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RESUMO
Esse artigo busca interrogar, a partir de uma andlise dos dispositivos publicos de regulagao
fundidria e ambiental, além de levantamentos realizados localmente, os processos de apropriagdo e
mercantilizacdo da natureza pelo setor agropecuario na fronteira agricola do Cerrado nordestino.
Em um contexto marcado pela consolidacdo das logicas de mercado nos espagos rurais, no
gerenciamento das propriedades agricolas e na regulagdo ambiental, as abordagens em termos de «
neoliberalizagdo » fornecem um quadro tedrico pertinente.
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THE NEOLIBERALIZATION OF NATURE ON THE AGRICULTURAL FRONTIER OF THE
NORTHEASTERN CERRADO

ABSTRACT
Based on an analysis of public policies regarding land and environmental regulation, as well as
locally conducted surveys, this article interrogates the processes by which nature is appropriated
and commercialized by agrarian sectors on the agricultural frontier of the Northeastern Cerrado. In
a context marked by the consolidation of market logic in rural areas, in farm management and in
environmental regulation, approaches in terms of « neoliberalization » provide a relevant theoretical
framework.

Keywords: Cerrado, Neoliberalization, Nature Commodification, Agribusiness, Agricultural
Frontier.

INTRODUCAO

Sabe-se que a matriz econdmica brasileira ¢ historicamente dependente e assentada no setor
primario, particularmente as commodities agricolas, o que o eleva a um papel decisivo nos
resultados da balanca comercial e, por consequéncia, a busca por constantes aumentos na producgao.
Isso se faz a partir do expressivo ganho de produtividade verificado nos ultimos trinta anos, mas
também a partir da ampliacdo das superficies dedicadas a agropecuaria nas fronteiras agricolas do

pais. No entanto, esse processo nao se concretiza sem conflitos e tensdes, o que faz deste modelo
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produtivo, social e territorial um alvo de vigorosas criticas. Quando estas criticas sdo realizadas por
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e outras institui¢des internacionais, o foco ¢, na maior
parte das vezes, a transformagdo da floresta amazonica em terras agricolas, fazendo com que as
ameacas a este bioma e seus habitantes ganhe centralidade na luta contra as mudangas ambientais
globais. Mais recentemente, a tomada de consciéncia de que o Cerrado brasileiro também enfrenta
problemas semelhantes, apesar de sua colonizagdo agricola ter se iniciado ainda no comec¢o da
década de 19704, coincide com a mudanga em relagdo ao antigo discurso de depreciagdo de tal
bioma. Ao contrdrio do que ocorreu na Amazdnia, que suscita hd muito tempo uma mobilizagao
internacional, o uso do Cerrado para a agricultura s6 tardiamente chamou atencdo dos atores
ambientais. Sua progressiva ocupag¢do por uma agricultura intensiva e moderna, realizada em
grande parte por colonos vindos do Sul ou de regides agricolas ja consolidadas, foi
majoritariamente percebida como favoravel ao desenvolvimento, mesmo que muitas vezes tenha
sido feita fora dos quadros legais, tanto no que se refere a propriedade da terra, quanto em termos
ambientais.

Essas dinamicas podem ser analisadas a luz dos debates tedricos em torno da
neoliberalizagdo da natureza e do espago rural, através da investigagdo dos processos sucessivos
pelos quais a natureza se torna mercadoria e projeta internacionalmente uma regido que até entdo
era periférica na economia mundial das commodities agricolas. Uma especificidade das ‘fronteiras’
agricolas brasileiras ¢ que a apropriacdo e a exploracdo da natureza sdo ainda realizadas
predominantemente de maneira ilegal. A tolerancia dos poderes publicos €, num primeiro momento,
conveniente aos interesses dos colonos, mas, posteriormente, sua condi¢ao juridica obscura pode se
converter em empecilho no que tange ao acesso aos mercados e as transagdes comerciais. E esta
questdo que sera analisada neste artigo, isto €, serd discutido a maneira pela qual os dispositivos
construidos para regular a atividade agricola conduzem finalmente a legitimar os desmatamentos e a
regularizar a apropriacao das terras, consolidando e formalizando uma dindmica de mercado.

Neste sentido, este artigo buscara expor o que deve ser entendido por ‘neoliberalizacdo dos
espagos rurais’, para entdo, através desta perspectiva, analisar a colonizacdo agricola do Cerrado. O
trabalho destacard a maneira como o processo de colonizagdo agricola e apropriacdo fundidria que
por vezes ¢ ilegal, tornou-se aceitavel pelo mercado. Ver-se-4 como, a partir da produgdo do fato
consumado, os atores publicos e privados agem de forma concertada para ndo colocar em risco
aquilo que ja existe, buscando apenas dota-lo de uma seguranca juridica exigida pelos agentes

econdmicos. A partir de pesquisa empirica realizada na ocasido da promulgacdo da reforma do

4 Grandes programas de desenvolvimento regional tiveram um papel importante na colonizagdo do Cerrado. Este € o
caso do Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados — PRODECER, em 1974, do
Programa para o Desenvolvimento dos Cerrados — POLOCENTRO, em 1975. Para mais detalhes ver Biihler; Oliveira
(2013).
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codigo florestal e da lei da regulariza¢do fundidria no Estado do Piaui, sera mostrado como estas
legislagdes sdo igualmente destinadas a enquadrar o setor agricola e a legitimar o fato consumado
em beneficio dos exploradores mais poderosos e da expansao da economia de mercado.

O material empirico constituiu-se de documentos e entrevistas obtidos em trabalhos de
campo realizados entre 2012 e 2016 nos municipios do extremo oeste baiano (Barreiras, Luis
Eduardo Magalhaes, Correntina, S3o Desidério e Formosa do Rio Preto) e do sul do Piaui (Bom
Jesus e Urugui). Cerca de sessenta entrevistas foram realizadas com atores do setor agricola
(produtores agricolas, prestadores de servicos e fornecedores de maquinarios e insumos voltados a

producdo agricola, sindicatos e agentes imobilidrios) e de institui¢des publicas.

A NEOLIBERALIZACAO DA NATUREZA E DOS ESPACOS RURAIS

O neoliberalismo ¢ definido por Freitas, Marston e Bakker (2015, 240) como “um ideal que
expressa um projeto utdpico de reorganizacao do capitalismo em multiplas escalas [...] através da
logica e do ethos do mercado”, cujas manifestacdes atingem diferentes esferas da vida social. A¢ao
€ pensamento neste ambito estdo associados gracas a uma construcao teorica sofisticada que, sob
um manto de objetividade, de logica e de eficiéncia, sustenta também interesses economicos €
sociais particulares para tentar protegé-los. No plano econdmico, seu carater polimorfico ¢
frequentemente destacado, mas ele se distingue por apresentar estratégias de acumulagdo de capital
mais intensas que outrora (Brenner, Peck & Theodore 2010).

O neoliberalismo, assim definido, ¢ raramente observado na sua completude. Nesse sentido,
a nocdo de ‘neoliberaliza¢dao’ possui um maior alcance heuristico, na medida em que faz referéncia
aos processos € as manifestacdes sociais que levam a esse estado final. Esta no¢do se centra nas
acdes e no seu controle, bem como nos discursos através dos quais o neoliberalismo se legitima. A
neoliberaliza¢do deve ser compreendida simultaneamente como um modo disciplinar de regulagdo e
como um regime de acumulagao (Bakker, 2010) que redefine as significagdes e usos do espago ou
dos recursos. Enquanto projeto politico, ela visa assegurar as condi¢des de acumulagdo do capital e
preservar o poder das elites em multiplas escalas. Sua ascendéncia supde a elaboragdo de estratégias
que garantam a realizacdo de um lucro pela apropriacdo, o controle, a transformacao e a exploragao
ou a mercantilizagdo de bens cuja qualidade de recursos se consolida ao longo do processo. O
conjunto se apoia sobre a difusdo de um discurso que busca legitimar o neoliberalismo.

Nem homogénea, nem univoca, a neoliberalizacgdo ¢ um mosaico constituido por um
conjunto de fendmenos diversos que convergem de maneira mais ou menos recorrente. As
experiéncias do neoliberalismo ndo s3o nem completamente idénticas, nem completamente
diferentes umas das outras; mas refletem as trajetérias locais, as instituigdes herdadas e as

dindmicas de regula¢do em escalas multiplas. Nesse sentido, Bakker (2010) elaborou uma tipologia
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de processos advindos da neoliberalizagdo e que se aplicam a natureza, como a privatizagdo, a
mercantilizagdo, a desregulacdo e a re-regulagdo em favor dos interesses econdmicos dominantes, a
externalizacdo dos custos sociais € ambientais ou, ainda, o reescalonamento da governanca, aos
quais pode-se adicionar a exploragdo dos ‘fixos’ sociais ou ecologicos’ (Freitas, Marston & Bakker,
2015).

Freitas, Marston et Bakker (2015) sublinharam as ambiguidades e as contradi¢des dos
discursos e politicas publicas nos paises da América Latina que passaram pela onda rosa dos anos
2000. Esses governos assumiram orientacdes autodesignadas como pos-neoliberais, o que sinalizou
o retorno do Estado nos assuntos econdmicos e na gestdo do territdrio. Entretanto, na pratica, estes
governos ndo romperam com o modelo neoliberal de governanga dos recursos e do meio ambiente.
Assim, tragos de governanga associados aos dois polos ideal-tipicos (pds- e neoliberal) poderiam
coexistir com arranjos mais polimoérficos, denominados pelos autores de ‘ndo-tdo-neoliberais’ (not-
quite-neoliberal). Esses modos de governanga hibridos e polimorficos variam em funcdo dos
dominios de a¢@o concernidos, dos objetos da acdo e dos interesses dos atores presentes.

No que tange a regulagdo dos recursos naturais, o carater hibrido ¢ também caracteristico de
instrumentos que tentam criar um mercado, assim como mecanismos propicios a acumulacido de
capital em ambitos nos quais os proprios mercados fracassaram em atribuir um valor monetario a
natureza para além daquele associado a sua fungdo produtiva. Nesse caso, as tentativas de
mercantilizagdo da natureza ndo podem ser feitas sem um quadro institucional voluntarista
proveniente do Estado e de seu aparelho regulamentador. Sao hibridas também no sentido de que
requerem a atuacado efetiva dos atores economicos.

De fato, € iluséria a criagdo de um mercado real do meio ambiente no sentido cldssico do
termo, pois, como salientam Aubertin, Couvert e Flipo (2016), nem as caracteristicas do mercado,
nem a abordagem instrumental da natureza pela sociedade capitalista permitem a plena realizagao
de tal objetivo. Ainda assim, os processos que aproximam a governan¢a do meio ambiente de um
enquadramento normativo e interpretativo neoliberal podem provocar mudangas significativas,
mesmo que sejam condenados a serem incompletos e imperfeitos. Em todo caso, trata-se de uma
interpretagdo possivel de Karen Bakker (2010), quando ela insiste nos aspectos ideais da
neoliberalizagdo. Além de sua dimensdo pratica, esta contribui para modificar os significados,
valores e emogdes que arbitram a relagdo com a natureza e, consequentemente, os comportamentos
para com ela. Essa reflexdo se aproxima da dimensdo politica do neoliberalismo, que nos lembra

que os discursos e os instrumentos de implementagdo servem, em geral, aos interesses das elites que

5 A nocdo de ‘fixo’ ancora-se nas abordagens da economia politica e constitui uma extensdo do spacial fix de David
Harvey a outros dominios. No dominio do social e do ambiental o ‘fixo’ se aproxima das externalidades, mas supde a
cria¢do de instrumentos e investimentos que permitem absorver o excedente de capital bem como adiar as crises (Ekers;
Prudham, 2015; Bakker, 2009).
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o defendem, mesmo quando as suas proprias agdes estdo em desacordo com tal quadro normativo
(Freitas, Marston & Bakker, 2015). Em outros termos, os instrumentos de governanga ambiental
que se apoiam sobre uma retorica de mercado podem ser defendidos em nome do liberalismo e da
eficiéncia economica. No entanto, tais instrumentos sdo também um tipo de arranjo que protege de
fato os interesses da elite economica ao modificar profundamente a forma de pensar e gerir a
natureza (Bull & Aguilar-Stoen, 2015).

Para Brannstrom (2009), a tendéncia a neoliberalizacdo do meio ambiente na América
Latina pode ser observada através dos baixos or¢amentos destinados as institui¢des responsaveis
por esse tema, na ado¢do de mecanismos de mercado para resolver problemas ou ainda na
mercantilizagdo (commodifica¢do) dos recursos e na descentralizacdo da tomada de decisdo para
escalas nacionais inferiores. A ‘convergéncia das ordens politicas’ descrita por Kervan (2005) para
a década de 1990 representa uma outra faceta do reescalonamento. Na virada do século XX, tal
convergéncia levou os Estados da regido, impulsionados pelas mesmas influéncias internacionais, a
privilegiarem politicas de conservagdo bastante similares baseadas, na época, na criagdo de areas
protegidas, frequentemente acompanhadas de montagens institucionais inovadoras e de uma
governanga descentralizada que dava lugar de destaque as ONGs. Portanto, a mudanga de escala foi
realizada em dois niveis, ao revelar a influéncia dos referenciais de gestdo ambiental construidos no
ambito das organizagdes internacionais e ao abrir a gestdo das areas protegidas a participagdo local.

Em meados dos anos 2000, a responsabiliza¢do e o envolvimento dos atores econdmicos na
gestdo ambiental através de medidas de incentivos estavam na ordem do dia. Sem abandonar as
politicas de 4reas protegidas, o objetivo era controlar uma gama mais ampla de praticas de
destruicdo da natureza e dos lugares em que elas ocorrem, por meio da criagdo de um interesse
econdmico na conservacao e pela ampliagdo do seu alcance espacial. Os exemplos mais comuns
deste tipo de instrumento s3o os chamados PSE (Pagamentos por Servicos Ambientais), os
mecanismos de compensacdo ou, ainda, os selos privados e voluntdrios que certificam o
estabelecimento de boas praticas. Ainda que ndo ocasionem, em geral, uma remuneracao direta de
quem subscreveu um selo de responsabilidade social e ambiental, estas certificagdes se inscrevem
na logica de incentivos pois visam, na maior parte das vezes, a consolidar posi¢des comerciais
(junto a consumidores finais ou intermediarios). Observa-se que, novamente, os instrumentos na
moda correspondem aos dogmas internacionais do momento.

Ampliando esta perspectiva, pode-se considerar com Higgins ef al. (2014), que o fendmeno
da neoliberalizacdo se estende a ruralidade no seu conjunto, pois engaja, sucessivamente, 0s
componentes naturais constituidos em recursos, a sua regulagcdo, a regulacdo dos produtos de sua
procedéncia e, enfim, seus espagos. Assim, para esses autores, os ataques contra os mecanismos de

protecdo dos agricultores nos paises ocidentais e o formato dos mecanismos da regulagdo ambiental
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sdo sintomdticos da neoliberalizagdo. Os dispositivos de apoio a producdo, interpretados como
barreiras comerciais ou como praticas de dumping e, portanto, denunciadas nos grandes foros de
negociacdo internacionais como distor¢do da concorréncia, tendem a ser substituidos por
mecanismos que desvinculam os subsidios agricolas dos volumes produzidos. Essas mudangas
conduzem a mobilizacdo de novos argumentos para justificar a manuten¢do dos incentivos
financeiros, dessa vez orientados pela dtica dos bens publicos e da multifuncionalidade. Na Europa,
isso levou a separagdo dos subsidios da Politica Agricola Comum (PAC)® entre o primeiro pilar,
mais diretamente voltado para a dimensdo produtiva, e o segundo pilar, dedicado ao
desenvolvimento rural e, simultaneamente, a um refor¢o dos aspectos ambientais e sociais nos
diversos dispositivos. No Brasil, os financiamentos acordados no marco do Plano ABC’ em nome
da luta contra o aquecimento global podem ser interpretados como um subsidio disfargado que,
além disso, envia um sinal positivo para os foros internacionais. Um estudo mais profundo mostra,
de fato, que esse Plano ¢ antes de tudo uma oferta pouco restritiva de créditos subsidiados a
produtores que ndo tém acesso a outros programas de financiamento da produgdo (Rosa, 2017).
Essas evolugdes tendem a dar um novo significado ao rural e a atividade agricola, consolidando um
contexto relativamente refratario a agdo intervencionista dos Estados sobre a atividade econdmica e
redirecionando suas agdes para outros aspectos, como a conservacao da natureza. Uma outra
tendéncia corresponde a possibilidade aberta aos atores privados de se beneficiar economicamente
de agdes de conservacdo e de se posicionar no campo ambiental, consolidando seu papel na
regulacdo dos espacgos e dos recursos. Essa ideia ¢ desenvolvida por Gautreau et al. (2016), que
analisam a participagdo dos agentes economicos na definicdo das normas e leis que regulam a
silvicultura em trés paises sul-americanos, mostrando que os dispositivos dos quais eles participam,
ou sdo pouco constrangedores ou sdo desviados de suas finalidades.

Nas regides de fronteira agricola dominadas pelo agronegocio, os processos de
neoliberaliza¢do da natureza e do espago rural sdo particularmente emblematicos. O Estado, depois
de ter sido o grande promotor da expansdo agricola no Centro-Oeste, através de pesados
investimentos no reequilibrio territorial, na pesquisa, no financiamento a producdo e as
infraestruturas, reorientou suas estratégias. Sem abandonar completamente os instrumentos usados
até¢ entdo, o Estado vem tentando, desde os anos 1990, transferir uma parte destes aos atores
privados. Brenner, Peck e Theodore (2010) sublinham, num contexto mais amplo, que cada Estado

se apropria do processo de uma forma particular, influenciados pelas ‘regras do jogo’ gerais que

® A PAC se organiza segundo dois pilares. O primeiro (financiado pela Unido Europeia) agrupa os subsidios diretos € a
organiza¢do comum do mercado. O segundo (financiado pela UE e pelos estados membros) concerne as medidas
voltadas para o desenvolvimento rural.

70 Plano Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (ABC) é destinado a reduzir as emissdes de carbono na agricultura
via adesdo voluntaria — e recompensada — dos produtores a medidas de mitiga¢do, como a integragao agro-silvo-pastoris,
a fixagdo biologica de nitrogénio, a recuperagdo de pastagens degradadas etc.
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transcendem as fronteiras e se impdem como tendenciais, e pelas suas especificidades historicas,
territoriais e politicas, que os levam a fazer adaptagdes, a avancar as escuras e a derrogar a certos
principios. Assim, as fronteiras agricolas parecem se revestir de caracteristicas que, em fungdo de
sua ambivaléncia, clamam por procedimentos singulares de neoliberalizacdo. Elas sdo lugares e
momentos privilegiados para criar mercados de recursos naturais. Entretanto, a criacdo destes
mercados ¢ feita sob condigdes juridicas turvas, marcadas por relagdes de dominacdo
frequentemente brutais, pouco propicias a implementagdo de um mercado dotado de um minimo de
abertura e de transparéncia. Seguindo os processos em curso nessas regides, ¢ possivel analisar a
sucessdo de fatos que sustentam a apropriacdo privada e frequentemente ilegal do Cerrado pelas
elites agrarias integradas aos mercados mundiais de matérias-primas. Para tanto, insistir-se-a4 nos

dispositivos elaborados para resolver a ambivaléncia citada anteriormente.

O ESTADO, O MERCADO E A PROMOCAO DA FRONTEIRA AGRICOLA NO CERRADO
NORDESTINO

Através do financiamento a pesquisa agrondmica e da criagdo de uma unidade da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa — Cerrado®), bem como através de financiamentos a
producdo e da aposta nas matérias-primas para gerar divisas e abastecer os cofres publicos, o Estado
ndo somente deixou acontecer, mas também incentivou o avango agricola sobre o territorio nacional.
A complacéncia em relacdo aos desmatamentos fraudulentos e a elevagdo dos precos das matérias-
primas na década de 2000 fizeram o resto. A politica econdmica dos anos Lula amparou essas
orientacdes ao subscrever a passagem do Consenso de Washington ao “Consenso das Commodities”
(Svampa, 2012). Essa expressdo designa um novo contrato social que emergiu nos paises latino-
americanos de centro-esquerda nos anos 2000. Aproveitando os pregos excepcionalmente elevados
nos mercados de matérias-primas, 0s governos se engajaram em uma re-primariza¢do de suas
economias e de suas exportagdes, apostando em uma demanda mundial crescente. Contrariamente
ao extrativismo historico, os beneficios acumulados foram parcialmente utilizados nos programas
de redistribui¢do social, permitindo a contencdo das desigualdades, tudo isso ao preco de danos
recorrentes ao meio ambiente. Segundo alguns analistas, posicionamentos desse tipo permitiram,
junto com outras caracteristicas, qualificar os governos do PT de ‘pds-neoliberais’, pois, apesar de
um retorno do Estado em alguns dominios, como o financiamento a produgdo, as infraestruturas e
as redes de transporte, houve o desenvolvimento paralelo de alguns aspectos caracteristicos da

neoliberalizag¢do (Acselrad, 2012).

8 Esta unidade da Embrapa dedica seus esforgos as pesquisas de variedades vegetais e técnicas de produgdo adaptadas a
regido.

Revista Raizes, Campina Grade, v. 39, n. 2, jul./dez. 2019. 268



Essa hipotese ¢ sustentada por diversos aspectos convergentes: o papel dos atores privados
na pesquisa, o financiamento e a organizagdo de novas cadeias. Assim, a pesquisa privada se
desenvolveu consideravelmente e tem um peso cada vez maior sobre as inovagdes agrondmicas,
consolidando a sua posi¢do ao lado da Embrapa. Ademais, paralelamente ao retorno acentuado do
crédito subsidiado pelo Estado (Leite, 2015), atores privados a montante e a jusante também
passaram a atuar nesse setor lucrativo, financiando uma parte crescente das safras com juros
ligeiramente inferiores aqueles do mercado bancario (Wesz Jr., 2014). Enfim, os anos 2000 foram
aqueles da concentracdo econdmica das empresas do setor situadas em ambos os lados da producao,
conferindo uma clara hegemonia as multinacionais. Elas desempenharam um papel importante na
viabilizag¢do do avango da producao (Frederico, 2009) e, ao se localizarem na vanguarda das frentes
agricolas para assegurar suas parcelas de mercado, estimulam a progressao espacial da atividade.

Esses espagos de monocultura desenvolvidos sobre a vegetacdo nativa que criam vastos
territorios dominados pelo agronegocio sdo, para Hecht (2005), zonas de sacrificio articuladas e
coordenadas pelos atores das cadeias de valor globais, para responder a demanda dos grandes
mercados consumidores mundiais. Se o desmatamento da Amazonia suscitou muitos debates e
estudos, o destino do Cerrado, ao contrario, foi definido em meio a grande indiferenca até
recentemente. Um indicador desse descaso ¢ que sua identificagdo como bioma data apenas dos
anos 2000 (Aubertin; Pinton 2013). A influéncia conjunta de cientistas e grandes ONGs, na
sequéncia de importantes trabalhos de inventério, de caracterizacdo e de lobbying, contribuiu para
criar sua identidade. Colocando em evidéncia a sua biodiversidade excepcional, esses diferentes
atores transformaram o Cerrado em hotspot mundial. Ele também ocupou lugar de destaque no
cenario nacional desde as crises hidricas dos ultimos anos, pois suas numerosas nascentes, que
alimentam as principais bacias hidrograficas do territorio nacional, o tornaram um espago chave
para o abastecimento de agua no pais. Assim, sua emergéncia tardia como bioma ndo favoreceu a
elaboracdo de instrumentos de protecdo adequados. Abrangendo os territorios de onze Estados
federativos, incluindo uma parte da Amazonia legal ®, este bioma agrupa um mosaico de
ecossistemas que vao da savana herbacea a savana arborizada, da floresta ‘seca’ a floresta de galeria,
o que, evidentemente, nio facilitou sua identificagdo. E importante mencionar que se trata do

segundo maior bioma do pais, com uma extensio de 2 036 400 km? (Mapa 1).

® A Amazonia Legal é uma divisdo geografica criada em 1953 para delimitar uma zona elegivel aos incentivos ao
desenvolvimento voltados para a Amazonia. Ela ocupa uma area de aproximadamente cinco milhdes de km? em nove
estados.
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Mapa 1 — Localizagio do bioma Cerrado e do MATOPIBA!®
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S6 tardiamente o Cerrado se beneficiou de um dispositivo de monitoramento e controle do
desmatamento comparavel aqueles presentes na Amazonia''. O Plano de A¢do para a Prevengdo e

Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado) foi criado por decreto

100 MATOPIBA delimita uma regido de rapida expansdo agricola que abrange os quatro estados (Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Bahia), cujas letras iniciais formam o acronimo.

' Como o Projeto de Monitoramento da Floresta Amazoénica por Satélites (Prodes) ou o Plano de Agdo para Prevengdo
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm). Ver: Lhasen, Bustamante & Dalla-Nora (2016) e Le
Tourneau (2015).
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presidencial somente em 2010, e seu inicio efetivo foi adiado diversas vezes. Ele foi concebido
como o brago operacional do Programa Cerrado Sustentavel (PCS), criado em 2005, cujos objetivos
sdo tdo vastos que raramente estiveram providos dos devidos instrumentos de acdo. O PPCerrado ¢
responsavel pela producdo de dados sobre o desmatamento e as queimadas e por medidas de
reducdo desses eventos. Em julho de 2017, o programa publicou estimativas que mostram uma
perda anual da cobertura vegetal nativa mais grave no Cerrado do que na Amazonia, apesar de uma
diminui¢do clara desde 2005 (Grafico 1). Com efeito, para calar a critica que aumentava frente as
taxas de desmatamento recordes no inicio dos anos 2000, Brasilia reforgou os mecanismos de
controle e san¢do do desmatamento ilegal. O Estado intensificou o monitoramento por satélite e
endureceu as sangdes contra as infragdes. A multa para cada hectare desmatado ilegalmente
aumentou de R$ 1.000,00 para 5.000,00 reais em 2005; a concessao de crédito bancario publico foi
proibida em 2008 para qualquer propriedade do bioma Amazonia que ndo fosse regularizada em
termos fundiario e ambiental (Le Tourneau, 2015). Apesar dessa tendéncia a um melhor controle do
desmatamento, a perda da vegetagdo do Cerrado continuou bem maior do que a da Amazonia neste

periodo!2.

Grafico 1 — Perda anual da cobertura vegetal nativa na Amazonia Legal e no Cerrado em km?
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Os valores dos desmatamentos no Cerrado para as séries 2001-2002, 2003-2004, 2005-2006, 2007-2008, 2009-2010,
2011-2013 ¢ 2014-2015 correspondem a média destes periodos.
Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2017): http://combateaodesmatamento.mma.gov.br (Acesso em: 23/05/2018).

Nesse contexto, as pesquisas realizadas pelos autores deste artigo foram realizadas nos

municipios que ocupam uma posicao central na consolidagao do agronegécio do Cerrado nordestino,

12 Vale notar que o Golpe de Estado de 2016 marca uma evidente reversio deste quadro, ja que todos os indicadores
regrediram ao vermelho em apenas dois anos, demonstrando os limites destes mecanismos, cuja utilizacdo depende de
uma grande for¢a de vontade politica. O peso inédito dos ruralistas no Congresso Federal, bem como internamente ao
Executivo, levou a um claro relaxamento da pressdo exercida sobre os desmatamentos ilegais.
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no coracao das novas fronteiras agricolas. Apesar destes municipios ocuparem lugar de destaque

como verdadeiros “celeiros de graos” emergentes, eles se situam nos Estados da Bahia e do Piaui,

que estdo entre os mais pobres do Brasil, com Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) situados

respectivamente na 22% e 25 posigdes do pais (de 26). O Mapa 2 mostra as superficies da soja no

MATOPIBA, considerado como a principal fronteira agricola desse inicio de século, e sua evolucao

entre 2005 e 2015. No mapa também ¢ possivel localizar os principais municipios evocados nesse

artigo. Pode-se constatar a importancia dessa produ¢do no oeste baiano e no sul do Piaui, e até¢ que

ponto a dindmica do crescimento ¢ marcante internamente as margens da zona produtiva. No Piaui,

as superficies semeadas dobraram entre 2005 e 2015. Na Bahia, a soja chegou nos anos 1970 e

consolidou progressivamente sua ancoragem na regido Oeste. Fora dessas zonas, a producdo ¢

quase inexistente nesses Estados.

Mapa 2 — Evolu¢ao da producao de soja no MATOPIBA
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Esses dois Estados sdo caracterizados por sucessdes de clima tropical quente e, em alguns
lugares, semiarido, mas as regides afetadas pelo avancgo agricola se caracterizam por um relevo e
uma vegetacdo particulares. Elas sdo compostas de planaltos (dreas denominadas ‘gerais’) de 400 a
900 metros de altitude, propicios @ mecanizacao, cobertos por uma savana arborea. O clima tropical
quente garante precipitacdes satisfatorias para os cultivos, que vao de 1000 a 1500 mm por ano. Em
torno dos planaltos, hé 4reas povoadas desde o inicio do século XVII, denominadas de baixdes ou
terras baixas. Sdo, essencialmente, vales uUmidos que formam brejos (ecossistemas com
predominancia de palmeiras) e asseguram a transi¢do com o semiarido. Parte de seus habitantes se
organizou ao redor de latifindios de criacdo extensiva de gado e na margem de rios, usando os
planaltos para atividades extrativistas de madeira, de coleta (plantas medicinais, frutas), de caca e
area de pastagem em tempos de seca. Para essas populagdes, socialmente e culturalmente muito
diversas (Moraes, 2009), os planaltos eram considerados como terras de uso comunitario,
independente do seu status juridico (privado ou publico) (Alves 2015). Seus recursos, de livre
acesso, eram usados tanto pelas populacdes camponesas quanto pelos grandes pecuaristas locais.
Essas praticas foram pouco perturbadas pelos processos de cercamento que tiveram inicio ao redor
das aglomeracdes ou pelas tentativas iniciais de exploracdo comercial em grande escala que
surgiram. No Piaui, na década de 1970, o Estado financiou importantes projetos de plantacdo de
frutas (caju) e de modernizagdo da pecudria, sem sucesso (Alves, 2015). Foi nestes mesmos
planaltos que o avango da agricultura se consolidou, a partir dos anos 1990, com uma forte
aceleragdo nos anos 2000, marcada pelo desprezo dos costumes e pelo enfrentamento das
resisténcias das populagcdes camponesas a expulsdo de suas terras.

A perda de vegetagdo nativa atingiu niveis recordes desde o fim dos anos 1990. No oeste da
Bahia, somente 40% da vegetagdo permaneceu estavel entre 1986 e 2005. Nao menos de 12% da
cobertura florestal teria desaparecido, apenas entre 2000 e 2005 (Brannstrom, 2009). Nos anos
seguintes, os dados publicados em 2017 pelo Ministério do Meio Ambiente mostram que essas
regides agricolas ainda sdo pontos nodais para a expansdo agricola: dentre os 10 municipios do
Cerrado que passaram por uma antropiza¢do mais forte entre 2013 e 2015, todos estdo localizados
na regido do MATOPIBA, cinco estdo no oeste da Bahia e dois no sul do Piaui (tabela 1). Para
Brannstrom (2009), fica claro que o oeste da Bahia ¢ uma fronteira agricola neoliberal: a expansao ¢
motivada pelos mercados globais, ocorréncia de politicas de incentivo a exportacdo, uso
determinante de tecnologias de intensificacao agricola, presenca de multinacionais e de politicas de
privatizacdo fundiaria. Tais aspectos também s3o notaveis para o caso da regido dominada pelo

agronegocio no Piaui.
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Tabela 1 — Os dez municipios do Cerrado que mais desmataram entre os anos 2013 e 2015

MUNICIPE ETAT PERTE DE VEGETATION NATURELLE (KM?)
Sdo Desidério Bahia 337,02
Jaborandi Bahia 295,27
Formosa do Rio Preto Bahia 271,66
Urugui Piaui 228,65
Balsas Maranhio 206,95
Grajau Maranhao 200,01
Baixa Grande do Ribeiro Piaui 187,42
Cocos Bahia 183,64
Correntina Bahia 135,64
Peixe Tocantins 135,31
Total - 2241

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2017).

A NATUREZA FEITA RECURSO: OS DISCURSOS SOBRE O CERRADO

A colonizacdo do Cerrado se estabeleceu também com base em um discurso construido pelo
meio agricola e suas instituigdes, que tentavam requalificar o agronegdcio local em atividade eco
responsavel e construir uma imagem alternativa do Cerrado. Destaca-se que diversas estratégias
foram usadas nesse sentido. Na perspectiva dos poderes publicos, a progressao agricola no Cerrado
permitiu que se reorientasse geograficamente o esforco de desenvolvimento regional para fora da
Amazonia, calando, assim, a critica sobre sua ineficacia e seus efeitos ambientais. Um discurso
institucional sobre o Cerrado foi, assim, elaborado, investindo na constru¢do de sua ‘vocagao
agricola’ e na sua disponibilidade para fins produtivos (Contini ef al., 2010). O interesse ecoldgico
do bioma foi, assim, silenciado, como atesta a formula lapidaria empregada pelo ministro da
Agricultura, Wagner Rossi (2010-2011), acerca do Cerrado nordestino: “L4a, ndo ha nada, s6 tem
Cerrado!” ¥ . De maneira mais complexa, observou-se o desenvolvimento de uma retorica
contraditdria associando natureza e producdo, como, por exemplo, nesse argumento que sustentou
um projeto da Embrapa para cartografar o uso do solo: “O estudo ¢ considerado estratégico também
pela relevancia do bioma Cerrados. Trata-se da savana mais rica do mundo em biodiversidade, com
uma flora de mais de 12 mil espécies e que nas Ultimas décadas tornou-se um dos maiores
produtores de alimentos do mundo com o suporte de tecnologias adaptadas a regido” (Duarte &
Rodrigues, 2015). Assim, mesmo quando as qualidades ecoldgicas do bioma sdo reconhecidas, elas
parecem contraditoriamente reforcar o projeto agricola.

Essa concepcdo ¢ apoiada ndo somente pelos poderes publicos, mas também pelos
agricultores e investidores da regido, para os quais a natureza ndo tem valor intrinseco, j& que o seu
valor ¢ definido pela produ¢do. Quando indagado sobre as razdes da escolha do oeste baiano, um

produtor americano, gerente de um pequeno fundo de investimento, comegou mencionando a

13 Citado em Camargo (2011).
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logistica, o ambiente politico estavel, o solo e o clima que dao flexibilidade na escolha das culturas
e tornam a expansdo possivel. Quando levado a estabelecer uma comparagdo com a Amazdnia e
suas frentes pioneiras, ele primeiro enfatizou a falta de transparéncia no mercado fundiario
amazodnico, antes de usar um argumento moral de respeito ao bioma: “E sagrado, nés nio devemos
toca-lo”. Em contraste, a natureza presente no oeste da Bahia ¢ depreciada: “So6 tem serpentes e
passarinhos, ndo tem nem macaco... [ele cita outras espécies de animais]. Aqui, os lugares que t€ém
ecossistemas complexos sdo proximos da agua [e, logo, ¢ proibido seu uso para a agricultura
intensiva por motivos legais]” (entrevista, 2011).

Esses poucos exemplos mostram até que ponto a concepcdo de natureza que esses atores
manifestam ¢ sobre determinada pela dimensdo econdmica, reduzindo-a a um recurso produtivo.
Isso fica claro num documento prospectivo do ministério da Agricultura: “As areas que vém sendo
ocupadas nesses estados tém algumas caracteristicas essenciais para a agricultura moderna. Sdo
planas e extensas, solos potencialmente produtivos, disponibilidade de agua, e clima propicio com
dias longos e com elevada intensidade de sol.” (Brasil, 2016). A observagdo do mercado fundiario
confirma essa interpretacdo: a vegetagcdo natural ¢ primeiramente um potencial de produgdo futura e
de lucro. Os dados levantados por Sabai (2015), técnico da Associagdo de Agricultores e Irrigantes
da Bahia (AIBA), revelam que o prego das terras aptas a agricultura de grande escala pode variar de
R$ 1.300,00 reais por hectare até R$ 39.000,00 reais, de acordo com os indices pluviométricos. Os
espacos nao desmatados onde chove regularmente s3o os mais procurados pelos investidores. O
desenvolvimento da regido ¢, consequentemente, avaliado em fun¢do do potencial de abertura de
novas terras, o que leva a um discurso de atratividade territorial. Para apoiar essa expectativa, a
AIBA avalia regularmente, com o apoio de dados quantitativos, as terras ainda ‘disponiveis’ nos
municipios do oeste baiano.

As possibilidades futuras de acumulacdo e de valorizagdo fundiarias fazem, desta forma,
parte integral da avaliacdo de um bem imobilidrio no momento da compra, além de seu potencial
agrondmico. A natureza ndo ¢ apenas o suporte material da produgdo imediata, mas ¢ também uma
promessa de lucros posteriores, o que reforga o carater especulativo do fundiario e a financeirizagdo
da agricultura (Fairbairn, 2014; Ouma, 2014). Assim, apesar das aquisi¢des de terras visarem, em
parte, a produ¢do, o interesse estd também no mercado imobilidrio especulativo (Borras et al. 2012).
Nesse sentido, quando foi feita a abordagem aos entrevistados desta pesquisa, sobre a questdo da
abertura de novas terras, estes mostraram pouca preocupagdo com o impacto de sua atividade sobre
os ecossistemas, do mesmo modo que ndo fizeram consideracdes de ordem ética sobre a exploracao
da natureza. Eventualmente, eles passam por essas contradi¢des reafirmando a conformidade de

suas unidades produtivas com a legislacdo, e detalham a adocdo de boas praticas, como a gestdo
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sustentdvel dos lixos domésticos e fitossanitarios, ou a implementacdo voluntdria de normas
ambientais do tipo ISO 14 000, por exemplo.

Mais recentemente, a instauragdo, a partir do decreto n° 8 447, de 6 de maio de 2015, do
Plano de Desenvolvimento Agropecudrio do Matopiba (PDA MATOPIBA), ¢ particularmente
eloquente (ver Mapa 1). A criacdo dessa regido institucionaliza a ‘vocac¢do agricola’ do Cerrado
nordestino e a delimita espacialmente. No seu art. 1, o texto estipula que o programa tem por
finalidade “promover e coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico
sustentavel fundado nas atividades agricolas e pecudrias que resultem na melhoria da qualidade de
vida da populacao” (Brasil, 2015). Os atores agricolas e seus representantes nos poderes publicos se
empenham, assim, em consolidar um discurso eco responsavel e desenvolvimentista acerca deste

bioma.

REGULARIZACAO AMBIENTAL E FUNDIARIA, CHAVES DA MERCANTILIZACAO DA
NATUREZA

Dois eventos analisados nesse artigo contribuiram para a mercantilizagdo do Cerrado e para
a evolugdo dos quadros cognitivos dos atores do setor, sendo eles: a mudanga na regulacio fundiaria
no Piaui e, na escala federal, a revisdo do Codigo Florestal. Eles enquadram, por um lado, o acesso
a propriedade privada da terra e, de outro, o uso do solo. Para Castree (2003), a mercantilizagdo ¢
um aspecto central da neoliberalizagdo da natureza que passa por alguns processos fundamentais: 1)
a privatizagdo e a alienacdo, que conduzem a apropriagdo privada da natureza e abrem a
possibilidade de que ela seja objeto de trocas comerciais, incluindo em seus aspectos aparentemente
inaliendveis, como o clima ou o relevo que, uma vez incorporados no mercado fundiario, tornam-se
mercadorias; ii) a individuacdo, que ¢ a capacidade de separar os elementos da natureza de seu
contexto, tanto em relagdo a sua representacdo mental, quanto fisicamente; iii) a abstracdo, que
permite a formacdo de categorias suscetiveis de englobar em um mesmo grupo elementos da
natureza que, a partir de entdo, sdo definidos segundo caracteristicas padrdes reconhecidas pelo
mercado; iv) a atribuicdo de valor, que consiste em restringir as qualidades de um bem ou de um
servico a seu valor monetario para, assim, poder troca-lo; v) o deslocamento, correspondente a

separacdo do bem de seu vendedor ou de seu comprador.

O novo cédigo florestal e a regularizacdo das propriedades

Fora das areas protegidas, o principal dispositivo de regulagdo ambiental das atividades
rurais ¢ o Codigo Florestal. Ele exige, notadamente, uma autorizagdo administrativa antes de
qualquer intervenc¢do sobre a vegetagdo nativa que tenha por objetivo a mudanga do uso do solo,

assim como impde a manutengdo de ‘Areas de Preservacdo Permanente’ (APP) sobre os solos mais
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sensiveis a erosdo ou sobre aqueles responsaveis pela drenagem. Visa também a conservacao de
uma parcela da propriedade dedicada a manuten¢do de vegetacdo nativa nos espagos agricolas
através da delimitacdo de uma Reserva Legal (RL), cujas dimensdes variam de acordo com os
biomas. No Cerrado que se situa fora da Amazodnia Legal, a RL ¢ hoje de 20% da superficie de cada
propriedade.

O caodigo florestal em vigor até 2012 datava de 1965, ano no qual foram refor¢ados alguns
mecanismos previstos na primeira lei promulgada em 1934. Devido a falta de recursos financeiros e
de controle, o texto nunca havia sido realmente aplicado, pelo menos até o fim dos anos 1990. Em
1996, respondendo as pressdes da sociedade civil e da opinido publica, preocupadas com a extensao
rapida do desmatamento da Amazonia, o presidente Fernando Henrique Cardoso aumentou a parte
obrigatéria da RL na Amazdnia Legal para 80% da superficie da propriedade. Dois anos mais tarde,
em 1998, foi promulgada a lei dos ‘crimes ambientais’, que definia sansdes penais e administrativa
contra infragdes de carater ambiental, a0 mesmo tempo que aumentava as multas de acordo com o
niamero de contravencdes ao cddigo florestal. Em reacdo a tais medidas, os principais atores
afetados exigiram uma revisdo completa do codigo, que ficou pronta em 1999. Esta ndo gerou
efeitos imediatos, mas constituiu um precedente que ressurgia regularmente desde entdo (Chiavari;
Lopes, 2016). A partir de 2009, as reivindicagdes em favor de uma modifica¢dao da lei reganharam
vigor. Depois de longos debates, intensas negociagdes e campanhas de mobilizagdo dos dois lados,
uma reforma do codigo foi finalmente votada pelo Congresso Nacional, em 2012 (Lei n.° 12
651/2012). Os protagonistas do processo de revisao foram, de um lado, os ruralistas, tendo a frente
a poderosa Confederacdo Nacional de Agricultura e, do outro, as organizacdes ambientais. As
tensdes se cristalizaram em torno de alguns pontos particularmente sensiveis, principalmente
aqueles que lidavam com a repressao dos contraventores e os modos de gestdo das zonas de RL e de
APP.

A medida mais criticada do novo cddigo florestal foi a anistia aos produtores que cometeram
irregularidades e promoveram desmatamentos irregulares antes de 2008, sob a condi¢do que esses
crimes fossem contrabalanceados por um projeto de recuperacdo ambiental. Na verdade, o novo
texto conservou uma boa parte dos dispositivos previstos em 1965, tornando-os a0 mesmo tempo
mais flexiveis ou menos coercitivos. Assim, ¢ permitido que eles incluam as areas dedicadas a APP
no calculo da RL sem condicionalidades, o que antes era restrito as propriedades menores. Da
mesma forma, a RL pode ser geograficamente dissociada da propriedade a qual ela pertence, desde
que se situe no mesmo bioma e ndo mais, como antes, na mesma microbacia hidrografica. Ao criar

mecanismos de compensagio'* e ao autorizar o reflorestamento com espécies exoticas, o codigo de

14 As flexibilizagdes e os mecanismos de compensagdo mais importantes sdo: 1) a possibilidade de incluir a APP no
montante de area destinada a RL, qualquer que seja o tamanho da propriedade; 2) As pequenas propriedades ndo sdo
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2012 alivia ainda mais as modalidades de recuperagdo das areas de RL eliminadas. Também
confirma a descentraliza¢do iniciada em 2006 com a lei de gestdo de florestas publicas que havia
transferido a gestdo florestal para niveis administrativos inferiores. Ao confiar o Cadastro
Ambiental Rural (CAR)'" aos Estados, ela refor¢a o reescalonamento da governanga e permite que
as tomadas de decisdes e o controle de informacdes ambientais se deem a partir das relagdes sociais
— ¢ de poder — estabelecidas ao nivel local. O Estado da Bahia, devido a forte influéncia de atores
agricolas, apostou bastante na descentralizacdo. Assim, ele se equipou de um dispositivo integrado
de informagdes no Instituto do Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos (INEMA) e dotou-se do seu
proprio cadastro, o Cadastro Estadual Florestal de Imoveis Rurais (CEFIR), o qual permite reunir as
demandas de autorizagdo de desmatamento com as solicitagcdes de utilizagao de recursos hidricos.
Assim, a conformidade da propriedade com as exigéncias do codigo florestal se tornou
indispensavel para a obtencdo de qualquer autorizacdo de natureza ambiental. Campanhas de
mobilizagdo e de formacdo no CAR foram feitas prioritariamente nos espagos de agronegocio (oeste
baiano e vale do Sdo Francisco) para convencer os produtores a fazerem suas declaracdes (INEMA,
2015), gragas a cofinanciamentos publicos e privados (Estado, BNDES, AIBA, Fundo Amazo6nia'®
etc.,).

Para incitar os produtores a declararem suas propriedades no CEFIR, a principal associacdo
de produtores local, a AIBA cita oito vantagens dessa formalidade, das quais apenas uma manifesta
uma real preocupacdo ambiental (Reis, 2016). As sete outras estdo ligadas a seguranca juridica do
produtor e ao acesso a politicas publicas, garantidos pela declaragdo do CEFIR. Os representantes
do Estado da Bahia mostraram em outras ocasides que eles procuram, acima de tudo, simplificar o
processo de conformidade dos produtores. Assim, em contradi¢do com os principios do codigo
florestal, o governador da Bahia adotou dois decretos em 2014 e 2016 (n° 15 682/2014 e n° 16
963/2016) que dispensam os produtores agricolas e silvicultores de autorizacdo antes de realizar o
desmatamento. Ainda que esses ultimos tenham sido suspensos pela Justica Federal numa decisao
liminar de 14 de marco de 2017, os dados de antropizagdo mostram a que ponto o periodo foi
marcado por desmatamentos massivos, potencialmente associados a essa flexibilizacdo da

legislagdo.

mais obrigadas a reconstituir a RL desmatada antes de 2008; 3) A RL pode ser compensada por outra area de tamanho
idéntico, localizada em outro local, desde que pertencente a0 mesmo bioma (enquanto a lei anterior exigia que fosse
localizada dentro da mesma Microbacia hidrografica); 4) Redugdo, sob certas condi¢des, da largura das APPs protetoras
dos recursos hidricos; 5) Criagdo de um mercado de compensagao a partir de titulos emitidos (as CRA) que representam
espagos florestais que compensam os desmatamentos em uma unidade produtiva.

150 CAR ¢é um cadastro no qual os produtores declaram suas RL ¢ APP ¢ assumem compromissos de regularizacio, se
for o caso. Introduzido no formato atual pela reforma do Codigo Florestal de 2012, sua elaboragdo ¢ obrigatoria e
associada a sangdes no caso de ndo execucdo. As significativas taxas de respostas permitem realizar uma cartografia
fina dos espagos agricolas com base na autodeclaragao.

16 Para maiores detalhes sobre a acao do Fundo Amazoénia, ver:
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Projetos_Apoiados/Lista_Projetos/Estado Ba
hia CAR (consultado em 15/09/2017).
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As primeiras informagdes publicadas sobre as declaragdes do CAR mostram, em pequena
escala, que as regides do agronegdcio aderiram massivamente ao dispositivo. Mapas elaborados em
uma escala maior, com base nos dados publicos das declaragdes registradas até o dia 30 de junho de
2017, permitem observar a localizacdo das propriedades declarantes (mapas 3 e 4). Essa ampla
adesdo ilustra um interesse bem claro dos atores agricolas e a eficacia das campanhas de
mobilizacdo feitas por organizagdes profissionais agricolas. Cabe observar, também, que a escolha
da localizacdo das RL se assemelha de um municipio a outro: situam-se nos confins das
propriedades e, na medida do possivel, na borda do planalto, para perturbar o minimo possivel o

processo produtivo presente e futuro.

Mapa 3 — Exemplos de localizacdo das reservas legais no municipio de Correntina — BA
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Mapa 4 — Exemplos de localizacdo das reservas legais no municipio de Urucgui — PI
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A observagdo da utilizagdo feita do CAR pelos produtores indica também que ele ¢ muitas
vezes um instrumento de legitimagdo da apropriagdo ilegal das terras. Estudos e testemunhos
mostraram que os produtores conseguem fazer a sua inscricdo no CAR mesmo sem o titulo de
propriedade em seu nome, desde que apresentem um conjunto de documentos que tendam a atestar
a legitimidade da propriedade do imovel. Em troca, os interessados usam o certificado de registro
no CAR (entre outros documentos) para regularizar a sua situacio e obter o status de proprietario
(Pires, 2017; Moreira, 2016).

Para além das consequéncias ambientais de uma lei mais permissiva, o novo codigo florestal
e os dispositivos descentralizados favorecem, deste modo, a exploragdo e a mercantilizagdo da
natureza, mesmo quando ela ¢ ilegal. A reforma do codigo florestal ¢ fruto de conflitos e relagdes
de poder que revelam até que ponto a instituicdo estatal &€ permeavel aos interesses dos grupos
econdomicos. As violagdes repetidas da lei conduziram a uma reforma que visava fornecer uma
seguranca juridica aos produtores em situacdo irregular. Visto que o mercado impde restricdes as
transacdes cujos contornos juridicos ndo sdo claros, ele pode também criar condi¢des para que o

Estado corrija as situagdes em fungdo das suas necessidades. Este caso ndo ¢ muito distante daquele
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que vamos analisar agora que, desta vez, diz respeito a formulacdo das leis que regulam a

propriedade de terras no Piaui.

UM MERCADO FUNDIARIO AINDA OPACO

Segundo os técnicos do Instituto de Terras do Piaui (Interpi), organismo responsavel pela
questao fundidria, as propriedades rurais do Estado que possuem titulos legais definitivos sdo muito

raras. Como afirma o pesquisador de Bom Jesus e agente imobilidrio nas horas vagas:

Essa é uma regido de muitos problemas. Em 1986 ndo havia nada desmatado. As datas'”
eram criadas na parte de baixo onde havia dgua. Por isso ndo havia datas no cerrado. O
cerrado passou a valer mais que as areas baixas ¢ os produtores passaram para a parte de
cima, estendendo suas escrituras para as areas de cerrado (entrevista, 2015).

Os conflitos fundidrios podem ter relagdes com a definicdo dos limites de uma propriedade,
ou mesmo sua superposi¢ao total com uma outra. Nao € raro que uma mesma terra tenha diversos
supostos proprietarios e que certos produtores ndo avisados corram o risco de serem expulsos. De
fato, um contrato de compra e venda de uma propriedade, mesmo registrada no cartorio, nao
presume um titulo formal de propriedade considerado ‘legal’. Ainda que a maior parte dos bens
imobilidrios ndo seja totalmente legalizada, eles sdo objeto de transacdes acompanhadas de um
conjunto de documentos que ‘tendem’ a provar a propriedade e sdo aceitos pela maioria dos
cartorios. Sem titulo legal definitivo, continuam sendo expostos a contestagdo ou a usurpacgdo. Para
resolver ou evitar essas situagdes, os profissionais se especializam em operagdes que visam
‘esquentar a documentacdo’: apos a verificagdo dos documentos existentes, eles se empenham em
produzir novos documentos ou em conseguir que sejam reconhecidos para, dessa forma, garantir
saidas favoraveis em casos duvidosos.

Desde que alguns escandalos emblematicos os levaram a prudéncia, os grandes grupos e as
empresas financiadas por fundos de investimento tendem a evitar este tipo de risco. Eles encontram
meios de se proteger ao aliar o seu capital a atores locais, ou entdo se amparam em apoios politicos
e judicidrios solidos. Estes atores também se beneficiam dos discursos produzidos sobre a regido,
que ocultam os conflitos e destacam uma fronteira pacifica. A legalidade, no entanto, ndo ¢ o que
se observa com maior frequéncia, como testemunha a empresa RADAR!®, que teria comprado terras
adquiridas de maneira irregular a ocasido de sua instalagdo no MATOPIBA e cuja situacdo
fundidria foi denunciada por ONGs (Pitta & Mendonga 2015), colocando-a sob ameaga de

processos judiciais (Romero 2015).

17 Unidade de medida utilizada até 1822 relacionada ao sistema de sesmaria e equivalente a 13.068 ha

8 Empresa criada pelo grupo Cosan, gigante brasileira do agronegocio e das agroenergias, para gerir propriedades
agricolas. Ela administra unidades produtivas em oito estados brasileiros, perfazendo um total de 280 000 ha. Suas
acgoes sdo, atualmente, partilhadas pela Cosan e um fundo de pensao de professores estadunidenses.
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Sob pressdo de atores econdmicos, o Estado comegou um processo de regularizacdo das
propriedades situadas em terras publicas que consiste, apds analisar um conjunto de documentos,
em reconhecer uma ocupag¢ao de fato como sendo de direito, desde que seja constatada a ‘boa fé’ de
tais produtores. Esse processo significa, ao fim e ao cabo, a formalizagdo da transferéncia de terras
até entdo sob o dominio do poder publico, para atores privados. Tal ato se concretiza através de uma
aquisicdo formal cujo valor de pagamento ao poder publico estd bem distante do seu valor de
mercado. E dessa forma que ocorre a atribui¢do de um titulo legal de propriedade aos agricultores e
empresas agricolas que até entdo se encontravam na ilegalidade. Portanto, a regularizacdo privatiza
bens publicos que foram adquiridos de forma fraudulenta. Os documentos emitidos pelo Estado
selam essa transferéncia, adiam eventuais conflitos e ddo um impulso a atratividade da regido.

Tanto em matéria ambiental quanto fundidria, os procedimentos de regularizacdo sdo
momentos importantes da estruturacdo formal de um mercado de bens naturais, e, nas fronteiras
agricolas, as regularizagdes fundiaria e ambiental caminham juntas. E nesse contexto que o Interpi
verifica os titulos fundiarios e legaliza as propriedades instaladas ‘de boa f&’ sobre as terras publicas.
Dois técnicos do Interpi que trabalham em Teresina, a capital, apresentam o seu trabalho da

seguinte maneira:

a meta do INTERPI [¢] implementar a regularizagdo fundiaria (...) no Piaui todo. [Dar]
seguranca juridica aos proprietarios visando a ampliacdo do processo produtivo, a
preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. Dar respostas aos
processos judiciais. (...) O juiz ja estd mandando esses processos para ca, que sabe que a
gente ta trabalhando na regido. (...) Houve a necessidade da gente estar criando o centro de
geotecnologia fundiaria ambiental com todo o equipamento necessario para gente ter esse
banco de dados e o objetivo principal ¢ a gente fazer a regularizagdo fundiaria casada com a
regularizagdo ambiental, nenhum processo de regularizagdo fundiaria pode ser concluido
sem que essa area esteja ambientalmente regular. (entrevista, 2016).

Como se percebe, o Estado do Piaui constituiu uma base de dados que associa as
informagdes fundiarias e ambientais visando condicionar qualquer regulacdo fundiéria a obrigacao
de estar em dia com a legislagdo ambiental. As instituicdes publicas agem, deste modo, a servigo
das empresas agricolas quando privatizam as terras publicas a precos baixos e quando trabalham
para a reestrutura¢do do mercado fundiario, fomentando para a atratividade territorial. O

representante legal do Interpi ¢ eloquente nesse sentido:

As pessoas as vezes até me criticam dizendo que eu sou um neoliberal, que eu quero vender
tudo do estado, mas eu me pergunto uma coisa: o que o estado vai fazer com terra? As terras
sO tém duas finalidades: edificar e produzir. Fora isso qual ¢ a utilidade da terra? Para mim se
o estado estd trazendo esses investidores para que esses investidores facam fomentar a
economia, 6timo, maravilha, acho que isso ¢ o papel, entendeu? Sabem que as terras sdo
griladas, todas, mas a partir do momento em que cumprem a fungdo social, se regulariza, ¢
uma vontade politica em nivel de Estado (entrevista, 2016).
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Observa-se, portanto, que a questdo fundiaria ¢ retomada pelos poderes publicos, visando,
neste caso, a estruturacdo formal do mercado e a estabilizacdo de seus atores. No entanto, os
conflitos para o controle da regido ainda sdo numerosos, embora amplamente silenciados pelos
produtores que tentam veicular uma imagem do Cerrado sem habitantes e de uma colonizacdo sem

conflitos.

A floresta no centro dos conflitos fundiarios

Num contexto de escassez das melhores terras, formulamos a hipotese de que os conflitos
agrarios se acentuaram ao redor das RL apos a reforma do Cddigo Florestal e gragas aos caminhos
que ele abriu em direcdo da mercantilizagdo e da exploragdo da natureza.

A criacdo das Cotas de Reserva Ambiental (CRA) pelo cddigo de 2012, por exemplo,
permite a criagdo de um mercado de compensacgdo de reservas legais que representam, do ponto de
vista econdmico, uma terra ociosa e ndo valorizavel. As CRA autorizam os proprietarios que assim
o desejam a compensar os desmatamentos que excedem o limite legal através da compra de uma
serviddo ambiental’”” em uma area que comporte uma cobertura vegetal ‘equivalente’ & vegetagio
nativa suprimida. Inversamente, um proprietario que dispde de florestas em excedente pode propo-
las ao mercado. Mesmo que a efetivagdo das CRA ainda seja muito cadtica e carega de uma
regulamentacdo juridica especifica em escala federal (os decretos de aplicagdo tardam a chegar),
esse dispositivo ¢ uma espécie de carta branca aos produtores que ja especulam sobre a futura
exploragdo produtiva de terras atualmente em RL. Eles podem também sentirem-se autorizados a
deixar de restaurar a vegetacdo que foi retirada sem autoriza¢do, jogando com o tempo até a
completa operacionalizagdo das CRA para, s6 a partir dai, efetivar a compensac¢do. Ao ampliar a
possibilidade de localizacdo possivel das reservas legais em outros lugares, de um mesmo bioma e
na propriedade de outra pessoa, as CRA autorizam, no fim das contas, os desmatamentos integrais
nos espagos agricolas mais cobicados, aumentando ainda mais a pressdo sobre 0s recursos nesses
lugares. Nao por acaso, as CRA representam uma nova oportunidade de negdcios e sdo defendidas
pelos interessados como uma necessaria modernizagao da relagdo entre produgao e meio ambiente.

Pesquisas realizadas em 2014 ¢ 2016 no municipio de Urugui mostram uma outra faceta das
estratégias que podem ser adotadas, tendo em vista a interface entre as possibilidades abertas com o
Novo Coédigo Florestal e os interesses do mercado fundidrio. Evidéncia dessas estratégias se
manifestou em um conflito que ocorreu entre colonos provenientes do sul do pais, no final dos anos

1990, e um produtor que reivindicava a propriedade de parte da area de RL, estabelecida na forma

1% A serviddo ambiental € um ato juridico vinculante no qual um proprietario fundiario se desfaz voluntariamente de
uma parte de seus direitos de usufruto de um bem em beneficio de um terceiro. A servidao visa, neste caso, a defesa de
caracteristicas ambientais — aqui, 0 engajamento a preservar a cobertura florestal ou a vegetagao nativa de uma parcela —
e pode ser concedida a titulo gratuito ou oneroso.
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de condominio entre varios agricultores. Ou seja, estes agricultores, reunidos em uma associagao,
optaram por conectar a RL de cada propriedade, configurando uma zona de protecdo continua e
bastante extensa. Ao configurar uma drea ndo explorada, a reserva legal desta associagdo constituia-
se em um dos ultimos espacos ainda ndo submetidos a produ¢@o naquela localidade (ver mapa 4).
Ela foi objeto de uma tentativa de desmatamento durante a noite, visando eliminar em tempo
recorde a sua vegetacdo nativa, e simular uma exploragdo da mesma. O autor de tal operacdo
pretendia criar evidéncias de que detinha a posse efetiva daquela parcela, cuja propriedade ele
reivindicava. A ocupagdo e a exploragdo agricola de facto constituem, frequentemente, as condi¢des
iniciais para as reivindicacdes fundidrias na justica. Assim, aqueles que pretendem se tornar
proprietarios langcam mao de tais estratégias, distorcendo a legislagdao sobre o direito de posse que,
em principio, permite aos agricultores ter acesso a propriedade de terras que eles cultivam de boa-fé.
Para os citados colonos, a batalha teve como foco principal a questdo fundiaria; a questdo ambiental
ficou secundarizada, pois a perda daquela RL poderia facilmente ser compensada pela compra de
uma terra numa regido menos valorizada do Cerrado ou por uma futura CRA. Esse episodio
ameagava diretamente o procedimento de regularizacdo fundiaria recentemente solicitada pela
associagdo junto ao Interpi. Visto que a area destes colonos havia sido comprada de um dos maiores
grileiros do Piaui, eles estavam de fato instalados em terras publicas apropriadas ilegalmente?°.

Para esses colonos, a perda da RL significava antes de tudo uma interrup¢ao do processo de
regulariza¢do, pois a dimensdo ambiental neste contexto estaria ligada a questdo fundidria. No
entanto, esse conflito mostra também que, a partir do novo codigo florestal, as zonas de RL
valorizaram-se e tornaram-se novos objetos de conflitos. Elas estdo, de fato, localizadas no centro
de regides produtivas em que os estoques fundiarios ainda disponiveis para a agricultura de larga
escala estdo diminuindo. Ao criar oportunidades de lucro nos espacos marginais gragas ao
deslocamento das RL ou as CRA, o cédigo florestal protege também os interesses dos produtores
locais. Nas regides onde a questdo fundidria ndo esta resolvida, pode se acirrar a cobiga por terras

ainda ndo desmatadas, utilizando, para isso, procedimentos tipicos das fronteiras agricolas.

CONCLUSAO

A dindmica de acumulacdo capitalista exige a incorporagdo crescente de espagos e de
recursos ao processo produtivo. Face a maior sensibilidade ecoldgica da populagdo e ao apelo
global para um melhor controle sobre a destruicdo da natureza, os agentes do ‘desenvolvimento’

renovaram suas praticas e seus discursos. O meio ambiente pode ser, a partir de entdo, mobilizado

20 Segundo um tabelido local, o grileiro que estd na origem dessas propriedades constituiu, por diversos procedimentos
ilegais, uma propriedade de 35 mil ha que foi revendida em seguida na forma de parcelas que iam de 100 a varios
milhares de ha.
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tanto para reafirmar a producdo pela introdu¢do de uma retdrica de sustentabilidade, quanto para
questionar esse processo € lhe impor limites. A complexa articulagao entre diferentes elementos do
discurso e da pratica podem conduzir a uma ou outra op¢ao, como ilustra o caso da Amazodnia, de
um lado, e do Cerrado, de outro.

Tratando-se das fronteiras agricolas do Cerrado nordestino, sua ocupacdo estd ancorada em
processos conflituosos e ilegais de apropriagdo fundidria e de mudanca no uso da natureza. A
estratégia dominante, que consiste em submeter as autoridades e os habitantes ao fato consumado
da apropriagdo das terras ou da exploragdo da natureza, sem preocupagdes acerca da sua legalidade,
implica a conivéncia do Estado garantida pela presenca, em seu seio, de representantes dos agentes
econdmicos interessados. Com o passar dos anos, e conforme a correlacdo de forgas politicas, os
agentes do Estado se veem obrigados a consolidar as irregularidades regularizando-as, seja
motivado por um principio de realidade, por uma falta de vontade politica ou, ainda, pelas colusdes
que mantem.

Esses procedimentos remetem ao que ¢ tratado aqui como um processo de neoliberalizacao
da natureza e do espaco rural que se expressa de diferentes maneiras: discursos sobre a inseguranga
juridica ou da necessaria modernizagdo das questdes fundiarias e ambientais; marketing econémico
e politico do setor devido ao seu peso econdmico nacional; retorica da eficiéncia tecnologica. A
legalizacdo daquilo que foi produzido de maneira irregular ¢ um dos mecanismos deste processo e
representa um momento particular da mercantilizagdo da natureza nas fronteiras agricolas. Ela
assegura a passagem de uma apropriacao de fato das terras publicas a uma apropria¢do de direito
(legal) das mesmas, derrubando as tltimas barreiras a sua plena devogao ao mercado. O que parecia
contrario aos principios elementares do neoliberalismo ¢, na realidade, o que garante a privatizacao
de acordo com modalidades altamente favoraveis aos atores econdmicos e em detrimento do bem
publico. Trata-se, em ultima instancia, de subverter as regras legais estabelecidas, para produzir
uma nova regulacdo mais pragmadtica e favoravel aos meios agricolas. O ultimo exemplo desta
logica encontra-se na lei n° 13 465, de 11 de julho de 2017, que flexibiliza a regularizagdo de terras
ilegalmente apropriadas antes de 2011, desta vez na escala federal, e fixa compensacdes financeiras
que podem ser inferiores a 10% do preco do mercado.

Uma nova gestdo publica foi instalada para responder a logica da eficiéncia do Estado que,
longe de desaparecer, adota comportamentos proprios ao setor privado para responder aos interesses
deste ultimo (March, 2013). A presenga, no Piaui, do Banco Mundial para apoiar e organizar a
regulariza¢do fundidria ¢ testemunha disso, assegurando o controle de recursos que antes eram de
acesso livre ou de uso coletivo. Assim, as adaptacdes legais e organizacionais favorecem a
privatizagdo da natureza ao passo em que as transformacdes de ordem institucional (normas,

valores), permitem a sua mercantilizacao.
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