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América Latina entre a governabilidade, a democracia

e a nova sociedade civil

RESUMO

Na América Latina recorre-se insistentemente 2 nogio de governabilidade, no sentido de se
dar énfase A capacidade dos Estados para aplicar os programas de ajuste ¢ reformas de tipo
neoliberal. As mudangas na orientacio das politicas, no entanto, também incidem sobre o fun-
cionamento das institui¢des da democracia. Ao levar o Estado a afastar-se da condugio da po-
litica econdmica e deixar as decisdes nas mios do mercado, a concep¢io neoliberal tem sido
a via para um processo de esvaziamento da democracia, excluindo as maiorias dos processos
de decisoes acerca de questdes vitais do desenvolvimento. Trata-se, portanto, de uma gover-
nabilidade nio democritica, que procura retomar a capacidade de controle social ¢ politico.
Um mero pretexto para a busca de estabilidade e ordem, num processo de reforma neolibe-
ral. A questio crucial que se coloca por fim serd saber, em que medida ¢ até que ponto, o Estado
neoliberal, conseguird impedir a expressio plena ¢ real dos diversos interesses sociais.
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ABSTRACT

In Latin America the notion of governance is insistently evoked, in the sense of giving em-
phasis to the capacity of States to apply the adjustment programs and reforms of neoliberal
type. The changes in the orientation of policies, meanwhile also affects the operation of the
institutions of democracy. When taking the State out of economic policies and leaving the
decisions in the hands of the market, the neo-liberal conception has been the road for a pro-
cess of emptying democracy, excluding most decision processes concerning vital development
questions. It is, therefore, a non-democratic governance, that tries to retake the capacity of
social and political control of the State. A mere excuse for the search of stability and order, in
a process of neoliberal reform. The crucial subject that is finally posed would be to know in
what measure and to what extent the neoliberal State, will succeed in preventing the full and
real expression of the several social interests.

Key words: governance, democracy, neo-liberalism.

A governabilidade € hoje em dia
um valor fundamental dos novos
Estados politicos da época da mun-
dializagio, chamados também de
“Estados de compromisso” latino-
americanos. Os Estados nacionais
da globaliza¢do procuram atrair
investimentos externos € promo-
ver o livre mercado internacional,

a0 mesmo tempo em que interna-
mente substituem seus velhos pro-
gramas desenvolvimentistas e na-
cionalistas baseados no capitalismo
de Estado ¢ no compromisso de
classes, por novas politicas de he-
gemonia do capital financeiro in-
ternacional. Nesse contexto a go-
vernabilidade é o argumento

essencial com o qual os governos,
os parlamentos e o poder judicial
justificam sua atividade politica.
Isso especialmente nas atuais con-
di¢des de dissengdes politicas de-
rivadas do surgimento de multi-
plos movimentos sociais e da
polariza¢io social, das continuas
crises financeiras e desajustes eco-
ndémicos, incremento da pobreza
extrema, aumento constante do de-
semprego estrutural, diante da
crescente oposi¢io social e dos fe-
noémenos desestabilizadores origi-
nados nas economias ilegais, como
o narcotrafico.

Entre os distintos 6rgdos do Es-
tado onde se implanta, a governa-
bilidade, a principio centra-se no
executivo. Existe governabilidade
quando a conflitividade social en-
contra-se sob a atencio e o contro-
le do governo, o qual define a sua
politica para que os conflitos nio
extrapolem o marco do direito, a
possibilidade corretiva das leis e a
convivéncia pacifica. O Banco
Mundial (BIRD) atualizou a no¢io
de governabilidade enfatizando a
capacidade que devem ter os novos
governos para aplicar os programas
de ajuste e as reformas estruturais
de tipo neoliberal, ao mesmo tem-
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po em que se mantém sob contro-
le os protestos da populagdo’. Nessa
interpretagio a governabilidade é
uma medida politica principal no
momento em que esses programas
instauram-se plenamente, enquan-
to perdura a situagio social dificil
que eles provocam, e no entanto,
aparecem os resultados positivos da
modernizagio que promovem. A
governabilidade nio é, no entanto,
uma politica permanente dos gover-
nos -de qualquer governo-, mas
uma politica prépria do trinsito ao
neoliberalismo.

Entre as diferentes orientagdes
das politicas de reforma do Estado
impulsionadas pelos governos da
regido nos dltimos vinte anos, a
governabilidade é, sem divida, o
eixo articulador de todos: é o gran-
de desafio da condugio politica di-
ante das transformagdes provocadas
pelas politicas de modernizacao
conservadora: o governo e as insti-
tuicoes do Estado véem-se diante da
necessidade de demonstrar que sdo
capazes de controlar as comocdes da
sociedade derivadas do ajuste fiscal
e do gasto publico, da privatizagio
de empresas estatais, da liberaliza-
¢do do comércio, da abertura plena
aos capitais financeiros e aos inves-
timentos externos; da substitui¢io
das politicas sociais desenvolvimen-
tistas pelas politicas sociais focaliza-
das e regidas pela eficiéncia e a ren-
tabilidade comercial e bancaria . A
governabilidade é tratada como a po-
litica da mundializagio; uma orien-
tagdo inevitivel para nio ficar atrds

das outras regides do mundo dian-
te da reestruturagdo do mundo im-
posta pelas politicas da globalizagao.

Nio obstante a diversidade de
nagdes e situacdes da nossa Améri-
ca Latina, a transformagio do Estado
foi encaminhada para o desenho de
um novo Estado politico globalizan-
te diferente do Estado “desenvolvi-
mentista” anterior: para isso foi pre-
ciso formular ideologias e politicas
para eliminar os pactos nacionais da
estabilidade desenvolvimentista,
extinguir o papel orientador do Es-
tado na negociagio dos conflitos
socio-politicos, liquidar os compro-
missos “capitalistas” de classes en-
tre capital e trabalho. No Estado
anterior, dos anos trinta até os anos
sessenta do século XX, os eixos dos
pactos entre as classes foram a expan-
sdo constante do emprego, a eleva-
¢do salarial e uma politica de distri-
bui¢io de mais valia por meio de
uma agenda de politicas sociais de
cardter universal, baseadas na nocio
de cidadania social. Todo isso mu-
dou, e 0 normal hoje é a auséncia de
pactos e a aceitagdo pelo Estado de
um novo modelo econémico con-
centrador da riqueza, orientado para
a valorizag¢io exclusiva do capital,
através de subsidios estatais aos ban-
cos e as empresas, dos baixos sald-
rios, do desemprego estrutural, das
politicas compensadoras e voltadas
para os trabalhadores em extrema
pobreza.

Num Ambito supranacional
mais amplo, os acordos inter-regi-
onais de mercado comum, tais

como o NAFTA, o Mercado Co-
mum Centro-americano, o Merco-
sul, ttm a marca do novo modelo
neoliberal latino-americano men-
cionado, sem dar lugar a projetos
produtivos conjuntos entre os pai-
ses, nem definir agendas coordena-
das de desenvolvimento social, ou
modificar as tendéncias polarizan-
tes internas, nem mesmo subordi-
nar o investimento externo ao in-
teresse nacional. Pelo contrdrio, o
crescimento econdmico, quando se
verifica (México 1996-99, Brasil
1994-97, Argentina 1990-97), nao
tem produzido desenvolvimento: as
politicas neoliberais expandiram o
desemprego e a pobreza, paralela-
mente a produgdo e ao crescimen-
to do mercado das grandes firmas
transnacionais localizadas nos pa-
ises da regido (automéveis, autope-
¢as, computadores, eletrodomésti-
cos, roupa, sapatos), com alguma
derrama monetdria nos paises onde
estdo colocadas as empresas (Mé-
xico, Argentina, Brasil, Chile), ge-
rando conflitos e concorréncia en-
tre os pafses, na medida em que
estes se tornam defensores dos pré-
prios interesses das firmas transna-
cionais.

Nestas Gltimas duas décadas os
trabalhadores da América Latina
tiveram reduzido o seu ndmero ¢
nio puderam evitar um processo
agudo de desorganizagao perante as
mudangas estruturais da economia
e das empresas, o que tem diminu-
ido a forca dos sindicatos nacionais
ou regionais ¢ dos partidos popula-

! Fiori, José Luis, 1994 “Ajuste, transigio e governabilidade: o enigma brasileiro”, in Fiori José Luis
¢ Maria da Conceigdo Tavares, Desajuste global e modernizacio conservadora. Sio Paulo: ed. Paz

e terra.
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res. As politicas atuais de defesa so-
cial e nacional provéem de setores
politicos ligados a grupos radicais
desses sindicatos debilitados, de re-
presentantes de setores dos médios
e pequenos empresarios da indus-
tria nacional, de grupos vinculados
aos trabalhadores do Estado e de tra-
balhadores das empresas estatais que
foram privatizadas. Observam-se fe-
nomenos generalizados de resistén-
cia ao novo Estado, com graus di-
ferentes de organizagio e poder, em
sindicatos, organizagdes urbanas,
partidos politicos de oposi¢io, tan-
to no Brasil, quanto na Argentina,
Chile, Uruguai, Equador, Bolivia,
Costa Rica e México. Essa resistén-
cia sindical coincide com os movi-
mentos sociais e politicos dos exclu-
idos e precarizados pelas reformas
neoliberais, como € o caso de mo-
vimentos como os Sem Terra, no
Brasil, dos indigenas no Equador,
dos zapatistas, no México, ou dos
“farrapos” do movimento sécio-
politico espontineo que acompanha
ao governo atual da Venezuela, que
estd conduzindo uma tentativa de
reestruturagio antineoliberal do
Estado.

As reformas do Estado afetaram
diretamente as préprias instituicoes,
tanto na forma como no conteddo:
o executivo com a sua multiplici-
dade de aparatos burocritico-ad-
ministrativos encarregados das
politicas nacionais (Ministérios ou
Secretarias) foi reduzido e reorga-
nizado para se adequar a nova po-
litica econ6mica de ajuste estrutu-
ral, dirigida pelos bancos centrais;

o0 jogo de maiorias e minorias das
cAmaras legislativas e o trabalho de
comissdes converteram-se em espa-
¢os de negociagdo entre partidos
cada vez mais “estatais”, interessa-
dos em participar dos multiplos
negécios associados com os subsi-
dios ao capital transnacional, envol-
tos em discussdes sobre emprésti-
mos e investimentos, subsidios e
resgates bancdrios; as universida-
des, os institutos de seguridade so-
cial, as forgas armadas, as empre-
sas puablicas e até os partidos, se
converteram em alvo de politicas de
reestruturagdo que procuram tor-
né-los mais adequados para a mun-
dializag¢do em curso.

Novas instituigoes e novas
fungoes

As mudangas na orientagio do
novo Estado politico da mundializa-
¢do também incidem no funciona-
mento das instituices da democra-
cia latino-americana. Diferentes
instituigdes elegiveis, tais como a
presidéncia e as cAimaras se transfor-
maram ji em instincias viabilizado-
ras da mundializagio em curso, € a
funcio da governabilidade foi acres-
centada as tarefas normais de admi-
nistragdo. Hoje em dia a preocupa-
¢do pela governabilidade estd por trds
dos politicos que baseiam sua prati-
ca em atividades ndo politicas: debater
e aprovar politicas econdmicas, cré-
ditos, subsidios e beneficios politicos
para os investidores externos e para
os grandes empresarios trasnaciona-
lizados internos, em nome da impe-

riosa necessidade de os Estados in-
tegrarem a nova globalizagao.

As relagbes entre os 6rgios do
Estado j4 nio mantém equilibrio.
Convertem-se em relagdes de subor-
dinag¢io do legislativo ao executivo
e algumas vezes até de exclusio: as
decisdes de politica econdmica e
monetiria autonomizam-se e ficam
nas maos exclusivas do aparato exe-
cutivo. De fato, os presidentes do
Banco Central e os encarregados dos
ministérios de Fazenda, Crédito pu-
blico, Indistria, Comércio ou simi-
lares, adquirem um poder préprio
e prestam contas tio somente aos
préprios presidentes nacionais, e
também, as comissdes do Banco
Mundial e do Fundo Monetario In-
ternacional. Em geral, as cAmaras
tém sido excluidas das decisdes de
politica econdmica e monetéria (di-
vida publica interna e externa, taxas
cambiais, privatizacdes, liberaliza-
¢do do mercado externo de capitais,
liberalizacio de servigos e finangas,
estimulos as importagdes o exporta-
¢oes, taxas fiscais e tributdrias, etc.)
e sdo obrigados a aprovar os paco-
tes econdmicos dos executivos. Isso
tem criado constantes crises politi-
cas em quase todos os paises, com
saldos extremos em alguns; foi o caso
da Venezuela sob Carlos Andrés
Perez, ou recentemente o caso do
Equador.

Dado que as institui¢des dos di-
ferentes paises da regido sio distin-
tas, a subordinagio do legislativo ao
executivo processa-se de forma pe-
culiar em cada um deles: através das
“medidas provisérias” no Brasil?

2 Ver Eli Diniz e Sergio Azevedo (orgs.), Reforma do Estado e democracia no Brasil, Brasil, Ed. UnB-
ENAR 1996, especialmente os capitulos: “Governabilidade, democracia e reforma do Estado: os de-
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(durante o periodo de 1994 a 1998
o Presidente Fernando Henrique
Cardoso decretou perto de 700 me-
didas provisérias que permitiram
ao executivo tomar decisdes pela via
rdpida, sem depender da aprovagio
pelo Congresso); ou os acordos de
caipula entre sindicatos, deputados
e governo “peronistas” na Argen-
tina (durante os varios periodos de
Menen); Centralismo Burocritico
de Estado em Cuba’ (as decisdes do
Primeiro Ministro e do gabinete
econdmico sobre investimentos ex-
ternos, sobre fundos de poupanga
bancirios, sobre a moeda, sobre im-
portagdes e exportagdes, sobre as
prioridades das distintas dreas eco-
némicas) ou, no caso de México,
por meio do procedimento do “par-
tido de Estado” (que se reduz a
“consultas” do governo ou por meio
de foros publicos organizados pelo
executivo ou pelo senado, consul-
tas nas quais a capacidade de de-
cisdo fica plenamente nas mios do
préprio executivo e € viabilizada
pelo semicorporativismo estatal).
A nova concepgio neoliberal la-
tino-americana de que o Estado tem
que abrir o caminho para o capital,
afastar-se da condugio econdémica e
deixar as decisbes nas maos do mer-
cado, tem sido o caminho para um
aprofundamento arbitrério,artificial
e intencional da separagio entre

politica e economia, que acentua a
exclusdo da grande maioria da so-
ciedade da decisido publica sobre os
assuntos econémicos vitais?. Este
fenémeno tem sido caracterizado
pelo esvaziamento da democracia
porJoaquim Hirsch, e eu estudei este
estreitamento da democracia num
trabalho anterior’.

A democracia debilitada

A democracia é uma forma do
Estado cheia de contradigoes. As
institui¢des do Estado, com as suas
prerrogativas administrativas, ide-
olégicas, politicas, policiais e mili-
tares nas maos de quem detém o
poder, referendam-se e legitimam-
se a partir de elei¢des populares pe-
riédicas, nas quais prevalece a igual-
dade de direitos da populacio e um
ambiente de liberdades politicas.
Trata-se de um poder exclusivo e de
uma populacio participante. A
Constituicio Politica define as con-
dicoes nas quais impera a lei, iguais
para todos os cidadios, e a dire¢io
do Estado constréi-se a partir da
representatividade e da participagio
da populac¢io. Existe nisso uma con-
tradi¢io: na medida em que as ins-
titui¢des do Estado existem como
espago burocrético historicamente
estabelecido, separado da populagio,
um imenso aparato de mediagio e

controle politico social e policial,
herdado e sancionado pela tradigio
particular de cada pafs, a democra-
cia é evidentemente uma forma de
dominagio das classes dominantes.
Dominag¢io moderna a que se com-
bina com outras formas de domina-
¢do institucional “atrasadas”, mas
existentes nas nossas sociedades la-
tino-americanas: elitismo, corone-
lismo, caciquismo, clientelismo,
corporativismo, autoritarismo mili-
tar, etc.

A forma de dominagio democra-
tica é de fato o espaco da unidade das
classes dominantes, as quais nas
institui¢des burocrdticas emanadas
da democracia definem sua unida-
de perante e sobre a sociedade, por
meio de arranjos ou de conflitos
politicos. Daf a proliferacao dos di-
ferentes grupos de pressio da clas-
se dominante para exercer sua par-
te da dominagio e sua unidade na
dominacdo. Inclusive onde as insti-
tui¢des tradicionais de dominagio
ndo sio fortes e predominam as for-
mas da democracia, as instituigbes
de mediagdo e da administracio
representam a parte burocrdtica da
democracia. Aquelas onde as clas-
ses dominantes unem-se, organi-
zam-se, participam e definem seu
dominio coletivo.

Nos estudos da transicio, desta-
ca-se sobretudo que, nos dltimos

safios pela construgio duma nova ordem no Brasil dos anos 90”, “O jogo pressuposto da Unido: rela-
¢oes Executivo-Legislativo na terra do pork-barrel”, A independéncia do Banco Central: administra-

¢do ou politica?”.

3 Haroldo Dilla Alfonso, “Cuba: el curso de una transicién incierta”, em Socialist Register, Canada,

abril de 1998.

* Véa-se o livro de Carlos Vilas (coord.), “Estado y politicas sociales desptes del ajuste. Debates y
alternativas”, México-Venezuoa, Ed. UNAM-Nueva Sociedad, 1995.

5 Joachim Hirsch, ibidem, e Lucio Oliver Costilla, ibidem.
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vinte anos, praticamente todos os
paises da América Latina retorna-
ram ja as institui¢des democriticas
ou estdo em vias de constitui-las.
Muitas vezes, atrds das novas formas
esconde-se uma outra realidade.
Assim, velhas instituigdes civis de
tipo autoritirio que se apresentam
como institui¢es da nova democra-
cia somente por conveniéncia poli-
tica continuam atuando. Temos que
lembrar que a prépria ditadura de
Pinochet autoqualificava-se de de-
mocracia moderna e que o préprio
regime militarista de Fujimori fun-
cionava com um rosto democritico
e promovia eleicoes periédicas que
constantemente terminavam em
reelei¢io. De fato, a maior parte dos
Estados democriticos da América
Latina une as novas instituicoes da
democracia baseadas em elei¢oes de
cidadaos, com outras formas de
dominio tradicionais de cardter au-
toritirio que sdo o contrario do es-
pirito da democracia. Ressurgem
assim, velhas institui¢des para as
quais ndo existe a igualdade de di-
reitos, a prestagio de contas, a liber-
dade politica e ideoldgica.

O grande pensador italiano
Antdnio Gramsci gostava de ca-
racterizar os nossos Estados lati-
no-americanos como Estados de
compromisso, da mesma forma
como caracterizava o Estado ita-
liano de 1926. Para ele tratava-se
de Estados ndo unitdrios, preci-
samente pelo fato de que, por trds
da forma democritica geral, pre-
valeciam institui¢bes nio demo-
craticas. O que existe ndo é um

poder Gnico baseado na cidada-
nia moderna e assentado no mer-
cado, mas sim um agregado inor-
ginico de poderes autoritdrios
locais, a partir de baixo e sob o
dominio do Estado nacional. Foi
esta situagdo a que suscitou, nos
anos setenta a critica de Norbert
Lechner ao Estado latino-ameri-
canof, Estado ininteligivel em
muitos aspectos, a partir dos cri-
térios formais de democracia e he-
gemonia. O poder persistente das
oligarquias politicas, militares,
eclesidsticas, partidarias, financei-
ras, de alcance regional ou naci-
onal mostra que as coisas nio tém
mudado muito com o retorno a
democracia.

A democracia é também um es-
paco de regras e de jogo politico que
permite uma resisténcia social a esse
dominio institucional moderno, e de
critica ao dominio autoritirio. No
entanto, ¢ um espaco de luta politi-
ca e social, baseado na igualdade de
direitos e nas liberdades publicas,
que permite A populagio exercer es-
ses direitos para influir nas institui-
¢Oes, na busca de outras orientagoes
politicas, de beneficios sociais, eco-
ndmicos e de justiga social. Sob a de-
mocracia a sociedade tem a capaci-
dade de definir o consenso ou a
rejei¢do pela via das eleicoes, de or-
ganizar-se em movimentos sociais,
sindicatos e partidos para influir na
orientacdo das institui¢oes, questi-
onar as decisoes e propor alternati-
vas.

A nogio “procedimental” da de-
mocracia, que gira ao redor da exis-

téncia de uma série de normas e re-
gras para eleger ou revogar mandatos
dos representantes em condigdes de
igualdade de direitos e liberdades
politicas, aponta para o funciona-
mento mais geral da dindmica po-
litica moderna. Mas o fato de que
essas formas procedimentais da de-
mocracia funcionem a cada seis ou
quatro anos nao impede que na vida
politica real prevale¢am formas nio
democriticas de dominagao politi-
ca institucional real (que, lembre-
mos, nio se renova em todos os ca-
sos € muito menos eleitoralmente)
nem garante também que o exerci-
cio de direitos puiblicos fique por fora
da elei¢do de representantes. Nio é
por acaso que esta nogio procedi-
mental de democracia, privilegia os
governos atuais da América Latina
(Brasil, México, Argentina, Chile)
sobre cujas bases estes governos au-
tonomeiam-se democrdticos. Foi o
caso do anterior presidente do Mé-
xico, Ernesto Zedillo, que em seu
quarto informe 2 nacio, insistiu na
existéncia plena da democracia no
pais a partir da crescente afirmagio
da igualdade de direitos eleitorais,
num pafs onde prevalece o poder
decisério dos grupos financeiros
transnacionais.

Existem, nio obstante, outras
concepg¢des mais complexas da de-
mocracia que insistem na necessi-
dade da soberania do povo, do im-
pério da lei, da concorréncia
verdadeira entre partidos politicos,
na existéncia de direitos civis e po-
liticos, das minorias, na prestacdo
publica de contas, na representa-

6 Norbert Lechner, La crisis del Estado latinoamericano, FLACSO, México, s/f. Véja-se também, Norbert
Lechner (comp.), Estado y politica en América Latina, Ed. Siglo XXI, 1981.
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¢do e nas autolimitagdes ao excesso
de poder. Estas concepgdes procu-
ram uma defini¢do mais comple-
xa da democracia’, enquanto ou-
tras se relacionam com a concepgio
de Robert Dahl, no sentido de que
a democracia € a possibilidade de
os cidaddos controlarem os seus li-
deres’, ndo obstante, esta concep-
¢do ainda nio ficar de fora da cha-
mada democracia polidrquica, na
qual a capacidade dos cidadios nio
questiona a existéncia de um ex-
cessivo poder das elites: trata-se do
direito dos cidaddos de decidirem
quais elites devem dirigir o pafs.
Este ponto de vista tem se torna-
do comum entre os partidos de
centro que aspiram a substituir aos
atuais governos neoliberais.
Com o novo Estado politico da
globalizagio, tem se mudado mui-
to a nogio da cidadania, foi substi-
tuida a nocio de cidadania social,
concepgdo que estd associada ao
Estado desenvolvimentista dos anos
cinqiienta, que teve seu coragio na
propagag¢io de um compromisso de
classes dentro do Estado nacional,
com abertura para aceitar direitos
sociais dos cidaddos: direito a obter
emprego, em primeiro lugar, mas
também a acesso de forma univer-
sal a servigos de esgoto, eletricida-
de, habita¢io, satide, educagio, ves-
tudrio, alimentagio, transportes e
seguranca social. Em maior ou

menor grau, tal concepgio foi desen-
volvida na maioria dos paises da
regido latino-americana.’ A cidada-
nia social tem sido substituida pela
nogio de “cidadania de mercado”,
que gira em torno das chamadas
politicas sociais compensatdrias e
setoriais, sustentadas na idéia de que
é o mercado que deve atender as
necessidades da cidadania e de que
o Estado deve se preocupar com
aqueles que estdo colocados em si-
tuagdo de extrema exclusio ou po-
breza, e, além disso, deve fazé-lo de
forma transitéria. Esta substituigio
tem levado a que os governos lati-
no-americanos criem instituigoes e
programas dedicados a solidariedade
para com os desfavorecidos: Cha-
mem-se Programa Nacional de So-
lidariedade a exemplo do México
(1988-1994) ou Programa de Comu-
nidade Soliddria como no Brasil
(1994-1999).

A cidadania tem esquecido o
componente social e tem-se reduzido
ao campo exclusivo dos direitos
politicos e dos direitos humanos. A
cidadania de mercado, em realida-
de, nio se apresenta como uma ci-
dadania de fato, dado que nio ga-
rante os direitos do cidadiao, nem ao
emprego nem ao consumo; tio so,
e em certas localidades, define o di-
reito a obter esmola.No entanto, na
cidadania politica, o mais importan-
te dos direitos € o direito a eleger, em

condigoes de igualdade com outros
cidadios e sob condicdes de liberda-
de politica e ideolégica, os represen-
tantes politicos em distintos niveis
de governo (presidente, deputados,
senadores, governadores, prefeitos,
deputados locais, etc.) por meio de
elei¢bes periddicas. Estes direitos
politicos tém sido ratificados inclu-
sive com a aprovagdo da reelei¢io em
boa parte dos paises de América
Latina, reelei¢io que inclusive se
propagandeia como o mais novo dos
direitos politicos: o direito de con-
tinuar com um mesmo representan-
te. O éxito da reelei¢io no Peru,
Argentina e Brasil tém estimulado
sua discussdo no México. Hoje em
dia essa discussdo produz-se nos
marcos da concepgio polidrquica da
democracia.

Reflitamos um pouco sobre qual
o sentido dessa nova discussdo acerca
da reeleigdo (sua implantagio é
quase impenséavel pelo peso da he-
ranga da revolucio de 1910 que teve
entre as suas bandeiras a do “sufra-
gio efetivo, nio reelei¢io”). A nogido
de cidadania politica e a reeleigio,
impulsionadas peles novos Estados
reformados da globaliza¢io nio es-
tdo dirigidas a ampliar a participa-
¢ao politica da populagdo na toma-
da de decisdes nos assuntos do
Estado, esto orientadas a ampliar
alegitimidade dos politicos e das ins-
titui¢bes politicas civis reestrutura-

7 Neste sentido resulta importante a opinido dos pesquisadores britdnicos da Universidade de Essex,
Christinan Anglade, EI proceso de rendicién de cuentas en América Latina; e Joe Foweraker, La
tercera Ola en América Latina, apresentados na conferéncia “Una Agenda para el afio 2000, Dié-

logos con la Universidad de Essex”, FCPyS, UNAM, o 25 de novembro de 1999. Mimeo.

8 Veja-se Robert Dahl, Political oppositions in western societies. New York, Ed. Dali, 1999.

¥ Pode-se ter uma visio de conjunto no livro j4 citado de Carlos Vilas, ibidem. Também pode-se con-
sultar o estudo sobre seguridade social no Panamé e na América Latina, na revista Tareas, No. 102,

Panamd, mayo-agosto, 1999.
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das depois de periodos de reagio
politica extrema. Dai que, na regido
tenham surgido movimentos criti-
cos do sentido limitado da nogdo de
cidadania politica, tais como o mo-
vimento pela cidadania democriti-
ca no Brasil, e que, precisamente,
buscam combinar cidadania, demo-
cracia e emprego, e reclamam a cons-
trugio de uma cidadania com direi-
tos, ao trabalho em primeiro lugar.

Precisamente pelo que foi dito
antes, convém ressaltar o problema
da democracia na América Latina
como um problema nio resolvido.
De fato, a prépria “reforma do Es-
tado”, que acompanha e d4 contetido
as politicas neoliberais de ajuste es-
trutural, tem pouco o que dizer no
campo politico que nio seja um re-
for¢o do poder concentrado e exclu-
dente do aparato executivo. Na re-
alidade, a reforma do Estado tem
sido uma “contra-reforma conserva-
dora da politica” em termos duma
restrigdo. A politica, a luta politica
e os direitos de participar nas deci-
soes do Estado se tém restringido aos
direitos eleitorais e se tem consuma-
do como uma exclusio: as cAmaras
e os espacos de participagdo puabli-
ca da sociedade tém sido excluidos
das decisdes centrais da politica eco-
némica. Assim, questdes como a
integracdo comercial, taxas de cAm-
bio, privatizagdes, reformas fiscais,
subsidios a investimentos estrangei-
ros, etc., passam a ser prerrogativa
exclusiva dos presidentes, chamem-
se Menen, Cardoso, Fujimori ou
Zedillo.

Aprofundar a democracia nio é
algo em torno do qual os governantes
da América Latina se mantém de
acordo. Aqueles mais ldcidos con-
tratam assessores para propagandear

as caracteristicas das democracias
liberais de seus pafses, em termos de
buscar a legitimidade internacional
das elites dominantes; aos cidadaos,
corresponde decidir, a cada quatro
ou seis anos, quais elites devem di-
rigir o Estado. A realidade, nio obs-
tante, € que as institui¢des tradici-
onais de tipo autoritirio seguem
existindo e dominando: chamem-se
partidos de Estado, coronéis, caci-
ques, oligarquias, lideres clientelis-
tas, a diferenga é que agora os go-
vernos dissimulam-nas sob o nome
de democracia. Assim, é normal que
desde o poder, se tente dar gato por
lebre, e se batizem instituigdes tra-
dicionais como se fossem formas
democriticas, o que aconteceu no
Peru de Fujimori, onde o novo Con-
gresso reduz-se as preferéncias do
governo.

Em geral, se tem produzido na
regido uma reformula¢io conserva-
dora e autoritdria dos partidos po-
liticos: agora sua atividade estd en-
caminhada a propor elites politicas
adequadas, com um conhecimento
especializado nas distintas dreas que
correspondem a administrar ou go-
vernar. Isso tem acontecido inclusive
em paises que recentemente tiveram
movimentos revoluciondrios como
Nicardgua e El Salvador. O que tem
levado a uma perda do perfil dos par-
tidos de centro e de esquerda em ter-
mos das campanhas politico-eleito-
rais, por mais que em momentos de
crise aparega a critica aos programas
especializados dos governos neoli-
berais. Nesse sentido podemos di-
zer que o “esvaziamento da demo-
cracia” tem alcangado nio s6 os
parlamentos, mais também os pré-
prios partidos e grupos politicos da
oposi¢do, cuja tarefa principal € vi-

abilizar as condigdes para a valori-
zacdo do capital e a reinser¢do na
globalizag¢do. Evidentemente existe
resisténcia a essa transformacio
dentro dos partidos da oposicio de
esquerda, por isso as polémicas e as
divisdes nos principais partidos da
esquerda subcontinental, o Partido
dos Trabalhadores do Brasil (PT),
o Partido Socialista do Chile (PS),
o Partido da Revolu¢io Democri-
tica do México (PRD), a Izquierda
Radical de Venezuela (IR), polémi-
cas que giram em torno do carter
da sua oposi¢ao, e da urgente necessi-
dade de uma defini¢ao estratégica
que ainda nio tem.

O que foi dito antes nio signifi-
ca que a politica e a democracia te-
nham perdido interesse para os go-
vernos ¢ para a sociedade civil
progressista. Significa que nos esfor-
¢os de redemocratizagdo dos dltimos
anos, na realidade tem avangado,
mas o interesse por reinstituciona-
lizar a vida politica, preocupa mais
a ordem, a estabilidade e a criagio
de institui¢des funcionais, do que a
democracia politica. A real preocu-
pagdo da equipe de Fernando Hen-
rique Cardoso, no Brasil, ou de Er-
nesto Zedillo no México (com as
distAncias que separam ambas situ-
agoes), por exemplo, nio tem sido
a auséncia de democracia ou a ins-
tabilidade da democracia: a preocu-
pagdo é ndo ter conseguido criar as
institui¢des adequadas para a gover-
nabilidade, para o controle social e
politico, e para canalizar os confli-
tos em torno de um eixo de autori-
dade estatal.

Pelo contririo, em lugar de apro-
fundamento democritico ¢ de uma
funcionalidade politica, seja esta, in-
clusive autoritiria, vive-se na Amé-
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rica Latina um processo de desgas-
te das instituigdes cldssicas da demo-
cracia liberal, e de relegitimacio de
velhas institui¢bes autoritarias tra-
dicionais. Nem os congressos naci-
onais, nem os partidos politicos
parecem contar com a bengdo das au-
toridades ou com o apoio ativo da
populagio, o que tem produzido fe-
ndémenos como o do populismo au-
toritario de um Fujimori, demolidor
das instituices democraticas. Além
disso, h4 criticas constantes de Car-
doso as discussoes do Congresso ou
a oposigio de centro e de esquerda,
assim como a reivindica¢io de uma
alianga conservadora com as oligar-
quias tradicionais (como, por exem-
plo, um Anténio Carlos Magalhies).
Assim também estd o caso do estan-
camento relativo da abertura demo-
critica durante vdrios governos do
PRI no México em beneficio de uma
tecnocracia prepotente e de velhos
caciques oligdrquicos nos Estados do
Sul do pafs. Na realidade isso tem
permitido aos presidentes governa-
rem com grande desprezo as insti-
tui¢des da democracia (os congres-
sos e os partidos politicos), assim
como as tentativas de substituir o
jogo politico democritico por outras
formas de inclusio burocritica de
empresarios, setores controlaveis de
trabalhadores urbanos e rurais, de
camponeses e de classes médias nas
decisdes do Estado, tais como os con-
selhos consultivos e programas de so-
lidariedade. Todo indica que isso é
o que estd por trds, por exemplo, da
grave crise histérica da partidocra-
cia na Venezuela, democracia de dois
partidos que se alternavam no po-
der sem permitir a participagdo po-
pular; crise que foi expressa na elei-
¢do recente de um presidente nio

institucional nem partidista, prove-
niente das fileiras do exército e an-
terior protagonista de uma rebelido
militar contra as institui¢ées: Hugo
Chavez, cujo programa principal é,
precisamente uma reestruturagio do
Estado e a criagio de novas institui-
¢oes que desprezam o Congresso, os
partidos tradicionais e os parlamen-
tares.

O grande problema para o poder
na América Latina é, entdo, a ma-
graimplantagio e a instabilidade das
instituigdes atuais, instabilidade que
representa a preocupacio principal
dos investidores externos e dos em-
presarios internos. E a crise institu-
cional o que preocupa por trds da
fachada redemocratizadora. A de-
mocracia é uma frase legitimadora
para uma politica que busca impor
instituigdes autoritarias e clientelistas
que nio tém nada de democriticas.

O aprofundamento da demo-
cracia em termos de representagio,
assim como em formas de demo-
cracia direta e participativa, signi-
fica maior intervencio, presenga,
poder dos grupos populares alter-
nativos € nesse sentido, situa-se
contriria a legitimagao dos grupos
governantes neoliberais. De fato
nos tltimos anos tém surgido im-
portantes experiéncias de reorga-
niza¢io democritica institucional
no que diz respeito as lutas parci-
ais de governos locais que nio tém
sido recuperadas pelas politicas
estatais dos governos nacionais,
precisamente porque sua recupe-
ragdo iria contra a institucionali-
zagdo conservadora da ordem.
Nesse sentido se tem subvaloriza-
do a experiéncia dos conselhos de
or¢amento participativo de vérios
Estados e municipios do Brasil, as

experiéncias do novo governo lo-
cal em megalépoles como Argen-
tina, Montevidéu, Siao Paulo ou
México, as propostas de autonomia
politica dos indigenas no México,
e as experiéncias de organizacio
local das passadas revolucoes de
Panami, Nicardgua e El Salvador,
dos anos setenta e oitenta. O resul-
tado tem sido a renovagao das ve-
lhas instituicbes nio democraticas
que fazem parte da cultura naci-
onal tradicional.

Por trés do discurso sobre reno-
vagdo democritica que os governan-
tes da América Latina utilizam para
concordar com a terceira onda mun-
dial e com a demanda das organi-
zagdes e institui¢oes internacionais,
o que interessa realmente é a ordem
¢ a estabilidade. Existe uma obses-
sao dos governantes latino-america-
nos pela governabilidade. Mas tra-
ta-se de uma governabilidade nao
democrdtica que segue as recomen-
dag¢des do Banco Mundial, de, por
exemplo, aplicar politicas que con-
trolam a resisténcia social perante a
aplicagdo do ajuste estrutural. Euma
governabilidade que procura reto-
mar a capacidade de controle soci-
al e politico, e nio canalizar os es-
forgos nacionais em prol de um
aprofundamento da democracia.
Nesse contexto, a democracia vira
propriedade dos tecnocratas, e os
partidos existem como reguladores
¢ administradores da politica. A
governabilidade € a procura de es-
tabilidade ¢ ordem num processo de
reforma neoliberal do projeto naci-
onal. Os compromissos, negociagoes,
CONSENSos € rearranjos entre 0s gru-
pos dominantes da sociedade tém
que se efetuar por vias institucionais,
0 mesmo que a participagio e a re-
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sisténcia dos partidos e as organiza-
¢oes populares. Por isso a governa-
bilidade fica definida como uma
politica conservadora de Estado
orientada a uma manipulagio estatal
da sociedade civil.

A sociedade civil

Aluta do novo Estado politico da
globalizagdo e dos empresarios ne-
oliberais, contra o anterior Estado
desenvolvimentista e regulador da
acumulacio, vestiu-se com a roupa-
gem da defesa da sociedade civil
perante um Estado opressor. Intelec-
tuais como Fernando Calderén e
Mario dos Santos, deram por con-
cluida a transi¢io histérica de uma
“matriz estadocéntrica” a uma “ma-
triz societal” nos novos processos de
democratizac¢io’?. Na perspectiva
das organizag¢des financeiras inter-
nacionais, como o Banco Mundial
¢ o Fundo Monetirio Internacional
também se aludiram ao importan-
te processo “societal” de reducio do
Estado e aumento do mercado. Nos
programas de reforma neoliberal de
nossos paises, destacou-se o fato de
haver uma nova fase histérica, dina-
mizada pelo mercado, no qual o
Estado limitava-se ao papel de guar-
da dos contratos mercantis ¢ a pro-
tecdo das parcelas marginalizadas da
populagio. O argumento, elevado a
categoria de criar novas Secretarias
de Reforma do Estado (veja-se o caso
do Brasil com Bresser Pereira) era
de que um Estado forte ndo tinha
nada a ver com o velho Estado pro-
prietério e regulador, e que a efici-

éncia do mercado era insubstituivel,
tendo em vista que o papel do Es-
tado devia ser o de apoiar a renova-
¢do produtiva, o aumento da produ-
tividade das empresas e outorgar
servigos eficientes, ji ndo aos cida-
daos, mas aos clientes consumido-
res. As inquietudes criticas de parte
dos trabalhadores, sobre o papel
opressor do Estado e a extrema cor-
rupcio e clientelismo semicorpora-
tivo (que surgiram nos movimentos
sociais dos anos cinqiienta e sessen-
ta) foram esquecidas e substituidas
pela necessidade de resguardar a so-
ciedade civil da avalancha empresa-
rial interna e do pensamento neoli-
beral mundial.

Trata-se de uma interpretagio
particular e errénea da noc¢io de
sociedade civil. A concepgio que
assume como sociedade civil todas
as expressoes soclals organizativas
e institucionais (que nio formam
parte direta do Estado e diante dis-
so, 0 eixo de uma oposi¢io funda-
mental), fecha os olhos perante as
préprias contradi¢oes do Estado e
da prépria sociedade civil, na in-
ten¢do de criar um interesse co-
mum, Gnico ¢ imagindrio. Na re-
alidade a sociedade civil inclui as
expressdes nio estatais de uma so-
ciedade com interesses basicos con-
traditérios, a maioria dos quais ex-
pressos também como interesses
politicos diferentes no préprio
Estado. Assim, a sociedade civil
estd formada por distintas classes
e grupos sociais em luta entre sim,
e que disputam a dominagio e a
hegemonia cultural e politica do

Estado sobre a prépria sociedade
civil.

Nio obstante, existe um grau,
no qual fodas as classes e grupos so-
ciais tém interesse na diminuicao
da intervengio preponderante do
Estado na sociedade. Colocar limi-
tes para a intervencdo do Estado,
exigir as condigdes de uma expres-
sdo maior e mais livre dos interes-
ses, das organizagdes, institui¢des,
dos atores, das publicacdes, das
idéias, dos valores e das politicas
dos grupos sociais perante o Esta-
do, pode ser do interesse geral de
todas as classes da sociedade, num
momento determinado. Isso ndo
autoriza, nio obstante, a conside-
rar que o eixo da oposigido moder-
na passa por uma contradigio es-
sencial entre o Estado como tal e
a sociedade civil como tal, como se
existisse um Unico interesse no
Estado e um dnico interesse da
sociedade civil. Num momento
dado, o Estado pode, na realida-
de, estar impedindo a expressio
plena dos interesses de alguns dos
grupos sociais e viabilizando a ex-
pressdo de outros, e a luta por uma
matriz societal poderia significar
uma demanda de alguns dos gru-
pos dominantes para construir sua
hegemonia, ¢ nem sempre um
maior desenvolvimento do préprio
conflito de classes ou do interesse
das classes populares.

A questio agora € saber, em que
medida o Estado atual impede a
expressao real dos diversos interes-
ses sociais. Nesse sentido, cabe su-
blinhar que o Estado histérico da

10 Veja-se Fernando Calderén e Mario Dos Santos.Hacia un nuevo orden estatal en América Latina.
Veinte tesis sociopoliticas y un corolario de cierre. México, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1990.
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América Latina, o antigo Estado
desenvolvimentista, intervencionis-
ta, com seu legado de instituigdes
autoritdrias de carater nacional e de
interesse social, representa um obs-
tidculo para a afirmagio plena dos
novos interesses empresariais domi-
nantes (uma vez que os velhos in-
teresses empresariais serviam-se do
Estado desenvolvimentista, inclusive
aburguesia histérica da maioria dos
paises foi subsidiada pelo Estado).
A ideologia antiestatista hoje estd
pensada para permitir uma acumu-
lacdo sem regulagdo estatal e uma
politica que dé primazia a valoriza-
¢do do capital transnacional sobre o
interesse de incrementar o saldrio e
o emprego dos trabalhadores. Por
isso a concepgio de sociedade civil
destes empresarios transnacionais é
a do mercado, isto é, de um conjunto
de individuos isolados € atomizados,
cujo interesse comum passa pelo seu
vinculo ao mercado, é, na realida-
de uma sociedade de consumidores
isolados e, antes de mais nada, de
vendedores de for¢a de trabalho
barata, precarizada, especializada e
nio especializada.

Hoje em dia, por parte dos tra-
balhadores e dos demais grupos so-
ciais de tipo popular, também exis-
te um interesse na diminuicdo do
controle autoritirio do Estado sobre
as empresas publicas, os sindicatos,
os contratos coletivos, os saldrios, a
legalidade ou ilegalidade das lutas
sociais, a existéncia das organizagoes
sociais, politicas, culturais (ou “re-
gistro” das mesmas, que significa
poder, de parte do Estado para le-

galizar ou ilegalizar). Décadas de
corrupgao, corporativismo, semicor-
porativismo e clientelismo burocra-
tico em praticamente todos os pai-
ses da regido tém despertado o
interesse nas lutas dos trabalhado-
res, para liberar-se do poder opres-
sor e controlador do Estado, que
também se expressa como luta por
dar maiores espacos a sociedade ci-
vil, tal como foi colocado pelo Ruy
Mauro Marini h4 mais duma déca-

da:

“A experiéncia dos povos latino-ame-
ricanos tem ensinado-lhes que a con-
centragdo de poderes nas mios do Es-
tado, quando este nio é seu, s6 reforca a
méiquina de opressdo da burguesia.
Reduzi-lo hoje, s6 seria possivel por
forca econdmica e politica; ndo pode,
pois, sendo interessar no mais alto grau
ao movimento popular, sempre e quando
implique a transferéncia de competéncias,
se ndo a burguesia, pelo menos ao povo.
Por isso perante a privatizagdo ou a
simples estatizagdo, o movimento po-
pular plasma seus interesses na propos-
ta de autogestdo e pela subordinagio
dos instrumentos de regulagio do Es-
tado as organizagdes populares”.

Hoje em dia sdo notérias as ex-
pressdes da sociedade civil, tanto
no movimento dos sem-terra, no
Brasil, como no movimento indi-
gena no Equador, Bolivia e Méxi-
co. Até mesmo em Cuba, onde
durante muito tempo obstaculi-
zou-se a expressio independente
dos trabalhadores, tem florescido
a sociedade civil/l.

Todavia, o novo Estado politico
da globalizacdo, também tem poli-
ticas especificas para a sociedade
civil, para criar organizagdes e ins-
tituigbes sociais manipuladas e con-
troladas pelo Estado, em nome da
sociedade civil, o mesmo que as
corporagdes privadas e as grandes
empresas t€m interesse em incidir
sobre as organizagdes para consoli-
dar seu dominio e sua influéncia
hegemonica. Nesse sentido, o Estado
e as classes e grupos dominantes
buscam criar uma sociedade civil ad
hoc, que apédie seus interesses e suas
politicas, de forma a obter uma acei-
tagdo social as mesmas e uma inser-
¢do profunda dos novos hibitos do
mercado na sociedade.

Na América Latina tém prolife-
rado movimentos da sociedade ci-
vil, articulados ou desligados do
Estado. Trata-se de expressoes de
organizagdo e desenvolvimento po-
litico-cultural dos distintos segmen-
tos coletivos da sociedade: mulhe-
res em luta pelos seus direitos de
género e contra a violéncia, jovens
por um emprego e um futuro com
maiores espagos de cultura, educa-
¢do e 6cio, indigenas em demanda
de autonomia e de reconhecimen-
to, estudantes em defesa da univer-
sidade publica e gratuita, cidaddos
preocupados pelo incremento da
violéncia do Estado e das mifias e
grupos de narcotraficantes, colonos
e residentes de bairro que lutam pelo
reconhecimento e servigos, etc.

Nestas expressoes da sociedade
civil estdo surgindo experiéncias e
projetos de convivéncia democra-

' Veja-se Haroldo Dilla, Virtudes e infortunios de la sociedad civil cubana, Revista NACLA, Estados

Unidos, Sem nimero, 1998.
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tica coletiva que sdo a base de uma
futura reforma do Estado para abrir
os espagos da participag¢do popular
frente aos sistemas fechados de re-
presentacdo. Mas, para isso, se deve
tratar de uma sociedade civil que
assuma sua necessdria transforma-
¢do e renovagio, uma sociedade ci-
vil que experimente novas formas
de relagdo interna e de relagio com
o poder. Uma reforma radical do
poder e uma reestruturagio do Es-
tado politico nacional que tenha
transcendéncia podera recolher a
experiéncia e a forga desta sociedade
civil. Essa nova sociedade civil terd
que aprender a superar o nivel lo-
cal de suas lutas, terd que superar
inclusive a prépria nog¢io de exclu-
sdo social, para dar lugar a estraté-
gias de unidade dos excluidos e de
hegemonia social e politica que per-
mitam construir essa unidade e ter
consciéncia de que a luta social da
nova sociedade civil é algo mais que
uma luta ética dos excluidos: € uma
luta politica nacional (isto é, na qual
os excluidos necessitam se aliar com
os trabalhadores incluidos, com os
cidadios integrados, mas democra-
ticos) por acumular forgas, por in-
fluir e transformar o Estado, para
modificar sua estrutura e orienta-
¢do. Os movimentos dos excluidos,
que por sua vez excluem os setores
progressistas da sociedade, porque
nio estdo no mesmo grau de pre-
carizagdo ou de exclusdo que eles,
nio tém futuro nem capacidade de
dire¢do nacional real. A nocio de
sociedade civil ndo deve ser exclu-
dente, mas sim uma nogao renova-

da de luta conjunta e nacional para
recuperar a influéncia e a dire¢io
dos trabalhadores no Estado da glo-
balizag¢do do capital, uma luta que
o transforme em um outro Estado
politico da nova mundializagio
progressista.



