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RESUMO

O artigo trata da relagio entre meio-ambiente ¢ sustentabilidade da agricultura familiar no
semi-arido brasileiro no contexto da globalizagio a partir do acompanhamento de diversos
projetos de desenvolvimento rural local. O texto aponta para a necessidade de completar o
enfoque da viabilidade econdmica e da viabilidade ecoldgica pela consideragio de uma viabi-
lidade social, fundada na diversidade das formas de organizagio local ¢ num ambiente institu-
cional mais favordvel. Discute-se em seguida a questio das politicas locais de desenvolvimen-
to sustentdvel, em particular quanto 2 gestio do meio ambiente, a0 manejo ¢ a recuperagio
dos agro-ecossistemas que constituem a base da agricultura familiar nordestina. Algumas pis-
tas ¢ alternativas sio identificadas em termos de organizagio dos atores locais, produgio e
divulgagio de referéncias técnicas para manejo dos agro-ecossistemas locais.

Palavras-chave: agricultura familiar, sustentabilidade, viabilidade sécio-econdmica, agro-ecos-
sistemas,

ABSTRACT

The first section of this paper introduces the discussion about environment, sustainable de-
velopment and family agriculture in the globalisation context. It shows the necessity to com-
plete economical and ecological viability approach by the consideration of a social viability,
based on the diversity of local organisation forms and on a more favourable institutional
environment. The second section discusses the question of sustainable development local
policies, particularly environment management and agro-ecosystem’s rehabilitation, which
are the basis of the Northeast family agriculture. The author analyses the main obstacles to
local application of sustainable development speeches and recommendations. Several issues
and alternatives are identified on the matter of local organisation or around the elaboration
and the dissemination of technical references more adapted to the diversity of social reality
and ecosystem’s management.

Key words: family agriculture, sustainability, semiarid area.

Introdugdo tura motorizada, mecanizada, con-
sumidora de adubos minerais e agro-
Hoje nenhum ecologista, mesmo  téxicos custosos, desenvolvido a partir
de meados do Século XX, nos pai-

ses industrializados nao era mais sus-

radical, negaria que a sobrevivéncia
da crescente populagio humana passa

pela intensificagio do uso agropecu-
ario dos ecossistemas cultivados. Por
outra parte, ficou comprovado que a
generalizagido do modelo de agricul-

tentdvel nem aceitdvel (Mazoyer e
Roudart, 1997). De fato, as formas de
agricultura baseadas"na mio de obra
familiar e usando poucos insumos

externos s3o majoritarias no mundo
(Reyjngesetal., 1992). Elas continuam
ocupando e alimentando grande parte
da populac¢io ativa dos paises em de-
senvolvimento. Algumas dessas agri-
culturas familiares, mostram uma ex-
traordindria capacidade de inven¢io
ede adaptacio especifica ao longo dos
anos (Engel, 1997). Esta ¢ uma das
realidades globalizadas do nosso pla-
neta. Infelizmente, para os tomado-
res de decisio na escala do desenvol-
vimento local — por exemplo os
prefeitos municipais eleitos para qua-
tro anos — a sustentabilidade a lon-
go prazo da agricultura familiar no
constitui ainda um argumento forte.
Eles querem apenas saber se vale a
pena investir no apoio a agricultura
familiar e de que maneira, para ga-
rantir resultados. Portanto, uma das
principais questdes colocadas pera os
trabalhos de pesquisa e desenvolvi-
menvo visando o fortalecimento da
agricultura faoiliar tem a ver, nio
somente com a sustentabinidade
desses sistemas de produgdo, mas
também com a sua viabilidade a curto
prazo, num contexto de integragio
global dos intercAmbios e de degra-
dacio localizada dos ecossistemas.
Nio se pretende analisar aqui a evo-
lugdo da politica pablica brasileira em
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matéria de agricultura familiar, mas
ao contrario, esclarecer os termos do
debate sobre a sua sustentabilidade
na escala local ou microrregional,
apontando para algumas alternativas
de articulagio entre acio coletiva, po-
liticas locais e politica nacional.

A primeira parte introduz o tema
da viabilidade social da agricultu-
ra familiar como base essencial da
sua sustentabilidade!. De fato, as
transformacdes técnicas da agricul-
tura familiar permanecem estreita-
mente ligadas as mudangas sociais,
institucionais ou a evolu¢io do
“ambiente institucional” (Abramo-
vay, 1998). Na segunda parte, sio
abordados alguns dos desafios co-
locados pela questdo da aplicagio
de politicas locais de desenvolvi-
mento sustentdvel, no contexto da
globalizagio, a partir de exemplos
no Nordeste semi-arido.

1. Sustentabilidade e viabilidade
da agricultura familiar

1.1. Da reprodutibilidade agro-
ecoldgica para a sustentabilidade
politica

A nocao de sustentabilidade foi
logo aproximada aquela de agricul-
tura familiar (Chambers e Conway,
1992; Ehlers, 1996; Veiga, 1994).
Mas, em que o conceito de susten-
tabilidade contribui hoje para defi-
nir melhor a viabilidade econ6mi-
ca, ecoldgica e social da agricultura
familiar?

Atrés do termo “agricultura sus-
tentdvel” encontra-se o conceito de
desenvolvimento sustentavel (Car-
valho, 1995; Magalhies, 1995). Se-
gundo as Nacoes Unidas, “é o desen-
volvimento que satisfaz as necessidades
da geragdo presente sem comprometer
as possibilidades das futuras geragoes
em satisfazer as suas necessidades”
(CMMAD, 1991). Para Kitamura
(1994), a nogio de desenvolvimen-
to sustentdvel é fundada num prin-
cipio de base: “o estoque de recursos
naturais deve ser mantido constante ou
renovado”. Mas, segundo ele, esta
nocio esconde duas idéias chave.
Primeiro, falar de “necessidades”,
além da amplitude do termo, faz re-
feréncia, implicitamente, as cama-
das mais pobres da sociedade para
as quais muitas dessas “necessida-
des” — mesmo bdsicas — nido estdo
sendo satisfeitas. E, entre outras ca-
tegorias, o caso dos segmentos mais
pobres ou marginalizados da agri-
cultura familiar. Segundo, existem
limites impostos pela tecnologia,
pela demografia e pela organizagio
social sobre a capacidade e habili-
dade do meio ambiente em prover
as necessidades da geragio presen-
te e das futuras. Finalmente, existem
limites institucionais que sio talvez
mais graves que as limitagdes eco-
légicas e tecnolégicas. Em outras
palavras, mudar os sistemas técni-
cos exige aprendizagem individual
e coletiva dos atores locais, além da
disponibilidade da inovagio, da in-
formagio ou da formagio, o que

supde transformagdes sociais ou ins-
titucionais.

Quanto a sustentabilidade ecol6-
gica, os efeitos depredadores da agri-
cultura em 4reas recém colonizadas
(Cerrados, Meio Norte e Amazdnia)
ou sujeitas a riscos de degradagio
(semi-4rido nordestino) nio repre-
sentam ainda um problema funda-
mental para a agricultura empresa-
rial, enquanto permanecer certa
disponibilidade de terras nessas re-
gides. Efeitos de degradag¢io do meio
ambiente apenas vém a ser publica-
mente questionados quando existem
conflitos de interesse ou de acesso a
esses recursos, por exemplo entre a
agricultura patronal, os produtores
familiares e os sem terra, ou as co-
munidades indigenas.

A midia deu recentemente um
exemplo desta realidade, procurando
os culpéveis dos fogos no Estado de
Roraima e indicando, em particular,
aresponsabilidade da agricultura de
roca e queima de pequenos produ-
tores precarios. Leroy (1998) lembra
o debate entre os “ambientalistas que
acusam (..) setores dos sem-terra de
ocupar dreas de floresta ou de mata ¢
de promoverem a devastagio (..) e o
MST, querendo enfrentar essa situagdo,
produzindo e preservando o meio
ambiente”. Ele agrega “o debate so-
bre preservagio é insuficiente.. (..) pois,
para a sustentabilidade do pais, (..) a
maior contribuigdo dos assentamentos
de reforma agrdria, é justamente cri-
ar novas dindmicas de desenvolvimen-

.

to".

1A nogio bastante complexa de sustentabilidade, embora diversamente interpretada, é onipresente
nos discursos de hoje. O conceito, aparentemente, tem tudo para conseguir a unanimidade. Bil-
leaud (1995) lembra como, inclusive nos paises desenvolvidos, ele é pouco discutido ou controverti-
do, mas, mesmo assim, continua incerto, para nio dizer pouco seguro.
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Quanto a situacio dos “pobres”,
o Banco Mundial (1990) defende a
tese da luta contra a pobreza rural
na América Latina, associada ao
fortalecimento da agricultura fami-
liar como base estratégica de desen-
volvimento rural sustentavel. A de-
fesa da agricultura familiar nio se
deve somente a sua capacidade so-
cial de absorver mio-de-obra no
campo, mas de gerar crescimento
econdmico (Banco Mundial, Brasil,
1993). Este argumento, foi retoma-
do em discursos recentes?, mas in-
terpretado de diversas maneiras no
Brasil. O fato de existir um amplo
setor da agricultura familiar cada vez
mais integrado ao mercado e mais
organizado ndo constitui ainda uma
forga politica suficiente para garantir
a aplicagio efetiva de politicas pa-
blicas especificas. Isto levanta a ques-
tao das limitagdes da proposta de
desenvolvimento sustentivel no con-
texto econdmico atual. Kitamura
(1994) lembra que a economia é
diferente da ética. Em realidade,
faltam didlogo e aliancas entre os
segmentos dos produtores, do mer-
cado, da agroinddstria, e por suposto,
do Estado. A reparti¢do da informa-
¢do e do poder politico e financeiro
é ainda demasiada assimétrica para
garantir negociagdes que permitam
uma co-gestio da politica agricola.

De fato, no Brasil, a agricultu-
ra familiar ndo representa ainda
uma real prioridade para as politi-

cas publicas agricolas comparada
com a agricultura empresarial que
gera divisas, ou, com o latifindio
que gera sustentacio politica por
parte das oligarquias rurais e dos
grupos politicos tradicionais. De
certa maneira, a agricultura fami-
liar pode tornar-se vitima das suas
qualidades ou do seu sucesso, sen-
do mais adaptada as mutagoes cli-
madticas e econdmicas pelas suas
estratégias de limitacio dos riscos
e de “auto-exploragio” da mio de
obra familiar (Chayanov, 1966). Ela
aparece até como eficiente, compe-
titiva e flexivel, comparada com a
grande empresa agropecudria (Vi-
eira, 1995). Delgado (1995), escreve
“ela se adapta a reconversées suces-
stvas e rdpidas, responde as mudan-
¢as dos mercado e aos impulsos das
politicas piiblicas”. E inegdvel que
a agricultura familiar resista e se
adapta. Mas a qué custo, com que
tipo de remuneracio do capital, da
forca de trabalho, e gerando que
renda? Esta é a outra cara da moe-
da quanto a viabilidade econémi-
ca e social da agricultura familiar.

1.2. A viabilidade social e
econdmica da agricultura

A viabilidade econémica e soci-
al da agricultura familiar é, de ma-
neira geral, associada a reproducio
dessas unidades familiares de pro-

ducgio. A especificidade da légica

socio-econdmica da agricultura fa-
miliar foi evidenciada por virios
autores (Chayanov, 1966; Abramo-
vay, 1992; Lamarche, 1993). A via-
bilidade econémica da agricultura
familiar foi definida em termos de
manutengao, conservagao e repro-
dugio dos fatores de produgdo. Com
a reducio dos pregos agricolas (em
particular dos cereais) desde os anos
70, os sistemas familiares de produ-
¢do de graos (feijao e milho) sdo
economicamente insustentaveis nos
precos do mercado (Mazoyer e Rou-
dart, 1997). Certas unidades fami-
liares, de tipo camponés, conseguem
se manter através do autoconsumo
e do mercado local, como foi demos-
trado no Nordeste (Oliveira et al.,
1997). Se as outras nio desaparece-
ram ainda € precisamente porque a
viabilidade econdmica e técnica da
agricultura familiar nio pode ser
visualizada somente sob o aspecto
do mercado. Ganha ao ser analisa-
da também do ponto de vista soci-
al, quer dizer a partir da organiza-
¢do social das estruturas produtivas
e do manejo dos fatores técnicos
(Sabourin, 1999). Isto tem a ver com
a evolucio das préticas de acesso,
distribuigdo, transmissdo e gestdo
dos fatores de produgio (ver box 1).

A nogio de viabilidade social,
ou de vivabilité (Landais,1998)
além do aspecto restrito da repro-
ducio do patriménio e da forca de
trabalho, obriga a considerar ou-

2 Ver 0 argumento que Joseph Stiglitz (1998a e b), Vice Presidente e Economista Chefe do Banco
Mundial repetiu em parte em Brasilia em julho passado, defendendo o papel multiplicador da re-
forma agréria em termos de crescimento econdémico ¢ enfatizando os erros das politicas econdmi-
cas neo-liberais. Segundo ele, “a liberalizacio dos mercados e o combate a inflagio nao sio suficien-
tes para garantir uma alocagio mais demdcrdtica, justa e sustentdvel de recursos”. Chama para “a
necessidade da intervengio dos Estados na regulacio dos mercados, nos investimentos piblicos e nas
politicas de transferéncia de tecnologia” (tradugio nossa).
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Box 3:
Sustentabilidade e viabilidade sdcio-econdmica da Agricultura familiar

As mudancas nos processos de producao, nos processos de valorizagao e comercializagao dos
produtos, de manejo dos recursos naturais e nas outras atividades das familias rurais podem ser
estudadas e logo avaliadas em fungao da sustentabilidade das unidades de produgao familiar.

0 Grupo de Pesquisa sobre Produgao Familiar da UFPB oferece uma definigao para a viabilidade
econdmica e social da agricultura familiar.

“Considera-se a viabilidade da producao familiar no seu sentido amplo que abrange 0s
aspectos econémicos, sociais, ambientais e culturais. Para uma dada regiao ou localidade, ela
corresponde assim, a reprodugao ‘ampla’ das diversas unidades de produgao (familia, terras e
patriménio) de uma localidade ou regido determinada, garantindo a integragdo economica,
social e cultural das novas geragoes e a manutencao dos agro-ecossistemas”.

Para completar esta definicao, teria que precisar os critérios ou indicadores que correspondem,
para cada situagao dada, aos tais patamares de sustentabilidade. Essa definicdo determina pelo
menos quatro principais vertentes: a viabilidade econdmica, a viabilidade social, a transmissibili-
dade do patriménio e a reprodutibilidade ambiental ou agro-ecoldgica dos ecossistemas
cultivados.

Esses componentes foram definidos por Landais (1998):

— a viabilidade econémica: é ligada a constituicao da renda da familia, formada a partir do
conjunto das atividades, incluindo as transferéncias e os encargos publicos. A estabilizagao
dos sistemas de producdo depende dos seus resultados técnico-econdémicos, mas também,
da sua autonomia, da sua capacidade de resisténcia as variagoes do clima (resiliéncia) e da
natureza das relagoes contratuais com os clientes e fornecedores;

— a viabilidade social: depende da capacidade do agricultor a dominar o funcionamento do
sistema, a assumir riscos; mas, também, da capacidade de apoio da rede social, na qual ele
estd integrado. Isto tem a ver com a sua integragao no tecido social agropecudrio ou rural e,
com a densidade e a qualidade deste ambiente social;

— a transmissibilidade: tem a ver com 0s ativos materiais, mas também incorporais, ou também
com o “status” dessas atividades na sociedade local;

— a reprodutibilidade agro-ecoldgica: a preservagao dos recursos naturais (dgua em quantida-
de e qualidade, fertilidade dos solos) constitui um critério de base no manejo dos sistemas de
produgdo que passam, as vezes, por importantes problemas de degradacéo (erosao nas
encostas...).

tras escalas que aquela da unida-
de de produgio familiar. Uma tem
a ver com o espaco local e outra
com o ambiente institucional ex-
terno. Quem fala de agricultura
familiar, faz referéncia a uma co-
letividade local. Mendras (1978)
lembra que a nogio de agricultu-
ra camponesa (diferente daquela
de agricultura familiar) é associ-
ada, entre outros elementos, a re-
lacoes de comunicagio interpessoal
ou de proximidade.

Assim, o velho debate sobre a
caracterizagdo do camponés, pode

ser resumido a permanéncia de so-
ciedades camponesas. Estabelecendo
uma comparagio, a viabilidade das
unidades familiares do Nordeste
semi-drido depende também das
relagdes s6cio-econdmicas de redis-
tribui¢do de mio de obra e de reci-
procidade entre as familias através
da ajuda mutua ou mutirdo, ou do
compadrio. Pode-se citar o exemplo
da redistribuigdo das terras, como as
pastagens comuns no Nordeste da
Bahia (os fundos de pasto) e as fon-
tes de 4gua comunitdrias (Garcez,

1987; Vieira e Weber, 1997).

1.3. Ambiente institucional e
inovagdo tecnoldgica

E hoje reconhecido que a cons-
trugdo de uma agricultura sustenta-
vel depende da produgio e da vali-
dagao localizada de referéncias
diversificadas (Sebillote, 1996; Ma-
zoyer ¢ Roudart, 1997). Porém, para
muitas situacoes de agricultura fa-
miliar, segundo Hocde (1997a), a
prateleira de técnicas ou de referén-
cias da pesquisa agropecudria estd
vazia. Isto deve-se em parte as con-
seqiiéncias da globaliza¢io das re-
feréncias, da redu¢io dos precos
agricolas e das novas reparti¢oes dos
investimentos agropecuarios. As
novas exigéncias de mercado dos
paises avancados para produtos
agro-alimentares de alta qualidade
biolégica e sanitdria levaram a mu-
dar de paradigma. A busca da qua-
lidade vem substituir a procura da
mais alta produtividade. Uma con-
seqiiéncia perversa € a concentragiao
dos financiamentos em matéria de
pesquisa no setor das biotecnologi-
as, consideradas a priori, como “lim-
pas” (variedades transgénicas entre
outras), mesmo se sofisticadas e ca-
ras. Isto é de se esperar por parte das
firmas agro-industriais produtoras
de insumos (sementes, adubos, agro-
téxicos); infelizmente, é também o
caso da pesquisa agropecudria pa-
blica.

Esta situagio associada a crise da
Extensdo Rural ptblica leva ao aban-
dono de diversos sistemas de produ-
¢do, ocupando vastas dreas agrico-
las no mundo. E, por exemplo, o caso
da agricultura de sequeiro no semi-
arido nordestino que padece hoje de
referéncias e pesquisas em diversos
setores, entre outros, a producio de
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grios e a reconstituicdo da fertilida-
de. No Agreste da Paraiba, por exem-
plo, os Ginicos atores que ndo param
de pesquisar, experimentar e difun-
dir inovacdes, sdo os agricultores,
com meios irrisérios. Um ambien-
te institucional favorével e decisivo
para garantir a sustentabilidade de
sistemas agropecudrios diversifica-
dos em zonas densamente povoadas
passa pelo apoio as iniciativas ino-
vadoras ou intensificadoras dos pro-
dutores.

Trata-se, por exemplo, da adap-
tagdo de sistemas de produg¢io mais
facilmente reprodutiveis, essencial-
mente a partir do baixo uso de in-
sumos externos. A proposta é conhe-
cida em inglés pela sigla LEISA
(Low External Input and Sustaina-
ble Agriculture) e foi difundida no
Brasil, entre outras, pela ONG AS-
PTA (Assessoria e Servigos a Projetos
de Agricultura Alternativa)® (Reijn-
tjes et al., 1992). A légica do siste-
ma LEISA propde reduzir os cus-
tos, produzindo certos insumos
localmente, até na prépria unidade
familiar, ou valorizando melhor os
recursos locais. Por suposto, esta
alternativa, também tem seu preco,
em particular em mao-de-obra. Por
isto convém verificar a relagio final
custos e rendas. As mutagdes tecno-
légicas supdem, as vezes, um esfor-
¢o de validagio, de transferéncia de
tecnologia e de aprendizagem, con-
siderdvel. Numa regiio como o
Nordeste, dado o ambiente institu-

cional e tecnolégico, o acesso ao
insumo “informagio” torna-se es-
sencial, mas, nio estd resolvida a
questio do seu financiamento.

2. Sustentabilidade da
agricultura: questdes prioritdrias
no Brasil

2.1. A reprodutibilidade
agroecoldgica da agricultura

A preservagio dos recursos natu-
rais (vegetacio, solo, dgua...) e a re-
posigdo da fertilidade dos espagos
cultivados constituem, normalmen-
te, prioridades técnicas e agrondmi-
cas para qualquer agricultor fami-
liar. Isto é, precisamente, porque sua
familia e o futuro dela dependem
destes recursos e de como sio ma-
nejados hoje. Esta perspectiva, que
jd tem contribuido para garantir a
gestdo de vastas dreas cultivadas do
planeta, é nitidamente diferente da
l6gica de exploragio imediata da
floresta ou das pastagens que, geral-
mente, caraterizou a agricultura
empresarial nas frentes pioneiras e
zonas de colonizag¢io (Kitamura,
1994; Homa, 1998).

Ora, na situacio de dependéncia
e de falta de terras em que foi man-
tida grande parte dos pequenos pro-
dutores familiares do pafs, ndo é de
se surpreender que tais praticas nio
sejam mais garantidas. Muitas ve-
zes, tais medidas preservacionistas
foram asseguradas pelas geragdes

anteriores, mas em contextos mais
favordveis quanto ao acesso a terra
ou a densidade demogrifica. Portan-
to, se for o papel de cada agricultor
refletir e agir neste sentido, é tam-
bém o dever dos servicos de pesquisa
e extensdo provocar esta reflexdo e
subsidii-la com medidas concretas
para garantir a reprodugao da ferti-
lidade e dos ecossistemas cultivados.

Por outra parte, grande propri-
etdrio nio € sindnimo de depreda-
¢io e de falta de visdo em longo
prazo. A prépria racionalidade dos
interesses econdmicos privados e
coletivos leva, logicamente, a pre-
servar também a reprodugio dos
vastos espacos cultivados pela agri-
cultura patronal. Hoje, no Brasil,
as empresas produtoras de arroz,
algodio e soja dos Cerrados no
Mato Grosso e Goids, estio cada vez
mais preocupadas em gerar e vali-
dar sistemas de cultivos adaptados
para permitir perenizar seus empre-
endimentos. As superficies cultiva-
das segundo as curvas de nivel, em
plantio direto com adubagio verde
e safrinhas*, crescem a cada dia (Se-
guy etal., 1996). Certas priticas de
adubacio verde, consoércio, cultu-
ras intercaladas ou safrinha podem
ser adaptadas para os sistemas de
agricultura familiar mecanizados.
Trabalhos como os do Instituto
Agronémico IAPAR ou da AS-PTA,
no Parand, permitiram adaptar o
plantio direto a pequena produgio
familiar com tragdo animal (Darolt

& Ribeiro, 1995; Hocde, 1997b).

3 A As-pta sediada em Rio de Janeiro executa projetos nos Estados da Parafba, Parand, Pernambuco

e Rio de Janeiro.

4 o i . . . . o
Cultivo “secundério” de gramineas ou leguminosas associado a um cultivo principal, em fim de
ciclo, destinado a proteger o solo, a ser pastado ¢/ou incoprorado ao solo como adubo verde.
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A principal diferenga entre a
agricultura familiar e a empresarial
em termos de manejo de ecossiste-
mas é o tamanho da propriedade e
da parcela. Quem € proprietirio ou
gerente de 5.000 ou 10.000 ha de
soja ou trigo subsidiados, tem a
possibilidade fisica e financeira de
manejar o conjunto de uma bacia
hidrogréfica, de um vale, de um
macigo de relevo, ou até de uma
pequena regido, como bem enten-
de. Até pode mobilizar para isto
recursos publicos: pesquisa, exten-
sdo, quando nio financiamentos.
Para estabelecer uma comparacio,
a maioria dos pequenos produto-
res familiares do Agreste da Parai-
ba cultiva 2 ou 3 hectares de milho,
feijdo, fava e mandioca, em situa-
¢do de minifindio crescente, sem
acesso 2 extensdo e ao crédito. Ge-
ralmente continuam arando e plan-
tando no sentido do declive (ver box
2). Continuam, mesmo quando seu
vizinho ja deixou de fazer assim e
passou a trabalhar as encostas per-
pendicularmente ao declive. De
fato, nem sempre se tem uma dife-
renciagio visivel ou palpdvel, a nio
ser ao longo de virios anos®, mas o
problema € real e a perda de ferti-
lidade crescente.

Uma primeira condigdo é, por-
tanto, o acesso a informagdo. Pare-
ce evidente; mas esta informagio nio
estd disponivel para o agricultor fa-
miliar, nem na cooperativa do mu-
nicipio, nem na loja de insumos e
nem sempre no escritério da exten-

Box 2:
Sustentabilidade da agricultura do Agreste da Paraiba e manejo da fertilidade

Tradicionalmente, o cultivo de antigas florestas subtropicais em zonas semi-aridas passa pelo
respeito do pousio e por um desmatamento controlado e limitado. No Agreste da Paraiba, a
pressao muito intensa sobre 0s recursos naturais levou ao desmatamento completo da
vegetacao nativa, ao abandono do pousio outrora necessario a reconstituicao da fertilidade e a
sucessao de cultivos nas mesmas parcelas ano apos ano. Nessas condigoes, existem duas
principais alternativas de manejo da fertilidade:
1. A associacdo agricultura-pecudria, procurando a reposicao de fertilidade pela intensificagao
da criagao;
2. A intensificagao da produgao de biomassa em todos os ambientes da propriedade inclusive
pela plantagdo de arvores forrageiras (leguminosas) de enraizamento profundo, contribuindo
para a alimentagao animal e para a recomposicao da fertilidade sem competir com os cultivos;
A principal dificuldade no Agreste paraibana provém de circunstancias agravantes que limitam o
desenvolvimento de tais alternativas de manejo de fertilidade.
1. O desaparecimento de cultivos mercantis (fumo, sisal, algodao) provocou uma redugao de
renda e uma maior exploragdo da pecudria e dos espagos cultivados com feijao, milho e
mandioca;
2. A densidade da populagdo cresceu, levando a maioria dos produtores familiares a uma
situacdo de minifundio (Garcia Jr, 1990);
3. Certas praticas, como o plantio no sentido do declive, tém contribuido para a degradagao do
meio, sob o efeito da erosao hidrica. As parcelas nao cultivadas sendo utilizadas como pastos
para o gado, o superpastoreio associado a um longo periodo seco deixa o solo bastante exposto
no inicio da estagao chuvosa, aumentando os riscos de erosao quando o declive é forte;
4. A'sucessao de estiagens e a seca secular de 1998, no Agreste, tém agravado o quadro.
Nessas condigoes uma intervengao integrada e adaptada deve buscar:
—tornar mais eficientes os processos de reciclagem da matéria organica e dos nutrientes;
—estimular a diversidade intra e inter espécies, para favorecer a estabilidade dos sistemas;
—fornecer um retorno econémico (direto ou indireto) para o agricultor e a sua familia.
De fato, a intensificagdo dos cultivos como da pecudria nao & sempre sinénimo de degradagao.
Aparecem préticas de reposicao da fertilidade: uso dos residuos de agave, aplicagao de esterco
em certos rocados e compra de esterco para o cultivo de batatinha. Por outra parte, agoes de
recuperacdo de dreas degradadas tém sucesso quando associadas a propostas de manejo da
fertilidade garantindo uma maior viabilidade “individual” das unidades de producao e uma maior
sustentabilidade “coletiva” dos espagos cultivados e dos seus recursos naturais: vale, baixio,
encosta, micro-bacia, matas ou pastagens comunitarias, etc.
0 desafio é adaptar a diversidade dos ambientes agro-ecoldgicos e dos sistemas de produgéo,
propostas alternativas de manejo e recuperacao de fertilidade que ndo sejam somente associa-
das a um aumento de trabalho. Trata-se de privilegiar técnicas que permitam a utilizagéo
forrageira da biomassa ou, entao, respostas rapidas em termos de ganho de fertilidade e de
produtividade dos cultivos.

sdo rural ou do Sindicato de Traba-
lhadores Rurais. Muitas vezes, essa
informacao faz parte do referencial
do extensionista local, mas, ndo estd

desenhada de maneira a ser trans-
mitida para um publico nio escola-
rizado ou mal alfabetizado. Geral-
mente o técnico da extensdo apenas

> A alternativa do cultivo perpendicular ao declive nio é evidente por virios motivos, a comegar com
a penibilidade do trabalho, se for manual. Existe, por exemplo, a tradicio de sistemas de plantio
em covas que limita a erosio. Também, segundo os agricultores, apesar de proteger a erosdo do
solo, o trabalho perpendicular ao declive dificulta o trabalho de capina manual e em caso de decli-
ve acentuado cria problemas de manejo de 4gua: manejo das dguas escoadas e reparti¢io da dgua
na parcela.
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consegue acompanhar os produto-
res que solicitam crédito bancirio.
Assim, sistemas de producio pou-
co exigentes em insumos fisicos ex-
ternos so efetivamente mais adap-
tados, mas na condi¢io que exista
também o “insumo informacio”.
Esta informacio pode ser local ou
externa, mas tem que ser apropria-
da. Isto obviamente tem um custo,
especificamente quando nio existe
organizagio dos produtores (Sabou-
rin, 1998).

Assim, para abordar o tema da
conservagdo do solo, os agricultores
familiares tém que ser informados,
conscientizados ou organizados.
Mas isto ainda estd longe de garan-
tir uma reflexao, uma aprendizagem
coletiva e, sobretudo, meios e recur-
sos para atuar numa escala adequa-
da: o vale, a micro-bacia, a peque-
na regido. No Agreste paraibano, o

impacto da extensio rural pablica
via a Emater-PB (Empresa de As-
sisténcia Técnica e Extensao Rural)
é, praticamente limitado aos produ-
tores de batatinha, os tnicos da re-
gido que podem ter acesso ao crédito,
e portanto a assisténcia técnica. O
trabalho original de uma ONG
como a AS-PTA, associada aos Sin-
dicatos Municipais de Trabalhado-
res Rurais (STR), atinge também,
prioritariamente, os produtores di-
rigentes ou membros de organiza-
¢oes. O passo atual do projeto da AS-
PTA é precisamente a organizagio
de agricultores “experimentadores”
através de grupos de interesse tema-
ticos (batatinha, alimentacao do
gado, bananeira, manejo de fertili-
dade, etc) e geogrificos (Agreste da
batatinha, Brejo da banana, Curima-
tau de Solinea) (box 3 e As-pta,
1997).

Box 3:
Apoio a Agricultura Familiar sustentavel no Agreste da Paraiba (Aspta, 1997)

0 projeto de apoio a agricultura familiar no Agreste da Paraiba conduzido pela AS-PTA em
parceria com organizacoes de pequenos produtores dos municipios de Lagoa Seca, Remigio e
Solanea (Paraiba) enfrenta os desafios especificados no box 2. O objetivo do projeto é dotar as
organizagoes de produtores, em particular os STR dos trés municipios, de uma verdadeira
capacidade de manejo de inovagao local a favor dos sistemas de produgao da agricultura
familiar.

0 recado da proposta é claro:
1. Uma viséao agro-ecoldgica da agricultura de amanha, mas sem “exigéncias” puristas;
2. Uma parceria privilegiada com as organizagoes locais sem exclusao de outras colaboragoes.

A proposta é desenvolvida a partir de uma abordagem participativa e sistémica. O enfoque de
Pesquisa Agao (ou Pesquisa e Desenvolvimento) utiliza a sucessao metodoldgica hoje classica:

“diagnostico—experimentagao—difusao”, mas nao de uma maneira linear e estrita. O diagndstico
é refinado pela acao de experimentacdo ou de desenvolvimento. A propria sistematizagéo e
avaliagdo em caminho das agoes temdticas (monitoramento) é produtora de conhecimentos e
fator de atualizagao do diagnostico.

Diversos instrumentos organizativos originais e complementares dos Sindicatos de Trabalhado-
res Rurais e das associagoes comunitarias vém sendo criados e testados na escala local: os
bancos de sementes (inhame, feijao), 0s grupos de interesse tematicos (batatinha, alimentagéo
animal, banana, fertilidade, inhame, amendoim, agro-floresta...) e 0s grupos de “Agricultores-
experimentadores” (ver box 5). O papel dessas formas de organizagao localizadas e especializa-
das é precisamente apoiar e sistematizar a atividade dos agricultores quanto a produgao,
geragao, experimentacao e difusao de inovacoes e de referéncias locais.

Uma intervengao integrada e efi-
ciente, necessita da aprendizagem
individual dos produtores na esca-
la da sua parcela ou da sua rocga,
como também da mobiliza¢io dos
grupos via as suas organizacoes, de
maneira a garantir também uma
aprendizagem coletiva. No minimo,
além da informagao, da organizacio
edaintervengio publica, uma quarta
condi¢do é necessaria: a negociagao.
Trata-se precisamente da sensibili-
zacdo, do didlogo e do planejamento
necessarios para poder programar e
executar uma operagio de conserva-
¢do do solo ou do espago cultivado

(Hocde, 1997a).

2.2. Desenvolvimento sustentdvel:
globalizagdo e organizagdo local

Cada vez mais integradas a eco-
nomia internacional, as agriculturas
familiares s3o confrontadas a fortes
mutagdes nos planos técnico, orga-
nizacional, econémico e politico.
Essas transformagoes foram inicia-
das e desenvolvidas a nivel interna-
cional, mas elas traduzem-se tam-
bém ao nivel nacional e local.
Manifestam-se primeiro pelo desen-
gajamento dos Estados de numero-
sas funcoes de apoio que quase sis-
tematicamente levam para o fim das
politicas de regulacio de pregos de
subsidios (insumos, crédito e exten-
sd0) e por um amplo movimento de
privatizagdes. Essas mudancas radi-
cais do ambiente institucional cons-
tituem novas limitacoes para os pro-
dutores familiares. Mas sdo também
novas oportunidades, libertando-os
de anos de tutela.

Nio é indtil lembrar que as pri-
meiras geragdes de cooperativas e
associagoes de pequenos produto-
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res mostraram poucos resultados,
porque clas foram, antes de tudo
criadas e mantidas sob a tutela dos
servigos do Estado, seja as EMA-
TER, o INCRA, o DNOCS ou a
CODEVASEF. Cunha (1997) e La-
zzaretti (1999) mostram como as
atas de reuniio das associagdes dos
assentamentos de reforma agraria
“modelos” da Paraiba, o Gandu, ou
o Massangana III, eram utilizadas
para legitimar as decisdes tomadas,
em realidade, pelos técnicos do IN-
CRA. O desengajamento do estado
e o poder concentrado dos macro-
atores privados internacionais
(compras e fusdes entre firmas) for-
talecem a assimetria no acesso a in-
formacio e no poder de negociagio,
reduzindo a capacidade de compe-
tigdo das agriculturas locais.

Essas mudangas trazem também
oportunidades. A ampliagio dos
mercados internos, a evolugio da
demanda e sua diversificacio em
termos de qualidade provocam uma
segmentacio progressiva dos mer-
cados. Esta oferece a possibilidade
de valorizar melhor as caracteristi-
cas préprias (recursos especificos) a
cada situagdo local. O desengaja-
mento do Estado acompanha-se de
uma descentralizagio das tomadas
de decisdo ou de uma democratiza-
¢do davida publica. Este contexto em
evolugio permanente oferece novas
possibilidades de organizagio ino-
vadora e autdbnoma, ao nivel setori-
al e local.

Para as agriculturas familiares,
isto constitui um desafio em termos

de adaptagio, fundamental para a
sua permanéncia. Em numerosas
situacdes, existe um risco forte de
marginalizacio e de exclusio, levan-
do a pauperizacio, ao éxodo rural
e a degradagio dos recursos naturais.
Neste contexto, ninguém contesta
que as propostas de desenvolvimento
sustentdvel sejam generosas e justas
ou que seus principios devam ser
divulgados e experimentados. Po-
rém, a aplicagio local destas propos-
tas em qualquer contexto deve ser
examinada com um olhar critico.
No Brasil fala-se muito de pla-
nejamento de desenvolvimento lo-
cal sustentdvel ou de agricultura
sustentdvel, como se fosse uma al-
ternativa, uma receita, que bastaria
colocar em aplicagdo na escala local,

em nivel dos produtores, para me-
lhorar a situagdo ou ainda para ser
reconhecido pelos tomadores de
decisdo e pelos organismos financi-
adores. Em outras palavras, susten-
tabilidade e inser¢do em mercados
globalizados, seriam a dltima opor-
tunidade para os pequenos agricul-
tores pegarem o “bonde do progresso
e da modernizacdo”. Ora, uma agri-
cultura sustentdvel nio € sindnimo
de nova tecnologia como a irrigacio
localizada, nem de uma proposta de
vida ou de mercado “alternativos”
como a agricultura orginica. Tam-
bém seria redutor e ilusério assimilar
a sustentabilidade dos sistemas de
producio a agricultura agro-ecolé-
gica. Trata-se mais, por uma parte,
de um ideal, como a justiga social,

Box 4:
O Conselho de Desenvolvimento Rural Municipal de Mirandiba-PE

Mirandiba é um municipio do sertdo de Pernambuco, marcado pela recessao apos a crise do
algodéo’. Conta hoje 10.500 habitantes (3.000 no centro urbano) repartidos em 120 comunida-
des ou aldeias para uma area de 800 km2. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
(CMDR) criado em 1996 retine os representantes da Prefeitura Municipal, dos 6rgéos técnicos
estaduais, da sociedade civil (igreja, sindicatos, ong's,..) e representantes dos produtores. A sua
originalidade foi optar por um sistema de representagao das comunidades rurais através da
eleicao de 20 representantes correspondendo a 20 polos associativos do municipio, ja que é
impossivel contar com um membro de cada associagdo local. A maioria dos CMDR da regiao
resolveu o problema convidando unicamente a um representante do Sindicato de Trabalhadores
Rurais, do Sindicato da Agricultura Patronal e de alguma organizagéo de produtores patrocinada
pela prefeitura.

Assim os agricultores familiares conseguem dispor da maioria entre 0s 37 membros do
Conselho. Este detalhe mudou completamente a natureza dos projetos realizados por meio de
fundos publicos, como o Pronaf ou os subsidios do Estado de Pernambuco e do Banco Mundial
(programa Prorural). Para 0 manejo da agua na zona rural por exemplo, quando a Prefeitura e o
Estado tinham projetado trés grandes projetos centralizados de bombeamento e armazenamento
de dgua com energia solar ou edlica (US$ 30.000 cada), os representantes dos agricultores no
Conselho tém exigido ndo menos que dez pequenos projetos menos vistosos, de menor custo e
assegurando uma melhor reparticao decentralizada do manejo da agua, além de solugoes
técnicas socialmente e tecnicamente apropridveis e manejaveis pela populagao local.

6 Além da queda dos pregos, a partir de 1985, o algodio desapareceu da regido por causa do ataque
do bicudo (Anthonum grandis). A AS-PTA intervém no municipio de Mirandiba a pedido da pre-
feitura para contribuir, experimentar ¢ difundir alternativas de armazenamento ¢ manejo de dgua
na zona rural.
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e por outra parte, de um projeto de
sociedade que deve ser construido
tecnicamente, socialmente e politi-
camente.

Seria assim um mito perigoso
passar a idéia de que apenas os agri-
cultores e os trabalhadores sem ter-
ra de uma regido marginalizada
como o Nordeste semi-drido tém um
papel essencial e uma responsabili-
dade perante as geragoes futuras em
matéria de desenvolvimento susten-
tivel. Eles t¢ém a mesma responsa-
bilidade que qualquer cidadio em
nio depredar o meio ambiente e os
recursos naturais locais. Mas tém,
antes de tudo, a responsabilidade e
o dever de alimentar as suas famili-
as e de lutar pelos seus direitos como
0 acesso a terra, a0 emprego, a mo-
radia e a cidadania.

Até hoje, o principal mérito das
propostas de desenvolvimento sus-
tentdvel nos Estados do Nordeste
(Magalhaes, 1995) e do Programa de
Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar do Governo Federal (Pronaf)
foi de ter acelerado a criacio de es-
pacos e estruturas locais de negoci-
agdo dos recursos publicos para a
agricultura familiar. Sdo os chama-
dos “Conselhos Municipais de De-
senvolvimento Rural” (ver box 4).
Estes podem constituir os primeiros
passos de uma politica diferenciada
de desenvolvimento territorial para
a agricultura familiar (Abramovay,
1998). Apesar das dificuldades en-
frentadas no Nordeste, qualquer
negociagio dos projetos e orgamen-
tos locais, mesmo no marco de um
conselho municipal assimétrico,
manipulado e sem verdadeiro poder
de decisio e de execugio, j4 cria um
precedente, depois do qual serd sem-
pre dificil voltar atrés.

2.3. Gestdo da inovagdo: grupos de
interesse e agricultores-
experimentadores

Contudo, existem fungdes que
sdo dificilmente assumidas pelos
Conselhos Municipais e pelas orga-
nizagbes de produtores familiares,
por falta de experiéncia, de meios ou
de estruturas de apoio adequadas. E,
por exemplo, o caso da geragio,
adaptagio e difusdo técnica, onde a
articulacdo entre a¢do publica (os
servicos do Estado) e agdo individual
(o agricultor) passa por diversos
problemas, entre outros de comuni-
cagio (Hocde, 1997a). No entanto
aparecem, pouco a pouco, novas
estruturas de produtores especiali-
zadas em matéria de gestio local da
inovagdo. Sdo, em primeiro lugar, os
“grupos de interesse tematico” que
surgiram nos Municipios de Juazei-
ro e Pintadas na Bahia, ao exemplo
do Projeto Massaroca, apoiado pela
Embrapa Semi-Arido ou as “comis-

soes temdticas” no Perimetro Irriga-
do Nilo Coelho, em Petrolina-PE.
Mais recentemente, no Agreste da
Paraiba, foram criadas estruturas
novas, ligadas as associagbes comu-
nitdrias (bancos de sementes e fun-
dos rotativos para a construcio de
cisternas em Soldnea), aos STR
(banco de esterco em Lagoa Seca)
ou a redes sécio-técnicas (grupos de
agricultores-experimentadores em
Remigio e Solinea) ( ver box 5 e
Sidersky e Silvera, 1998; Sabourin,
1998).

Essas experiéncias constituem
uma das vias de geragdo e difusdo de
referéncias adaptadas a uma agricul-
tura familiar sustentdvel. Sdo alter-
nativas possiveis, quando as intera-
¢oes sdo suficientemente densas
entre o nivel da unidade de produ-
¢do (acdo individual) e o da agdo
publica, por meio de diversos agentes
ou mediadores situados em niveis
intermedidrios: por exemplo, as or-
ganizag¢des de produtores como o

Box 5:
Os grupos de Agricultores-Experimentadores (A-E) do Agreste da Paraiba

0Os grupos de A-E sao constituidos por agricultores inovadores que experimentam empiricamen-
te técnicas, praticas ou processos na sua propriedade de maneira espontanea, por incentivo
mutuo ou por incentivo institucional. Esses grupos retinem produtores de uma mesma localida-
de ou envolvidos numa mesma problematica de produgao agropecudria, determinada por fatores
agro-ecoldgicos, sociais, geograficos ou técnicos, como, por exemplo, 0 grupo do Curimatat do
Municipio de Solanea ou aquele da regido do Gravata do Municipio de Remigio. No Nordeste, 0s
primeiros grupos estruturados foram criados com apoio dos STR de Remigio e Solanea (PB) e
sdo acompanhados ao nivel técnico e metodoldgico pela AS-PTA. Os grupos mantém uma
ligacao forte com os STR dos trés municipio, e segundo os locais, com as associagoes
comunitarias.

A defini¢ao global do tipo de experimento € realizada de maneira coletiva por meio de reunioes de
programacao por localidade. O acompanhamento dos experimentos é realizado conjuntamente
pelos produtores, pelos técnicos e alguns monitores (agricultores membros da equipe perma-
nente do STR municipal). Existe um monitoramento individual tematico (cada experimento de
cada agricultor) e um monitoramento integrado e coletivo por meio de eventos de intercambio ou
de socializagao da informacao (visitas ou reunioes de programagao e avaliagao). A socializagao
final dos resultados e das referéncias € realizada mediante uma reuniao de avaliagao no fim do
ciclo agricola ou do ano. Pode ser também na ocasiao de um encontro técnico, de um seminario
de capacitacao ou ainda de uma festa local ou regional, organizada pelo STR e pelos A-E
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Comité de Associagdes Agropasto-
ris de Massaroca ou os STR de Re-
migio e Solinea na Paraiba, as
ONG, como a ASPTA ou a ADAC
em Juazeiro. S3o instituigbes que
operam ao nivel da acido coletiva.
Estes diversos niveis de organizagio
da inovagio localizada nio sdo de-
finidos a priorz, de maneira adminis-
trativa, como o municipio. Mantém,
porém, uma coeréncia geografica
(bacia de drenagem, baixio, vale),
técnica (perimetro irrigado) ou so-
cial (comunidade, assentamento de
reforma agriria). Trata-se de um
nivel onde existe uma coesio entre
agricultores, produto do cruzamento
entre solidariedades territoriais (es-
pacos de proximidade, localidade,
bacia de produgio) e organizacoes
profissionais ou econdmicas, geral-
mente determinadas pelas cadeias
produtivas e pelas interfaces com o
mercado.

Conclusao

A proposta de uma agricultura
ecologicamente e socialmente sus-
tentdvel constitui uma verdadeira
utopia. Segundo Dover e Talbot
(1992) que falam de “sonho”, ela tem
que respeitar o meio ambiente e o
homem (as mulheres, os jovens, os
pobres); ela deve integrar os margi-
nalizados, e finalmente, gerar em-
prego e renda no meio rural. Sio
desafios que comegam com a manu-
tengao do potencial de fertilidade dos
ecossistemas cultivados ou pastados,
mas que nunca acabam. Por outro
lado, se os agricultores familiares e
as entidades que os apoiam, nio
aproveitam este discurso globaliza-
do, essa dinimica uninime, para
lutar por este sonho, ninguém o fard

no lugar deles. O respeito de tais
parimetros depende de enfrenta-
mentos. Portanto, os agricultores
familiares estdo obrigados, “conde-
nados” até, a se organizar para ne-
gociar, para planejar o seu futuro e
para lutar contra a exclusio.

Entre o nivel da a¢io individual
(o agricultor) e aquele da agio pa-
blica (politicas pablicas, crédito,
infra-estruturas, educacio...), o
ambiente institucional inclui hoje o
nivel da agdo coletiva ou, com ou-
tras palavras, aquele da organizagio
dos atores do desenvolvimento lo-
cal, incluindo os produtores famili-
ares. Este nivel é fundamental para
articular negociacoes entre individu-
os e poderes publicos, para consti-
tuir redes e aliangas capazes de
mobilizar e de provocar uma respos-
ta da a¢do publica, entre outras, para
a producio e difusio de inovagdes
adaptadas.

A organizag¢io auténoma dos
produtores constitui, sem davida,
uma primeira condi¢io de susten-
tabilidade social e econémica da
agricultura familiar. Mais que uma
resisténcia, esta organizagio passa
por uma série de adaptacdes perma-
nentes: atualizagio das formas de
solidariedade familiar e de recipro-
cidade camponesa & um novo con-
texto institucional; adaptagio do
“saber-fazer” camponés em matéria
de producio e processamento a no-
vas exigéncias do mercado. Esta
adaptagio traduz-se em termos de
inovacio institucional, técnica e eco-
ndmica. Pode serilustrada através da
diversidade das formas institucionais
referenciadas na segunda parte, a
exemplo dos Sindicatos de Trabalha-
dores Rurais da Paraiba, do Conse-
lho de Desenvolvimento Rural

Municipal de Mirandiba (PE), dos
grupos de interesse Massaroca (BA)
ou de “agricultores experimentado-
res” do Agreste paraibano.
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