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Resumo

Este artigo estuda a construgio coletiva dos temas de acio e de representagdo no marco da organizagio dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs). Bascia-
se no acompanhamento das atividades de STRs em alguns municipios do oeste do Parand ¢ do Nordeste semi-drido. A questdo ¢ discutida na primeira parte
referente 2 regido de Toledo, Parand, ¢ na segunda ao Nordeste semi-drido. O texto € concluido com a anlise do perfil e do papel das liderangas sindicais.
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ABSTRACT

This article deals with the collective construction of action and representation themes in the organization of Brazilian smallholder’s unions (the Sindicatos de
Trabalhadores Rurais-STR). It is based on the monitoring of STR’s activities in municipalities of the West region of Parand state and the Semi-Arid Northeast
area. The first part analyses the relationship between STR representation and action and the evolution of family agriculture in the region of Toledo/Parand.
The second part characterizes the mechanisms of collective action processes among the most active STR in the Semi-Arid Northeast, in terms of family agricul-
ture development. The article concludes with an analysis of the profile and role of rural union leadership.

Key words: producer’s organization, collective action, rural unions.

INTRODUGAO

Os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs) consti-
tuem a principal forma de organizagio profissional e gre-
mial dos agricultores familiares no Brasil. O presente ar-
tigo trata da construgio dos processos ¢ dos temas dessa
acdo coletiva, em dois contextos da agricultura familiar: o
oeste do Parand e o Nordeste semi-drido. As duas situa-
¢oes foram aqui reunidas apenas por oferecer um cardter
comparativo entre dois estudos realizados em marcos di-
ferentes, mas a partir de uma preocupagio comum: a re-
lacdo entre a ac¢do coletiva fomentada pelas liderangas dos
STRs e a realidade da evolug¢io da agricultura familiar re-
gional, que constitui a base social desses sindicatos. A a¢do
coletiva foi definida por Olson (1966: 13) como a “agdo
de um grupo de individuos que tém interesses comuns, ge-
ralmente expressos na defesa de um objetivo comum, ou de
um bem coletivo” (tradugdo nossa). De fato, existe uma
relagdo entre as formas da agdo coletiva e as formas das
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organizacoes — aqui dos sindicatos — nas quais essas acoes
sao definidas e implementadas.

Crozier e Friedberg (1977: 28) definem a organizagio
como “um processo de criagdo coletiva através do qual os
membros de uma coletividade aprendem juntos. Quer dizer,
que inventam e fixam juntos novas maneiras de jogar os jo-
gos sociais da cooperagdio e do conflito e adquirem as capaci-
dades de conhecimento, de relacionamento e de organizagio
correspondentes” (tradugio nossa). Além dos processos de
invengio e aprendizagem coletiva e de fixacdo de regras
comuns, o processo de organizacdo é também determina-
do pelo papel de atores, internos e¢/ou externos ao grupo.
Por isso incorporam-se nessa anélise dos sindicatos rurais
a dimensio da delega¢do de poder e de responsabilidade
que permite integrar a atuagio de tutelas ou influéncias
externas e de liderangas internas ao grupo. Apéia-se aqui,
ademais, na hipétese formulada por Ostrom (1992) de
coexisténcia de trés modos de coordenagio da acio cole-
tiva diversamente realizados e combinados: 1) a delega-
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¢do de poder e de responsabilidade; 2) a aprendizagem co-
letiva; e 3) a regulacio, no sentido do estabelecimento de
novas regras comuns.

A aprendizagem coletiva, neste sentido, tem a ver com
os conhecimentos “coletivizados” que os individuos mo-
bilizam para a agdo ou organizagio (Midler, 1994). A no-
¢do de aprendizagem corresponde aqui a uma represen-
tacdo da organizacdo que valoriza a experiéncia e o
comportamento dos sujeitos.

Por regula¢io entendemos a capacidade dos atores em
definir e reconhecer regras na perspectiva de um controle
efetivo das dinimicas em jogo e das situagdes futuras. Os
modos de regulacido podem ser adquiridos pela transmis-
sao de regras ou de normas, impostos por quadros juridi-
cos ou por tutelas, ou construidos socialmente via apren-
dizagem coletiva.

Na primeira parte deste trabalho, aplica-se esta grade
de anilise da construgio da acio coletiva as formas de evo-
lucdo da delegagio de poder no STR de Toledo (no oeste
do Estado do Parand). Na segunda parte, sio analisados
0s mesmos mecanismos, entre os sindicatos municipais de
Pintadas e Juazeiro (na Bahia), Taud (no Ceara), Petroli-
na (em Pernambuco) e Lagoa Seca (na Paraiba). Final-
mente, comparam-se os perfis das liderangas sindicais e as
formas de delegagio de poder e de responsabilidades nos
dois casos estudados.

1. EVOLUCAO DO SINDICALISMO RURAL E DELEGACAO
DE PODER NO OESTE DO PARANA

Este estudo de caso trata das formas de delegacio de
poder no STR do municipio de Toledo-PR, para a cons-
trugdo das agdes coletivas. As agdes correspondem ao “con-
Junto das atividades desenvolvidas pela entidade sindical, des-
de a organizagdo da rotina na sede, até a realizag¢io de atos
de maior impacto, como passeatas ou bloqueio de estradas”

(Maduro, 1990:16).

(1985), entre outros.

o

A referéncia temporal para o estudo foi o desenvolvi-
mento da agricultura do perfodo de fundagao do sindica-
to (1970), até o final dos anos 80. As mudangas na estru-
tura da agricultura familiar expressam-se na alteragao do
patamar tecnolégico, na compulsio 2 mercantilizacdo da
maioria da produgio agricola e nos processos de selecio/
exclusao ocorridos no meio rural. Nesta etapa, estava sen-
do implementado, no Parand, o modelo denominado “mo-
dernizagio conservadora da agricultura!'”, com a culmi-
nincia das suas conseqiiéncias nefastas no perfodo dos
anos 80 em diante. Procura-se estudar, em paralelo, o perfil
da ag¢do da dire¢io sindical e as transformagdes estrutu-
rais em andamento na agricultura que afetam as bases
destes sindicatos?.

A histéria da organizagio sindical dos trabalhadores
rurais no Brasil se inicia em 1933, com a criacdo do pri-
meiro sindicato em Campos/R] (Pascoalotto-Hachbart,
1989). Porém a mobiliza¢do no campo apenas se expan-
diu apés a Segunda Guerra Mundial, intensificando-se a
partir da década de 1950. “Neste periodo, as principais for-
mas de organizacdo eram as ligas camponesas, associagoes de
classe e sindicatos de trabalhadores rurais, difundidos princi-
palmente a partir de variadas organizagées politicas ef/ou li-
gadas a igreja catdlica” (Colognese, 1991: 57). No Parani,
a criagdo dos primeiros STRs espelha-se nos modelos dos
sindicatos do Rio Grande do Sul. Comega de 1964 em di-
ante, com os STRs de Curitiba, Londrina e Ponta Grossa
(FETAEP, 1987). Em Toledo, o STR ¢ fundado em 1970,
a partir da participacio da Frente Agriria Gatcha (FAG),
da ACARPA (hoje EMATER) e do apoio da prefeitura
municipal.

Os primeiros movimentos para a fundagao do STR de
Toledo originaram-se de antigos membros do sindicato
patronal, que era entdo o tnico que agregava os produto-
res rurais. Nesta época (final dos anos 60), chega a cida-
de o padre Aluisio Weber, que “era um grande sindicalista
¢ com grandes experiéncias jd desde a Europa e veio implan-
tar na nossa regido o movimento sindical. Ele estava aqui

! Este modelo de agricultura tem como objetivo uma mudanga na base técnica de produgdo, que trans-
forma a produgdo artesanal do camponés, a base da enxada, numa agricultura moderna, intensiva e me-
canizada. Este processo foi estimulado pelo programa denominado «Revolucdo verde» que se propunha
a estimular a produgio e a produtividade agricola no mundo, visando ao desenvolvimento de experién-
cias no campo da genética vegetal para a criagdo e multiplicagio de sementes adequadas as condicdes
dos diferentes solos e climas e resistentes as doengas e pragas, bem como da descoberta e aplicacio de
téenicas ou tratos culturais mais modernos e eficientes. Sobre o assunto, ver Brum (1985), Kageyama

Salienta-se que os depoimentos utilizados sdo de associados e membros da diregdo sindical. Os depoi-
mentos foram colhidos através de um roteiro de entrevista semi-estrturado. Para os depoimentos da re-
presentagio sindical, utilizamos o simbolo R1, e para os representados R2 (os depoimentos estdo inseri-
dos dentro do texto de forma original para um maior entendimento e fidelidade da pesquisa).
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em Toledo e nés copiamos alguma coisa dele, ouvimos seus
pensamentos e suas diretrizes” (R1). Na verdade, o padre
Weber tinha chegado até Toledo através de um pedido do
entdo bispo da cidade, Dom Armando Sirio, “gue sugeriu
ld no Rio grande do Sul que eles mandassem alguém pra a
fundagdo deste sindicato” (R1).

A Igreja mantinha rela¢des com o meio rural no Rio
Grande do Sul onde tinha gerado diversos sindicatos de
trabalhadores rurais através da FAG?. O interesse da FAG
era nio deixar espagos para organizagdes “subversivas” ou
de “esquerda” como mediadoras desta organizagio social
dos trabalhadores rurais. Coradini (1988: 416) afirma que,
“na medida em que os anos de “autoritarismo” ndo davam
condigoes de surgimento de heterodoxias e as concorréncias
eram limitadas, isso possibilitou a igreja catdlica ter um re-
lativo monopdlio sobre este sindicalismo”.

Em Toledo nio foi diferente. Nao houve sequer indi-
cios de outros grupos interessados em organizar o STR.
E importante salientar que a igreja iria garantir uma certa
continuidade deste sindicalismo apds o golpe militar de
1964, pois “as entidades sindicais, tidas como ligadas a igre-
ja, foram num certo ponto poupadas” (Palmeira, 1985: 45).
Segundo Bressan (1978), a FAG tinha como principal fi-
nalidade desenvolver o espirito de solidariedade social
entre os homens do campo, tendo como objetivo a reali-
zagdo da doutrina social cristd. Era, segundo Bressan
(1978: 176), sempre vinculada a “encarnar a imagem do
evangelho no mundo rural segundo o plano de Cristo”. Para
isso, a entidade possufa um departamento sindical com
a finalidade de fundacio de associagdes de classe, sindi-
catos de pequenos proprietarios e assalariados rurais. “4
proposta da FAG tinha condigées de atrair os pequenos pro-
prietdrios rurais, pois estruturava-se a partir da defesa da
produgio familiar, contra o que se considerava um ataque
a propriedade privada promovida pelo MASTER” (Madu-
ro, 1990: 73). Assim, em Toledo, esse sindicalismo dé-
cil, criado pela FAG, ficou divorciado de idéias progres-
sistas e vinculado, essencialmente, com a ordem social
vigente. Ainda segundo Bressan (1978: 180), “ndo houve
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maiores dificuldades para a FAG fazer com que os agricul-
tores acreditassem que as consegiiéncias de possiveis mudan-
cas pudessem ser piores que o atual estado vigente, pois toda
a idéia de mudanga estava vinculada e associada com o co-
munismo”™. A defini¢do de sindicato defendida pela FAG
e colocada em pritica pelos dirigentes sindicais de Tole-
do era a do “orientador”, com as seguintes fungoes: “re-
presentativo, defensor e reivindicador” (R1).

A delegacio de poder a este tipo de liderangas sindi-
cais influenciou as a¢des do STR, que passou a ser, essen-
cialmente, uma entidade de ajuda social e de prestagio de
servigo aos trabalhadores. Desta forma, o sindicalismo
posto em prética toma um cardter assistencialista e passa
a ser implementado e aceito como uma Wnica forma de
fazer movimento sindical.

1.1. A INSTITUCIONALIZAGAO SINDICAL COMO ENTIDADE
ADMINISTRATIVA-ASSISTENCIAL (1970-80)

O STR de Toledo vai operar com uma estrutura admi-
nistrativa centrada nas questoes assistenciais. Neste peri-
odo (1970-1973), os sindicatos rurais passam a receber re-
cursos financeiros do Funrural. Sendo assim, a prestagiao
de servigos por parte do sindicato exigiu que os dirigentes
permanecessem, mais efetivamente e em tempo integral,
nas sedes sindicais. Esta permanéncia repercutiu na pro-
ducio dos objetos de representagio; fez com que a pro-
ducio de temas e agdes incidisse num privilegiamento de
alguns diretores. Isto significou, concretamente, o aumento
da remuneracido dos dirigentes (pago sob a forma de gra-
tificacbes), principalmente, do presidente. Este tipo de
consolidacio da estrutura sindical fez com que os dirigen-
tes se sobrecarregassem de atividades burocraticas. A figura
do presidente passa a ser importante, pois a concentragio
de atividades e poder nas suas maos faz com que ele pos-
sa permanecer por virios mandatos no cargo’.

Ap6s efetivada a consolidagdo da estrutura fisica do
sindicato — que foi o principal tema e a¢io dos primei-
ros anos —, 0 eixo temdtico passa a ser centrado em dois
nortes fundamentais: a assisténcia médico-odontolégica

3O padre Weber era um agente da FAG, entidade criada pelos setores conservadores da Igreja Catdlica,
contra as liderancas religiosas que apoiavam as ligas camponesas ou, no 4mbito do Rio Grande do Sul,
o MASTER (Movimento dos Agricultores Sem Terra), surgido no inicio dos anos 1960 com apoio do
PC e do PTB. Ver Coradini (1988).

* Quando se indagou, durante a pesquisa de campo, a alguns diretores fundadores deste STR, sobre esta
questdo, eles respondiam: “gracas ao bom Deus aqui ndo tivemos comunistas...”

> O STR de Toledo viria a ter, durante praticamente toda sua histéria, apenas dois presidentes: um que
assumiu apds a fundagdo e que ficard no cargo até o ano de 1973, e um segundo, que fica de 1974 até
1997, ano em que faleceu.
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e a promogio de cursos diversos. Esta questdo passa a
ter um lugar definido no discurso e atuagdo dos dirigen-
tes sindicais. Segundo Coradini (1988: 327), “a saiide ¢
previdéncia social rural, enquanto preocupagio dos sindi-
catos de trabalhadores rurais, suas federagées e confedera-
¢oes, de certo modo, é concomitantemente a sua propria _for-
magdo e expansdo”. Neste sentido, a assisténcia 2 satde
torna-se o principal objeto de representagdo sindical. Os
dirigentes sindicais tomam, como “Gnico” direito dos tra-
balhadores rurais, a satdde, “pois vocé sabe que a situagio
do nosso trabalhador as vezes ndo é muito benéfica ¢ a ne-
cessidade de ser atendido em problemas de saiide isso que é
mais importante” (R1).

Outro beneficio prestado pelo STR, e que significou
uma adesdo importante dos representados, foram as con-
cessdes de aposentadorias: “Com a expansdo da aposen-
tadoria aos trabalhadores rurais a partir de 1972, o seu en-
caminhamento junto ao Funrural, e posterior entrega dos
carnés de aposentadoria, constituiram momentos decisi-
vos na conquista da adesdo dos representados aos sindi-
catos. Tanto que entre os beneficiados e seus familiares era
comum uma certa nogao de divida para com o dirigente
sindical, identificado como o responsdvel pela concessao
do beneficio (Colognese, 1991: 114-115)”.

Foi neste perfodo que a chamada “modernizagao tec-
nolégica da agricultura” se expandiu do Rio Grande do
Sul para outros estados e atingiu o oeste paranaense de
forma intensa. O STR de Toledo, junto com a Prefeitura
Municipal (Secretaria da Agricultura), a Emater e a coo-
perativa, “participam” da promogio dessa modernizagao®.
No entender dos dirigentes sindicais, o agricultor, o colo-

«

no, tinha que mudar de padrio tecnoldgico: “... A gente
trabalhou muito em conjunto com a Emater ¢ ali nés fomos
ao campo e fizemos reuniées em conjunto com a Prefeitura
(Secretaria da Agricultura), a prépria cooperativa e nés fo-
mos ao encontro do nosso produtor, que ele deve mudar, que
ele ndo pode mais trabalhd como antigamente os nossos pais
trabalhava sendo ele ia ficd prd trds...(R1).

Por outro lado, a questdo da reforma agraria era vista
como algo “subversivo”. Isto se explica pelo perfil ideolé-
gico da representagio sindical deste perfodo, ou seja, a in-
culcagdo arraigada da propriedade privada da terra. Segun-
do os s6cios, ndo era possivel nesta época “aprender sobre
reforma agrdria” (R2). O perfodo representou a consolida-

¢do institucional da estrutura de prestagio de servigos do
STR de Toledo. No entanto, algumas variagdes comegam
a aparecer no final dos anos 70, demarcando um processo
de ruptura nesse sindicalismo.

1.2. RUPTURAS E CONTINUIDADES NA DELEGACAO
DE RESPONSABILIDADES SINDICAIS (1980-1989)

A partir dos anos 80, os objetos de representacdo sin-
dical passam por um processo de ruptura/continuidade. O
contetido dos temas e das a¢des nao muda, pelo contrd-
rio, o assistencialismo continua como norteador dos ide-
ais da representag¢do sindical, mas a forma evolui. Em
1980, o STR participa de debates sobre a reforma agraria
em Curitiba e aproveita este movimento nacional para ela-
borar um manifesto sobre o confisco da soja, além de pro-
mover um protesto na rodovia que beira o municipio. Esta
ruptura nas praticas foi circunstancial, na medida em que
os grupos ligados aos dirigentes sindicais eram produto-
res de soja. A consciéncia da representacdo estava ligada
apenas a resultados imediatos, como a melhoria do prego
da soja. Apés os resultados positivos das pressdes junto ao
governo federal de 1980, o sindicato vai reduzir suas rei-
vindicagdes e movimentos e voltar as praticas anteriores.

Tratando-se de oposicio sindical, durante os dois peri-
odos em questdo, apenas uma vez viria a ocorrer um en-
frentamento de chapas diferentes, contudo, com o fracas-
so da chapa de oposicio: “A oposicio que tivemos aqui sempre
perdeu” (R1).

Esta perpétua dire¢io sindical vai demonstrar o cari-
ter empresarial do seu sindicalismo. Um grupo de pesso-
as, sempre as mesmas, administra o sindicato, menos em
funcio dos interesses coletivos e mais em fung¢do de inte-
resses préprios. Por outro lado, estes mesmos dirigentes
tentam demonstrar para a sociedade e para os trabalha-
dores rurais, uma face um tanto empreendedora de lutas
sindicais. O Jornal do Oeste, de 23/08/85, ilustra muito
bem esta pratica: “O STR de Toledo, por sua diretoria, vem
de pitblico declarar que sempre esteve e estard soliddrio com
a reforma agrdria. Onde quer que o trabalhador rural esteja,
nds estaremos a sua frente para representd-lo, defendé-lo e rei-
vindicar a seu favor”. O que interessava nao era a reforma
agrdria, mas a imagem que a dire¢do queria passar para
as outras organizagdes ¢ os associados, ou seja, credenci-
ar-se como sindicato reivindicador.

6 O processo de modernizagio da agricultura paranaense, puxado pela cultura da soja, ocorreu de forma
veloz. Em apenas dez anos, expandiu-se e consolidou-se. O reflexo deste processo na regido oeste (que
fora recentemente colonizada) resultou na expulsio de milhares de pequenos produtores rurais e no
aumento acentuado do niimero de béias-frias (ver Brum, 1985).
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Assim, o que se podia constituir como ruptura dos ob-
jetos de representagao sindical aponta para uma continui-
dade, na qual os temas e acdes aparecem com a mesma
conotagao distante da realidade da evolug¢io da agricultu-
ra regional e das prioridades dos trabalhadores rurais.

1.3. A APRENDIZAGEM COLETIVA EM TOLEDO

Este resgate deveria compreender a dinimica das trans-
formacbes que ocorreram na agricultura brasileira. Ou
seja, a agricultura, transformando-se, de um lado, com
suas conseqiiéncias e, de outro, a representagio sindical,
produzindo temas e agdes para este sindicalismo.

Nos dois perfodos analisados, a agio coletiva promo-
vida pelo STR de Toledo se restringiu 2 atuagdo em torno
de objetivos ligados apenas a representagio sindical. Nao
houve uma interlocu¢io que promovesse uma discussiao
aprofundada sobre os problemas relacionados diretamen-
te A agricultura familiar. O que norteou, basicamente, a
ac¢ao deste sindicato foi a promogio de assistencialismo,
que, de certa forma, reproduzia as politicas governamen-
tais para a agricultura. Os cursos de corte e costura e de
suinocultura foram os mais frisados e destacados, nos re-
latérios anuais e vinculados aos programas ditos de edu-
cagao sindical.

O STR de Toledo vai operar, como afirmado anterior-
mente, desde sua génese, com uma estrutura administra-
tiva centrada em torno dos interesses dos dirigentes, man-
tendo sempre 2 margem os representados. Na verdade,
ocorreu apenas um mondlogo na relacio dire¢io/associa-
dos, pois 0 que interessava era apenas a construcio de uma
imagem representativa perante a sociedade e, por outro
lado, 0 que importava era o bem-estar da direc¢io, vincu-
lado aos interesses do Estado. Parafraseando a expressao
de Grzybowski (1990), foi uma diregio ao lado do Esta-
do e longe dos trabalhadores rurais.

1.4. O ESTABELECIMENTO DE NOVAS REGRAS

O estabelecimento de novas regras comuns constitui
um processo finalizatério em torno da acio coletiva. No
STR de Toledo, desde o momento de sua fundagio esta-
beleceram-se regras praticas e formais vinculadas a deter-
minagdes advindas do modelo de organizagio sindical
prescrito pelo Estado. Isto significou um combate a ideo-
logia camponesa na forma que os movimentos sociais a

concebem, ou seja, de respeito as determinagdes inerentes
a unidade familiar tradicional.

As regras sempre foram formuladas com antecedéncia,
e o principal para os associados, estava na adaptagio des-
tas, que muitas vezes eram aplicadas sem que houvesse um
questionamento prévio de sua aceitagdo. As regras, forma-
lizadas ou nio, escritas ou nao, constituem uma maneira
de reduzir ou evitar conflitos. Sio feitas para serem res-
peitadas, mas também sdo inevitavelmente criticadas,
transgredidas, quando nio sio mais adaptadas a realida-
de. H4 necessidade, portanto, de um novo consenso em
torno de novas regras comuns.

O principal mecanismo de regulagio, que permite a
organizag¢do continuar a funcionar e a existir em um am-
biente em transformagdo permanente, reside precisamen-
te na capacidade do grupo em elaborar e adaptar novas
regras coletivas. No entanto, o que se viu no STR de To-
ledo foi a imposi¢ao de normas pelo grupo dirigente. Nes-
se sentido, sem a reelaboragio coletiva de novas regras co-
muns, provavelmente, este sindicato tenderd a perder sua
capacidade de aglutinacio dos trabalhadores rurais e, con-
seqiientemente, poderd entrar em estado de anomia até
que novos dirigentes, com outra concepcio de sindicato,
tomem o lugar dos atuais, e que novas regras possam ser
construidas coletivamente.

2. CONSTRUCAO DA ACAO COLETIVA ENTRE OS SINDICATOS
RURAIS DO NORDESTE SEMI-ARIDO

2.1. ORIGEM DOS SINDICATOS NORDESTINOS E DELEGAGAO

DE RESPONSABILIDADES

Na zona semi-4rida do Nordeste, a maioria dos STRs,
criados durante o regime militar, conquistou mais auto-
nomia a partir dos anos 1980. Podem ser distinguidas duas
principais origens dos STRs no Nordeste: as lutas traba-
lhistas e fundidrias dos assalariados, mas, sobretudo, dos
parceiros (moradores, meeiros e arrendatérios); e os pro-
gramas de assisténcia social e médica promovidos pelo
Estado. De fato, este transferiu para os STRs a gestdo da
assisténcia médica no meio rural, de maneira a desvii-los
de sua funcio de reivindicagio, sem, no entanto, proibi-
los’. Outra influéncia ou tutela determinante, além do

7 A nova Constituigio Federal (1988) fez a mesma coisa com a administragio local da aposentadoria
rural. Esta fung¢do continua a mobilizar os esfor¢os das liderangas sindicais, em detrimento da agdo

sindical.
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Estado ou dos delegados das federagoes, durante o perfo-
do militar, foi a Igreja Catélica. Em Taui e Pintadas, ela
apoiou os agricultores e o STR contra as oligarquias. No
caso de Lagoa Seca, no Brejo da Paraiba, além do inte-
resse pela manuteng¢io do projeto de assisténcia médica,
criado pela paréquia, tratava-se de fundar um sindicato
com uma diretoria moderada, favoravel a Igreja, antes que
este fosse formado por elementos mais radicais. Pesou a
histéria da criacio do STR de Campina Grande, entre
1958 e 1962, marcada pela concorréncia acirrada entre os
candidatos da Igreja e aqueles das Ligas Camponesas.

Assim, mesmo para a criagdo e organizacio dos STR
mais atuantes e radicais da regido, houve, no inicio, dele-
gag¢io de responsabilidade a tutelas e atores externos. Du-
rante o periodo militar, os delegados sindicais nomeados
pelas federacoes estaduais tinham o poder de criar sindi-
catos municipais, indicando ¢ nomeando os membros da
diretoria fundadora, como foi o caso em Lagoa Seca. Por
acaso, neste municipio, a fundagio do STR, em 1971, foi
complicada por rivalidades entre a Prefeitura Municipal
(MDB), a Igreja Catdlica e até entre assessores ¢ delega-
dos da prépria federagio estadual da Paraiba.

Entre os sécios de um STR, a delegacio de poder e de
responsabilidade para membros do grupo estd associada,
a0 mesmo tempo, a nogio que eles tém da representagio
dos seus interesses coletivos e ao reconhecimento de uma
autoridade competente. Esta autoridade “representativa”
permanece, ainda hoje, muitas vezes externa ao grupo lo-
cal de produtores, podendo atuar como alianga ou como
tutela. Certas aliancas parecem a priori paradoxais. Nos
perimetros irrigados de Manicoba e Curaga (Juazeiro-BA),
os “colonos” membros do STR, para reivindicar os titulos
de propriedade dos seus lotes, chamaram o Movimento
dos Sem-Terra, melhor preparado que suas organizagdes
para este tipo de acdo.

2.2. A APRENDIZAGEM COLETIVA NESTAS INSTITUICOES

Os sindicatos que se destacam na regido passaram, em
um momento ou outro, por uma fase de luta trabalhista
¢/ou fundiéria, propicia para forjar uma experiéncia cole-
tiva na prética e, portanto, para esclarecer ou priorizar os
tais “objetivos comuns” (Olson, 1966). Esta dimensao
constitui a primeira forma de aprendizagem coletiva. As
organizagdes constroem-se na prética da experiéncia co-
letiva e seu perfil acaba sendo modelado por esta pritica.
Foi verificada a existéncia de trés praticas fundadoras prin-
cipais: as lutas fundidrias e trabalhistas, assisténcia social
(médica ou aposentadoria) e o apoio a produgio familiar.

Os conflitos trabalhistas no Sertdo dos Inhamuns, no
Ceard (Taud) e no Brejo da Paraiba (Lagoa Seca) moti-
varam a criacdo do sindicato nos anos 70. Em Pintadas-
BA, foi a exacerbagao das lutas fundidrias contra “grilei-
ros” nos anos 80 que radicalizou e renovou a atuagio do
STR. Ao contrério, os sindicatos de Petrolina e Juazeiro,
os dois principais municipios do Sertdo do Sdo Francisco,
tiveram suas atividades polarizadas por a¢des trabalhistas
e pela existéncia de uma forte concentracio de trabalha-
dores assalariados das empresas de irrigagdo. Sio, de fato,
pouco atuantes junto aos pequenos proprietirios ou quan-
to a temas ligados 4 produgdo familiar. Paradoxalmente,
sao pouco radicalizados, quando nio considerados publi-
camente como “pelegos”. Isto pode ser explicado, em par-
te, pelas influéncias ou até aliancgas entre as diretorias des-
tes sindicatos e as préprias empresas irrigadas, as liderancas
politicas locais ou a corporagio trabalhista (advogados,
juizes etc).

Esta moderagio explica por que pequenos produtores
dos perimetros irrigados (nio assalariados, mas os colo-
nos beneficidrios de lotes) tenham que recorrer aos movi-
mentos dos sem terra (MST e MLT) para casos de reivin-
dica¢io contratual ou fundidria junto ao Estado.

No caso de sistemas em mutagdo, se os conhecimentos
comuns nio estdo adquiridos, devem ser construidos. A
aprendizagem coletiva passa, geralmente, por um perio-
do de alternincia entre sucessos e fracassos, que permi-
tem criar referéncias locais. Este mecanismo pode ser as-
similado, em termos coletivos, a racionalidade “processual”
ou subjetiva definida por Simon (March e Simon, 1971).
Porém, num contexto de circula¢io da informacio bastan-
te dificil, esta constru¢io passa por uma sucessdo de ex-
periéncias e ajustes. Por exemplo, foram as lutas pela ter-
ra dos anos 70 (defesa de posseiros e meeiros) que levaram
os sindicatos de Tau4-CE e Lagoa Seca-PB a se preocu-
par com o uso da terra e o apoio a produgio, de maneira
a se posicionarem, anos mais tarde, nos anos 90, em prol
de uma politica pablica especifica para as categorias da
agricultura familiar.

2.3. O ESTABELECIMENTO DE REGRAS

Também aqui o estabelecimento de novas regras co-
muns constitui j4 uma finalizagio de processos de deci-
sdo coletiva, construidos e interpretados no decorrer da
agao. As regras sao traduzidas pela formulag¢io de medi-
das consensuais (turnos e tarefas na diretoria, regulamen-
to interno) ou impostas (estatutos, legislacio federal), es-
critas ou nio (ordem de tomada de palavra nas reunides)
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e pela implementacdo de mecanismos que permitem ve-
rificar sua aplicagio.

De uma maneira geral, as regras, sobre as quais se ap6i-
am os atores, respondem a quatro caracteristicas principais
(Favereau, 1994). Primeiro, sdo respostas a questoes pra-
ticas: com que recursos vai funcionar o sindicato? Como
cobrar a taxa dos sécios? Como proceder para renovar a
diretoria? Segundo, as regras constituem modelos para
serem validados: a conformidade nunca é automatica. Fa-
vereau (1994) lembra que a regra “nao é uma solugio ja
pronta (...) mas um processo de investiga¢io e adaptacio”
(traducio nossa). Além disso, existe certa flexibilidade na
interpretagio dos estatutos ou do regulamento entre os sin-
dicatos, em particular para as elei¢gdes da diretoria. Exis-
tem, também, tentativas de transgressao das regras pelos
individuos.

A terceira caracteristica a ser observada € que as regras
sdo ferramentas que aumentam a capacidade de a¢do in-
dividual. Tornou-se aqui o exemplo do STR do munici-
pio de Taud: consolidado nas lutas agrarias da regido dos
Inhamuns e na obten¢io de melhores condigdes para o
meeiros e parceiros, permitiu que estes se tornassem pe-
quenos proprietdrios. De “sem-terra”, a base majoritdria
passou a pequenos proprietirios, defendendo novos inte-
resses em prol da produgio familiar. O STR de Taud fez
votar uma lei agrdria municipal em 1990, organizou co-
missdes tecnolégicas, grupos de interesse sobre manejo de
dgua, algoddo Moco e caprinos e conseguiu assumir a Se-
cretaria Municipal da Agricultura.

A quarta e dltima caracteristica é que as regras nao sio
fixas, mas dinimicas; sdo sujeitas a criticas e ajustes. Veri-
fica-se também nestes casos que o principal mecanismo de
regulacio, que permite a organizag¢io continuar a funcio-
nar e a existir num ambiente em transformagao permanen-
te, reside precisamente na capacidade do grupo para ela-
borar e adaptar novas regras coletivas. Por exemplo, em
Taud, os membros da diretoria que se beneficiaram de
numerosos treinamentos ¢ que permitiram melhorar sua
situagdo produtiva, passaram a ser questionados e critica-
dos pelas bases de pequenos produtores. Isto foi, em par-
ticular, a situagio constatada em regides como a Serra dos
Inhamuns, dominada por fazendeiros e onde continua a
pratica da meia. Assim, para legitimar a sua orientagio e
ampliar o nimero de beneficidrios da sua acio coletiva, o
STR de Taud, a partir de 1993, coordenou vdrias interven-
¢oes de instituigdes técnicas publicas e ndo-governamen-
tais para elaborar um plano de desenvolvimento agro-eco-
légico municipal. Mas o poder de administracio destes
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fundos e projetos continuava na mio da diretoria do STR.
Houve criticas e reclamagdes também, por parte das ins-
tituigdes financeiras e do poder politico local. Entio, a par-
tir de 1995, o STR transferiu a administra¢do do plano
para os conselhos e as associacbes de produtores.

Os projetos coletivos constroem-se, portanto, no qua-
dro de negociacdes permanentes. Esta negociacio nio
pode ser desprezada ou sub-avaliada, porque contribui
para o estabelecimento de acordos consensuais ou majo-
ritdrios e para uma apropria¢io comum dos objetos e das
referéncias associados 2 acio coletiva.

Esses trés modos de constru¢io da acio coletiva sio
aqui apresentados separadamente, como se fossem fases
sucessivas de um processo. De fato, existe uma dinimica,
mas esta ndo € linear ou seqiiencial, pois, sempre existe
delegagio de poder, mesmo no seio de uma organizagao
burocratizada e regulamentada. A aprendizagem coletiva
¢é permanente, indissocidvel de toda a agio coletiva. Da
mesma maneira, as reagdes contra as “antigas’ regras ou
as criticas das normas existentes levam a novos fenéme-
nos de regulagdo. Estes aparecem também em razio das
transformagdes do contexto, do acesso a informagao ou do
enfraquecimento préprio a qualquer sistema de regras. Se
existe um processo, ele € ciclico e iterativo.

CONCLUSAO

A delegagio de poder no seio do sindicato é associada
aos lideres, sejam eles dirigentes eleitos ou autoridades das
organizag¢des camponesas. Segundo Olson (1966), que
estudou especificamente os movimentos sindicais, a agao
coletiva seria, muitas vezes, de fato, uma “minoria nio re-
presentativa do grupo”, na medida em que a maioria dos
membros espera que os outros atuem, de maneira a ter
acesso ao bem coletivo sem esforco, em caso de sucesso,
ou sem correr risco, em caso de fracasso. Este postulado
esclarece vdrias situagdes nas quais os animadores de ope-
ragdes de desenvolvimento comunitirio avaliam fracassos,
na auséncia de uma mobilizacio majoritaria do grupo na
base. Contribui, entre outros fatores, a relativizar o para-
digma da participagio e a explicar, em parte, o papel da
lideranca.

Os lideres sdo, geralmente, os produtores que tém os
meios e a vontade de “correr riscos”, ou boas razdes para
tal. A agio coletiva depende, muitas vezes, da existéncia
de um nicleo de individuos particularmente motivados,
ativos e interessados. Sao os que possuem recursos sufici-
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entes, mas também capacidade de antecipacio, para redis-
tribuir seu tempo e suas idéias; sdo, por exemplo, agricul-
tores que podem contar com a mio-de-obra familiar, ou
que tém como contratar alguém para substitui-los, quan-
do precisam viajar, ou participar de reunides.

Além da facilidade de falar e do carisma pessoal, que
sdo os atributos essenciais das liderangas camponesas,
estas acumulam, geralmente, quatro outras carater{sti-
cas: uma experiéncia de migra¢io urbana; uma atua-
¢ao militante nas estruturas da Igreja Catélica; uma si-
tuagio econdmica mais ou menos estabilizada (posse de
terras, rebanho, aposentadoria ou pequeno negécio); e
uma posi¢io de intermedidrio politico ou de “cabo elei-
toral”.

Para a organizagio da produgio ou da agdo coletiva,
além de convencer, o lider deve saber reunir recursos, mei-
os ¢ homens. Para captar recursos, opera muitas vezes a
conjuncgio entre carisma do discurso comunitirio e inte-
resse individual. Da combinagio entre interesse individu-
al da lideranga e interesse coletivo podem nascer confu-
soes, gerando desvios e corrupgdo. Desvios para interesses
privados em nome do bem coletivo sdo relativamente to-
lerados nos pequenos grupos, por duas razdes: a fungio
de dirigente nio é remunerada e cada um espera poder
aproveitar das suas relacoes de proximidade com o lider,
reproduzindo o esquema clientelista nordestino (Sabou-
rin et alii, 1996).

No caso do STR de Toledo-PR, o perfil das liderangas
é caracterizado pela pritica paternalista de favores e pela
permanéncia de regras preestabelecidas por tutelas. Segun-
do a FAG, o lider deve ser firme e religioso, ser honesto, ter
conhecimento das leis e ter cursos pela propria federagio
(Bressan, 1978). Isto marca, de maneira bastante rigida, o
universo dos seleciondveis aos cargos dirigentes. A FAG
também construira um perfil definido dos representados:
“pois afinal de contas é o pequeno produtor que precisamos
conscientizar, é ele que estd produzindo” (R1). Ou seja, por
mais que se enquadrassem nos trabalhadores rurais, béi-
as-frias, sem-terras e assalariados, a categoria privilegiada
era a do pequeno proprietério.

Ainda no caso de Toledo-PR, a atuag¢io do STR mos-
trou um falso processo de participagdo, nao integrou a co-
munidade rural ao processo de desenvolvimento, nem de-
fendeu os interesses da maioria dos trabalhadores rurais
da regido. As agdes e os temas, propostos ou impostos pe-
los dirigentes sindicais de Toledo, procuravam agradar as
tutelas locais, satisfazer aos interesses de uma minoria de
s6cios (no caso os “colonos”) e manter-se no poder.

O interesse de um pequeno grupo sempre prevaleceu,
em detrimento de uma maioria de trabalhadores rurais,
que sempre se manteve alienada da sua verdadeira pro-
blematica. Seus “direitos” se circunscreveram ao perfil ado-
tado pela representagdo sindical. Esta, por sua vez, nio
promoveu nenhuma informacio ou educagio das bases,
no sentido de compreender o que estava ocorrendo na re-
gido, no periodo da modernizacio da agricultura famili-
ar. A aprendizagem coletiva das bases foi limitada ou exis-
tiu 2 revelia do sindicato.

Mudancas técnicas e mudangas sociais sao estreitamen-
te ligadas ao processo de organizacio dos agricultores fa-
miliares. Através dos STRs, mas também das cooperativas
e associagdes, novas formas de organizagio, promovidas
em parte pela intervengio externa, foram acompanhando
as transformagdes da agricultura familiar. Em fungio da
relagdo entre o controle realmente exercitado pelas bases
camponesas ¢ as influéncias alheias, essas novas institui-
¢Oes rurais tiveram um papel acelerador, regulador ou, ao
contririo, bloqueador dos mecanismos de organizagio
coletiva e autonomia das comunidades rurais.
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