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Resumo

O objetivo desse artigo ¢ apresentar, sucintamente, um panorama das diversas formas que a luta contra o monopélio da propriedade fundidria e por uma
distribui¢do mais igualitdria da terra no Brasil. A luta pela terra tem-se constituido na expressio mais evidente e permanente da luta de classes no pafs. Mesmo
com o fim do modelo primrio exportador ¢ a intensificagdo da urbanizacio, a propriedade da terra continuou sendo um marco de poder econdmico e politico,
permanecendo também como um instrumento de dominagio de uma minoria sobre a maior parte da populagio.
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ABSTRACT

The objective of this article is to present, briefly, an overview of the diverse forms of struggle throughout Brazilian history against the monopoly of land owner-
ship and for a more egalitarian land distribution. The struggle for land has turned to be, concretely, up to now, the most clear and permanent expression of the
class struggle in the country. Even with the end of the primary sector export model and the intensification of the urbanization process, land ownership conti-
nued to be a symbol of political and economic power, remaining an important instrument of appropriation and wealth accumulation, and domination of a

minority upon the vast majority of the population.

Key-words: rural social movements — land reform — agrarian question.

1. OS MOVIMENTOS SOCIAIS NO PERIODO COLONIAL

Em sendo a terra o elemento constitutivo fundamental
da organizacao social e econdmica excludente implanta-
da no Brasil pelos portugueses, entende-se facilmente por-
que a sua posse foi, ao longo do tempo, objeto de dispu-
ta. Essa disputa ocorreu sob diferentes formas, podendo-se
ressaltar pelo menos trés modalidades ou manifestagoes:
a) a primeira forma de luta pela terra e a mais importante

se deu entre colonizadores e indigenas. A medida que

se delineia e se consolida o modelo de colonizagio a ser
implantado no Brasil, isto ¢, a extra¢io do excedente co-
lonial a partir da producio e da exportacio de produ-
tos primdrios, as terras indigenas passam a ser cobiga-
das e apropriadas pelo branco colonizador. Dai porque

o primeiro século do dominio portugués foi essencial-

mente um perfodo de expropriacio dos indios e de cap-

tura da terra sob o manto da legisla¢do sesmarial;

b

~

a segunda modalidade foi o litigio entre proprietérios,
resultante, muitas vezes, da superposic¢ao das dreas do-
adas em sesmaria. A existéncia de diversas cartas régias
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tentando regular essa questao d4 uma dimensio apro-

ximada do que foi esse conflito;
¢) a terceira feigdo que assume a luta pela terra diz res-

peito aos conflitos entre sesmeiros e pequenos possei-
ros. Nos relatos dos “viajantes”, € possivel encontrar re-
gistros dos conflitos entre esses dois grupos. Ao se
situarem em 4reas marginais dos engenhos e das fazen-
das, os posseiros mantinham uma relagio de funciona-
lidade positiva com aquelas unidades, seja enquanto
fornecedores de géneros alimenticios, seja enquanto su-
pridores de mio-de-obra mais qualificada. Nio obstan-
te essas relacdes, as situagoes conflituosas surgiam, prin-
cipalmente, nos momentos de crescimento da atividade
canavieira quando os engenhos passavam a requerer as
terras dos posseiros para a expansio do plantio (WAN-

DERLEY: 1975).

Note-se que as formas que a luta pela terra assumiu
naquele perfodo, nio se constitufam em oposi¢ao aos pa-
rAmetros da organizag¢io fundidria colonial em si, mas
eram antes modalidades de ajustes a implantacio e a con-
solidagio do modelo. E bom lembrar que nem mesmo os



movimentos libert4rios, tal como a Inconfidéncia Minei-
ra, colocavam em discussio ou questionavam a organiza-
¢do fundidria vigente.

Durante todo o periodo colonial, a formagdo dos qui-
lombos foi, praticamente, a Gnica reagio a estrutura fun-
didria em vigor, ainda que o motor principal da sua for-
macao fosse a busca da liberdade e ndo a contestacio ao
modo de distribuicdo da propriedade fundiéria. Ao longo
de todo o perfodo de vigéncia da escravatura, a formagao
de quilombos foi uma constante. A fuga dos maltratos cor-
porais, do trabalho for¢ado, enfim, da perda completa da
individualidade levavam os escravos a fugirem dos senho-
res e a se refugiarem em dreas de acesso dificil, em parti-
cular nas dreas mais elevadas, protegidas, via de regra, por
uma formagio vegetal de floresta.

De modo geral, a organizagio social dos quilombos era
marcada pela presenca de um chefe, recuperagio da or-
ganizacio tribal africana, mas também imposicio das es-
tratégias de defesa contra as investidas do poder colonial.
A terra era considerada um bem coletivo, nao obstante as
familias pudessem explorar as suas préprias lavouras. Essa
forma de reagdo, embora tenha perpassado todo o perfo-
do colonial, nio se constituiu em um perigo, nem para a
ordem escravocrata, nem para a ordem latifundidria. Os
quilombos assumiram, via de regra, expressio marginal.
O Quilombo de Palmares foi a Gnica experiéncia de mai-
or porte que de alguma forma colocou em cheque tanto o
dominio colonial sobre uma 4rea relativamente significa-
tiva, quanto a formagio de uma espago estruturado sobre
uma forte desigualdade social. Daf as sucessivas investi-
das militares até que se conseguisse a sua completa des-
truigo.

2. OS MOVIMENTOS SOCIAIS E A QUESTAO AGRARIA
NO IMPERIO.

O periodo imperial foi prédigo em organizagio de
movimentos sociais e politicos, muitos deles apresentan-
do uma forte ligagdo com a questio agraria, entre os quais
podem ser destacados:

* a Cabanagem, movimento que aglutinou a populacio
pobre do Pard e que durou de 1835 a 1840. Entre os ob-
jetivos bésicos da revolta popular estavam o fim da es-
cravidio e a redistribuicio das terras, como medidas para
combater as injusti¢as sociais. Os revoltosos consegui-
ram tomar a capital da Provincia e instalar um governo
popular. O governo imperial mandou vdrias tropas para
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combater o movimento, tendo sido derrotado, finalmen-
te, em 1840. A respeito da Cabanagem, escreveu PRA-
DO (1979: 71): “E ela um dos mais, senio o mais no-
tavel movimento popular do Brasil. E o tnico em que
as camadas mais inferiores da popula¢io conseguem
ocupar o poder de toda uma provincia com certa esta-
bilidade. Apesar de sua desorientacio, apesar da falta de
continuidade que o caracteriza, fica-lhe contudo a glé-
ria de ter sido a primeira insurrei¢do popular que pas-
sou da simples agitagio para uma tomada efetiva do
poder”.

a Balaiada foi um movimento de cardter nitidamente

popular que eclodiu no Maranhio entre 1838 e 1841.
Embora nio tenha tido uma clareza de objetivos tao for-
te como a Cabanagem, ela representou uma revolta con-
tra a opressdo a que estavam submetidos os vaqueiros,
camponeses e escravos, por parte dos grandes fazendei-
ros. Faltou ao movimento uma articula¢io que permi-
tisse uma maior integragio entre os diversos segmentos,
daf a sucessdo de levantes realizados sem obedecer a
uma organizagao prévia. No dizer de Caio Prado, a ba-
laiada ndo se “apresentou como um tGnico movimento,
mas pelo contririo, caracteriza-se por sucessivos e inin-
terruptos levantes”... motivados “pela luta das classes
médias, especialmente urbana, contra a politica aristo-
critica e oligdrquica das classes abastadas, grandes pro-
prietérios rurais, senhores de engenho e fazendeiros, que
se implantara no pafs” (PRADO, 1957: 73-74) Essa fal-
ta de unicidade no movimento é também evidenciada
pelo fato dos escravos, depois de reprimidos pelas for-
¢as legais, terem sido perseguidos por lideres balaios. A
repressdo contra o movimento foi muito forte, tendo sido
mortos cerca de 12 mil camponeses, vaqueiros e escra-
VOs.

a campanha abolicionista foi um movimento social de
grande envergadura, envolvendo politicos, representan-
tes do clero, estudantes e grupos populares. Pelo me-
nos duas correntes podem ser identificadas no movi-
mento: uma moderada, que procurava restringir a
discussdo no Ambito do legislativo, isto é, advogavam
uma extingdo gradativa da escravidao, reconhecendo os
direitos dos proprietdrios e, em conseqiiéncia o paga-
mento de indenizag¢des aos senhores de escravos, a essa
corrente filiavam-se figuras como José do Patrocinio e
Joaquim Nabuco e outra radical, que advogava uma
ampla participacdo popular e incentivava a revolta dos
escravos contra os senhores, desconhecendo os direi-
tos dos proprietdrios e exigindo a aboli¢ao imediata,
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sem indenizag¢io; eles organizavam fundos para finan-

ciar cartas de alforrias; eram adeptos dessa dltima cor-

rente Lufs Gama, Silva Jardim, Raul Pompéia (AN-

DRADE, 1987: 31). Isso sem esquecer que vérios dos

movimentos nativistas alinhavam 2 luta pela indepen-

déncia a extingio da escravidio o que lhes dificultava

a adesdo dos proprietdrios de terra.

Nio é demais lembrar que o movimento abolicionista
restringiu-se a um grupo de pessoas da classe dominante
ou do estamento burocritico que, por razdes humanitéri-
as, empunharam a bandeira da libertacio dos escravos. Na
verdade, esse grupo associava-se a reacdo dos préprios es-
cravos que, “conscientes da situagio injusta a que estavam
submetidos, se levantavam, assassinavam os senhores ou
simplesmente fugiam para os quilombos situados em lo-
cais de dificil acesso ou se refugiavam nas cidades.” (AN-
DRADE, 1987: 34)

Além da mobilizagio interna, a luta pela aboli¢ao foi
fortemente influenciada pela posi¢do da Inglaterra, de
combate ao trdfico negreiro, mesmo antes da extin¢io
da escravidao em suas coldnias, em 1833. Além dos as-
pectos humanitarios, essa posicio inglesa tinha fortes
condicionantes politicos e econémicos. A escraviddo
constitui um impedimento ao desenvolvimento do ca-
pitalismo industrial inglés, em plena expansio, pois tan-
to reduzia o mercado consumidor para os seus produ-
tos, j4 que os escravos nio tinham poder de compra,
quanto o capital empregado na aquisigdo de escravos
era um vazamento importante nos fluxos de renda que
poderiam se destinar a compra das mercadorias ingle-
sas. Em 1845, a Inglaterra tomava a decisio unilateral
de proibir e combater o trifico de escravos, dando a sua
esquadra o poder de apreender as cargas dos navios ne-
greiros, através da aprovagao da lei que ficou conheci-
da como Bill Aberdeen. A pressdo externa revigora-se
com a abolicao da escravidao nos Estados Unidos, em
1865, pois vai deixar o Brasil na incémoda posicio de
ser, ao lado de Cuba, o Gltimo reduto da escravidio na
América.

Como resultado, tanto da pressdo interna, quanto da
externa, apesar da forte oposi¢do da aristocracia fundii-
ria, o processo de extin¢io da escraviddo vai ganhando ter-
reno com a promulgagdo de sucessivas leis: a Lei Eusébio
de Queiroz (1850), que extinguia o trifico negreiro e au-
torizava a expulsio dos traficantes do pais; a Lei do Ven-
tre Livre (1871), que declarava livres os filhos dos escra-
vos nascidos a partir daquela data; a Lei dos Sexagenérios
(1885), que concedia alforria aos escravos com mais de 60
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anos. e, finalmente, a Lei Aurea (1888) que continha dois
artigos:

Art. 1° - E declarada extinta a escraviddo no Brasil.
Art. 2° — Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

A luta pela aboli¢ao trouxe no seu bojo a discussao so-
bre a questdo da propriedade fundidria. Alguns grupos
abolicionistas afirmavam ser necessario conceder ao escra-
vo liberto um pedago de terra como garantia de sua liber-
dade econdmica e social, tal como havia ocorrido nos Es-
tados Unidos, pois a concessio da liberdade sem o acesso
a terra seria condenar os escravos a um novo tipo de ser-
viddo. Essa posi¢io foi severamente criticada pelo poder
escravocrata e mesmo pelos abolicionistas moderados, vez
que implicaria, de um lado, na quebra do poder politico
dos senhores de terra e, de outro lado, na desestruturagao
da organizacio produtiva na agricultura, pois implicaria
na eliminagio da oferta de trabalho nas fazendas e enge-
nhos. A posi¢io dos abolicionistas “moderados” e dos es-
cravocratas terminou prevalecendo, de modo que a aboli-
¢do da escravatura foi promulgada sem a concessio da
propriedade fundiiria aos novos “livres”.

Pelo exposto, verifica-se que, apesar de toda a “agita-
¢30” dos movimentos sociais ao longo do periodo imperi-
al e das mudangas na legislagdo, a estrutura fundiéria con-
centrada e excludente nio sofreu alteragdes maiores a nao
ser no sentido de consolida-la e refor¢i-la.

3. MOVIMENTOS SOCIAIS NO CAMPO E CONQUISTAS
POLITICAS NA REPUBLICA

O cariter excludente da estrutura fundidria se, por um
lado, gerou uma massa de trabalhadores subordinados e
“ordeiros”, por outro lado, permitiu o surgimento de mo-
vimentos que, direta ou indiretamente, representavam um
questionamento da ordem fundidria em vigor. Ao longo
da histéria republicana do Brasil, ndo sdo poucos os ca-
sos de reagao.

Na verdade, podem-se destacar trés fases distintas dos
movimentos de organizag¢io popular que de algum modo
questionaram a forma de distribui¢do da terra no Brasil.
A primeira fase pode ser identificada com o periodo da
Reptblica Velha, quando surgiram varios movimentos de
cardter messidnico que, embora nio contestassem direta-
mente a ordem latifundidria, apresentavam formas orga-
nizativas baseadas na propriedade coletiva do solo. A se-



gunda fase inicia-se a partir da década de 40, com o pro-
cesso de redemocratizagio do pafs, e estende-se até o gol-
pe militar de 1964, quando organizagdes de massa assu-
mem a luta pela Reforma Agréria. A terceira fase inclui os
periodos de resisténcia a ditadura militar e de redemocra-
tizagdo do pafs, com a organizagdo de movimentos pela
reforma agriria encabecados, seja pela Comissao Pastoral
da Terra (CPT), da CNBB, seja pelo Movimento dos Tra-
balhadores sem Terra (MST).

3.1. O PERIODO DOS MOVIMENTOS MESSIANICOS
Nessa primeira fase, pode-se destacar trés grandes mo-
vimentos, a saber:
® Canudos representa o primeiro grande conflito da nova
ordem republicana com um movimento popular de ex-
pressio. Em 1893, Anténio Vicente Mendes Maciel, o
Anténio Conselheiro, depois de ter saido do Ceard e per-
corrido os sertdes de Pernambuco e Sergipe, fixa-se em
Canudos com os seus seguidores. Vindos de todos os
cantos do Nordeste, os devotos de Anténio Conselhei-
ro formaram uma comunidade de beatos, alicercada em
torno de uma vida comunitiria, precursora da “terra
prometida”. Belo Monte chegou a ter cerca de 5 mil ca-
sas e uma populacdo de aproximadamente 25 mil habi-
tantes. A organizag¢io s6cio-econdmica de Canudos es-
tava assentada na propriedade coletiva do solo, onde se
explorava as culturas alimentares bdsicas (feijao, milho,
mandioca, batata-doce) e na cria¢do de rebanhos de pe-
queno porte (cabras, ovelhas), para garantir o sustento
da populagio, que era complementado pela administra-
¢do de um fundo formado por 30% dos bens dos que
desejavam ingressar na comunidade e pelas doagdes dos
fazendeiros da vizinhanga. O Conselheiro detinha o
controle de Canudos, repreendendo e castigando os que
transgrediam as normas, por exemplo, na auséncia nas
rezas e no uso da bebida. Canudos representava vérios
tipos de ameagas: para a repuiblica nascente, era vista
como um movimento de retorno 2 monarquia; para a
Igreja, um movimento religioso que se solidificava fora
do seu controle hierdrquico; para o latifindio, uma
ameaca a4 ordem fundidria temerosa de invasdes e sa-
ques. Desse modo, era preciso destruir Canudos. De-
pois de quatro expedi¢des militares, a resisténcia popu-
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lar foi vencida em 1897. Bombardeios de canhdes, in-
céndio, chacina a sangue frio destruiram completamente
o povoado de Belo Monte e ceifaram a vida dos beatos
e romeiros. Do vilarejo restou apenas um cruzeiro na
frente da velha Igreja;

a guerra do Contestado teve como palco uma regiio si-
tuada entre os estados de Santa Catarina e Parand, que
era contestada entre eles, dai o nome de “Regido do
Contestado”. Nessa drea, vivia um grande nimero de
pequenos produtores rurais, explorando suas préprias
culturas ou trabalhando em fazendas. A revolta surge
com a autorizagdo dada pelo governo brasileiro a duas
empresas americanas, para a constru¢io de uma estra-
da de ferro, e com a concessiao das terras situadas as
margens da ferrovia aquelas empresas. Os camponeses
ameacados de expulsio de suas terras se organizaram em
torno do Monge Jodo Maria, fundando a Monarquia
Celeste. Com sua morte, ele foi substituido pelo mon-
ge José Maria. Tal como em Canudos, eles se organiza-
ram segundo normas comunitirias e igualitdrias. Con-
tra 0 movimento juntaram-se os grandes proprietrios
da regido, as duas empresas estrangeiras e os governos
estaduais e federal. Essa rea¢io organizada tinha como
objetivo a destrui¢do da organiza¢io dos camponeses e
a sua expulsdo das terras que ocupavam. Tropas do exér-
cito brasileiro, com um contingente de mais de 7 mil
homens armados de canhdes e metralhadoras foram
designadas para destruir a Monarquia Celeste. A Guerra
do Contestado durou de 1912, quando o monge José
Maria pereceu em combate, a 1916, quando foram des-
truidos os dltimos ntcleos;

em Caldeirao (CE), agruparam-se romeiros, provenien-
tes do semi-drido nordestino, em torno da figura do Be-
ato José Lourenco!, sob a prote¢do do Padre Cicero Ro-
mao. Fundaram o povoado de Santa Cruz, com cerca
de duas mil casas. A vida da comunidade organizava-
se em torno de dois eixos: o trabalho e a oragdo. O tra-
balho era exercido nas terras cedidas (ou tomadas) por
grandes proprietarios, sendo o fruto do trabalho distri-
buido coletivamente para atender as necessidades da co-
letividade. Com a morte do Padre Cicero, o governo do
Estado do Cear4 investe pesadamente contra essa comu-
nidade. Em 9 de setembro de 1936, um batalhio coman-

! José Lourengo era um negro forte, procedente de Bananeiras, na Parafba, que migrou para o Juazeiro
do Padre Cicero por volta de 1890. Passa a praticar peniténcias e a fazer pregacio, tendo atraido a aten-
¢do do Padre Cicero Romio, que cede o sitio Caldeirdo, de sua propriedade, para o Beato Lourenco se
instalar juntamente com os seus seguidores.
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dado por Cordeiro de Farias Neto ataca Caldeirdo. Os

bens dos camponeses sdo confiscados e suas casas quei-

madas (cerca de 400). Os camponeses resistem e formam
um novo agrupamento. Dessa vez o ministro da Guer-
ra, general Eurico Gaspar Dutra, envia um batalhio de

200 soldados e trés avides para acabar com o novo agru-

pamento. Os camponeses sao massacrados (TAVARES,

1999: 52). Era preciso acabar com “a influéncia comu-

nista” no dominio do latifindio. A comunidade é des-

truida, os principais lideres mortos e a terra livre incor-
porada aos dominios dos coronéis.

Todos esses movimentos tinham em comum a propo-
si¢do de uma forma alternativa de organizagio social, fun-
dada no trabalho agricola com a posse coletiva da terra.
Essa constatagdo, contudo, nao permite inferir que esses
movimentos tenham se constituido em movimentos de
contestagdo a ordem politica em vigor e, muito menos, em
contestacdo a ordem fundidria vigente. As formas coleti-
vas de apropriacdo do solo eram, na verdade, muito mais
uma estratégia de sobrevivéncia daqueles grupos sociais,
tendo em vista a garantia do abastecimento de alimentos,
do que uma revolta contra o latifindio em si mesmo.

A Republica Velha caracterizou-se pela manuten¢io do
poder da velha oligarquia rural, agora sob a forma do co-
ronelismo fundado, economicamente, na intensa explora-
¢do do trabalhador rural e dos camponeses e, politicamen-
te, no seu controle e na sua exclusdo. Afora, portanto, os
movimentos messidnicos, durante todo o perfodo que vai
da proclamacao da repiblica até o fim do Estado Novo, a
populagio rural fica inteiramente subordinada ao poder
dos proprietérios locais e das instincias governamentais
por eles controladas.

3.2. ORGANIZAGAO DOS MOVIMENTOS DE MASSA NO CAMPO

Com a redemocratizagio do pafs, em 1946, inicia-se o
processo de reorganizagio dos trabalhadores rurais, que
permaneceram praticamente sem qualquer iniciativa po-
litica durante todo o Estado Novo. Dada a sua completa
desorganizagio politica, entende-se porque nem mesmo
as vantagens da legislagio trabalhista da Era Vargas lhes
beneficiavam, ou, quando favoreciam, niao eram imple-
mentadas, a exemplo do decreto 7.038, de 1944, que au-
torizava a criacdo de sindicatos rurais (AZEVEDO, 1982:
55). Num primeiro momento, todo o trabalho de organi-
zagio dos trabalhadores rurais vai ser realizado pelo Par-
tido Comunista Brasileiro, através da criagao das ligas
camponesas. Segundo AZEVEDO, elas surgem “sob a
forma de associagdes civis que permitiam a mobilizagdo e
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a organizacio dos camponeses ¢ trabalhadores rurais sob
o amparo do Cédigo Civil. A forma juridica adotada, por
outro lado, contornava as dificuldades de caréter politico
e burocritico, que se interpunham a criacdo dos sindica-
tos rurais”. (1982: 55)

Esse processo vai ser refreado com a decretagdo da ile-
galidade do PCB, a partir de 1947. Diante da repressio
que se abate sobre o partido, as ligas criadas sdo desman-
teladas, havendo um forte retrocesso no processo organi-
zativo dos trabalhadores rurais. A respeito da incapacida-
de de sobrevivéncia das Ligas, face a repressdo que sobre
clas se abateu, AZEVEDO afirma: “Desta forma, em pou-
co tempo e sem condi¢des de esbogar alguma resisténcia,
a maior parte dessas entidades foi desarticulada e extinta.
Na verdade, nesse curto periodo de vida, elas ndo conse-
guiram criar uma base de massa, nem projetar nenhum
lider camponés de expressdo nacional, regional ou mes-
mo local” (1982: 57).

Numa tentativa de reorganiza¢io do movimento dos
trabalhadores, na primeira metade dos anos cinqiienta,
foram realizadas a 1* e a 2* Conferéncia Nacional de Tra-
balhadores Agricolas, em 1953 e 1954, respectivamente. Ao
final da 2% Conferéncia foi criada a ULTAB (Uniao de
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil), sendo
fortemente influenciada pelo PCB (SIGAUD, 1979).

Chama-se a atengdo para o 1° Congresso Nordestino
de Trabalhadores Rurais, realizado sob forte coagido poli-
cial, em 1954, na cidade de Limoeiro-PE (AZEVEDO,
1982:58). A realizagio desse Congresso pode ser entendi-
da como um resgate do intenso trabalho de organizagio
de ligas camponesas em Pernambuco. Com efeito, nesse
Estado, o trabalho do Partido Comunista tinha dado aten-
¢do especial a organizacio dos trabalhadores rurais, onde
as ligas “desenvolvem-se criando escolas e outras formas
de assisténcia. Expandem-se pelo interior do Estado, em
Pau d’Alho, Sio Lourenco da Mata, Escada, Goiania, Vi-
téria de Santo Antao, constituindo um sistema de auto-
defesa dos trabalhadores do campo sobre os quais houvesse
ameaca de expulsdo.” (SILVA, 1998: 111)

E no contexto dessa mobilizacio realizada pelo PCB
que, na segunda metade dos anos cinqiienta, pela primeira
vez na Zona da Mata e porque nio dizer na histéria do
Brasil, vai surgir um movimento de massa expressivo junto
aos trabalhadores rurais, reivindicando explicitamente a
mudanga na estrutura fundidria, isto é, organizado em tor-
no da bandeira da reforma agriria.

O foco disseminador desse movimento foi a fundagao
da Sociedade Agricola de Plantadores e Pecuaristas de Per-



nambuco (SAPPP). Essa Sociedade foi fundada no En-
genho Galiléia, sob a lideranca de José dos Prazeres, no
municipio de Vitéria de Santo Antdo, em 1955. Nesse en-
genho de fogo morto, residiam 140 familias que, na qua-
lidade de pequenos arrendatdrios, cultivavam lavouras de
subsisténcia em aproximadamente 500 hectares de terra.
“Entre os objetivos principais da recém-criada Sociedade
Agricola ... figuravam fins basicamente assistenciais, como
a formagdo de um fundo mutuo para a assisténcia médi-
ca e juridica, cria¢do de escolas e de uma caixa funeriria
para os associados”. (AZEVEDO, 1982: 60) O seu primei-
ro presidente foi um militante do PCB, Paulo Travassos,
o que robustece o entendimento de que a SAPP se ins-
creve no contexto do esfor¢o de organizagdo dos trabalha-
dores rurais empreendido pelo PCB, desde a década de
quarenta, como visto anteriormente (MORAIS: 1976).
Apés o inicio “pacifico” da Sociedade que, inclusi-
ve, tinha como seu Presidente de Honra o préprio pro-
prietdrio do Engenho, Sr. Oscar de Arruda Beltrao, ini-
cia-se a repressdo. Temeroso dos rumos que a Sociedade
assumia, um filho do Sr. Oscar Beltrio assume a ad-
ministragdo do Engenho, leva o pai a renunciar ao car-
go de Presidente de Honra, eleva o valor do foro e ini-
cia o processo de expulsio dos posseiros e foreiros.
Diante das investidas, os trabalhadores buscam apoio
na capital do Estado. Esse apoio vai se materializar na
criagdo de uma comissio pluripartiddria de deputados
e na assisténcia juridica prestada gratuitamente pelo de-
putado estadual Francisco Julido de Paula. que assume
a defesa dos trabalhadores e, na seqiiéncia, € eleito pre-
sidente de honra da Sociedade. A luta pontual do En-
genho Galiléia vai ser solucionada com a desapropria-
¢do das terras em 1959 pelo governo Cid Sampaio. Nio
satisfeitos com a proposta de distribuicdo das terras feita
pela Companhia de Revenda e Colonizagio (CRC)?,
6rgao do governo estadual criado naquele momento, os
moradores do Engenho continuam na luta até 1963
quando o governador Miguel Arraes decidiu liberar as
terras para distribui¢do entre os moradores do Engenho.
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A luta do Engenho Galiléia desencadeou o processo
organizativo dos trabalhadores rurais em Pernambuco.
Com efeito, as “ligas institucionalizaram-se, apés o 1°
Congresso Camponés de Pernambuco, como uma orga-
nizac¢io centralizada e verticalizada, estruturada da cida-
de para o campo, sempre tendo como base a experiéncia
de Galiléia. Sua organizagio como entidade estadual vi-
sava facilitar a expansio das ligas através da fundacio de
novas delegacias ou nicleos em todo o estado. Seu ntcleo
dirigente era o Conselho Regional, responsavel por todas
as decisdes que diziam respeito as ‘defini¢des tdticas e es-
tratégicas de ag¢io politica’, bem como as suas articulacoes
politicas com outros setores da sociedade, atuando como
seu “nicleo politico e ideolégico’... No interior do estado,
as ligas eram constituidas por nitcleos locais denomina-
dos ‘delegacias’, formados por camponeses e dirigidos por
uma diretoria e pela assembléia geral dos sécios” (JAC-
COUD, 1990: 37).

Em pouco tempo as Ligas se disseminam por todo o
estado de Pernambuco. Segundo AZEVEDO (1982: 73),
em 1961 havia cerca de 10 mil associados e jd estavam or-
ganizadas em 40 municipios (1982: 73). Essa irradiagio
se d4 também em outros estados da Federacao. Em 1962,
as Ligas Camponesas jd estavam presentes em 13 dos 22
Estados brasileiros (MORAIS, 1976: 121), tendo maior
expressividade nos Estados da Paraiba’® e Goiés.

A medida que o movimento foi se expandindo, foram
crescendo as divergéncias na orientacio do movimento em
relagdo ao PCB. A orientacdo do Partido era a formagao
de uma alianga operdrio-camponesa com o apoio da bur-
guesia nacional, objetivando a conquista de um governo
democritico, enquanto as Ligas negavam o caminho pa-
cifico da tomada do poder e defendiam uma reforma agra-
ria radical. Esse conflito leva a ruptura das Ligas com o
PCB, ainda em 1961, por ocasiao do I Congresso Nacio-
nal de Lavradores e Trabalhadores Agricolas, que teve lu-
gar em Belo Horizonte (JACCOUD, 1990: 39 ¢ AZE-
VEDO, 1982: 82). A partir de entio, o PCB passa a atuar
no processo de sindicalizagido dos trabalhadores rurais,
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2A Companhia competia elaborar um plano de colonizagio para as zonas criticas da Zona da Mata e do
Agreste de Pernambuco. No caso do Engenho Galiléia, a Companhia previa a divisdo dos 500 hectares
do Engenho em lotes de 10 hectares e que seriam distribuidos entre 47 familias. As familias restantes
deveriam ser beneficiadas com lotes em terras de dois outros engenhos adquiridos pelo Estado para essa

finalidade (AZEVEDO, 1982: 82).

3 Na Paraiba, as Ligas tém no municipio de Sapé o seu nicleo inicial e mais forte no municipio de Sapé,
mas que logo se amplia para os demais municipios da Zona da Mata ¢ do Agreste. No municipio de
Rio Tinto, 0 movimento também teve uma presenca marcante, chegando a eleger o prefeito do munici-
pio, em 1962, em articulacio com os operdrios da fébrica de tecido. Para uma andlise mais acurada das

Ligas Camponesas na Paraiba, veja LEMOS (1996), BANDEIRA (1997) ¢ BENEVIDES (1986).
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adotando como estratégias para organizagio dos trabalha-
dores rurais a luta pelo saldrio minimo, redug¢io do arren-
damento das terras, defesa juridica dos seus assegurados
(em particular por ocasido dos despejos) e a defesa de uma
legislacio trabalhista especifica para o campo.

3.3. REPRESSAO E RESISTENCIA NO CAMPO

Com o golpe militar, houve o desmantelamento dos
movimentos de massa presentes no campo: as ligas cam-
ponesas foram desbaratadas, a atuagio dos partidos poli-
ticos ficou bastante limitada. Houve algumas tentativas de
organizagao dos trabalhadores rurais, via instalagio de al-
guns focos de guerrilha rural. Desses, o mais importante,
pela amplitude da drea de abrangéncia e pela capacidade
de resisténcia, foi a guerrilha do Araguaia, organizada pelo
PC do B. A repressio foi implacédvel, conseguindo o ani-
quilamento do foco guerrilheiro.

E nesse contexto de forte repressdo, que a partir da atu-
ac¢ao do chamado clero progressista foi sendo gestada uma
retomada das organizacoes dos trabalhadores rurais. Em-
bora a organizagido sindical continuasse atuando, a sua
ac¢ao ndo s6 passou a ser estreitamente vigiada, como tam-
bém sofreu um forte processo de cooptagio por parte do
aparelho militar.

Na verdade, os sindicatos rurais passaram a ser uma
sucursal do sistema previdencidrio, em particular apés a
criagao do FUNRURAL, providenciando as aposentado-
rias dos trabalhadores idosos e prestando assisténcia mé-
dica e odontolégica nos ambulatérios implantados pelo
sistema previdencidrio oficial. Se o movimento sindical
encontrava-se dominado e subordinado aos interesses do
estado militar, por outro lado os problemas do campo ace-
leravam-se, em decorréncia do processo de modernizagao
da agricultura que estava em curso. A agudizagio dos pro-
blemas sociais no campo vai levar alguns membros do
episcopado e do clero brasileiro a se posicionarem de for-
ma clara pela reforma agrdria.

No caso do Nordeste, merece ser lembrada a atuagio
da Agao Catélica Rural (ACR), que sob a coordenagdo do
Padre Joseph Servat realizou um trabalho de formacio de
grupos de trabalhadores rurais nas diferentes dioceses do
Nordeste. Embora esse trabalho nio tenha resultado em
nenhuma mobilizagdo de massa, ele foi importante para
a organizacio de movimentos que se constituiram poste-
riormente, a exemplo da resisténcia camponesa no Mara-
nhio, no inicio da década de 70 (CONCEIQAO: 1979).
Da mesma forma, o trabalho da Juventude Agraria Caté-
lica (JAC), coordenado no nordeste pelos entdo padres

Raizes, Campina Grande, vol. 21, n° 01, p. 148-160, jan./jun. 2002

Nelson Aradjo e Carmil Vieira, embora nio tenha podi-
do se constituir em um movimento de massa aberto, em
virtude, seja da repressio, seja das dificuldades encontra-
das junto a hierarquia da Igreja Cat6lica, ird também con-
tribuir para a formacio de liderangas que vdo se mostrar
importantes na continuidade da luta, seja através do mo-
vimento sindical, seja através das novas formas de atua-
¢do da prépria Igreja, a exemplo da CPT.

Em virtude da expansio da fronteira agricola nacional
em diregdo as regides Norte e Centro-Oeste, fortemente
orientada e sustentada pela agdo do Estado brasileiro,
acentuaram-se as formas de exploragio do trabalhador
rural, bem como a atragdo/expulsio dos trabalhadores ru-
rais na drea de fronteira. A partir dos anos 60, intensifica-
se 0 processo migratério para essas regides, sendo o tra-
balhador objeto de freqiientes deslocamentos espaciais,
muitas vezes for¢ados. Paralelamente a expansio da fron-
teira amazdnica, ocorriam também mudangas significati-
vas na agricultura das demais regides brasileiras, resultan-
do na expropriacio / expulsio dos trabalhadores rurais da
terra. No Sul e Sudeste, seria intensificada a expansdo da
soja, implicando na reconcentragio da propriedade fun-
didria e na liberacio de mao-de-obra da agricultura. No
Nordeste, a expansio da pecudria subsidiada pelo crédito
oficial e pelos incentivos fiscais vai ser reforgada pelo cres-
cimento da lavoura canavieira (principalmente apés 1975,
com a criagdo do Prodlcool), resultando num intenso pro-
cesso de expulsio da populagio rural.

Diante desses fatos, em varias dioceses do Brasil, co-
mega um engajamento da Igreja na defesa dos interesses
e dos direitos dos trabalhadores rurais. Virias figuras do
episcopado brasileiro vio se destacar nessa luta, podendo-
se citar Dom Pedro Casalddliga (Sao Félix do Araguaia),
Dom José Maria Pires (Jodao Pessoa), Dom Antdnio Fra-
goso (Cratetis), Dom Francisco Austragésilo (Afogados de
Ingazeira), Dom Hélder Cimara (Recife), Dom Tomds
Balduino (Goids Velho), Dom Fernando Gomes (Goia-
nia), etc. Face ao contexto politico da época, essas experi-
éncias localizadas passam a sofrer uma forte repressio, seja
por parte do Estado, seja por parte dos grupos privados,
particularmente, nas regides amazénica e nordestina. Sur-
ge, entdo, a necessidade de dar organicidade aos trabalhos
que estavam sendo realizados isoladamente, inclusive
como mecanismo de enfrentar a repressdo estatal e priva-
da. E nesse contexto que nasce a Comissio Pastoral da
Terra (CPT), em 1975.

A respeito da origem dessa Comissdo, escreve José de
Souza Martins: “A CPT nasce num momento extremamen-



te dificil da histéria social e politica brasileira. Ndo é um
acontecimento isolado por suas implicagées. Embora tenha
vdrias origens localizadas, claramente conhecidas, ela se liga
a um conjunto de circunstincias e processos, de valores, que
fazem de sua origem um ponto de inflexio na histéria do pais
... A CPT nasce num dos momentos mais cruéis da historia
dos trabalhadores rurais deste Pais. Ela nasce no momento
em que a expansdo territorial do grande capital em diregio
a Amazdnia se faz a custa do genocidio das populagées indi-
genas ¢ a custa do massacre das populagcoes camponesas; se
faz através de expulsoées e despejos violentos efetuados por par-
ticulares, através dos assassinatos indiscriminados ¢ ndo pu-
nidos, através de todo o tipo de patifaria que se possa imagi-
nar, contra a dignidade humana.” (1997: 70).

A partir da sua criagdo, a CPT tornou-se a grande for-
¢a de organizagido e de mobilizacdo dos trabalhadores ru-
rais na luta pelo direito de permanecer no campo, face a
crescente investida do capital na agricultura, que redun-
dava na expropriagio e na expulsio do pequeno produtor
direto e do trabalhador rural do campo. Em torno da agao
da CPT, agregaram-se aquelas forgas sociais que, face a
repressdo sobre os partidos politicos e outras organizagdes
de esquerda, ndo encontravam canais que propiciassem
uma participagao social transformadora.

No final dos anos 70, comega a se fortalecer o movi-
mento de oposi¢do as liderangas sindicais que se estabe-
leceram durante o regime militar. A realizagio, em 1979,
em Brasilia, do III Congresso Nacional de Trabalhadores
Rurais é um marco desse movimento. Ao assumir o con-
trole de alguns sindicatos, particularmente naquelas 4re-
as onde havia ocorrido uma maior expansio do trabalho
assalariado, essa nova lideranga vai rearticular o movimen-
to dos trabalhadores rurais em torno das questdes estrita-
mente trabalhistas. Um bom exemplo disso é a organiza-
¢do das greves dos trabalhadores canavieiros no Nordeste
e na zona acgucareira paulista. (MEDEIROS: 1989; SI-
GAUD: 1979 ¢ MOREIRA: 1997).

Além da reorganizac¢io do movimento sindical, o ini-
cio dos anos 80 vai assistir também ao surgimento do
Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST). Segun-
do STEDILE (1997: 102-104), trés forgas sociais vao dar
origem ao MST: a primeira, o trabalho pastoral realizado
pela CPT; a segunda, o movimento de oposi¢io sindical;
a terceira, a a¢do de “lutadores sociais” que viam na luta
pela reforma agriria uma forma de luta contra o regime
militar. A constitui¢do formal do movimento ocorre no
Encontro Nacional dos Sem Terra, realizado em Casca-
vel (PR), em janeiro de 1984. O objetivo central do MST
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é, portanto, a luta pela reforma agréria no Brasil. Refor-
ma que deveria apresentar as seguintes caracteristicas: su-
bordinag¢io da propriedade a justiga social; producio agro-
pecudria voltada para a seguranca alimentar e para o
desenvolvimento econdmico e social do trabalhador; apoio
a produgdo familiar, através de disponibilizagio de crédi-
tos, de pregos justos e de seguro agricola; desenvolvimen-
to de tecnologia adequada a pequena producio; melho-
ria das condi¢des de vida com acesso dos trabalhadores a
educacio, a cultura e ao lazer STEDILE (1997: 108).

3.4. REDEMOCRATIZAGAO, NOVAS FORMAS DE ORGANIZAGAO
DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E A A(;AO DO ESTADO.

Em 1985, com a posse de José Sarney, inicia-se a cha-
mada Nova Republica, encerrando-se o regime militar.
Uma dos compromissos de campanha de Tancredo Ne-
ves, reafirmado em entrevista ap6s a elei¢io, foi a realiza-
¢do da reforma agraria. As escolhas de Nelson Ribeiro para
o ministério da Reforma Agréria e a de José Gomes da Sil-
va para a presidéncia do INCRA eram vistas como sinal
de que afinal alguma coisa iria ser feita. José Sarney, ao
assumir a presidéncia, dado o impedimento de satde do
candidato eleito e, logo em seguida, de sua morte, reafir-
ma a determinagdo de dar continuidade ao compromisso
assumido e aos planos ja tragados por Tancredo. Em maio
de 1985, por ocasido da abertura do IV Congresso da
CONTAG, o Presidente da Republica langa a Proposta do
Plano de Reforma Agriria da Nova Republica. O plano
proposto cobria o perfodo de 15 anos, prevendo a desa-
propriagao de 481,2 milhdes de hectares e o assentamen-
to de 7,1 milhoes de familias. Nos primeiros quatro anos,
era meta assentar 1,4 milhdes de familias, em 43 milhoes
de hectares (INCRA: 1985).

O langamento da Proposta para a Elaboracio do PNRA
colocou na ordem do dia a discussdo sobre a reforma agra-
ria no Brasil. Por via das conseqiiéncias, ensejou o recru-
descimento dos movimentos sociais, tanto por parte dos
trabalhadores, quanto por parte dos proprietdrios de ter-
ra. Do lado dos proprietérios, tem-se a formacao da Unido
Democratica Ruralista (UDR), em agosto de 1985, com a
finalidade expressa de “fazer pressio para que o governo
pense duas vezes antes de meter-se a desapropriar terras”,
conforme declaracio de um de seus fundadores a Revista
Veja (n° 928, de Agosto de 1986). Rapidamente, a UDR
espalhou-se por todos os estados da Federagao, mobilizan-
do os proprietdrios para impor modifica¢des na Proposta
lan¢ada em maio. A eficiéncia dessa organizacio foi tal
que o documento, finalmente aprovado em dez de outu-
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bro de 1985 ap6s sofrer 12 versdes, passou a receber elo-
gios dos proprietdrios rurais e a sofrer severas criticas por
parte dos trabalhadores rurais que, inicialmente, ainda que
com reservas, lhe tinham dado sustentagio.

Ao lado dos trabalhadores rurais, agregaram-se varias
forgas sociais tais como: MST, CPT, OAB, CONTAG,
ABRA (Associagido Brasileira para a Reforma Agriria),
CNTI (Confederacio Nacional dos Trabalhadores na In-
dastria), etc. (GRAZIANO DA SILVA, 1985: 18-24). Em-
bora se colocassem favoravelmente ao Plano, as dissensoes
entre essas forgas ndo lhes possibilitaram “sugerir nada de
substancial para agregar, restringindo-se, basicamente, a
defesa da proposta governamental” (SOUSA, 1998: 60).

Durante o processo de discussio do PNRA, ocorreu
também o acirramento das tensdes no campo, seja pelo
aumento das ocupagdes, seja pela reagio armada dos pro-
prietdrios. Com efeito, de janeiro de 85 a junho de 86, o
ndmero de conflitos pela posse da terra no Brasil elevou-
se a 968, envolvendo cerca de 576 mil agricultores e ten-
do sido cometidas 270 mortes de trabalhadores ou de
agentes de apoio a luta, tais como advogados, religiosos,
sindicalistas etc. (GALINDO e LESSA, 1990: 92-95).

A discussio sobre a reforma agraria, iniciada com o lan-
¢camento do PNRA, vai desembocar na Assembléia Cons-
tituinte, instalada em 1° de fevereiro de 1987. As forcas
conservadoras, contrdrias a Reforma Agréria e que conse-
guiram eleger um ndimero expressivo de deputados cons-
tituintes, aglutinaram-se em torno do chamado “Centrio”,
conseguindo impor um grande retrocesso ao que estava
estabelecido pelo direito constitucional brasileiro*. Embora
o artigo 184 da Constituigao tenha mantido o principio da
desapropriagdo de terras para fins de reforma agréria, caso
o imével rural nio estivesse cumprindo a sua fungio so-
cial, a Constituicio introduz alguns principios que se tor-
nario impeditivos para uma a¢io mais contundente em
relagdo a politica agraria, a saber:

a) reintroduz o critério da indenizacio prévia, que havia
sido eliminado pelo AI-9;

b) determina que as benfeitorias sejam indenizadas em
dinheiro;

¢) considera insuscetivel de desapropriagdo as terras pro-
dutivas, deixando inteiramente em aberto o que seja

terra produtiva (Art. 185);

d) deixa vagos e ambiguos os critérios para determinar a

funcio social da propriedade fundidria (Art. 186).

O poder de pressio da bancada ruralista sobre o go-
verno Sarney vai se manifestar também no sensivel retro-
cesso do governo em relagio a aplicacio da politica agra-
ria definida pelo PNRA. Com efeito, “no periodo de 03/
1985 a 07/1989, o INCRA foi submetido a 6 (seis) dispo-
sitivos legais que alteraram sua estrutura administrativa.
Apenas para relembrar: houve a cria¢io do MIRAD (30/
04/85), a extincao do INCRA (21/10/87), a cria¢ao do
INTER (22/10/87), a extingio do MIRAD (20/03/89), o
restabelecimento do INCRA (28/06/89) com vincula¢io ao
Ministério da Agricultura e ainda, o Decreto n® 97.978 de
19/07/89 que dispunha que a Autarquia fosse dirigida por
um Presidente e seis Diretores. Acrescente-se que entre efe-
tivos e interinos passaram pelo MIRAD 7 (sete) ministros
e pelo INCRA 12 (doze) presidentes” (SOUZA, 1998: 71).

Naio obstante os ganhos expressivos da oligarquia ru-
ral, assiste-se nesse perfodo a consolidagio e expansio do
MST. Se, durante a ditadura, a CPT® desempenhou uma
fun¢do primordial de aglutina¢io e de sustentagdo da luta
dos trabalhadores rurais, a partir da Nova Republica, esse
papel vai ser cada vez mais desempenhado pelo Movimen-
to dos Sem Terra. Convém ressaltar que a importancia do
MST no cendrio politico e social brasileiro ultrapassou os
limites da realidade rural. Durante toda a década de 90,
quando o Brasil se compde efetivamente com as diretri-
zes do chamado “Consenso de Washington” e é imposta
a politica de subordina¢io nacional aos ditames do capi-
tal transnacional (iniciada no governo Fernando Collor e
consolidada no governo Fernando Cardoso), o MST vai
se constituir na grande forga social de arregimentacio de
massas, estando presente em todos os momentos de con-
fronto e de oposi¢io a politica de “desmonte da nagio”,
praticada por aqueles governos.

O processo de mobilizagio e organizacio dos trabalha-
dores rurais a partir da Nova Republica vai se traduzir em
nimeros efetivamente expressivos, como podem ser obser-
vados na Tabela 1. De um modo geral, pode-se constatar
que os conflitos foram mais significativos durante a Nova
Repiblica e durante o primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso. Durante o governo Collor, houve um
arrefecimento dos conflitos, resultado do processo de des-

* Para uma discussdo mais detalhada dos debates sobre a reforma agraria na Assembléia Constituinte,

veja GOMES DA SILVA (1987 ¢ 1989) ¢ SOUZA (1998).

> Em relagio a atuagio da Igreja Catélica, vai ocorrer um progressivo retraimento, 2 medida que avanga o
combate do Vaticano (leia-se de Jodo Paulo II) a Teologia da Libertagdo.
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mantelamento que entio se abateu sobre os movimentos
sociais de uma forma geral, e sobre os movimentos rurais
de modo particular. De fato, o apoio popular conseguido
pelo governo Collor, em virtude do combate a inflagio e
aos “marajds”, no primeiro ano do seu mandato, ¢ a for-
ma coercitiva com que tratou a questao social, colocaram
os movimentos sociais contra a parede, pois as reivindica-
¢Oes passaram a ser vistas ora como manutencio de privi-
légios, ora como promocio de baderna.

A expressividade da luta é manifesta por qualquer dos
quatro indicadores apresentados na tabela 1. Chama a
ateng¢io, de modo especial, a violéncia que envolve os con-
flitos em suas diferentes fases. Sem esquecer a violéncia
que se abate sobre as familias nos momentos de expulsao
da terra, s3o numerosos os casos de ameaca de morte, tor-
tura e assassinatos (entre 1995 e 1998 foram registradas 904
mortes de camponeses, lideres sindicais e agentes de sus-
tentagdo a luta). Tais atos de violéncia estio atrelados “a
certeza da impunidade, na fragilidade do Poder Judicia-
rio e da convivéncia deste com o Poder Politico Local”
(CPT: 1998).

Sem sombra de didvidas, a presenca da CPT e, sobre-
tudo, do MST, durante a década de 90, foi o fator pro-
pulsionador da expansio do processo de desapropriagao
de terras para fins de reforma agréiria durante o governo

Tabela 1: Brasil — Conflitos de terra, pessoas envolvidas,
areas conflitivas e nimero de pessoas mortas. 1985 — 1999.
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FHC. Essa pressio propiciou, de fato, a mais expressiva
acao social ja realizada no campo brasileiro. Apesar do
avango, o total da 4rea desapropriada até 1999 represen-
tava menos de 5% da 4rea dos estabelecimentos rurais
existentes no Brasil. Vale dizer que ainda resta muito a
ser conquistado no campo da redistribui¢io da proprie-
dade fundidria.

Se é importante continuar nesse caminho, é preciso de-
senvolver pressdes, no sentido de garantir as condi¢des mi-
nimas necessarias, de modo a tornar economicamente vid-
vel os projetos de assentamento j4 instalados. Nesse sentido,
algumas conquistas foram obtidas por parte dos movimen-
tos dos trabalhadores. Entre estas, merecem destaque o Pro-
grama de Crédito Especial para a Reforma Agraria (PRO-
CERA), o Projeto Lumiar para prestagdo de assisténcia
técnico-social aos Projetos de Assentamento, e o Programa
Nacional de Educagdo para a Reforma Agraria (PRONE-
RA), objetivando desenvolver uma proposta pedagdgica
apropriada para as dreas de assentamento. A execugio de
tais medidas tem sido fundamental, ainda que insuficiente.
E fundamental, por exemplo, que sejam discutidas e im-
plementadas politicas que propiciem garantias de prego mi-
nimo, de canais de comercializagio azeitados, de modo a
permitir a superagdo dos atuais canais de intermediacio da
comercializagdo, que representam, efetivamente, uma extra-
¢do do sobre-trabalho familiar pelo
capital comercial.

Ap6s a reeleicdo, no entanto,
tém-se percebido significativos re-

Anos | Nimero de conflitos | Pessoas envolvidas |  Area conflitiva Pessoas mortas cuos por parte do governo federal
1985 636 405 456 9.557 902 125 em r.elagﬁo .é sua politica agrdria.
1986 634 594 448 12.615.947 105 Sdo indicativos desse recuo os se-
guintes aspectos:
1987 58? 667177 17.633.879 109 a) extingio do PROCERA, pas-
1988 sd sd sd 93 L. .
sando os beneficidrios da politica
1989 6ot sd s 66 agréria a terem acesso ao crédito
1990 401 191.500 13.835.756 81 do Programa Nacional de Forta-
1991 383 242.196 7.037.722 49 lecimento da Agricultura Famili-
1992 361 154.223 5.692.211 46 ar (PRONAF), tendo sido criada
1993 361 252.236 3.221.252 42 uma linha de crédito especifica
1994 379 237.501 1.819.963 36 para os assentados. Aparentemen-
1995 440 318.458 3.250.731 39 te, tal medida nio afetaria em
1996 653 481.490 3.395.657 46 nada o crédito para essa clientela.
1997 658 477.105 3.034.706 29 No entanto, houve mudangas na
1998 754 662.590 4.060.181 a7 politica de liberagdo de créditos,
1999 832 107.968" 2685178 97 dando mais autonomia ao sistema

Fonte: CPT - Conflitos no Campo Brasil - 1987, 1991, 1998, 1999
“sd - sem informacao disponivel; “Nimero de Familias

bancdrio com a extin¢ao da comis-
sdo que julgava os projetos, por
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um lado, e estabelecendo tetos maximos de financia-
mento para os assentados. Além do mais, os trabalha-
dores assentados passaram a concorrer com os demais
pequenos produtores rurais pelo total dos recursos cre-
diticios disponibilizados;

b) restri¢des gradativas ao projeto Lumiar, materializadas
no atraso do pagamento dos técnicos, na eliminagao das
equipes de supervisio externa e na criacio de comis-
soes estaduais, para avaliarem o trabalho das equipes
locais. Esse Gltimo ponto pode parecer uma medida ab-
solutamente procedente, ndo fossem os membros des-
sas equipes designados através de portaria ministerial,
que inclufa representantes da secretaria estadual de agri-
cultura e da EMATER, entidades que por razdes ébvi-
as posicionaram-se contrariamente ao Projeto Lumiar,
desde o inicio da sua criagdo. O governo terminou por
extinguir o Projeto;

¢) a cria¢do do Programa Banco da Terra, ou seja a im-
plantagio da chamada “reforma agréria de mercado”.
Os recursos para o Banco da Terra foram conseguidos
pelo governo através da aprovacio do Congresso Naci-
onal, no final de 1998, de crédito especial da ordem de
122 milhdes de reais, o que foi complementado através
de empréstimo junto ao Banco Mundial, no valor de 1
bilhao délares, com igual contrapartida do governo bra-
sileiro. Através desse Programa, o governo federal abre
uma linha de crédito para minifundistas e trabalhado-
res sem terra que queiram adquirir uma pequena pro-
priedade. O principal efeito desse Programa foi o aque-
cimento do mercado de terras, a0 mesmo tempo em
que, ao reduzir os recursos para desapropriagio, vai li-
berando o latifindio das pressdes das ocupagoes (CAR-
VALHO: 1999);

d) a estruturagio do processo de descentraliza¢io da po-
litica agraria, que assume varios contornos: reorganiza-
¢do da estrutura do INCRA; estadualizagio e munici-
palizagio da politica agrdria, com objetivos claros de
descaracterizar o cardter nacional, tanto da politica agra-
ria, quanto dos movimentos sociais organizados, que
tém na luta pela terra a sua principal bandeira reivin-
dicatéria, particularmente do MST;

e) Além dessas medidas de carater técnico-administrati-
vo, o governo federal tem aberto uma frente de ata-
que politico aos movimentos sociais do campo, prin-
cipalmente ao MST, buscando passar para a opiniio
publica a imagem de que, além de baderneiros, os mo-
vimentos sdo também corruptos, pois estariam se apro-
priando dos recursos publicos. Desse modo, a velha e
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surrada qualifica¢io atribuida pelas forgas reaciondrias
aos movimentos sociais, o governo dito social-demo-
crata busca colar uma nova pecha aqueles movimen-
tos, no intento claro de desqualificd-los perante a na-
¢do que, até entdo, embora os visse com desconfianca,
manifestava respeito em relagio aos mesmos. Exem-
plifica essa nova investida, tanto a criagdo de uma CPI
para apurar supostas irregularidades na aplicagio dos
recursos do PROCERA, bem como edi¢oes sucessivas

da Revista Veja, contendo matérias de capa contra o

MST, matérias essas contratadas por membros do go-

verno, como descoberto posteriormente.

f) edi¢do de medidas provisérias, seja instrumentalizando
a policia federal para coibir os movimentos sociais, seja
eliminando a possibilidade de desapropria¢io de terras
ocupadas, seja ainda criminalizando as agdes dos mo-
vimentos sociais no campo, transpondo para a algada
do judicidrio o que antes era objeto de negociacio po-
litica.

No atual estdgio da luta pela redistribui¢io da propri-
edade da terra e, em conseqiiéncia, da riqueza no campo,
pelo menos trés pontos merecem ser destacados:

a) apesar dos avangos registrados no final do século XX,
no tocante ao processo desapropriatério, a estrutura da
propriedade fundidria brasileira ainda é fortemente con-
centrada, merecendo uma agao corretiva mais decisiva
por parte das instAncias governamentais. Na verdade,
o total de terras desapropriadas ainda nio representa 5%
do total da 4rea dos estabelecimentos rurais;

b) a luta pela posse da terra deve ser acompanhada pela
luta pelas condi¢bes que permitam a permanéncia na
terra conquistada, isto é, pela defini¢io de politicas cre-
diticias, de prestagdo de servigos, de assisténcia técni-
ca, de comercializagio e pregos minimos. Enfim, pela
conquista daquelas condi¢des que permitam o fortale-
cimento da agricultura familiar. Dizendo de outra for-
ma, se a agricultura familiar for deixada sob a regula-
¢ao exclusiva dos mecanismos do livre mercado, ela
pode tender a desaparecer. A experiéncia da permanén-
cia da pequena produgao agricola em alguns pafses de-
senvolvidos testemunha a necessidade do apoio gover-
namental para a sua sustentagio;

¢) ha fortes indicios indicando o arrefecimento da capaci-
dade organizativa dos trabalhadores apés o assentamento.
Mais do que isso, observa-se claramente uma tendéncia
das oligarquias locais cooptarem as liderangas (ou impo-
rem novas liderangas) dos trabalhadores assentados, am-
pliando as suas estratégias de permanéncia no poder. Em



vez da democratizacdo da propriedade fundiéria repre-
sentar uma efetiva possibilidade de ampliacdo da parti-
cipacio popular nas estruturas do poder, corre-se o risco
da permanéncia, agora ampliada, das velhas “artes e
manhas” do poder conservador no campo.
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