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NOVOS ATORES DO DESENVOLVIMENTO RURAL NO SEMI-ARIDO
BRASILEIRO: UMA VISAO CRITICA DO PERIODO 1997-2002

RESUMO

O artigo analisa a emergéncia de novos atores institucionais associados a novas fungdes do desenvolvimento rural oriundas dos
processsos de reformulagio da intervengao do Estado na agricultura no Nordeste do Brasil, no perfodo do governo Cardoso. Certas
dessas fungdes sdo ndo mercantis ¢ podem ser associadas ao reconhecimento da multifuncionalidade da agricultura e dos espagos
rurais. A partir do acompanhamento de diversos projetos de apoio a agricultura familiar no Nordeste semi-drido, o artigo identifica
complementaridades e conflitos entre as politicas pablicas ¢ as ldgicas e praticas dos agricultores evidenciadas por meio da emergén-
cia de agdes coletivas.

Palavras-chave: agricultura familiar, multifuncionalidade, politicas piblicas, desenvolvimento local, organizagdes, agio coletiva,
Nordeste.

NEW RURAL DEVELOPMENT ACTORS IN BRAZILIAN SEMI-ARID:
A CRITICAL VIEW OF THE PERIOD FROM 1997 UNTIL 2002

ABSTRACT

This paper analyses the emergence of new institutional stakeholders linked to new functions of rural development in a context of
globalisation and State intervention reform in the Northeast of Brazil. Some of these functions are non mercantile and can be
associated to the recognition of the multifunctionality of agriculture and rural spaces. Based on the monitoring of several projects of
support for family farming in the Semi-Arid Northeast region this work identify the synergy, as well as, the conflicts between public
policies and peasant logic and practises. These practices and strategies are revealed by the emergence of collective actions promoted
by the new institutional stakeholders.

Key-words: family farming, multifuncionality, public policies, local development, organisations, collective action, Brazil.
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1. INTRODUCAO

Até os dltimos anos, em particular até a criagio do
PRONAF, em 1995, as principais politicas setoriais agri-
colas e agro-industriais no Brasil nunca foram concebidas
em fungdo da agricultura familiar!. No entanto, a agricul-
tura familiar brasileira constitui um setor importante da
produgio e do mercado nacional de alimentos — como
foi ilustrado recentemente pela pesquisa Fao-Incra? — e
seu desenvolvimento ainda passa, essencialmente, pela
emergéncia ou pela adaptagdo de institui¢des capazes de
compensar as imperfei¢des do mercado e das politicas pa-
blicas. Este artigo analisa caminhos do desenvolvimento
da agricultura familiar baseados na emergéncia de atores
institucionais e de novos mecanismos de articulagio en-
tre a¢do coletiva e a¢do piblica. Fundamenta-se na obser-
vagdo de diversas experiéncias dos processos vividos pela
agricultura familiar no Nordeste semi-arido.

A primeira parte deste artigo apresenta o quadro da
politica agricola nacional e regional nos anos 90 e sua
evolugio dualista durante o perfodo de 1997 a 2002. In-
troduz a nogao de multifuncionalidade da agricultura. A
segunda parte identifica os principais atores institucio-
nais do mundo rural, nas escalas local e microrregional,
e evidencia as novas funcdes que passam a assumir seja
em substitui¢ao a acdo puiblica ou em articulagio com
ela. A terceira parte, por sua vez, analisa alguns descom-
passos marcantes entre as dinimicas locais ou regionais
— enraizadas na realidade dos sistemas agrarios e dos
territérios — e a aplicacdo das politicas publicas dese-
nhadas em niveis estaduais e federal, particularmente
durante o periodo de 1997 a 2002. O presente artigo en-
fatiza, por fim, a necessidade de valorizagio do cariter
multifuncional da agricultura no semi-drido brasileiro,
mediante dindmicas especificas aos paises do Sul. Mos-
tra, também, que essas dinimicas e estes atributos do
meio rural nordestino podem ser objeto de politicas pd-
blicas diferentes daquelas implementadas nos USA e nos
paises europeus.

2. O NOVO CONTEXTO DA AGRICULTURA REGIONAL

Desde o inicio dos anos 90 e, sobretudo, depois da
aplicacdo do plano Real em 1994, o cardter dualista da

politica publica brasileira no setor agro-alimentar tornou-
se ainda mais marcante. Por um lado, a politica de de-
senvolvimento auto-centrado fundada numa estratégia
industrial protecionista foi impositivamente substituida,
no inicio dos anos 90 (governo Collor), por uma politi-
ca liberal voluntarista que preconizava a integracio da
economia nacional aos espagos econdmicos regionais
(Mercosul) e internacionais (OMC), assim como a redu-
¢do das tarifas alfandegérias e a desregulacao da econo-
mia. Essa politica nio somente respondeu as incitagdes
das institui¢des financeiras internacionais, mas foi além,
com a adesdo do Brasil a linha dos paises liberais agro-
exportadores do chamado Grupo de Cairns em 1995, e
mais tarde a lideranca do Grupo dos 21, na reunido de
Cancun, em 2003 (Sabourin, 2003).

Por outro lado, firmou-se, também a partir de 1995,
uma politica de reconhecimento da especificidade da agri-
cultura familiar, das suas componentes sociais, produtivas
e ambientais com a implementa¢do de um conjunto de
medidas de apoio: crédito, infra-estrutura rural (PRO-
NAF), acesso a terra (assentamentos) ou organizagio dos
produtores (cooperativas, negociagdo com a CONTAG).
Essas medidas se concretizaram no marco de programas
nacionais em que houve espaco crescente para os atores
privados e para as iniciativas locais, através dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural, das organizacdes
de produtores — propiciadas por programas como o Pro-
jeto Lumiar, de apoio as dreas de assentamento — e das
cooperativas de técnicos.

Devido a extensio geogréfica do Brasil, a sua popu-
lacdo e ao seu mercado interno, tudo indica que essa con-
vivéncia com a dualidade de politicas diferenciadas estd
predestinada a uma certa perenidade, constituindo tal-
vez um novo modo de «governanga». Porém, essa nova
légica de integragdo forte e complementar entre novos
atores publicos e privados ainda € fragil, em primeiro lu-
gar, por conta das assimetrias entre as categorias de ato-
res e, em segundo, pela pressdo rdpida dos mecanismos
associados, por um lado, a globaliza¢io da economia e
do comércio e, por outro, & multiplica¢io e segmentagio
das politicas publicas para o meio rural (programas de
incentivo a competitividade, mas também de luta contra
a pobreza, de educagio, de género, de previdéncia soci-
al, de meio ambiente, etc.).

!'Ver Delgado, 1995; Romeiro et al., 2000.

2 Cf. Romeiro et al., 2000.
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3. A AGRICULTURA DO SEMI-ARIDO:
ENTRE GLOBALIZACAO E AUTONOMIA CAMPONESA

Desde a implantagdo da pecudria na época colonial e
passando pelos sucessivos ciclos de cultivos comerciais
(fumo, algodao, sisal, mamona, batatinha, etc.), a agricul-
tura da regido semi-drida sempre foi articulada com o
mercado nacional e internacional. Hoje, as transformacoes
cada vez mais rdpidas, associadas ao processo de globali-
zagio, também repercutem em nivel local. Expressam-se
por um amplo movimento de liberalizagio, incentivando
o fim da regulacdo dos precos e dos circuitos dos produ-
tos agropecudrios ligados aos progressos em matéria de
circulagio das informagdes, que sio acompanhados pela
concentragio das empresas. As tentativas de estabelecer
convénios internacionais para recuperar mecanismos mun-
diais de regulacao dos mercados (GATT-OMC) ou do
meio ambiente (tratados de Rio e de Kyoto) mal conse-
guiram se contrapor a essas tendéncias liberais. Além do
mais, confirma-se o desengajamento do Estado de nume-
rosas fungdes de apoio a produg¢io agropecudria (regula-
¢do de pregos, subsidios, crédito e extensdo) e da respon-
sabilidade pela privatiza¢do de servigos puiblicos como a
pesquisa ou a extensio. Em outro plano, essas mudancas
sdo concomitantes a processos de descentralizacdo e de
fortalecimento das competéncias e responsabilidades do
poder municipal. Nem tudo € positivo: as vantagens da
descentralizacio administrativa nem sempre estio associ-
adas as devidas transferéncias de recursos federais e esta-
duais para o municipio. Por vezes, no Nordeste, a descen-
tralizagio torna-se uma “prefeiturizagio” das fungdes
publicas e dos servigos, gerando a dependéncia ao poder
local.

A agricultura regional, ja a mercé de mudancas clima-
ticas intensas (secas mais freqiientes, desmatamentos, efei-
to El Nifio, etc.), estd sendo diretamente atingida por me-
canismos macro-econdmicos: desenvolvimento rapido de
pélos de exportacio (frutas irrigadas), crise do setor su-
cro-alcooleiro, situagdes subseqiientes a crise que levou a
quase extincio da atividade algodoeira na regido. Parale-
lamente & uma valorizagio dos setores exportadores, ob-
serva-se o abandono e a marginalizacio das zonas mais
carentes, como as antigas areas de cultivo de algodio e as
terras periféricas para o cultivo da cana de agtcar, com sé-
rias conseqiiéncias para as familias dos trabalhadores dos
pequenos engenhos ou das usinas falidas.

Neste contexto, nio faltam vozes e argumentos, apoi-
ados em estatisticas nacionais, para anunciar o fim da agri-
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cultura familiar ndo irrigada no semi-4rido (Gomes da
Silva, 1999), a degradagio inexordvel da renda agricola e
a emergéncia de um novo rural brasileiro empreendedor,
fundamentado no crescimento das rendas e das ocupacoes
ndo agricolas (op.cit.).

Em face desse panorama devastador, a situagao da agri-
cultura sertaneja deveria ser bem mais desoladora. Porém,
no Semi-drido, a agricultura e a pecudria familiar resistem
(Sabourin, 1999; Caron & Sabourin, 2001). Os fluxos mi-
gratérios para o sul ou para o litoral se estabilizaram ou
até se inverteram (Camarano & Abramovay, 1998). Surgem
também novas oportunidades em termos de valorizagao
dos produtos, como a diversificagdo de novos mercados —
nichos para produtos especificos, etc — (Vilela, 1999; Cer-
dan & Sautier, 1998). Sabemos que sdo oportunidades lo-
calizadas, pontuais e que, por isso, ndo oferecem alterna-
tivas para o conjunto dos produtores familiares.

Portanto, se a agricultura familiar resiste, € precisamente
porque ela se vale de rendas familiares nao agricolas (Ro-
meiro et al., 2000) que podem ser até reinvestidas na pro-
dugio nos momentos de crise (Delgado & Cardoso, 2000;
Duque & Costa, 2002). Resiste porque essa agricultura do
Sertao ndo ¢é sé familiar, mas é, também, camponesa.
Como os cldssicos nos ensinaram (Chayanov, 1968; Men-
dras, 1978; Shanin, 1972; Ellis, 1979), a agricultura fami-
liar camponesa nao depende unicamente do mercado.
Tonneau (1994), analisando os processos de construgdo da
agricultura nordestina, mostra como a agricultura campo-
nesa ocupou as margens ou os intersticios das grandes
bacias agricolas, zonas intermedidrias ignoradas pela agri-
cultura patronal ou de mercado. Ela conseguiu, assim,
manter-se na base da auto-subsisténcia, do auto-financi-
amento ¢ do acesso parcial a mercados locais e regionais
especificos.

Por outra parte, e isto é também uma caracteristica das
sociedades camponesas, essa agricultura ainda é regulada
por formas de reciprocidade (Margarido, 1974; Lanna,
1995) que ndo garantem somente uma solidariedade in-
ter-familiar (Menezes, 1996), como mecanismos de ajuda
mutua na produgdo e comercializagio (bancos de comu-
nitdrios de sementes, acesso coletivo a mercados de proxi-
midade, etc.) e de acesso a recursos naturais (reservas de
dgua, de pasto, de floresta, etc.) (Sabourin, 2000a). Obvi-
amente, num mundo em mutag¢io rdpida, as formas de
reciprocidade camponesa precisam ser atualizadas em fun-
¢do do novo contexto (Sabourin, 2000b). Isto é um dos
papéis das novas organizagdes de produtores rurais: asso-
ciagdes comunitérias, bancos de sementes, fundos rotati-
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vos, grupos de agricultores-experimentadores, cooperati-
vas de crédito, grupos de mulheres, p6los sindicais, féruns
de trabalhadores rurais, articulagdes entre atores diferen-
ciados da sociedade civil, etc.

Concretamente, a administragio descentralizada com-
binada com as dinimicas camponesas de resisténcia tem
provocado uma série de mutagdes produtivas e de recom-
posicoes institucionais em nivel local e regional. De fato,
as transformacdes dos atores institucionais do mundo ru-
ral sdo associadas ao exercicio de novas fung¢des ou a no-
vas maneiras de assumir as “velhas” fun¢des de apoio a
agricultura e ao desenvolvimento rural. O reconhecimen-
to destas “novas” fungodes de interesse piblico para o de-
senvolvimento rural, que estdo além da mera fun¢io de
producio de alimentos, corresponde também a idéia de
multifuncionalidade da agricultura (Soares, 2000). Ora,
além de evidenciar a existéncia dessas outras fungoes, que
nem sempre sdo novas no caso da agricultura do Semi-
arido brasileiro, é preciso verificar a importancia dessa
nogio para os atores regionais.

4. INTERESSE DA NOGAO DE MULTIFUNCIONALIDADE

A atividade agropecudria nao é apenas uma atividade
produtora de bens mercantis. Produz, também, um certo
ndmero de “amenidades” (ou externalidades positivas)
aproveitadas pelo conjunto da sociedade e, geralmente,
nio remuneradas pelo mercado: manutencdo do tecido
social rural, dos valores culturais e da identidade, manejo
dos recursos naturais e das paisagens valorizadas pelo tu-
rismo. A manutengio destas externalidades positivas esta
ameagada, em certas regioes, pela reducdo da atividade
agropecudria e, sobretudo, do nimero de agricultores. Por
isto, essas “amenidades” precisam ser remuneradas, seja
pelo mercado, seja pela coletividade. Por outro lado, a agri-
cultura, como qualquer atividade humana, pode gerar pre-
juizos a terceiros (chamados de externalidades negativas)
assumidos, geralmente pela coletividade, como, por exem-
plo, a polui¢do do meio ambiente ou deficiéncias na qua-
lidade dos produtos alimentares. Existe portanto uma ne-
cessidade cada vez mais forte em reduzir esses custos para
a sociedade.

A idéia de multifuncionalidade da agricultura e dos es-
pagos rurais serve para caracterizar essa realidade da ati-
vidade agropecudria. Como lembram Ollivier ez al. (2000),

essa no¢io recente nao estd ainda estabilizada na sua de-
fini¢do, na sua argumentacio ou nas suas modalidades de
aplicacdo, na medida em que suscita debates técnicos e,
sobretudo, éticos, morais ¢ econdmicos (Laurent, 1999).
De certo, essa nogio de multifuncionalidade leva a ques-
tionar o lugar tradicionalmente dado a atividade agriria
na sociedade e os modos de intervenc¢io do Estado nessa
atividade. No contexto da agricultura da Europa, a mul-
tifuncionalidade aparece como uma via de reorienta¢ao do
modelo produtivista em crise, mediante a aloca¢io de re-
cursos publicos aos agricultores para remunerar as exter-
nalidades positivas. Trata-se de func¢des ambientais, como
a preservagio do meio ambiente, da biodiversidade, redu-
¢do da erosao ou da poluigio, funcdes sociais, como a pre-
servagio do tecido social rural, de valores culturais locais,
ou ainda fun¢des econdmicas, como a diversificagio dos
produtos, o turismo rural, etc.

A proposta pode, de fato, trazer uma coeréncia e um
cardter operacional aos conceitos de desenvolvimento sus-
tentdvel (Mormont, 2000) ou de durabilidade da agricul-
tura, ja bastante desvirtuados (Landais, 1999; Cirad-Tera,
2000; FAO, 2000).

Nos paises do Sul, essa proposta nio é de aceitagio tdo
facil. O cardter multifuncional da agricultura, em si, ndo
é contestado, em particular na Africa onde constitui uma
evidéncia secular (Losch & Bonnal, 2000). Porém, a sua
promogao por meio das politicas publicas de desenvolvi-
mento rural é mais dificil de justificar. Por exemplo, na
América Latina, até pouco tempo, a multifuncionalidade
da agricultura era considerada como uma estratégia de
sobrevivéncia de agricultores pluriativos ou de comunida-
des camponesas mais ou menos autdbnomas dos mercados
(Sabourin, 1999; Cirad-Tera, 2000, Caron & Sabourin,
2001). Ultimamente, este debate levou a considerar a agri-
cultura como um bem ptblico (Bindraban et al., 1999) ou,
ainda, a contemplar a atividade agropecudria como um
fato social total®, implicando as institui¢des e os grupos
sociais na sua diversidade e por meio de maltiplas dimen-
soes (econbmicas, sociais, juridicas, técnicas...). Porém,
mesmo se a idéia seduz, quando se trata da aplicagio ou
da valorizagio do caréter plurifuncional da agricultura e
dos espagos rurais nos pafses do Sul, coloca-se a questiao
do “como”: a partir de que fundamentos econémicos e de
que bases sociais implementar tais propostas? Também,
em se tratando da intervengdo, com que categorias de ato-
res ¢ de atividades? Segundo quais modalidades concre-

30 que se expressa também pelo interesse na retomada do texto de Mauss sobre a dddiva (Ver Mauss, 1924).
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tas e negocidveis em termos de articulagio entre a agio
governamental, ptblica, a a¢io coletiva e a ac¢io individu-
al? (Hubert, 1997; Sabourin, 2000b; Sabourin ez al., 2000).
Queremos apenas lembrar que as novas dinimicas insti-
tucionais e os atributos especificos do meio rural nordes-
tino podem ser objeto de politicas piblicas, diferentes da-
quelas dos USA e dos paises europeus, que sio baseadas
na alocag¢do de recursos puablicos as “outras” fungdes da
agricultura, além da produgio.

5. OS NOVOS ATORES DO DESENVOLVIMENTO RURAL

Sao de dois tipos as institui¢des que podem ser chama-
das de novos atores do desenvolvimento rural no semi-ari-
do nordestino. Uma primeira vertente é composta por en-
tidades privadas de interesse coletivo ou comunitirio. Sao,
principalmente, organizacées de produtores do tipo de
associa¢des comunitdrias e de sindicatos de trabalhadores
rurais, mas também entidades da sociedade civil, produ-
tos de iniciativas de origem diversificada, como as ONG's,
os féruns regionais de desenvolvimento e as cooperativas
de técnicos. A segunda vertente corresponde aos 6rgaos
administrativos publicos locais e microrregionais, essenci-
almente, as Prefeituras Municipais e suas diversas secre-
tarias, os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Ru-
ral (CMDR) e associa¢des de municipios.

Esses dois tipos de institui¢des, de natureza diversa e
atuando com meios diferentes, desempenham novas fun-
¢oes e papéis que emergiram das dindmicas atuais (terri-
toriais ou setoriais) do desenvolvimento rural brasileiro,
fung¢des antes assumidas parcialmente pelos 6rgaos do
governo estadual ou federal. Em outras palavras, as trans-
formagdes da agricultura e, em particular, da agricultura
familiar, ainda permanecem estreitamente ligadas as mu-
dangas organizacionais proporcionadas pelos préprios a-
gricultores e pela evolugdo recente do “ambiente institu-
cional” local ou regional (Sabourin ez al., 2000).

A categoria mais importante entre os novos atores do
desenvolvimento rural aparece, também, como a mais di-
versificada e a mais fragil. Trata-se das organizagdes de
produtores rurais: comunidades de agricultores familiares,

assentados da reforma agrdria, criadores, pescadores, ar-
tesdos, posseiros, trabalhadores rurais sem terra, morado-
res, pequenas agroindustrias, etc... A lista € longa.

A diversidade dessas Organizagéoes de Produtores (OP)
depende do seu estatuto (sindicato, cooperativa ou asso-
ciagio), das fungdes assumidas (associacoes locais, setori-
ais, por produto, federacdes, cooperativas de servi¢os ou
de produgido), da escala de ac¢do (comunidade, distrito,
municipio, regido), do modo de financiamento (autofinan-
ciamento, privado, puiblico, soliddrio) e das suas relacdes
com os poderes publicos. Certas OP (sindicatos e coope-
rativas) tém uma representagao local e nacional. E o caso
dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais federados a nivel
estadual e via Confederagao Nacional dos Trabalhadores
da Agricultura (CONTAG). Além da estrutura legal, her-
dada da velha legisla¢io sindical getulista, os sindicatos
também se articulam entre si e com os movimentos soci-
ais, como a FETAPE e o MST, em Pernambuco. No Brejo
Paraibano, um grupo de sindicatos desenvolveu uma nova
agenda e uma nova integracio entre sindicatos, através do
Pélo Sindical da Borborema.* Saber em que medida a es-
trutura sindical burocratizada estaria propensa a ser re-
construida, por exemplo por meio dos pélos intersindicais
ou da busca de parcerias, para a formulagio de uma nova
agenda, é uma questio cuja defini¢io ainda pertence ao
futuro.

Na verdade, a qualidade ou a eficiéncia das OP depen-
de, em primeiro lugar, de sua autonomia, de sua represen-
tatividade e da capacidade de controle e de intervengio dos
seus membros. A questdo dos recursos € importante, mas,
geralmente, o modo de funcionamento (confianca, demo-
cracia direta, solidariedade, controle social mituo, relacoes
externas) e a capacidade em gerar ou mobilizar compe-
téncias, internas ou externas ao grupo, constituem os ele-
mentos mais determinantes do seu impacto.

Entre as institui¢oes de apoio ao desenvolvimento ru-
ral, as Organizag¢des Nao Governamentais (ONG’s) vém
ganhando, desde os anos 80, um espago ¢ um impacto
crescentes. Apés uma fase de negagio das politicas do Es-
tado e de procura de «tudo que era alternativo», no perfo-
do final da ditadura militar, as ONG’s passaram a cola-
borar de maneira critica com os programas dos governos

* 0 Pélo Sindical da Borborema teve grande impulso atuando como articulagio sindical da CUT na
regido. Tornou-se o pélo sindical mais ativo do estado, a partir de sua dupla heranga politica: as ligas
camponesas ¢ a Igreja catdlica radical. Hoje, esse pélo sindical agrega 15 STR’s de municipios do
Agreste e do Brejo da Paraiba. Este modelo tem representado uma alternativa para as federages e
sindicatos ainda presos & burocracia de processos de aposentadoria e a as politicas ptblicas alguns

servigos assistenciais.
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estaduais e federal (Almeida, 1998). Da mesma maneira,
ap6s uma fase de dependéncia de financiamentos interna-
cionais, essas ONG’s passaram a executar, por meio de
contratos, licitagdes ou concursos, certos projetos financi-
ados pelo Estado.

As ONG’s tém se caracterizado por uma maior capa-
cidade de escuta e de proximidade dos beneficidrios, isto
é, por métodos de intervengio cada vez mais “participati-
vos” e adaptados a diversidade ecolégica e sécio-econdmi-
ca do meio rural brasileiro (op.ciz.). O fato de intervir em
situacdes micro-locais, ou pouco representativas, é hoje
compensado pela sua capacidade de articulagdo por meio
de redes temadticas, regionais e federacoes (Rede PTA, Iba-
se, FASE, Articulacao do Semi-Arido da Paraiba, ASA
Brasil, etc). Essa articulacio via redes e comités di-se, tam-
bém, com organizag¢des de produtores, institui¢des de ci-
éncia e tecnologia, administragdes ou agéncias internaci-
onais. Com a implementagdo do projeto Lumiar pelo
INCRA (Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agraria), o modelo das cooperativas de técnicos multipli-
cou-se no pafs, em particular, nas regides Norte e Nordeste
onde existe maior caréncia de recursos em pesquisa e de-
senvolvimento.

A descentralizagio administrativa originada pela Cons-
tituigao de 1988 ofereceu, sem didvida, novas possibilida-
des de acio no meio rural. E obvio que o desengajamen-
to do Estado de certas responsabilidades e funcées nem
sempre estd associado a transferéncia dessas competénci-
as para os municipios e, ainda menos, dos recursos cor-
respondentes. E evidente, também, que transferir recursos
e novos poderes a prefeitos ligados a oligarquia local ou a
administragdes clientelistas ou corruptas, nao representou
um real progresso para grande parte dos municipios ru-
rais. O elemento decisivo é que, de fato, constitucional-
mente, as distAncias entre cidadios usudrios dos bens e
servigos publicos e os poderes publicos que os adminis-
tram, foram reduzidas, e que as possibilidades de contro-
le social e politico aumentaram.

Paralelamente a desestruturagio das empresas publicas
de pesquisa e extensdo foram criadas secretarias munici-
pais de agricultura, conselhos municipais agrdrios ou co-
missdes mistas para tratar de problemas comuns. Em ter-
mos de educacdo rural, inclusive no Nordeste, a
descentralizacdo e a autonomia municipal contribuem,
embora de maneira desigual e com deficiéncias, para a ex-
tensdo da rede de ensino elementar. Em alguns casos, essa
descentralizacdo permite o funcionamento e o reconheci-
mento de escolas mais adaptadas ao meio rural: as casas

familiares agricolas (Bonito, em Pernambuco; Pintadas e
Curacd, na Bahia; e Puxinana, na Paraiba, por exemplo),
as escolas familiares rurais ou centros de formagao, bene-
ficiando-se do regime experimental (Massaroca e Sobra-
dinho, na Bahia). Finalmente, na evolu¢do mais recente,
a generalizagio dos CMDR, com a implementa¢io do
PRONAF, pode constituir o primeiro passo de uma poli-
tica diferenciada de desenvolvimento territorial para a agri-
cultura familiar (Abramovay, 1998). Apesar das dificulda-
des, qualquer negociagio dos projetos e orcamentos locais,
mesmo no marco de um conselho assimétrico, manipula-
do e sem verdadeiro poder de decisdo e de execugio, jd cria
um precedente, depois do qual serd sempre mais dificil vol-
tar atrds. Outra figura institucional nova no Nordeste sdo
as associagdes de prefeitos (como a do Cariri da Paraiba)
e os consorcios de municipios, como aquele do médio Sao
Francisco, no Estado de Pernambuco, ou da regido sisa-
leira de Valente na Bahia.

6. NOVAS FUNCOES E DINAMICAS TERRITORIAIS LOCAIS

A evolucio recente do ambiente institucional, marca-
da pelo desengajamento do Estado, foi particularmente
desfavoravel a agricultura familiar nordestina em termos
de politicas publicas, crédito, capacitagio e assisténcia téc-
nica. Porém, mesmo nesse contexto, aparecem dois ele-
mentos propicios para a afirmacdo da produc¢io familiar,
associados a dindmicas rurais territoriais. O primeiro —
que nio serd tratado aqui — corresponde A inversio dos
fluxos migratérios para as metrépoles do Sul do pafs, ao
crescimento e 2 autonomia dos municipios e de cidades
médias no interior do Sertio, constituindo novos pélos de
desenvolvimento: Petrolina-Juazeiro, Vale do Agu, Barrei-
ras (Abramovay, 1998; Wanderley, 1999). O segundo ele-
mento consiste na valoriza¢io pelos agricultores familia-
res de atributos locais, ligados a especificidade do seu
territério. Pode ser por meio de saberes locais sobre as con-
digdes agro-ecoldgicas, ou de um “saber fazer” tradicio-
nal; a novidade estaria nas formas de inovag¢io e de coor-
denagio associadas a relacoes de proximidade, como as
redes técnicas ou ligadas a comercializagdo, inseridas no
tecido social regional. Corresponde, também, as novas e
multiplas fung¢des da agricultura familiar pluriativa por
meio das atividades rurais ndo exclusivamente agropecu-
arias (Graziano da Silva, 1999). Em termos de agio, essa
dinimica das institui¢bes rurais emergentes remete para
novas formas de tomadas de decisdes, ligadas ao fortale-
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cimento da capacidade de negocia¢io e de agio coletiva
dos agricultores: associagdes comunitdrias, grupos de co-
mercializagio, centrais municipais de associagdes, CMDR.
Escolhemos quatro fun¢des, na maioria recentes, essenci-
ais para entender o interesse e a importincia do cardter
territorial e, portanto, local e social, das transformagoes em
CUISO: 0 ACESSO A0S rECUrsOs NAturais € seu manejo, 0 acesso
a mercados especificos, o acesso a financiamentos ¢ o ma-
nejo da inovacio.

60.1. ACESSO (E MANEJO) DOS RECURSOS NATURAIS:
TERRA, AGUA, BIODIVERSIDADE

Nao € por acaso que o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST) tornou-se, em poucos anos, o principal
movimento social do pafs. O problema do acesso dos tra-
balhadores rurais a terra (e aos recursos naturais), apesar de
nao resolver a questdo da sua exploragio e valorizacio, cons-
titui o elemento primordial do cendrio fundidrio brasileiro,
fundamentalmente injusto e anti-econdmico. De fato, as
classes conservadoras aproveitam-se habilmente do cariter,
muitas vezes, dogmético de certas propostas do MST e da
radicalizagao das reivindicagdes dos sem-terra. Conseguiu-
se, assim, a “diaboliza¢do” do MST e da prépria politica
de reforma agraria, ainda que defendida por alguns setores
do governo.’ De fato, gastar recursos publicos para distri-
buir extensdes de terras relativamente importantes, porém,
pouco produtivas, pagas a pregos superiores aos do merca-
do, nio resolveu a questdo da sua valorizacdo e da renda
das familias assentadas.

O mesmo acontece no Nordeste semi-drido com o
acesso a dgua (Duqué, 1995). Grandes acudes, grandes
perimetros irrigados, Canal do Trabalhador, frentes de
emergéncia ou transposi¢ao das dguas do Rio Sdo Fran-
cisco, constituem um mesmo cendrio: usar a mao de
obra popular e o dinheiro pablico para favorecer ou en-
riquecer uma minoria de privilegiados (op. ciz.). E exa-
tamente o oposto do enfoque do desenvolvimento ter-
ritorial. Pois, onde existem organizag¢des de produtores
mobilizadas ou qualificadas, o cendrio ¢é diferente: os
projetos e financiamentos puablicos sdo, pouco a pou-
co, valorizados no interesse da populacio local e com
melhor eficiéncia. Podemos citar exemplos de reforma
agrdria localizada e sustentdvel como a atribuigio de
titulos de propriedade coletiva dos fundos de pasto do

Sertdo baiano a associagdes comunitarias (Sabourin ez
al., 1997). Da mesma maneira, existem casos bem su-
cedidos de manejo local da dgua a exemplo do plane-
jamento participativo de recursos hidricos realizado
pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de
Mirandiba-PE ou pelas organizacdes de produtores de
Tauid-CE (Sabourin ez al., 1996). Finalmente, em ma-
téria de manejo da biodiversidade das espécies regio-
nais, os Bancos de Sementes Comunitérios da Paraiba,
além de ter resgatado e preservado mais de 15 varieda-
des locais de feijao em via de desaparecimento e de res-
gatarem e distribuirem sementes das espécies arbéreas
da caatinga em via de extin¢do, assinaram um convé-
nio com a Secretaria de Agricultura do Estado para as-
sumir a distribui¢io de sementes na regido (Almeida &
Cordeiro, 2000; Articulagao do Semi-Arido, 1999).

6.2. ACESSO AOS MERCADOS

Uma das conseqtiéncias da globalizagio, acelerada pe-
los processos de comunicagio, é a segmentacio dos mer-
cados. Nas cidades brasileiras, como em outros pafses,
numerosos consumidores continuam procurando produ-
tos que a inddstria alimentar e as redes de super-merca-
dos nio conseguiram suprir: os produtos tipicos da agri-
cultura familiar (ex. feijao verde, galinha de capoeira,
tapioca), ou tradicionais de uma regido especifica (o ar-
roz vermelho), ou orginicos ou resultantes de culinérias
locais (ditos “caseiros”). Trata-se, portanto, de valorizar
um saber-fazer localizado, técnicas de produgio e de pro-
cessamento, condigdes agro-ecoldgicas especificas que ge-
ram esta diferenciacdo dos produtos biolégicos (Cerdan ez
al., 1997). Tais atributos e conhecimentos constituem, para
a agricultura familiar brasileira, um verdadeiro capital so-
cial associado aos territérios. A valorizagiao dos atributos
dos produtos locais ou regionais depende da capacidade
de coordenagio (ou de organizacio) dos atores econdmi-
cos locais, a comegar pelos produtores rurais.

Os exemplos de organizagio dos produtores para co-
mercializar produtos especificos para nichos de merca-
do segmentados sdo cada vez mais numerosos e diver-
sos. No Rio Grande do Norte, cooperativas de producio
dos assentamentos vendem diretamente castanhas de
caju para cooperativas de consumidores de produtos or-
ginicos da Suica e Alemanha (Cerdan ez al., 1997). No

> Os estudos recentes em assentamentos, coordenados pelo Prof. José de Souza Martins (2003), mostram
bem como, apesar das dificuldades do executivo, os entraves reaciondrios para uma reforma agrdria dig-
na e eficiente sdo, geralmente, devidos aos poderes legislativos e judicidrios.
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Sertdo de Sergipe, associagdes de pequenos produtores
de leite assinaram acordos com a associa¢iao de fabri-
cantes de queijo de coalho. No Nordeste, nascem as
primeiras associa¢des de produtores orginicos. Sao va-
rios os exemplos de “feiras do produtor”, ou de “feiras
orginicas”, por iniciativa de OP ou de entidades par-
ceiras. Outras OP apostam no processamento dos seus
produtos: mel, carne de caprinos ou suinos, leite ou fru-
tas locais (Vilela, 1999).

Essas iniciativas crescem economicamente quando os
poderes pablicos locais contribuem para o encontro entre
produtores, processadores, comerciantes e consumidores.
Em Belo Horizonte e em Aracaju, entre outros casos, as
secretarias municipais de agricultura tém organizado fei-
ras, mercados e concursos para os produtos da agricultu-
ra familiar regional.

6.3. FINANCIAMENTO

Ao mesmo tempo em que era implementada a feliz
iniciativa de um financiamento subsidiado especifico
para o agricultor familiar via PRONAF, ficou evidente
que o programa de crédito sofreria uma limitagao dris-
tica, uma vez que seria administrado por bancos que
nao tinham nenhuma disposicio e pouquissimo inte-
resse em financiar pequenos produtores. Organizagoes
de produtores e prefeituras municipais, como em Pogo
Verde-SE, partiram para a criagdo de fundos de aval,
capazes de oferecer garantias suficientes para agricul-
tores pouco capitalizados, mas a dependéncia dos ban-
cos continua forte (Abramovay & Veiga, 1998).

Vale salientar as inimeras experiéncias de fundos ro-
tativos e consércios que, notadamente no Sertdo nordes-
tino, permitiram difundir com rapidez diversas inovacoes
(cisternas, barragens subterrineas, colméias, parcelas de
palma forrageira, reservas de silagem, etc.) em quanti-
dades superiores aos nimeros alcangados pelos progra-
mas governamentais e, inclusive, com custos inferiores.
A solugio das cooperativas de créditos, experimentada
nos Estados do Sul a partir da iniciativa pioneira da Cre-
sol no Parané (Lannoy, 1990) alcangou hoje o Sertio da
Bahia, em particular nos municipios administrados pela
oposi¢do onde o governo mandou fechar a agéncia do
Banco de Estado; assim, em Valente, Pintadas, Ipira, as
cooperativas de crédito juntaram agricultores, artesios,
aposentados e comerciantes. Abramovay (2000) ressalta
a eficiéncia dos estabelecimentos de micro-financiamento
responsdveis (nos estados do Sul) pelo repasse de mais
de 80% dos créditos do PRONAF, gracas a redugio dos

custos de transagdo e 4 mobilizagio de relagdes de pro-
ximidade (confianca, pressao social...).

6.4. ACESSO A INFORMACAO E MANEJO DA INOVACAO

Apesar da multiplicacdo das informacoes disponiveis
no mundo das comunicagdes, a redugdo dos temas de
trabalho e dos recursos dos centros ptblicos de pesquisa
agropecudria levou os atores de base do desenvolvimen-
to rural a uma situagio de isolamento e de falta total
de referéncias adaptadas. Tal situacao pode ser verifi-
cada no caso dos agricultores familiares, especificamen-
te nos assentamentos de reforma agréria. Vale dizer que
ela nio é muito diferente para os técnicos das secreta-
rias de agricultura de muitos municipios, de cooperati-
vas e, até, de escritérios locais das Empresas de Assis-
téncia Técnica e Extensiao Rural (EMATER).

A produgio de referéncias locais pertinentes depende,
em parte, do acesso a fontes de informagao tecnolégica ou
de material genético; e, mais ainda, da validacio local ou
da adaptacido de processos, técnicas ou préticas as condi-
¢oes especificas de sistemas de produgao localizados. Neste
sentido, uma das iniciativas mais interessantes dos Gltimos
anos € o apoio e monitoramento proporcionados por di-
versas ONG’s e associagdes a grupos e redes de agriculto-
res-experimentadores, como por exemplo, na Paraiba, a
AS-PTA no Agreste (Sidersky & Silveira, 1998), ou o Pa-

tac no Cariri.

7. ALTERNATIVAS EM TERMOS DE POLITICAS PUBLICAS

O projeto do governo federal de reformulagido da re-
forma agréria de 1999, «o novo mundo rural», disfarga-
va através de referéncias que privilegiam «uma aborda-
gem territorial mais que setorial», o fim dos apoios
especificos para os assentamentos em termos de crédi-
to e de assisténcia técnica (INCRA, 1999). Os assenta-
dos foram assimilados aos outros segmentos da agricul-
tura familiar, obrigados a competir em condig¢des
desfavordveis para os escassos recursos do PRONAF e
a auto-financiar sua assisténcia técnica. E um exemplo
de abandono da abordagem territorial, que pressupde
a valorizagio localizada e diferenciada dos assentamen-
tos; revela também a dilui¢do do apoio puiblico, direci-
onado primordialmente para uma politica agricola que,
além de estritamente setorial, continua concentrando a
maioria dos subsidios na agricultura patronal e empre-
sarial idealizada, porque tida supostamente como efi-
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ciente e exportadora®. O papel do governo federal, mar-
cado pelo discurso pseudo-territorial foi reduzido ao
apoio aos ativos bdsicos: o acesso a terra e a educagio
(INCRA, 1999)7.

Quanto ao financiamento para a agricultura famili-
ar, vale dizer que enquanto projeto, o PRONAF foi ini-
cialmente bem desenhado. Na pritica, os sucessivos
cortes orgamentdarios, a burocracia das estruturas fede-
rais e o filtro das institui¢oes bancérias e politicas tém
comprometido uma aplicagio efetiva e decisiva dos re-
cursos publicos a favor dos segmentos mais necessita-
dos da agricultura familiar brasileira (Abramovay & Vei-
ga, 1998). No Nordeste, os poucos projetos, a priori,
pertinentes que conseguem passar os filtros bancarios
e politicos, terminam nio sendo realmente aplicados em
beneficio deste segmento (Abramovay, 2000). Em 1996
e 1997, no norte de Minas Gerais, a Emater ¢ a Secre-
taria de Agricultura somente selecionavam projetos de
agricultura irrigada para o PRONAF. A facilidade para
o banco, num contexto de crédito rural caro e raro, é
privilegiar os agricultores mais dotados, por exemplo,
grandes proprietdrios que conseguem um registro de
agricultor familiar, como o verificamos num municipio
da Paraiba.

O financiamento a agricultura familiar padece da sua
falta de antecipacio e de estigmas eleitoreiros, ao exem-
plo da luta contra a seca, porém anunciada, de 1998,
cujas verbas somente foram liberadas nos dGltimos me-
ses antes das elei¢des gerais e amplamente manipula-
das pelas administra¢des estaduais e municipais. O tra-
tamento da agricultura familiar estd ainda globalmente
restrito a ag¢des de tipo social, como a previdéncia ru-
ral, a medidas emergéncias, como as frentes de traba-
lho e a distribuig¢do de cestas bdsicas, ou a propostas
assistencialistas, como o Projeto Comunidade Solidi-
ria. No Nordeste, os fluxos monetdrios das aposenta-
dorias rurais reinvestidos na produgao sio bem maio-

res que os financiamentos puiblicos direcionados para
o crédito rural ou os subsidios a produg¢io familiar. No
Estado do Cearé?, por exemplo, o reinvestimento pro-
dutivo de parte das aposentadorias constitui a primeira
fonte de financiamento pdblico da agricultura familiar
(OLIVEIRA ez al., 1997). Delgado e Cardoso (2000),
numa pesquisa do IPEA, estendem esta constatacido ao
conjunto do pafs.

No que diz respeito a pesquisa e A extensao agropecu-
dria, para muitos dos sistemas de agricultura nordestina,
familiar ou nio, a prateleira de propostas da pesquisa agro-
pecudria estd vazia, particularmente em matéria de inova-
¢oes, técnicas ou referéncias localmente validadas e adap-
tadas a diversidade de situacoes (Hocde, 1997). Isto se
deve, em parte, as conseqiiéncias da globalizagao das re-
feréncias, da reducdo dos precos agricolas nas zonas mais
favorecidas e das novas reparti¢coes dos investimentos agro-
pecudrios. Uma conseqiiéncia perversa ¢ a concentragiao
dos financiamentos em matéria de pesquisa numa espé-
cie de fuga nas biotecnologias, consideradas a priori, como
«limpas» (variedades transgénicas entre outras). Isto era de
se esperar por parte das firmas agro-industriais produto-
ras de insumos (sementes, adubos, agro-téxicos); infeliz-
mente, ¢ também o caso de certos centros estatais da pes-
quisa agropecudria.

Esta situacio, associada a crise da extensao rural ofici-
al, levou ao abandono do apoio a diversos sistemas de pro-
dugdo que, no entanto, ocupam vastas dreas agricolas no
mundo. E, por exemplo, o caso da agricultura de sequei-
ro no semi-arido nordestino, que padece hoje de referén-
cias e pesquisas em matéria de produg¢io de graos e de re-
constitui¢io da fertilidade, sob o pretexto de que os custos
de producio de feijao e milho sao menores no Sul do pafs.
Por isso, a Embrapa Semidrido deixou de pesquisar sobre
o feijao no Nordeste. No entanto, mesmo com a redugio
do custo de frete de grios usando hidrovias, o milho e o
teijao do Sul dificilmente competem em qualidade, diver-

6 Marinozzi e Correia (1999) mostram, ao contririo, quanto o segmento mais dinimico da fruticultura
irrigada do pélo Petrolina — Juazeiro, é precisamente o da agricultura familiar (13.000 ha e 400% de
crescimento da drea durante os dltimos 10 anos) e ndo mais aquele das empresas (11.000 ha e s6 50%
de crescimento da drea no mesmo perfodo), apesar deste segundo segmento beneficiar-se da maior par-
te do apoio piblico, inclusive, no marco do Programa Brasil em Acéo.

7 Redistribuigio da terra, educagio e capacitagio profissional, antes de virar prioridades do «novo mundo
rural», sempre foram compromissos constitucionais do Estado Federal. Além disto, sio medidas que s6
proporcionam retornos a mais longo prazo. Portanto, acdes especificas de valorizagio dos territérios ru-
rais permanecem necessarias, tanto nos assentamentos como na agricultura familiar local.

8 O estudo realizado pela Embrapa Semi-drido em mais de 3000 propriedades de agricultores familiares
de 5 estados do Nordeste mostra o uso dos recursos das aposentadorias na produgio e até para o inves-
timento produtivo em numerosas unidades. Os dados da pesquisa foram tratados para os Estados do
Ceard, Bahia, e Rio Grande do Norte, e publicados no caso do Ceard (OLIVEIRA et al., 1997).
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sidade e pregos com a producio regional nas cidades do
interior do Nordeste ¢ do Norte. No Agreste da Paraiba,
a iniciativa dos grupos de Agricultores-Experimentadores
(AE) apoiada pela As-pta a partir de 1996, poderia ter
motivado o interesse da extensao local. Ao contrdrio, os
escritérios locais da Emater-PB interpretaram a experién-
cia como uma concorréncia nio autorizada a suas prépri-
as fungoes. Depois de ter sido convidado por AE e sindi-
calistas para apresentar seus resultados no quadro de um
dia de campo co-organizado com o centro Embrapa Al-
goddo, um extensionista da Emater falou que o fato dos
agricultores-experimentadores decidirem os temas de ex-
perimentacio e a metodologia dos dias de campo repre-
sentava, para ele, uma “ditadura dos produtores”. Em re-
alidade, os AE e as institui¢cdes que os apéiam iniciaram
mecanismos originais de transferéncia de processos de ino-
vagdo, quando a Emater continuava apenas a transferir
pacotes tecnolégicos, muitas vezes mal adaptados a diver-
sidade das condicoes locais.

No Nordeste, as sucessivas secas aliadas aos programas
oficiais de distribuiciao de sementes tém provocado uma
grande perda de reservas de sementes das variedades tra-
dicionais, fazendo com que alguns tipos de feijoes, milho,
mandioca, etc. desaparegam. Em geral, os Estados ofere-
cem poucas quantidades de uma ou duas variedades co-
merciais, gerando a substitui¢io das variedades locais. Por
exemplo, em 1999, o Governo do Estado da Paraiba ofe-
receu 30 toneladas de apenas uma variedade de feijao
macassa: a EMEPAL (Cariri), e o mesmo aconteceu com
o feijdo de arranque, sendo ofertadas 100 toneladas do
carioca pérola. Estas variedades nunca tinham sido testa-
das pelos agricultores que receberam essa semente.

Uma corrente recente no debate sobre desenvolvimen-
to internacional recolocou em debate a economia dos bens
comuns e publicos. Vale a pena refletir se queremos uma
sociedade em que a pesquisa agropecudria — e o ensino
— deixem de ser bens publicos para serem apropriados por
firmas privadas de agronegécio. Ao mesmo tempo, é vili-
do refletir, também, acerca de que tipo de pesquisa agro-
pecudria publica para a agricultura familiar a sociedade
brasileira precisa.

8. ARTICULAGAO ENTRE POLITICAS PUBLICAS

E AGAO COLETIVA

E importante observar, no que diz respeito aos novos
atores do desenvolvimento, que, de fato, entre o nivel da

ag¢ao individual (o agricultor) e aquele da acdo publica
(politicas publicas, crédito, infra-estruturas, educacio etc),
o ambiente institucional inclui, cada vez mais, espago para
a acdo coletiva, ou seja, para a organizacio dos atores do
desenvolvimento local, incluindo os produtores familiares.
Este nivel é fundamental para articular negociacoes entre
individuos e poderes ptblicos, constituindo redes e alian-
¢as capazes de mobilizar e de provocar uma resposta da
agao publica, inclusive para a producio e difusdo de ino-
vagoes institucionais e técnicas adaptadas.

Na pritica, a organiza¢io autéonoma dos produtores
passa por uma série de adaptagdes e atualizacdo das for-
mas de solidariedade familiar e de organizagio campone-
sa a um novo contexto institucional. Trata-se da integra-
¢do de novos conhecimentos cientificos pelos agricultores
ou da adaptacdo do saber-fazer camponés — em matéria
de produgdo e processamento, por exemplo — a novas
exigéncias do mercado. Esses processos passam, nio so-
mente pela formacdo, mas por diversos mecanismos de
aprendizagem coletiva, quer dizer, de integragio de refe-
réncias e representacoes comuns, por meio da prética e da
experiéncia coletiva (soczal learning). Em realidade, medi-
ante tais processos, os atores locais, individuos ou insti-
tuicdes, podem construir representagdes comuns, capazes
de facilitar o didlogo e os reconhecimentos mutuos. Isto
quer dizer elaborar novas bases para a coordenacio. Esta
adaptagao se traduz em termos de inovagao institucional,
técnica e econdmica e pode ser verificada na grande di-
versidade das formas de organizagao existentes e das fun-
¢oes que vém assumindo. Podemos lembrar, aqui, alguns
exemplos em matéria de apoio a producio familiar na re-
gido semi-drida.

8.1. ACESSO A AGUA E BIODIVERSIDADE

Quais as caracteristicas das institui¢des e dos grupos
que hoje passam a assumir novas func¢des em termos de
acesso aos recursos naturais?

Primeiro, a abordagem é desenvolvida a partir dos ato-
res locais e das bases organizadas, e ndo a partir dos re-
cursos em si (terras, bens ou equipamentos) como no caso
dos servigos publicos. Por exemplo, é a estratégia desen-
volvida pelo MST para a terra, pelos pélos sindicais regi-
onais (associagdo de STR’s) para a agricultura familiar, ou
pelas comunidades rurais para os bancos de sementes. Por
via desses dispositivos coletivos, os agricultores familiares
dao, assim, prioridade a relevincia de seus projetos sécio-
econdmicos e ao acesso a recursos produtivos e ndo a pro-
priedade da terra ou da d4gua em si. Para que serve a terra
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sem crédito e assisténcia técnica? Para que serve a dgua
sem sementes ou sem sistemas de irrigacio adaptados?

Segundo, desenvolvem-se sistemas de regulacio a par-
tir da agio coletiva: a produgio é familiar, mas nao impe-
de 0 manejo coletivo de bens comuns. Exemplos: perime-
tros irrigados ou de reforma agréria, ou recursos coletivos
como 4gua dos agudes, fundos de pasto, reservas flores-
tais ou extrativas de babagu, caju, etc.

Terceiro, criam-se articulagdes globais: Por exemplo,
para o tema da biodiversidade, os bancos de sementes do
semi-4drido da Paraiba reunidos no seio da “Articulacio do
Semi-Arido da Paratba”, esta, por sua vez, federada 2 ASA-
Brasil, mantém relacoes com outras entidades e se posici-
onam, em conjunto com as ONG’s e certas fundagdes, nos
grandes convénios internacionais relativos a biodiversida-
de, ao patenteamento ou aos Organismos Geneticamente
Modificados (OGM).

Finalmente, estas institui¢oes coletivas ou redes, pro-
curam ser interlocutores do Estado e elaboram propostas
em termos de politicas pablicas. A ASA-PB ofereceu a
Secretaria de Agricultura do Estado um programa alter-
nativo de distribui¢ao de sementes via bancos comunita-
rios e o assumiu. As ONG’s e os sindicatos conseguiram
impor novos modos de financiamentos das cisternas de
placas para o programa “Comunidade Soliddria” e para o
“Avanca Brasil”, na base de fundos rotativos e consércios,
incorporando capacitagio de produtores como pedreiros
de cisternas e treinamentos no manejo da dgua.

8.2. ACESSO AO FINANCIAMENTO
Devido aos limites e a redugdo progressiva dos recur-
sos do PRONAF e do PROCERA (fim do PRONAF agro-
inddstria, extingio do PROCERA e logo do Lumiar), os
agricultores ¢ as suas organizagdes procuraram alternati-
vas publicas (fundos de aval ou de garantia a nivel muni-
cipal) ou privadas e coletivas (cooperativas de crédito), ou,
ainda, alternativas de proximidade (fundos rotativos e con-
sorcios). Apesar dos pequenos volumes de capital, essas
iniciativas descentralizadas funcionam e se perenizam por
dois motivos basicos:
® os custos de transagio sdo reduzidos comparados com
o repasse de verbas federais por meio das redes banca-
rias oficiais;
® a garantia do ressarcimento, assegurada pela pressao
social do grupo, deixa espaco para uma certa flexibili-
dade: as relagdes de inter-conhecimento e de proximi-
dade permitem a expressio da solidariedade local para
familias com dificuldades tempordrias de reembolso.
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Ao contririo do crédito oficial, tais sistemas mutualis-
tas de financiamento limitam a diferenciagao econémica
acelerada entre vizinhos. Uma pista, ainda pouco explo-
rada, consistiria em identificar, estudar e revalorizar as pra-
ticas camponesas tradicionais de reciprocidade e de soli-
dariedade como as caixas comunitarias, a medalha do
Santo, os fundos de solidariedade das irmandades ou dos
jovens.

8.3. ACESSO A MERCADOS DIFERENCIADOS E ESPECIFICOS

Nio € preciso lembrar o interesse pelos atributos espe-
cificos da agricultura familiar para a valorizagio dos pro-
dutos em nichos de mercados segmentados. Mas ¢ preci-
so lembrar que este tipo de alternativa é, por defini¢ao,
limitado: pois, trata-se de mercados pequenos (nichos),
segmentados e localizados, submetidos as leis drésticas da
concorréncia. Sio fundamentados em processos de exclu-
sdo e nao de extensdo e generalizacdo de externalidades.
Naio podem, portanto, constituir uma solugdo geral. Para
encontrar solugdes ndo excludentes, é preciso diferenciar
as relagdes comerciais de concorréncia das relagdes de re-
ciprocidade, ou seja, transacoes mercantis e transagoes nao
mercantis, de maneira a poder articular mercados capita-
listas (intercAmbio) e mercados de reciprocidade. O que
pressupoe, por exemplo, nio aceitar o paradigma da agri-
cultura produtivista e quimica, nem se limitar a produzir
alimentos orginicos mais caros e reservados a uma elite.
Outros limites fortes existem em matéria de turismo rural
ou verde: pois, muitas vezes, trata-se apenas da mercanti-
lizacdo, por pequenos empreendedores, do saber comum
ou do patriménio coletivo histérico de comunidades ru-
rais ou indigenas, de povoados de camponeses ou de pes-
cadores (todos vimos o litoral do Nordeste se transformar
em pdlos turisticos internacionais). Tais projetos turisticos
podem ser associados a iniciativas privadas, mas deveriam
passar pela legitimacio coletiva da populacio local. Infe-
lizmente, os Pataxés nio foram consultados quando foi
aumentada a drea para construgdes em Porto Seguro; nem
os Potiguares na Baia da Trai¢do-PB, nem os pescadores
de Pipa-RN ou da Praia do Forte (BA) foram avisados do
que viria depois, quando suas terras ou suas casinhas fo-
ram compradas.

Mas no conjunto, as dinidmicas de valorizagio dos atri-
butos e ativos locais tém produzido, em certos lugares, um
efeito humano extremamente positivo: a reabilitacio do
saber e do saber-fazer localizado dos camponeses ¢ arte-
sbes e o questionamento da universalidade da tecnologia
e da ciéncia agronémica académica. Portanto, todas as ini-
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ciativas que concorrem para fortalecer este saber ou para
alimentar processos de aprendizagem coletiva como trei-
namentos, intercAmbios, feiras ou concursos, féruns ou
congressos de produtores, sao positivas. Alids, a aprendi-
zagem coletiva consiste também em mecanismos de cons-
trugio social e pratica de representagdes comuns que fa-
cilitam a coordenagio e a organizagdo entre os atores ¢ as
instituigoes.

8.4. ACESSO A INFORMACAO E MANEJO DA INOVACAO

Ja falamos das limitacoes dos servigos publicos de Pes-
quisa e Desenvolvimento (P&D) e das universidades em
matéria de geracdo e adaptag¢io de inovacoes e de referén-
cias técnicas adaptadas para a agricultura familiar e cam-
ponesa. De fato, faltam recursos para procurar reconstruir
alternativas pablicas nas escalas estaduais ou municipais,
sobretudo no Nordeste. Mencionamos o interesse das al-
ternativas coletivas promovidas pelas ONG’s e pelas or-
ganizacoes de produtores, como os grupos de interesse, os
grupos de agricultores-experimentadores, os bancos de
sementes ou os consdrcios € treinamentos para aquisi¢ao
de cisternas familiares.

Essas iniciativas tém o mérito da autonomia, da prati-
cidade e preenchem vazios e caréncias do Estado. Mas
precisamente, por isso, seria anormal, injusto e perigoso,
em longo prazo, deixar que o futuro da inovagio para a
agricultura camponesa, para a agricultura orgénica, para
uma agricultura menos exigente em insumos quimicos
dependesse unicamente da sociedade civil, enquanto os
recursos publicos federais, estaduais e privados das firmas
estariam sendo todos concentrados na pesquisa direciona-
da principalmente para a agricultura quimica.

O principal interesse e avango de dispor, hoje, de or-
ganizacodes de produtores familiares, qualificadas em ter-
mos de manejo da inovagio agropecudria €, precisamen-
te, a possibilidade de cobrar respostas e apoios dos servigos
oficiais pablicos de P & D, enquanto ainda existem, para
formular propostas alternativas em matéria de selecio e
conservagio de material genético, de métodos de experi-
mentacio e validagdo em meio real, de métodos de trei-
namento e de avaliacio. E, também, em que se situam o
papel e a responsabilidade dos centros pablicos de pesqui-
sa e de ensino, em particular das universidades federais,
que cumprem cada vez menos com seu compromisso de
educagio para o conjunto da sociedade, via acées de ex-
tensdo ou de pesquisa e ensino descentralizado suscitadas
a partir de demandas e de problemas sociais.
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