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APRESENTA CAO

Nestes Gltimos anos, varios estudos foram publicados sobre a agricul-
tura no desenvolvimento capitalista da América Latina e do Brasil. Apds um
periodo de producdo cientifica fundamentalmente tedrica, visando situar o
desenvolvimento dependente das nacdes ditas ‘periféricas’ no contexto do
desenvolvimento do capitalismo mundial, os estudiosos comegaram a voltar-
se para uma andlise mais empirica da realidade sem a qual as melhores teorias
se esterilizam por si mesmas. A contribuicdo de Centros de Pesquisa como:
UNICAMP, CEBRAP, CEDEC, USP, Museu Nacional do Rio de Janeiro,
para citar apenas alguns, foi particularmente importante para o0 progresso
das pesquisas sobre o Nordeste, tanto pelas suas publicacdes como pela sua
participacdo em encontros, air.sos e seminarios promovidos sobre a realidade
nordestina nos centros académicos desta regido.

Um dos maiores frutos do intercambio cientifico assim iniciado foi
certamente o surgimento, em algumas Universidades do Nordeste, de cursos
de pos-graduacdo em Ciéncias Humanas, voltados para apesquisa e cuja
producdo cientifica comeca a ser significativa. No entanto, um dos problemas
encontrados pelos pesquisadores destes centros reside na dificuldade de di-
vulgacdo dos seus trabalhos e de participacdo no debate cientifico a nivel
regional ou nacional. Teses, pesquisas, ensaios tedricos dormem em cima de
prateleiras, ignorados ou esquecidos, privando os pesquisadores de dados e
reflexdes que ndo deixam de constituir uma contribuicdo importante para a
comunidade cientifica.

Ao apresentar o primeiro numero da revista ‘RAIZES*, os Mestrados
em Sociologia e Economia da Universidade Federal da Paraiba, Campina
Grande, visam abrir um espago que propicie aos estudiosos e pesquisadores



um veiculo de informacdo, um meio de participagdo ao debate cientifico,
condicdo de um verdadeiro progresso.

A abordagem sécio-econdmica do problema agrario no Nordeste orienta
0s estudiosos dos dois Mestrados cujas areas de concentragdo sdo de Sacialo-
gia rural e Economia rural respectivamente. Esta abordagem ndo € limita-
tiva por motivos 6bvios: ndo se concebe uma analise da economia camponesa
fora do contexto do desenvolvimento capitalista regional, nacional e interna-
cional. 0 aparente ecletismo dos artigos apresentados no primeiro namero
desta revista corresponde portanto a uma vontade deliberada dos responsa-
veis da uublicagao de reunir as contribuigdes de cientistas nas diversas areas de
conhecimento em ciéncias humanas para analisar nun'a perspectiva critica e
pluridisciplinar o desenvolvimento do Nordeste. Tal objetivo ndo exclui
ensaios mais tedricos ou estudos de formacbes socio-econémicos diferentes
que passam a estimular a reflexdo e questionar 0s nossos quadros tedricos ou
metodoldgicos.

Lancar uma revista num momento em que as Universidades atravessam
sérias dificuldades de ordem financeira e institucional pode parecer um ver-
dadeiro desafio, e realmente o é Trata-se na realidade de um duplo desafio:
0 da qualidade da producado cientifica dos centros académicos do Nordeste
nas precarias condic¢des de trabalho que todos conhecem e, talvez mais impor-
tante, o do compromisso dos estudiosos e das instituicbes universitarias com
0 desenvolvimento do povo do Nordeste.

A Diretoria



O LUGAR DOS CAMPONESES NA ESTRUTURA DE CLASSE:
ALGUMAS REFLEXOES GERAIS A PARTIR DE UM CASO
PARTICULAR *

Maree! JoUivet

| - INTRODUCAO

O texto que segue nafo tem nenhuma relacdo diieta com a realidade
nordestina. Ainda assim é importante, sobretudo no atual contexto politi-
co do Brasil. Com este trabalho, ndo se pretende trazer "revelagbes;’ sendo
reabrir o debate sobre uma questdo que me parece, em geral, solucionada
apressadamente, como se a historia ja lhe tivesse fornecido uma resposta
clara e definitiva. Esta questdo refere-se ao lugar dos camponeses na estrutu-
ra de classes das formacdes sociais capitalistas. De fato. para esta questéo,
como para muitas outras —talvez todas as que se colocam para o analista em
ciéncias sociais - a historia ndo faz outra coisa, a ndo ser ensejar-nos a novas
perguntas, ela nunca chegou a fornecer a "prova’; como pretendem alguns,
do que sdo os camponeses como classe ou conjunto de camadas sociais. A
historia ndo terminou e ndo tem o que fazer com as esséncias; ela é o resul-
tado de forcas sociais concretas, contraditorias, sempre em transformacéo e
0s camponeses sdo parte dessas forcas. O sentido do nosso trabalho é preci-
samente de conhecé-las e torna-las conhecidas. E necessario, porém, evitar
que esquemas preconcebidos venham substituir a andlise liistérica real.

E precisamente neste ponto que se situa a importancia que tenho
a pretensdo de atribuir a minlia exposi¢cdo. Entendo com efeito, que a his-
toria da Europa é demasiadamente tomada como modelo tedrico. Em parti-
cular, as andlises feitas por Marx e Engels, num primeiro tempo, por Kautsky
e Lénin depois, e finalmente por todos seus seguidores até hoje, relativas ao
lugar da agricultura e do campesinato no desenvolvimento do capitalismo e
na luta de classes, servem de modelo explicativo geral e, portanto de modelo

Tradugdo de Ghislaine Duqué, revisdo de Elimar do Nascimento- (Subtitulos da

redacéo).
Diretor de pesquisa no Centro Nacional de Pesquisa Cientifica (CNRS), responsa-

w/ do grupo de pesquisas socioldgicas (Sociologia Rural) da Universidade de Nan-
terre (Paris X), Franga.
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liistérico. Nesta perspectiva, simplifica-se muitas vezes de maneira extrema
as analises que. em Ultima instancia, sdo mais sofisticadas e contraditérias
do que em geral se comenta, particularmente no caso de Marx e Lénin. A
historia da Europa € a da divisdo entre os movimentos camponeses e ope-
rarios, fomentada e utilizada pela burguesia para manter a sua dominagéo.
Constitui, no entanto, um paradoxo que as analises feitas sob a Otica do mé-
todo marxista s6 contribuem, na medida em que se referem ao modelo eu-
ropeu erigido cm modelo geral, vélido para todos os pafses do mundo, e ex-
tender o esquema de alianca de classes que proporcionou o éxito da burgue-
sia nos primeiros paises capitalistas. Parece-me que se pode afirmar que es-
tamos aqui frente a um processo tfpico de producdo ideoldgica interna ao
capitalismo e o que pode aparecer, com razdo, como perversdao da analise
marxista, me parece, pura e simplesmente, decorrer do desleixo de uma
das regras de ouro do método marxista, que é um método historico. E a
esse procedimento histérico que quero voltar, é ele que pretendo “por de pé”.
Partindo dc uma analise realmente historica da situacdo do campesinato
na estrutura de classes na Franca, gostaria de definir alguns grandes eixos
e formular algumas perguntas fundamentais da problematica da anélise
historica concreta de uma situagdo concreta. Embora totalmente consciente
de estar me apoiando numa histéria particular de uma formacédo social espe-
cifica. estou convencido de que esta analise tem, a um certo nivel, um valor
universal. E necessario precisar isso para que os leitores também possam se
dedicar a analise concreta da situacdo concreta dos campeoneses na estrutura
de classes do Brasil. Ndo ignoro que esses debates ja estdo atualmente abertos
aqui e que deram origem a uma abundante literatura, notadamente a respeito
da questdo da pequena producdo. Quero portanto, muito modestamente,
dar uma contribuicdo a esses debates, valendo-me das vantagens e sofrendo
0s inconvenientes de ser o produto de outra histéria.

A questdo levantada aqui (o lugar dos camponeses na estrutura de clas-
ses) € de grande interesse, a0 mesmo tempo teodrico e politico. Seu interesse,
tedrico provém do fato de que se trata de um problema dificil, em razdo das
caracteristicas particulares da agricultura, como atividade de producéo, e
dos grupos sociais ligados a atividade agricola, como camadas e classes so-
ciais. Na terminologia marxista, o camponés €, a rigor, inclassificavel quando
ndo se trata de um assalariado agricola puro e simples, que apenas tem a sua



forca de trabalJio para vender, percebendo uma quantia de dinheiro em troca
desta, caso relativamente raro na populacdo agricola economicamente ativa.
Ele ¢ também dificilmente classificavel por pardmetros estatisticos. Basta
enumerar a relacdo dos termos utilizados para designar as diversas situagoes
nas quais ele pode se encontrar em relacdo a terra e ao produto de seu

traballio, para fazer aparecer a diversidade das relacdes sociais nas quais
se inscreve o traballio agricola.

Essa propria diversidade constitui um problema, e obriga a aprofundar
a reflexdo sobre a nogdo de classe social ¢ sobre a teoria do desenvolvimento
do capitalismo. Nesse sentido, o problema levantado configura-se como uma
questdo tedrica central para as ciéncias sociais.

Esse interesse tedrico é acompanhado de um interesse politico, pois,
enganando-se a respeito das posi¢cOes de classe das diversas camadas do cam-
pesinato, cometem-se erros de seérias consequiiéncias econdmicas, sociais e
politicas. Basta evocar o exemplo dos paises socialistas para se convencer
disso.Mais recente na liistoria, o caso de Portugal mostra que as forcas
politicas de esquerda ndo sabem fazer dos camponeses seus aliados (digo
ndo sabem, e ndo, ndo podem) e que esse fracasso os impede de ascender
ao poder.

Ora, as opiniBes as mais diversas, e também as mais extremadas, existem
a respeito do pajiel que o campesinato pode desenvolver na luta de classes.
Os camponeses sdo conservadores, até reacionarios, dizem alguns. SO a classe
operaria, acrescentam eles, tem uma “capacidade” revolucionaria. Apoiam-se
freqientemente sobre o que Marx disse dos camponeses franceses no “18
Brumario de Ixmis-Napoléon Bonaparte” para justificar essa tese. Os campo-
neses sdo revolucionarios dizem outros, apoiando-se sobre o exemplo da Chi-
na de Mao Tse Tung ou, mais recentemente, sobre o exemplo vietnamita.
Pode-se também encontrar em Marx passagens onde se evocam as potenciali-
dades revolucionarias existentes, pelo menos, em certas camadas do campesi-
nato. Em Lénin, e depois em Mao Tse Tung, esta perspectiva encontra-se

(1} Uma pesquisa sobre a Pol6nia realizada por Jeen-Charles Szurek coloca em evidén-
cia as interacdes entre o poder politico, as ideologias e as pesquisas econdmicas
e sociais num pais socialista. Trata-se da tese de doutorado "Sciences sociales
et politique en Pologne: la question agraire de 1948 a 1956", Paris 1979.



sistematizada no que se pode chamar de “teoria do camponés pobre” (opos-
to ao kulak™).

A existéncia de pontos de vista os mais divergentes mostra que o0 pro-
blema do lugar ocupado pelos camponeses na estrutura de classes estd mal
situado e induz a aprofundar a analise socioldgica neste aspecto.

N&o pretendo absolutamente apontar a solugcdo para esta questdo.
Penso, alids, que ndo existe solucdo teorica, solucdo em si. Pelo contrario,
aqui como alhures, é a acdo das forgas sociais que traz a Unica resposta pos-
sivel, aquela dada pela histéria. Apenas quero dizer que a lGstéria € mais
aberta do que se diz geralmente: que existem varias historias possiveis, ¢ ndo
uma so.

Queria, portanto, apresentar algumas observacdes, reflexbes e ques-
tbes que, acredito, sejam suscetiveis de ajudar os socidlogos a formular pers-
pectivas de pesquisa que tomem em consideracdo a condicdo lUstorica dos
camponeses.

Vou me apoiar na minha experiéncia de pesquisador francés, bem
consciente dos limites deste “nto de vista.

A historia e as estruturas agrarias francesas se caracterizam pela impor-
tancia representada pela exploracdo familiar. Na sua imensa maioria, 0S
estabelecimentos agricolas franceses sdo dirigidos por um pequeno produtor
independente que trabalha a terra com os membros de sua familia e é proprie-
tario, hd um século, de sua terra e de seus meios de producdo. Este quadro
é, certamente, muito diferente do apresentado pelo Brasil. Ndo obstante,
a importancia da pequena propriedade camponesa parece aqui longe de
ser tdo negligenciavel como se diz geralmentc. Por outro lado, se 0s campone-
ses franceses sd@o, hoje, na sua imensa maioria, pequenos produtores diretos,
proprietarios, a situacdo ndo era a mesma ha um século e meio. A classe dos
grandes proprietarios era entdo muito mais potente. Grande namero de cam-

2) Em 1968, os estudantes franceses partiram ao campo a procura desses campone-
ses revolucionarios. Depararam-se com uma incompreensao gerai O mesmo acon-
teceu com os jovens oficiais “esquerdistas™ do exército portugués, em 1974-75,
quando empreenderam uma ampla campanha de ac&o cultural a fim de conse-
guir sua adesao a “revolucdo dos cravos". Essas experiéncias inabeis, baseadas
numa visdo nitida dos camponeses (e da revolugdo) reforcam a imagem de um
camponés reacionario, quando esses fracassos s6 fazem traduzir o total desco-
nhecimento do campesinato. Os fracassos sempre estdo na altura das ilusdes.



poneses eram parceiros (ou especificamente: meieiros) e os proprietarios de
parcelas minimas (os camponeses paicelarios) tinham que trabalhar nas gran-
des propriedades ou emigrar temporariamente para a cidade, para sobrevi-
ver. N&o quero dizer que a Franca de 1830 apresentava a mesma paisagem
que o Brasil de 1980, mas faco questdo de frisar que o campesinato francés,
na epoca em que articulava de maneira decisiva sua alianga de classe com
a burguesia, cra, na sua grande maioria, um pequeno campesinato pobre ou
um campesinato dominado pela grande propriedade, e ndo esse campesinato
medio dc hoje que adquiriu seu estatuto de pequeno produtor autbnomo.
Alias, ainda hoje, grande nimero de chefes de exploracdes agricolas sdo obri-
gados a ter outra atividade para poder sobreviver.

Entro nessas mindcias para evitar que a imagem necessariamente rapi-
da e simplificada do campesinato francés que Uies dou aqui, leveos a acre-
ditar que O exemplo da liistoria agraria ndo pode ser de nenhuma utilidade
aqui. Pelo contrario, na medida em que o campesinato francés tem, hoje,
as caracteristicas que indiquei, e que essas caracteristicas sdao o produto de
uma historia, o exemplo francés merece ser tomado em consideracao.

Para tratar dc um assunto tdo vasto, optei partir diretamente da nocéo
de estrutura de classes, *onsiderarei esta, sucessivamente, sob dois angulos
que me parecem importantes para definir e caracterizar a estrutura de clas-
se:

1) os mecanismos da producéo e da reparticdo da mais-valia;

2) as aliancas de classes.

A necessidade dc considerar esses dois niveis aparecera no corpo da
exposicao.

Il - OS CAMPONESES E AS RELACOES DE PRODUCAO CAPITALISTAS

A primeira questdo parece ser a seguinte: que lugar ocupam 0s campo-
neses na estrutura de producdo e de reparticdo da mais-valia? Em outros
termos, onde se situam nas relacbes de producdo capitalistas? A resposta
a esta pergunta € evidentemente essencial para situar 0os camponeses na
estrutura de classes.

Esta resposta seria simples se a agricultura tivesse se tomado capita-
lista, seguindo a mesma via que a industria, através de um processo de desapa-
recimento dos produtores diretos e de formacdo de grandes “‘empresas”
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agricolas com assalariados. Teriamos presenciado a formacdo de uma clas-
se de empresarios oposta a uma classe de proletarios, cada uma dessas duas
classes incorporando-se na classe correspondente do capitalismo industrial.
Sabe-se que este é o esquema de evolucdo previsto por Marx para a agri-
cultura, contudo com um detalhe; Marx estimava que os grandes empresa-
rios agricolas seriam arrendatarios e que a classe dos grandes proprietarios

fundiarios se manteria e formaria uma classe suplementar, especifica a agri-
cultura.

Esse tipo de evolugdo pdde se produzir em alguns sistemas de producéo
franceses: a grande agricultura de cereais e beterrabas da Bacia Parisiense
configura-se como agricultura capitalista, ainda que os limites de seu carater
capitalista sejam constantemente frisados. Em todo caso, € uma excecao.

A evolugdo caracteristica da agricultura francesa —e até européia
de maneira geral ~ consiste na consolidacdo da exploracdo familiar. Esta
apresenta tracos bem caracteristicos que importa lembrar.

O chefe do estabelecimento ndo é um patrdo, um empregador —é o
chefe de familia; é enquanto tal que exerce autoridade sobre a exploracéo,
que é seu mestre de obras. Sua méo-de-obra ndo é assalariada, mas familiar:
constituida por ele mesmo, sua esposa, seus filhos e eventualmente outros
familiares que moram debaixo de seu teto. E uma mé&o-de-obra gratuita, ou
seja, mao-de-obra cuja reproducdo ndo se faz mediante um salario, mas me-
diante valores de uso distribuidos dentro do préprio lar. A terra, meio de
producdo fundamental, ndo é capital, é patriménio da familia. Os outros
meios de produgdo tampouco sdo capital na medida cm que ndo sdo des-
tinados a obter um sobretrabalho de mao-de-obra assalariada. S&o, com a
terra, os instrumentos de trabalho pelos quais o grupo familiar se reproduz
socialmente a partir de seu proprio trabalho coletivo. Trata-se, portanto,
de um produtor independente que trabalha ele mesmo sua terra e vende o
produto de seu trabalho e nédo sua forca de trabalho. Formalmente, ndo ha
nada de capitalista nesta estrutura de producao.

Isto ndo significa que a atividade agricola que se desenvolve nesse
quadro seja um corpo estranho no interior das formacgOes sociais capitalis-
tas e ndo tenha qualquer relacdo com o capitalismo. Pelo contrério, ela se
integra nele de uma maneira perfeitamente satisfatéria. A producéo agrico-
la familiar apresenta, com efeito, vérias vantagens para o capitalismo:
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1 —Ela produz as mercadorias agricolas ao menor custo, e isto é de uma
importancia primordial para a fixacdo dos salarios. Por que o menor custo?
Primeiro, em razdo da utilizacdo de mdao-de-obra gratuita, isto € mao-de-obra
cuja totalidade dos custos de reprodugdo ndo estd incluida nos custos de
producdo das mercadorias agricolas. Por outro lado, o camponés, ndo sendo
um capitalista, ndo exige a taxa de lucro médio para seus capitais uma vez
gue nem a terra, nem 0s animais, nem os instrumentos de trabalho cons-
tituem capitais mas apenas instrumentos de trabalho, e como tais, bens me-
diante os quais os grupo fanriliar pode se reproduzir ao mesmo tcmp>o fi-
sica e socialmente (0 que constitui o proprio sentido da nocdo de patri-
monio). Eniim, como veremos mais adiante, o camponés ndo cobra a renda
fundiéria. Portanto, o que ele exige como preco das mercadorias por ele
produzidas (e ndo de seu trabalho) é apenas 0 necessario para sua reprodu-
¢ao e a de seu patrimonio gracas ao qual ele pode se reproduzir.

2. - A pequena producdo permite, portanto, a extracdo de um so-
bretrabalho das familias camponesas e esta concorre para a acumulacdo do
captai de varias formas:

a) A producdo de mercadorias agricolas ao menor custo permite limi-
tar os salarios e favorece, portanto, a acumulacdo do capital social global.
A crise que atinge a Franca desde 1973, tem seus efeitos no campesinato
em termos de queda do nivel de vida. Esta mesma crise, cujas conseqliéncias
também atingem a classe operaria, se expressa para esta —e SO para esta —
na forma de desemprego total ou parcial. E sintoméatico que, para os cam-
poneses, ndo se faia em desemprego pois ndo sdo assalariados, sdo produto-
res diretos. Isto dito, a pressdo —e a puncdo —que se operam sobre suas
rendas, servem para limitar a alta dos salarios e permitir a reconstituicao
das taxas de lucro atingidas pela crise econdmica.

b) A producdo de mercadorias agricolas a baixo preco para as indus-
trias agro-alimentares permite a acumulagdo do capital nesses ramos.

c) Os camponeses contribuem também para a acumulacdo do capital
mediante suas compras. Bens e produtos de cultura séo comprados segundo
uma légica do trabalho e ndo do capital. Trata-se, para o camponés, de
aumentar a produtividade de seu trabalho para responder & diminuigdo do
preco das mercadorias que ele coloca no mercado. N&o se trata do calculo
de rentabilidade de um investimento. Equipamentos supterdimensionados e
endividamento sdo os dois seios onde mamam as industrias de materiais agri-
colas, de adubos, de produtos de cultura bem como o crédito agricola.

"



Assim, de maneira geral, pode dizer-se que a pequena producdo cam-
ponesa €, para o capitalismo, um meio bem superior a relacdo salarial para
mobilizar uma forca de trabalho na producdo agricola. Mas além disso:

3. - As familias agricolas mantém, gratuitaraente, para o capitalismo,
uma reserva de méo-de-obra.

Isto se observa particularmente hoje, pois nota-se uma diminuicdo do
éxodo rural consecutivamente a crise econémica atual. Os jovens, rapazes
e mocas, que deveriam ter procurado um emprego na cidade permane-
cem em suas familias em razdo do desemprego. Ai, eles sdo mantidos sem
Onus para a coletividade.

4. —Uma outra vantagem da pequena propriedade camponesa para o
capitalismo é que ela resolve da melhor maneira possivel o problema da renda
fundiaria. Ja vimos que ela permite superar o obstaculo que esta podia repre-
sentar para a penetragdo do capital na agricultura: através da obtencéo de
matérias primas baratas e das compras feitas segundo uma légica de trabalho
e de economia doméstica, as industrias a montante e a jusante conseguem

realizar a acumulacdo de capital.
Mas. além disso, a pequena propriedade camponesa elimina a extracdo

de uma renda fundiéria como tal sobre a mais-valia social. Este ponto é im-
portante e merece ser desenvolvido.

O camponés é proprietario da terra por ele trabalhada, e trabalha a
terra que possui. Portanto, teoricamente, é ele o beneficidrio da renda.
Porém, como proprietario, ndo precisa pagar renda, e como vive do produto
de seu trabalho, ndo necessita exigi-la para subsistir. Pode dizer-se, sempre
teoricamente, que a renda é incorporada ao preco pelo qual ele vendeu seu
produto no mercado. Consequentemente, o0 camponés extrai renda da
mais-valia social global. Supondo tal proposicdo consistente teoricamente —o

que se precisaria demonstrar —que sentido pode ter no plano da analise
social das relagdes de classe nas quais 0s camponeses se situam?

Precisamos fazer aqui duas observacdes:
a) Os pequenos e médios camponeses ndo constituem uma classe

social de proprietarios, isto é, ociosa e vivendo do trabalho dos outros, mas
vivem de seu trabalho e até fornecem um sobre-trabalho. Ndo podem ser
classificados como proprietarios fundiarios que vivem da renda da terra.

b) Os pequenos ¢ médios camponeses ndo utilizam trabalho assalaria-
do, isto e. ndo se utilizam do monopodlio da propriedade da terra (do qual
gozam) para se beneficiar também de uma mais-valia.
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Conclui-se do exposto que 0s camponeses ndo existem como classe
extraindo renda do solo, se se entender por isso uma classe que pode viver
sem trabalhar, gracas a renda fundiaria que o monopolio da propriedade da
terra liie permitiria extrair sobre a producdo social global de valor.

Ao contrario,'gragas a pequena propriedade camponesa, o capital ndo
precisa investir na terra para assegurar a producdo agricola, uma vez que 0s
camponeses, na sua légica de pequenos proprietarios produtores, sdo candi-
datos a aquisicdo da terra para se manterem como pequenos produtores
independentes, sem exigir, em contrapartida, a renda fundiaria, como expu-
semos acima.

Assim, a producdo agricola pode ser assegurada sem que nenhuma
apropriacdo de renda fundiaria venha freiar a acumulacdo do capital. Em
suma, pode dizer-se que a implantacdo da pequena propriedade na Franca
camponesa que exigiu varios séculos para se realizar, constitui uma verda-
deira reforma agraria cujo custo recai sobre os proprios camponeses. Isso,
do ponto de vista do capital, € uma operagdo perfeitamente interessante tar>to
no plano politico, gracas a constituicdo de uma classe de pequenos proprie-
tarios. quanto no plano econémico.

Convém assinalar que o capitalismo europeu ndo deixou, e continua
sem deixar, que se instale, ou pelo menos se generalize uma estrutura agréa-
ria de tipo capitalista, apresentando as trés classes previstas por Marx. Pode
explicar-se isto dizendo que a solugcdo da pequena propriedade camponesa
era preferivel porque suprimia a renda fundiaria como acabamos de ver.
Porém, esse tipo de especulacdo é precisamente o contrario de uma analise
social porque da a impressdo que alguém, em algum lugar, espécie de demiur-
go do capitalismo e da histdria, pensou, quis e organizou a evolucdo histori-
ca mais desejavel, ou ainda que algum mecanismo obscuro, porém rigoroso e
infalivel, tem gerido implacavelmente a constru¢do mais coerente e mais
racional do ponto de vista do capitalismo.

Ora, ndo se trata de nada disso. O quadro que pintei das vantagens que
O capitalismo pode encontrar na pequena propriedade e na pequena produ-
cdo camponesa é muito esquematico; e desse ponto de vista, totalmente in-
satisfatério, na medida que é funcionalista. Neste quadro, apenas lembrei
coisas conhecidas, algumas delas merecendo inclusive ser examinadas mais
de perto. Busquei simplesmente situar o campesinato nas relagdes de pro-
ducéo capitalistas e mostrar que a pequena propriedade e a producéo direta
podiam ser integradas a logica capitalista, e de maneira a permitir a extragdo
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de um sobre-trabaiho em cima dos produtores diretos. Isto situa estes ultimos
num lugar especifico na estrutura de classes, isto é, do lado dos trabalhadores
que fornecem um sobre-trabaiho.

Porém, esta analise ndo é sufidente porque ndo explica como, nem
porque, a agricultura tem evoluido, no interior do capitalismo, no sentido de
um reforgco da estrutura familiar das exploragdes, como e porque, 0S campo-
neses permaneceram produtores independentes, como, enfim, se construiu
essa articulagdo aparentemente tdo perfeita entre o capitalismo e_um setor
da producdo no qual as modalidades de submissdo do trabalho ndo tomaram
a forma mais tipica do capitalismo.

Para responder a essas perguntas, é preciso voltar a historia. Com efei-
to, se a pequena propriedade camponesa ocupou progressivamente, nm lugar
sempre mais importante, e, finalmente, essencial, nas estruturas da producéo
agricola francesa - e, mais uma vez poderia se dizer a mesma coisa da maio-
ria dos paises europeus —é que o desenvolvimento do capitalismo se fez em
condicdes histdricas bem definidas. As estruturas agrarias herdadas do feuda-
lismo e de sua decomposicdo pesaram em toda sua plenitude- A burguesia
apoiou-se sobre o campesinato em luta contra o poder dos feudais e a explo-
racdo feudal, para abater a grande propriedade fundiéria aristocratica, que
constituia a base politica da realeza e se opunha ao advento da republica bur-
guesa.

Assim, a estrutura agraria que se desenvolveu, e que domina hoje na
Franca, € o produto historico da alianca entre a burguesia e 0 campesinato
foijada no século XVIII, para lutar contra o feudalismo e a monarquia. E
0 lugar ocupado pelos camponeses nas relagbes de producdo capitalistas, e
que acabamos de analisar, € o produto - paradoxal, € necessario reconhecé-
lo - dessa alianca. Mas o paradoxo talvez seja menor do que parece e, frente
ao passivo, coloca-se o ativo da alianga a favor dos camponeses: o fato que
se mantiveram no seu estatuto de produtores independentes. Explorado,
porem produtor independente: produtor independente, porém explorado.
Assim aparece o estatuto contraditério que o camponés tira de sua alianga
com a burguesia. Essa contradicdo demonstra que a propria alianca, longe de
ser natural, como se diz frequentemente, é contraditoria. E se esta conclu-
sdo € correta, seu alcance, sem duvida € enorme, pois sugere que outras
aliancas seriam possiveis.
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Giega-se, assim, ao segundo ponto da analise: as aliancas de dasses.
Vé-se que este € o complemento indispensavel do primeiro, isto porque
as relagdes econdmicas analisadas sdo, elas mesmas, o produto, o resultado
constantemente questionado de, pelo menos, dois se'culos de negociagdes
entre o campesinato e a burguesia, em aplicacdo de uma alianca de classe

conflitual.

ni - AALIANCA DE CLASSES

A segunda questdo que precisa ser colocada agora €, portanto, a se-
guinte: como se apresenta hoje a alianca de dasses que 0 campesinato con-
traiu com a burguesia? Como se traduz na situacdo de classe do campesi-
nato?

O ponto chave do compromisso entre o campesinato e a burguesia
continua sendo a questdo da terra. Hoje, os resultados desse compromisso
sdo claros.

O campesinato se benefida do monopodlio da propriedade da terra.
Isto se traduz, entre outros, pelo fato de que ele controla praticamente a
entrada na profissdo: para ser agricultor, predsa ser filho de agricultor. Ele
controla, ainda, a utilizacdo que se faz das terras agricolas e guarda em re-
serva, com finalidades ou especulativas ou de uso pessoal, grandes quanti-

dades de terras.

Pode dizer-se, desse ponto de vista, que os camponeses detém a renda
absoluta. Apenas esta ndo pode mais, como vimos, ser utilizada para criar
uma relacdo de dasse de carater econdmica, isto €, para extrair a renda. Mas
isto s6 se verifica quando se trata da producdo agricola. Pois quando se
trata de um outro uso do solo (terra para construcdo por ex.), arenda volta
a ser encontrada no preco, especulativo, pelo qual o camponés aceita vender
sua terra. Mas 0 que conta para o capital, € que a renda ndo venha a pesar
sobre o preco dos géneros alimentidos. E isto foi conseguido, como vimos,

gracas a generalizacdo da propriedade fundidria camponesa.

Trata-se, portanto de um monopdlio que da um poder - politico -
de controle, mas ndo funda um direito —econdmico —de extragao de renda,
nem constitui um obstaculo a penetracdo do capital na agricultura (como
também vimos). Observa-se pois, tratar-se realmente de um compromisso
realizado num longo periodo histérico, traduzindo e consagrando uma
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relacdo de forca na qual cada parte tentou preservar o que mais lhe impor-
tava. Esse monopodlio, por limitado que seja no plano econémico, ndo deixa
de ser importante para o camponés, uma vez que lhe garante sua reproducédo
como pequeno produtor independente, pelo menos —e eis aqui uma reserva
importante —na medida em que a terra lhe é necessaria e suficiente (ela o
é cada vez menos) para essa reproducdo. Isto é importante tanto politica
como economicamente, pois a base da alianca entre o campesinato e a bur-
guesia € justamente o reconhecimento da existéncia do camponés como
pequeno proprietario e como produtor independente, aquela antiga reivin-
dicacdo sin6bnima de emancipacdo econ6mica e politica herdada dos ances-
trais que sofreram e lutaram contra o jugo e a exploracdo do feudo.

Na base desta defesa da pequena propriedade, a burguesia utilizou,
abundantemente, o campesinato contra 0 movimento operario, ja na época
da Revolucdo Francesa, mas sobretudo no século XIX e até hoje. A todas as
vantagens econémicas da pequena producdo camponesa para o capitalismo,
precisa se acrescentar a vantagem politica consideravel do apoio fomeddo
pelo campesinato a burguesia nos periodos revolucionarios. Ainda hoje, a
cada eleicdo, os partidos da direita lancam apelos & '‘sabedoria”, ao bom
senso. . . e ao interesse bem compreendido dos camponeses (mediante sub-
vencdes criteriosamente distribuidas).

Ao servico desta alianca, todos os meios foram utilizados, a politica
agricola, a escola (difundindo a mitologia revolucionaria e republicana),
e a Igreja (denunciando os vermelhos ateus). Quero frisar com isso a impor-
tancia politica dessa alianca de classes. Ela foi e permanece um dos funda-
mentos da vida politica, ndo apenas na Franca mas na maioria dos paises
europeus. Essa importancia permanece, a despeito da diminuicdo do papel
do campesinato no corpo eleitoral. A fraqueza das maiorias da importancia
ao campesinato como grupo chave, cujas vozes podem levar a deciséo.

Um segundo aspecto, que prolonga o primeiro, do compromisso entre
0 campesinato e a burguesia, é o fato do campesinato ser estreitamente
associado a definicdo, e sobretudo & aplicacdo da politica agricola. E o sin-
dicalismo agricola que aplica a politica agricola. Reencontra-«e aqui o poder
de controle politico corporativista outorgado pela burguesia ao campesinato:
de conceder ao campesinato uma forma de autogestdo profissional (veremos
mais adiante para que fins).
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Mas, em tomo desse compromisso, a alianca sempre é conflituosa,
nunca totalmente assegurada, tanto do lado da burguesia quanto do lado do
campesinato.

A burguesia vive sua alianga com o campesinato de maneira contradi-
téria. De um lado, ela é constrangida a preservar a estrutura familiar da ex-
ploracdo e O estatuto de produtores independentes dos camponeses para con-
servar 0 apoio politico do campesinato. Do outro lado, ela precisa cuidar
de assegurar a “modernizagdo” do aparelho produtivo agricola, isto e, fazer
com que este se adapte as evolucdes econémicas gerais para continuar a pre-
encher seu papel produtivo, favorecendo ao maximo a acumulagdo do capi-
tal. Desse ponto de vista, 0 debate € colante no seio da burguesia™j~espeito
da conveniéncia de manter os camponeses como pequenos produtores diretos.
.Novos projetos de industrializacdo da agricultura sdo constantemente propos-

IItos por certas camadas da burguesia. E a politica agricola aplicada constitui
| um compromisso entre as diversas camadas da burguesia em tomo desse
problema da modernizacédo da agricultura.

Isto dito, uma situacdo hoje se configura: os camponeses, produtores
diretos sdo ao mesmo tempo os hadores e os donos da produgdo agricola,
e esta ndo sO alimenta amplamente o pais, mas ainda faz da Franca um dos
grandes exportadores de produtos agricolas. O governo é, com efeito,
obrigado a consentir certas despesas orcamentarias que decorrem da estru-
tura familiar das exploracgdes agricolas, mas ele também pode dizer que o
potencial produtivo agricola francés é eficiente, uma vez que permite ocupar
um li*ai razoavelmente bom nos mercados internacionais. Isto ndo impede
que a pressao sobre os produtores seja constante.

Voltamos a encontrar aqui o que foi dito na primeira parte a respeito
das relacbes entre a pequena producdo camponesa e o capitalismo. A domi-
nacdo exerdda por este ultimo sobre a agricultura deixa prever certas difi-
culdades nas relacdes entre o Estado e os camponeses. A alta do preco da
terra; a insuficiéncia dos precgos agricolas - meio pelo qual o capitalismo
pressiona 0s camponeses para obriga-los a intensificar sua producgéo 0
endividamento; o agravamento das condicdes de trabalho para aumentar a
produtividade; a concentracdo progressiva das exploracdes por desapareci-
mento das menores; as destrui¢cdes de safras em caso de saturacdo dos merca-
dos, etc., estdo na origem de movimentos camponeses. Estes podem revestir
formas muito duras (greve das entregas de leite com bloqueio das estradas,
intercepcdo de caminhfes transportando produtos agricolas importados e
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destruicdo de seu conteddo, derrama de estrume ou de produtos agricolas na
frente dos prédios oficiais), e até tragicas (enfrentamentos com a policia
provocando mortes).

O desenvolvimento dos contratos de producdo entre os camponeses
e as firmas agro-alimentares, ao submeter totalmente o trabalho do campo*
nés as exigéncias técnicas, as normas de producdo e as imposicdes financeiras
das induastrias, chegou a negar pura e simplesmente a capacidade de
autonomia como trabalhador e produtor independente pelo qual o camponés
se define pessoal, social e politicamente, isto €, a negar pura e simplesmente
as razOes da alianca entre 0 campesinato e a burguesia.

Frente a todos esses problemas, uma corrente se desenvolveu no seio
do campesinato para questionar a alianga. Esses agricultores levaram muito
longe a anédlise de sua condicdo econdmica e' social, declarando que, no
fundo, eles eram proprietarios apenas de suas dividas, portanto tinham,
apenas a propriedade formal de seus meios de trabalho, e assim eram funda-
mentalmente trabalhadores explorados como os operarios. Eles adotavam,
finalmente, uma analise de classe da sociedade e se situavam na classe explo-
rada. Dai, eles se batizaram '‘Camponeses-Trabalhadores”.

De fato, em razdo do préprio carater contraditorio da alianca entre o
campesinato e a burguesia, 0 campesinato se desagrega. Até agora, simplifi-
quei bastante ao falar dos camponeses, como se formassem um sO bloco
homogéneo. 0 momento chegou de dizer que ndo é nada disso. Em reali-
dade, nos paises europeus como aqui, ha uma diversidade econbmica e
social muito grande no seio do campesinato. Evoquei, no inicio desta
exposicdo, o caso da grande exploragdo “capitalista” de cereais e beter-
rabas, muito equipada, empregando assalariados agricolas e utilizando-se
dos sistemas de produgdo muito simplificados, na Bada Parisiense. Em
todos os ramos da producdo agricola, hd grandes, médias e pequenas explo-
racbes. Em relacdo aos problemas, evocados adma, de precos, endivida-
mento, etc., as posi¢des das diversas camadas de camponeses ndo sdo as mes-
mas.

Ora, € interessante observar que, no caso francés, pelo menos (mas ndo
€ 0 Unico), é nas médias exploracBes que as reacdes foram as mais vivas. Nas
grandes, a reproducdo simples e até ampliada é assegurada. Nas pequenas
— 0S camponeses pobres — encontram-se, na maioria das vezes, agriculto-
res idosos, prestes a aposentar-se, ou agricultores que exercem outra ativi-
dade, ao mesmo tempo que na agricultura. Pelo contrario, nas exploracdes
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médias, encontram-se agricultores que, ao mesmo tempo tém a ambicdo
de permanecer como pequenos produtores independentes e tém as maiores
dificuldades em realizé-la. E entre estes que se encontram, na Franga, 0S
~Camponeses-Trabalhadores” que mencionei acima. Porém, é também entre
estes que encontramos os elementos “dindmicos”, prontos a fazerem o jogo
da alianga com a burguesia para se safar. Entdo, contra os que se definem
como “trabalhadores”, eles se fazem os defensores ardorosos da ideologia
do “chefe de empresa”, do “pequeno empresario” cheio de iniciativa, mo-
derno, e‘da liberdade de empresa em cujo nome os menos bem aquinhoados
devem desaparecer. Portanto, a burguesia encontra neles, aliados preciosos,
os intermediarios que ela precisa para rearticular sua alianca com o campe-
sinato. Esses camponeses “empresarios” comandam o0s sindicatos

camponeses, provavelmente porque se beneficiam do apoio do Estado e
porque representam os agricultores bem sucedidos ao apoiar-se no sindicalis-
mo oficial, mas também porque devolvem aos camponeses a unica imagem
que estes aceitam de si mesmos: a de um produtor autdnomo, que justamente
recusa a proletarizacdo. Essa imagem corresponde alids a sua situacdo real,
uma vez que nédo sdo realmente vendedores de sua forga de trabalho e perma-
necem proprietarios - mesmo se é apenas juridicamente —de seus meios

de trabalho, e vendedores do produto de seu trabalho.

Gragas a esse apoio no seio mesmo do campesinato, o Estado pode
manter sua politica de concentracdo progressiva das exploracdes, e de in-
tensificacdo dotrabalho na agricultura. E toda sua estratégia politica consis-
te em utilizar esses intermediarios no campesinato para reforcar o sentimento
que este tem de pertencer as classes médias, junto a pequenas e médias empre-

sas, artesdos, técnicos, etc.

O sindicalismo agricola, como ja vimos, desempenha um papel impor-
tante na aplicagdo da politica agricola. Por isso toma-se, para 0 Estado, um
importante expediente para exigir a manutenc¢do da alianga de classes, e, ao
mesmo tempo, fazer aceitar a politica seletiva de modernizacdo da agricul-
tura. Assim, esse controle é monopolizado por uma camada dos agriculto-
res —o0S que aceitam servir de representantes ao Estado no seio do campe-
sinato porque sdo beneficiarios de sua politica agricola. Esse controle leva
ao que se poderia chamar de autogestdo da selecdo: sdo os proprios agricul-
tores que geralmente decidem quais entre eles merecem beneficiar-se da ajuda
do Estado e quais devem desaparecer. Deste ponto de vista, a burguesia soube
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habilmente utilizar uma das caracteristicas estruturais da pequena produca™o
mercantil, isto é, o individualismo dos produtores diretos; para atingir seus
objetivos, ela pos simplesmente estes em concorréncia entre si.

Mas o resultado disto € que o sindicalismo agricola estd em crise: as
camadas médias inferiores do campesinato ndo se reconhecem mais no sin-
dicalismo oficial, a despeito do apoio vigoroso que este recebe do Estado, e
cada partido de esquerda tem mais ou menos uma organizacdo camponesa
que lhe corresponde.

Apesar da extraordinaria pressdo ideoldgica e institucional que o Es-
tado e as organizagbes profissionais agricolas impdem ao campesinato, este
encontra-se muito dividido; a alianga com a burguesia nunca obteve a una-
nimidade, hoje, menos do que anunca.

0 voto camponés ndo é, de certo, monoliticamente conservador, ape-
nas, no conjunto, um pouco mais do que o do corpo eleitoral francés. Po-
rém o traco mais caracteristico do comportamento eleitoral dos campone-
ses franceses é que reproduz o comportamento eleitoral do conjunto dos
franceses: 0s votos camponeses se repartem entre os diversos partidos mais
ou menos nas mesmas propor¢des que os do corpo eleitoral francés como
um todo. Afinal, nem todos os operarios franceses votam no PCF (Partido
Comunista Francés), longe disso, e ndo se deduz dai que a classe operaria é
conservadora.

Assim, campesinato e burguesia s6é aceitam constrangidos e forcados
a alianca de classes que os une. Na estrutura de classes capitalista, o campe-
sinato é dominado; donde, ele procura alianca com a classe capitalista no
poder para ter garantido seu estatuto de pequeno produtor direto. Mas a
relacdo entre o trabalhador e o capital s6 pode se configurar como relagédo
de exploracdo; e o camponés, ao aceitar essa alianga, sofre esta exploracgao;
tudo o que ele pode fazer é tentar limita-la.

A burguesia, de seu lado, ndo pode aceder ao poder nem nele se man-
ter, sem o0 apoio do campesinato e, ao garantir esse apoio para si, ela se da
uma base politica extremamente soélida, sobretudo onde a classe operaria
ainda ndo se desenvolveu muito e esta concentrada em algumas cidades in-
dustriais. Ao aceitar essa alianga, a burguesia aceita a manutengdo, no seio
do capitalismo, de uma propriedade fundiaria suscetivel de exigir a renda,
de uma relacdo de producdo que é anticapitalista por exceléncia (uma vez
que se trata de um produtor direto, portanto, de um trabalhador que recu-
sa ser separado de seus meios de producdo), e de uma estrutura de producéo
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artesanal que arrisca auilentar os custos de producéo e freiar a entrada de
capital num ramo de producdo muito importante. Vimos que, de fato,
ndo acontece nada disso e que a pequena producdo camponesa contri-
bui, a seu modo mas muito eficazmente, a acumulacdo capitalista. Porém,
isto continua a ser questionado por certas camadas da burguesia e, de todo
modg£, a integracdo do campesinato nos mecanismos capitalistas de extracdo
do sobre-trabalho ndo estava ganho de antemdo e s6 se deu apds um proces-
so muito longo de desenvolvimento do capitalismo, influenciado, ele mesmo,
pela exigéncia dessa pequena producdo camponesa, € apds uma longa guerra
de desgaste entre o Estado e os camponeses; e estes ndo deixam de negociar
sua extingdo progressiva.

Portanto, ndo se pode dizer, como se diz muitas vezes, que 0 campo-
nés € o aliado natural da burguesia. Essa alianca se deu na Europa em condi-
¢Oes historicas muito particulares, diversas, alias, segundo 0s paises, porém
marcadas de maneira geral pelo feudalismo. Foi o servo o soldado de pri-
meira linha da revolugdo burguesa. Se ndo temesse cometer um anacronismo,
falaria, a respeito da alianca entre o campesinato e a burguesia, de um com-
promisso historico. Efetivamente, é disso que se trata.

Falta explicar porque esse compromisso ndo se deu entre o campesi-
nato e a classe operdria em vez de entre o campesinato e a burguesia. O
balango, muito caro para o campesinato, de sua alianga com a burguesia leva
a colocar essa pergunta. Aqui, mais uma vez, a resposta sera historica. E no
século X\*n, quando se da a revolucdo burguesa e mediante a mesma, que
0 campesinato comega a se libertar da opressdo feudal. A Revolucdo France-
sa foi uma etapa decisiva, embora tenha contribuido mais para abrir do que
para completar esse movimento de emancipacdo que devia se prolongar até
a Primeira Guerra Mundial e que em certos regimes, esta ainda inacabado.
Na medida em que coube a burguesia derrubar a sociedade feudal, s6 com
ela poderia o campesinato aliar-se para se libertar. Trata-se, antes, de uma
alianca do que de uma situagcdo de fato: a revolucdo é a sublevacdo de todo
um povo reunido, unificado pela propria ordem feudal no seio do “Terceiro-
Estado”. E enquanto o povo de Paris esta destruindo a Bastillia, os campo-
neses estdo queimando os castelos.

O problema da alianga de classes vai, realmente, colocar-se a partir do
momento em gque 0 movimento operario toma corpo, isto é, a partir da me-
tade do seculo XIX. A atitude do movimento operario para com o0 campesi-
nato desempenha um papel decisivo. Essa atitude € anti-camponesa. Nos
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debates que se instauraram no seio do movimento socialista europeu nas-
cente, a questdo agraria ocupou um lugar importante. A linha politica que
acabou impondo-se no seio dos partidos operarios repousa numa concep-
cdo do desenvolvimento do capitalismo que s6 pode reforcar a alianca entre
0 campesinato e a burguesia. Segundo essa concepg¢do, todas as atividades
produtivas —e particularmente a agricultura - devem, progressivamente, ser
transformadas pelo capitalismo, e a relagdo de producdo capitalista funda-
mental *deve generalizar-se sob a forma da oposicdo entre uma burguesia
detentora dos meios de producdo e uma classe operaria possuidora de forca
de trabalho. O campesinato €, portanto, um anacronismo. Proprietario de
terra e de seus meios de trabalho, ainda faz parte da class™ possuidora. 0

camponés €, portanto, um aliado da burguesia ate' 0 momento em que €
proletarizado pelo capitalismo, isto €, em que é obrigado a abandonar sua
propriedade e a agricultura para se tornar operario na industria. Portanto,
0 camponés é um inimigo de classe, enquanto camponés, porém um aliado
de classe, enquanto futuro proletario. Isto significa que sé passa a se tomar
um aliado se aceitar a sua negacdo como camponés. Em todo caso, é conde-
nado a desaparecer, e uma das tarefas historicas do socialismo é justamente
acelerar esse desaparecimento para favorecer o desenvolvimento das forgas
produtivas. Entende-se que, frente a essa posicdo tedrica e politica que se
toma o credo dos partidos operarios no fim do século XIX, o campesinato
tenha optado, e de maneira sempre mais consciente, a favor da alianga com
a burguesia. Esta, por seu lado, como acdo estratégica, aceitava continuar
assumindo o papel historico de lutar pela emancipacdo econdmica e poli-
tica do feudalismo; reconhecia e até ampliava suas conquistas (o fim do
século XIX e a primeira metade do século XX sdo o periodo por excelén-
cia em que os camponeses acedem a propriedade da terra e em que se gene-
raliza a exploragdo familiar autbnoma) e declarava garanti-las politicamen-
te. Acobertada por essa alianca politica, a burguesia tinha condicdo de termi-
nar de preparar as modalidades de submissdo do trabalho camponés ao
capital, tanto mais impunemente que o campesinato ndo dispunha de ne-
nhum recurso politico possivel alhures. Este ndo tinha outra alternativa,
uma vez que, por seu lado, os partidos operarios sO pensavam em supri-
mi-lo pura e simplesmente. Ndo é o exemplo soviético e depois o dos paises
europeus do Leste que podem desenganad-lo nesse ponto. Eles vém, pelo
contrario, reforcar sua atitude e fornecer novos argumentos para a burgue-

sia.

22



Desde entdo, o campesinato ndo tem outra opgao sendo a revolta, (dai'
o carater radical de suas acfes) ou a colaboracdo de classes de carater dcfen-
sivo (que explica a impressdo que da, as-vezes, de sempre situar-se ao lado
do poder, isto é da burguesia, nas formacdes sociais capitalistas).

Assim, embora pequenos proprietarios e trabalhadores diretos, os
camponeses —ou em todo caso 0s pequenos e médios camponeses familia-
res —sao trabalhadQI£S_£xpiorados pelo capitalismo. Contrariamente a uma
teoria corrente, segundo a qual eles seriam conservadores, ou mesmo reacio-
narios por deterem a propriedade da terra, pode mostrar-se que a alianca
que concluiram, nos paises europeus, com a burguesia, pode se explicar pelas
condicBes histdricas nas quais a burguesia acedeu ao poder a partir do século
XVin, sobre as ruinas do feudalismo. E também pelas opcdes politicas fei-
tas pelos partidos operarios no fim do século XIX, em condic¢des histdricas

muito especificas.

Ndo ha razdo para que essa historia especifica da Europa, que corres-
ponde a um estadgio de desenvolvimento do capitalismo, sirva de modelo
tedrico e politico para o resto do mundo.

Se 0s pequenos camponeses proprietarios sdo explorados pelo capital,
porque ndo se admitir a possibilidade de uma alianga entre eles e os outros
trabalhadores explorados? Isto supGe que os partidos operarios reconhecam
como legitima a reivindicacdo de um estatuto de pequeno produtor indepen
dente, até mesmo de pequeno proprietario, uma vez que 0S camponeses tém
ai um de seus objetivos de luta. A importancia dessa questdo da pequena
propriedade se explica historicamente, como ja foi assinalado. He tomou-se
uma questdo crucial, porque é ai que se decidiu a opcédo da alianca de classes
do campesinato na Europa. Porém,ela ndo representou nenhum obstaculo
para 0 desenvolvimento do capitalismo. Sua importancia seria portanto,
politica e ideologica mais do que tedrica, e nada permitiria dizer que cons-
tituiria um empecilho real para o desenvolvimento da forma de socializacdo
do trabalho e de acumulagdo social do valor no modo de producdo no qual

ela se inseriu.

Este ponto é fundamental, na medida em que permite pensar o pro-
blema da alianca entre o campesinato e a classe operaria, no Brasil por exem-
plo, em termos bem diferentes dos da Europa.

Sera que os partidos operarios sdo capazes, por sua vez, de firmar um
compromisso histérico com o campesinato? Da resposta a esta pergunta de-
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pende o futuro politico de um pais. Ela deve, portanto, ser o objeto de um
debate politico direto entre o campesinato e 0 movimento operario; e esse
debate, longe dc ser fechado, permanece aberto, como a historia.

Campina Grande, dezembro de 1980.
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NATUREZA E CONTRADICOES DA REANIMACAO ECONO-
MICA DE 1978/79:PRELUDIO DE UMA RECESSAO*

Nilson Araujo de Souza**

CARACTERIZACAO DA CRISE

A crise que vive hoje 0 pais e que se arrasta desde meados de 1974
é a mais grave de toda a nossa liistria. Em primeiro lugar, sua continui-
dade, com altos c baixos, durante sete longos anos, Uie conferiu o record
nacional; em segundo, desembocou na mais profunda recessdo que ja pas-
sou a economia nacional, particularmente durante seu periodo indus-
trial, ¢, por ultimo, essa crise, mais do que qualquer outra anterior, abre
amplas possibilidades para modificacdes profundas em nossa sociedade.
Essa ndo é uma crse passageira, a moda dos ciclos periddicos do capita-
lismo. E uma crise bem mais profunda que expressa 0 conjunto das con-
tradicbes inerentes & forma como se desenvolveu o capitalismo no Brasil,
particularmente a partir de 1964, o qual, por sua vez, se insere no desen-
volvimento do capitalismo a nivel mundial durante o periodo de pds-guer-
ra.

Trata-se, em 0(ltima andlise, do esgotamento do chamado “modelo
brasileiro de desenvolvimento™, patrocinado e estimulado pelo regime ins-
taurado a partir de 1964. A base desse modelo € o controle p-escente da
economia nacional pelo capital imperialista, 0 que implica na evasdo, a cada

Esse ensaio corresponde a um extrato revisado do capitulo 5 da tese que apresen-
tamos, na Universidad Nacional Autbnoma de México, para efeito de obtencéo
do grau de Doutor em Economia, em 1980. sob o titulo "Crisis y lucha de clases
en Brasil - 1974/1979". As notas comprobatorias foram excluidas do presente

texto, a fim de ndo alargar demasiado o ensaio.
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ano, de parcela significativa do excedente econémico, que asdm se desvia da
inversdo no processo produtivo interno; é o desenvolvimento de um capital
financeiro especulativo, que se apropria de uma parcela ponderavel do
produto nacional, elevando os custos industriais e desestimulando assim as
inversdes produtivas; é o crescimento desproporcional da industria de bens
de luxo (setor Ill), que leva ao estrangulamento do setor produtor de bens
de consumo popular (setor Il) —fazendo sua realizagdo depender crescente-
mente do mercado externo e, portanto, das oscilagbes da economia mundial
- e do setor produtor de meios de producdo (setor I) —fazendo a economia
brasileira depender crescentemente de importaces de maquinas, equipa-
mentos e matéiras primas; é a concentracdo desenfreada da estrutura fundia-
ria, somada a politica agraria e agricola do p06s-64, que desvia a producdo
agricola para o mercado externo e estrangula o abastecimento alimentar e de
matérias primas para o mercado interno, elevando os custos industriais; é
o arrocho salarial e a concentracdo da renda, que, a parte os efeitos nocivos
sobre as condigbes de vida dos trabalhadores, limita as possibilidades de ex-
pansdo do mercado interno, particularmente do setor II.

Enquanto ndo se superarem esses “pontos de estrangulamento”, as
medidas adotadas de combate a crise terdo apenas carater paliativo, poden-
do levar a ligeiras reanimagOes da economia, sem, entretanto, tird-la da pro-
funda crise em que se encontra. Assim, por exemplo, depois de quase quatro
anos de crise (com um desafogo em 1976), a economia brasileira experimen-
ta uma certa reanimacdo em 1978 e 1979, particularmente na industria. As-
sim como em 1976, os observadores superficiais e nostalgicos do “milagre”
uma vez mais saltaram de alegria pensando que o fantasma da crise havia
ficado para o passado. E substituiram a analise séria pelo entusiasmo pro-
porcionado pela reanimacdo econémica. Por isso. ndo perceberam que, como
a de 1976, também esta era de duracdo efémera e estava apenas servindo de
prelddio para a recessdo que se anunciava no horizonte das legitimas pelejas
entre M.H. Simonsen e A. Delfim Netto. E isso porque as contradi¢des prin-
cipais que haviam levado a crise ainda ndo haviam sido superadas.

Quanto ao desenvolvimento do setor I, este estava-se dando a passo
de tartaruga, principalmente a inddstria de bens de capital. Isso se devia, em
grande medida, ao fato de que os financiamentos e os incentivos governamen-
tais a dita industria minguavam progressivamente, O setor Il, cujo desenvol-
vimento contribuiria para o barateamento da forca de trabalho, tendia a um
certo estancamento e inclusive uma declinagdo, como foi o0 caso de sua parte
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agricola. O resultado foi, ndo o barateamento de suas mercadorias, sendo ao
contrario uma forte elevacdo de seus precos, o que dificultava o aumento do
grau de exploracdo sob a forma de mais-valia relativa. S6 em 1979, preocu-
pados com a forte crise do setor, as autoridades comegam a definir mais
claramente uma politica de estimulos a seu desenvolvimento, sob a demagogia
de baratear o custo de vida da populacdo, porém seus resultados ndo tém sido
animadores. A especulacdo financeira e a consequente elevacdo das taxas de
juros seguiram corroendo os lucros industriais. Finalmente, as inversdes pro-
dutivas ndo puderam contar no jieriodo com o financiamento do capital es-
trangeiro. Ainda que em 1978 tenha aumentado expressivamente a entrada
de empréstimos e financiamentos e em 1979 tenha passado 0 mesmo com as
inversdes diretas, a saida de mais-valia para pagar prestacées, juros e lucros
aumentou a tal ponto que praticamente equiparou em quantidade o capital
que entrou.

Ainda assim, a industria logrou uma certa reanimacao. Isso pode ser
atribuido, em primeiro lugar, a uma certa melhoria da taxa de lucro. Por um
lado, a recessdo de 1977 provocou capacidade ociosa do aparato produtivo,
assim como o recrudescimento das insolvéncias econdmicas, o que sem du-
vida promoveu uma certa desvalorizacdo do capital fixo. Por outro lado, o
agravamento da inflagdo de 1976 em diante pode haver promovido uma certa
queda do salario real e, por fim, a elevacdo do grau de exploracdo. Tal situa-
cdo ndo se mantém durante todo o ano, ja que 0s reajustes salariais anuais
sempre tém logrado recuperar o nivel do ano anterior; porém, entre um
periodo e outro de reajuste, a inflacdo come o aumento salarial anterior e,
nesse intervalo, tende a aumentar o grau de exploragcdo, o qual vem a baixar
novamente no reajuste seguinte.

Desde 1977 as exportagOes industriais haviam retomado o ritmo de
expansdao do periodo do auge, o qual havia sido perturbado entre 1975 e
1977. Isso, no entanto, ndo havia sido suficiente para contrarrestar todas as
demais forcas que estavam levando a crise. Em 1978 e 1979, o ritmo de ex-
pansdo das exportacdes industriais segue a tendéncia iniciada em 1977. Cer-
tos ramos industriais, como material de transporte, calcados, maquinas e
aparelhos eletrénicos, produtos siderdrgicos manufaturados e maquinas, cal-
deiras, aparelhos e instrumentos mecéanicos, tiveram suas exporta¢des sensi-
velmente elevadas, devendo-se a elas a manutencdo do elevado ritmo de
expansdo das exportacdes de produtos industriais. Isso contribuiu para con-
trarrestar a tendénda a reduzir-se, com a crise, a capacidade de realizacdo
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desses ramos, o que, somando-se a melhoria das condicdes de valorizacdo
do capital, levou a reanimacdo industrial daqueles dois anos. .

Porém, a satisfagdo haveria de ter ciuracdo curta. J& a fms de 1979,
comegam a aparecer 0s primeiros sintomas de que se iniciaria uma nova
recessao. Até o sempre otimista super-ministro A. Delfim Netto, cuja princi-
pal funcdo depois de haver assumido a direcdo da pxilitica economicado go-
verno em meados de 1979 é justamente criar animo no empresariado prome-
tendo-lhe que ndo havera recessdo, tinha comecado a admitir que o ritmo de
crescimento da producdo industrial estava-se reduzindo, ainda que, para in-

jetar otimismo no empresariado, se via obrigado a prometer que ‘logo tudo
voltard a normalidade”.

O RESPIRO DE 1978 E A RETOMADA DA ASFIXIA

Seria incorreto afirmar que o inicio da reanimacdo industrial de 1978
e 1979 houvesse correspondido ao término da crise. Esta persistia, ainda que
ndo sob a forma de recessdo. Por um lado, a reanimacéo industrial se fez sem
elevar a inversdo na inddastria, o que significa que sé se dediciou a ocupar a
capacidade ociosa, ou seja, a provavel elevacdo da taxa de lucro ndo foi
suficiente para incentivar o incremento da acumulacdo industrial. Por outro
lado, exatamente por seguir baixa a taxa de lucro, simultaneamente com a
reativagdo industrial se intensificou a inflacdo. Na medida em que seguia
baixa a taxa de lucro, cada empresario buscava elevar seus préprios precos
como forma de descarregar seus prejuizos sobre seus pares, 0 que desencadea-
va aumentos de pregos em todos os pontos da economia. Essa possibilidade
estava dada gracas ao forte grau de monopolizacdo da economia brasileira.
Ao fim e ao cabo, com a generalizacdo dos aumentos de pregos, 0s empresa-
rios tentavam recuperar sua anterior taxa de lucro transferindo os aumentos
de seus custos para os trabalhadores mediante os aumentos de precos e con-
sequente reducdo dos salarios reais; como os trabalhadores reagiam em defesa
de suas condicdes de vida, comecava uma nova onda de aumentos de precos,
intensificando-se assim a inflagao.

Esse elevado nivel inflacionario pode ser considerado como uma das
determinantes da recessdo que haveria de vir posteriormente. A principio,
a inflagdo ajuda a acumulacdo de capital, j& que, ao reduzir o salario real
dos operarios, faz elevar a taxa de mais-valia e assim contrarresta a tendéncia
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da taxa de lucro a declinar. Entretanto, quando ela atinge um nivel muito
elevado, comeca a prejudicar a acumulacdo, na medida em que, ndo podendo
fazer céalculos de rentabilidade para o luturo, os empresarios preferem dedi-
car uma boa parte de seu capital a afividades especulativas, que garantem
lucro liquido e certo, desviando-a assim das inversdes produtivas.

A efémera reanimacdo vem expressar, COmo vimos antes, que ainda nédo
se haviam solucionado as contradi¢bes basicas que haviam levado a crise. O
fato de que o desenvolvimento dos ramos de bens de capital houvesse segui-
do demasiado lentamente fazia que a acumulacdo de capital no pais seguisse
dependendo, em grande medida, da importacdo destes bens. Assim, um au-
mento generalizado de seus precos no mercado internacional haveria de afe-
tar seriamente a acumulacdo de capital no Brasil, ja que aceleraria a elevacédo
de sua composicdo organica. Tudo indica que isso se passou no ano de 1979;
é possivel que, precisamente como reacdo ao forte aumento dos precgos
do petréleo nesse ano, os paises imperialistas hajam aumentado o0s precos dos
bens de captai que exportam para os paises dependentes. A propria elevacao
do preco do petroleo contribuiu, fortemente, a aceleracdo do aumento ten-
dencial da composi¢do organica do capital no Brasil. Por outro lado, como
j& vimos, ndo avancava o desenvolvimento do setor Il, o que repercutiu numa
forte elevacdo dos precos de seus produtos em 1979, ou seja, ndo barateavam
0s produtos que entram na reproducdo da forca de trabalho e, por isso, ndo
se desenvolviam os mecanismos geradores de mais-valia relativa. Ademais,
como veremos, a intensificacdo da luta do proletariado em 1978 e 1979
dificultava o aprofundamento dos mecanismos da superexploracdo e das

mais-valia absoluta.
Em sintese, a0 mesmo tempo que em 1979 voltava a acelerar-se o

aumento da composicdo organica do capital, ndo se lograva compensa-la
oom uma correspondente elevacdo do grau de exploracdo. A conseqliencia
havia de ser a continuidade da tendéncia, que vinha desde 1974, a queda da
taxa de lucro. Por outro lado, a subordinacdo da economia brasileira ao
capital imperialista uma vez mais cobrava seu preco. As taxas de juro no
mercado internacional, que vinham elevando-se moderadamente desde 1977,
oomo consequéncia da reanimacdo econdmica mundial, experimentam uma
brusca elevacdo na conjuntura de 1979 e comecos de 1980, como resultado
da passagem da reanimacdo econdmica mundial a uma situagdo de recesséo.
Em uma situagdo como essa, todos os devedores mundiais intensificam suas
demandas de créditos para pagar dividas e 0s banqueiros aproveitam essa
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situacdo para elevar as taxas de juro. Além disso, para combater o recnideS'
cimento inflacionario, os proprios governos promovem tal elevagdio. Dado o
enorme montante da divida externa brasileira, cada elevacdo da taxa de
juros no mercado internacional se converte em uma sucgao crescente da mais-
valia produzida internamente. Ademais, como j& vimos antes, em 1979 se
intensificam as remessas de lucros para o exterior, que deverdo intensiflcar-se
ainda mais em 1980, j& que as matrizes dos monopdlios imperialistas haverdo
de recorrer as suas sucursais no resto do mundo para resolver os problemas
financeiros que estavam enfrentando por causa da recessdo. Finalmente, foi,
de certo modo, a expansao acelerada das exportagOes industriais o que permi-
tiu a reanimacdo econdmica no pais entre 1978 e 1979. J& em 1979, os pai-
ses centrais comecaram a restringir suas importacdes, restricdo que deveria
aumentar ainda mais em 1980, quando estaria aprofundando a recessao. Essa
recessdo haveria de generalizar-se para o conjunto do mundo imperialista,
como O fez em 1974/75, o que cortaria as possibilidades do Brasil aumentar
suas exportacdes para outros paises dependentes. Todos estes fatores
haveriam de contribuir a fazer declinar ainda mais a taxa de lucro no Brasil,
aprofundando sua tendéncia a recessdo. O fantasma da crise seguiu, pois,
rondando o capitalismo brasileiro e convertendo em pesadelos os perfuma-
dos sonhos da burguesia.

Frente a essa situacdo, o governo e sua equipe se desmoralizam cada
vez mais. Todos esperam que o todo-poderoso Estado resolva a situacédo
premente em que vivem em funcdo da crise. Porém, aquele se enreda e ndo
logra sair do atoleiro. As medidas de maior profundidade ou ndo eram im-
plementadas ao ritmo requerido ou eram decididas demasiado tarde, expres-
sando as contradicbes em que estava metido o governo; avancar rapido
naquelas medidas implicava perder o respaldo de uma determinada fracdo
grandeburguesa; avancar devagar implicava distanciar-se de outra. Dai que a
solucdo era avancar aqui e acola, porém sempre, como na “distencdo”, de
forma ‘lenta, gradual e segura”. Segura? Ninguém garante.

SIMONSEM VERSUS DELFIM NETO, E OS DOIS CONTRA O POVO

Enquanto ndo avancava nas medidas de maior profundidade, o go-
verno se arrastava em busca de solugdes de curto prazo. Arrastava-se porque
ndo conseguia um consenso de sua equipe econdmica (0s Ministros da area
econbmica: planejamento, fazenda, industria e comércio e agricultura) acerca
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de que tatica adotar, o que expressava a auséncia de consenso no seio do
bloco dominante. Enfrentavam-se duas taticas: a) a respaldada pelo entdo
Ministro do Planejamento, Mario Henrique Simonsen, que propunha fortes
medidas de controle da inflacdo, que acelerariam a irupcdo da recessao;
era a tatica que, no plano da economia, correspondia a tatica da “linha
dura” no plano politico: repressdo sobre o movimento popular e democra-
tico como forma de manter intacta a ditadura militar; 2) a respaldada pelo
entdo Ministro da Agricultura, Antonio Delfim Netto, que propunha reduzir
moderadamente a inflagdo, porém mantmdo o crescimento econémico;
essa tatica correspondia a politica da “distensdo lenta, gradual e segura”
ou de ‘abertura”; busca de institucionalizagdo da ditadura, com algumas
concessdes para 0os de cima, a fim de reunificar o bloco dominante, neu-
tralizar a pequena burguesia ¢ manter sob controle o movimento popular.
Devagar com o andor que o santo é de barro. A luta de classes havia chegado
ao interior do aparato estatal. E, enquanto o conflito ndo se resolvia, a poli-
tica econémica do Estado se imobilizava.

AS MUDANCAS DA FACHADA POLITICA

Na éarea politica, pouco antes havia-se dado o mesmo; o tempo pas-
sava e O projeto de “institucionalizacdo” ndo avancava. U problema é que
a falta de acordo no seio da equipe no poder, em particular pela resisténcia
dos “duros”, levava a ditadura a um certo imobilismo, faltando-ilie inicia-
tiva. Entretanto, na medida em que aumentavam as pressdes da burguesia,
somada a politica dos “direitos humanos” do presidente norte-americano
J. Carter, os “falcdes’ foram sendo isolados ou foram se submetendo ao pro-
to.

Os que, dentro da ditadura, sustentavam esse projeto tinham que gol-
pear aos “duros” para poder avancar, porém simultaneamente tinham que
contenta-los, j& que necessitavam deles: lembre-se que um dos aspectos do
projeto consiste precisamente em isolar e reprimir aos setores populares,
tarefa na qual os “duros” haviam-se revelado eficazes. Dai que, a0 mesmo
tempo que se demite a fins de 1977 do Ministério do Exército ao entdo
chefe da “linha dura”, General Silvio Frota, a corrente “institucionalista”,
liderada por Golberi do Couto e Silva e Ernesto Geisel, decide integrar ao
gabinete do novo presidente, nomeado em 1978, a militares ou civis repre-

sentativos He dita linha.
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A indicacdo do novo presidente, Jodo Baptista de Figueiredo, que
tomou posse a principios de 1979, ndo foi um processo pacifico. Exprenou
simultaneamente os conflitos que se desenvolviam no interior das classes
dominantes e os conflitos entre os distintos projetos politicos que deman*
davam o respaldo da burguesia. Aqueles conflitos, em lugar de suavizarem-fle
com a reanimagdo industrial de 1978/79, aprofundaram-se ainda mais, o que
expressava que dita reanimagdo ndo estava favorecendo a todos igualmente.
De um lado, havia-se parcialmente compensado aos banqueiros com a libe-
racdo da taxa de juros e aos empresarios do setor Il com varias medidas de
estimulo as exportagBes, as quais compensavam suas perdas no mercado
interno, fazendo que essas fracGes burguesas fossem as mais beneficiadas com
a reanimagdo industrial. Porém, por outro, reduziam-se os financiamentos e
incentivos definidos para favorecer aos empresarios do setor I. Ao mesmo
tempo, a intensificacdo da inflagdo e a elevagdo das taxas de juros prqudica-

vam sensivelmente aos pequenos e médios empresarios, levando muitos
deles a faléncia.

A renimagdo econOmica ndo podia, pois, realizar a tdo desejada reuni-
ficacdo burguesa, principalmente porque progressivamente as manifestacdes
de descontentamento tendem a agudizar-se como consequéncia das perdas
econbmicas e véo saindo do terreno meramente reivindicativo para a.S8iimir
conotacdo diretamente politica. Desde antes, diversos setores burgueses,
pequenos e médios, estavam passando-se para o lado da oposicdo, seguindo
a direcdo dos “moderados” do Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
Simultaneamente, através de suas associacdes de classe, tais setores aprofun-
davam suas pressdes sobre o governo, exigindo termos mais favoraveis para a
pequena e média empresa e denunciando o “autoritarismo” do governo.
Quanto aos empresarios do setor I, também desde antes seu descontentamen-
to vinha se manifestando mediante pressdes, porém ndo chegavam a ponto
de deslocar-se firmemente para o campo de oposi¢cdo ao regime; mais bem
estariam de acordo com o projeto de “institucionalizagdo”. Entretanto, como
esta avancava demasiado lentamente enquanto eles se sentiam prejudicados
economicamente, em 1978 optam por dar um passo mais decidido: através
de alguns de seus representantes mais reconhecidos, apresentam um projeto
politico-econémico alternativo, que revelava claramente sua vocacdo hege-
monica. A grande burguesia industrial do setor | tentava disputar a hegemo-
nia estatal com agrande burguesia financeira e industrial do setor I1I.
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Enquanto se aprofundavam os conflitos interburgueses, chegava a épo-
ca da escolha do novo presidente. Nesse processo, que se inicia precocemente
desde 1977, se expressa claramente o nfvel a que haviam chegado ditos
conflitos. A linha “institucionalista” do eixo Geisel-Golberi propunha o ge-
neral Jodo Baptista Figueiredo, comprometido com seu projeto de institu-
cionalizagdo. Enquanto isso, a “linha duia”, avalizada pelos generais Silvio
Frota e Hi*o Abreu, ambos pertencentes a equipe governamental de entdo,
pugnavam por um candidato proprio. Enfrentando-se a essas duas “candida-
turas”, os setores burgueses descontentes, com os empresarios de bens de
capital a frente, propdem uma candidatura alternativa, que se comprometesse
a avancar mais rapidamente no projeto de “institucionalizagdo”, antes que
chegasse o0 “caos”: depois de discussdes, terminam optando também por
um militai, o general Euler Bentes. Os conflitos interburgueses chegavam ao
interior dos quartéis. Rompia-se a unidade contruida a suor e sangue.

Porém, enganaram-se 0s granburgueses do setor | e os setores medios e
pequenos burgueses que 0S acompaniiaram, ao pensar que iam chegar ao
poder tdo facilmente. A ditadura havia-se debilitado bastante, tanto pelos
conflitos intestinos como pelo avan¢co do movimento popular e democrético,
porém ainda seguia com forca suficiente para impor seu candidato. E assim
a principios de 1979 sobe ao governo o candidato da “institucionalizacdo”,
revelando que esse projeto havia ganho, dentro da classe dominante, tanto
da ‘linha dura” como dos que queriam seguir mais rapidamente. Ou seja,
politicamente os “institucionalistas” seguiam com a hegemonia do proces-
so, ainda que ndo houvessem logrado reunificar a burguesia em tomo de
aeu projeto. Tal vitéria permitiu-lhes recuperar a iniciativa politica, fazendo
gue, ainda antes de assumir 0 novo presidente, se avancasse rapidamente no
sentido da “institucionalizagdo”; adaptacdo da Lei de Seguianca Nacional aos
novos tempos, incorporacdo modificada do Al-5 a Constituigdo, etc.

O que essa luta pela escolha do novo presidente expressa é que os dis-
tintos setores burgueses em pugna ja ndo se contentavam com que fossem
atendidas suas reivindicacBes econdmicas inidais, fazendo que o enfrenta-
roento entre eles se transferisse progressivamenie para o terreno politico.
A grande burguesia do setor | ja ndo se contentava s6 em pressionar por in-
centivos e finandamentos para seu setor: queria o poder do Estado. Por
sua vez, a burguesia financeira e a grande burguesia internacional e assodada
vinculada ao setor Ul jd ndo se contentavam em ver seus prejuizos compen-
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sados por certas concessdes economico-iinanceiras: tinham que lutar por
manter sua hegemonia questionada. Cada qual sentia na pele que um menor
controle direto das acgles estatais significava um maior controle por outra
fracdo do capital e a possibilidade de ser discriminado na politica
do Estado; as varias fracdes burguesas se davam conta de que para defender
seus interesses econdmicos a questdo cruciai passava a ser sua representativi*
dade no interior do aparato estatal. Abria-se a luta pela hegemonia politica

no interior do bloco dominante. A luta de classe interburguesa adquiria uma
dinamica propria.

A RESPOSTA DOS TRABALHADORES E DA OPOSICAO

Enquanto isso, a classe operaria e demais setores p>opulares, depois do
teste da campanha de reposicdo salarial de 1977, realizavam sua entrada mais
massiva na vida politica do pais, assumindo mais decididamente a luta por
melhores condigdes de vida e por liberdades democréaticas. Se bem a conti-
nuacdo da crise econdmica, com o recrudescimento inflacionario e as tenta-
tivas de golpes a suas condi¢cGes de vida, levava a intensificacdo de suas lu-
tas, por outra parte e crise entre “os de cima” criava mais condi¢des para
Isso, na medida em que reduzia a capacidade de repressdo do regime. Nesse
sentido, as jornadas de 1977 foram importante fonte de ensinamentos, ao
mesmo tempo em que realizaram o despertar, sacudiam aos demais
setores populares. A campanha por reposi¢cdo salarial foi um importante
momento de agitagdo, que preparou o espirito das massas operdrias para as
jornadas de 1978; ao mesmo tempo, as gloriosas jornadas dos bstudantes
em 1977 demonstraram a pequena burguesia que era possivel enfrentar-se
ao regime, que era possivel lutar.

Na classe operaria, seu movimento ascendente passou por Varias pe-
quenas escaramucas entre fins de 1977 e comecos de 1978, levando a grande
greve dos metalurgicos do corddo industrial de S&o Paulo (ABC paulista)
a principios de 1978, primeiro grande teste do enfrentamento massivo da
classe operadria com os patrdes e o governo na atual conjuntura de crise.
A partir de entdo, o movimento grevista ndo s6 comecgou a estender-se para
outras categorias de assalariados como para as demais regides do paft, fato
que converteu 1978 no ano de intensas mobilizagbes sindicais, com a apa-
ricio em cena de importantes lideres sindicais, que ainda dentro dos sindi-
catos oficiais comecaram direta ou indiretamente a dirigir o movimento
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grevista, conquistando na pratica a autonomia sindical. Essa pratica comeca
a construir a unidade sindical a partir de bandeiras de lutas que contribuiam
para 0 avanco do conjunto dos trabalhadores. A maior expressao desse fato
em 1978 se deu no Congresso realizado pela CNTI, quando, além de por os
“pelegos” contra a parede, os dirigentes e ativistas combativos aprovaram
uma série de bandeiras, que deveiiam impulsar no movimento sindical.

Em marco de 1979, os metaldrgicos do ABC paulista voltam a cena:
entram em greve 210 mil metalUrgicos de Santo André, Sdo Bernardo, Séo
Caetano e Diadema, greve que dura 14 dias e termina com a intervencao
governamental no sindicato. Nos primeiros meses desse ano, 0 movimento
se estende para outras categorias sindicais, tais como 0s condutores e cobra-
dores de O6nibus, os metalurgicos da construcdo naval, os traballiadores de
postos de gasolina, os lixeiros, 0s camioneiros, os operdrios da construcao
dvil, etc. Simultaneamente, se estendia de Sdo Paulo para outros Estados;
a onda de greves atingia em agosto de 1979 a outros seis Estados: Parana,
Rio Grande do Sul, Goias (além de Brasilia), Bahia, Rio de Janeiro e Minas
Gerais. Nesse processo, varios sindicatos vdo sendo tomados dos *pelego.r”
por sindicalistas comprometidos com suas categorias, enquanto em outros
as anteriores diretorias “pelegas” ou vacilantes iam sendo empurradas para
frente por suas bases, forjando assim a unidade sindical que havera de con-
verter-se numa poderosa Central Unica de Trabalhadores.

Estes dois anos iambém correspondem ao aumento da efervescéncia
nos bairros. O Movimento contra a Carestia realiza varios encontros, onde
se intensifica a luta contra a alta do custo de vida. Por outro lado, a ativida-
de de criacdo de associacOes de moradores se aprofunda paralelamente com
a ativacdo de muitas j& existentes. Mais importante ainda foi que esse
movimento se foi expressando na formacdo de federacdes de associagcOes
de moradores em vérias capitais e cidades importantes do pais, o que
aumenta a luta unitaria das populac@es pobres dos bairros.

Nesse periodo, a luta no campo tambéem se intensifica. A fins de 1978,
os trabalhadores das plantagbes de banana de Itanhaém, Sao Paulo, realizam
uma importante greve. Em 1979, os canavieiros de Pernambuco também
vao a greve, logrando conquistar todas as demandas. A tendéncia ao apro-
fundamento das lutas do proletariado agricola deve-se a intensificacdo do
processo de proletarizacdo dos trabalhadores rurais e as péssimas condi¢cfes
de vida a que os esta submetendo o capital, que lhes barra o acesso inclusive
aos direitos trabalhistas ja conquistados pelo proletariado urbano- Também
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intensificou-se a luta dos camponeses em processo de proletaiizacaio, esten-
dendo-se do norte e centroeste do pais para os Estados da Bahia, Parana
e Rio Grande do SuJ. A radicalizacdo de sua luta se revela em que, esgotados
todos o0s expedientes legais, geralmente a luta se transfere para o terreno das
armas. A luta dos camponeses por melhores precos para os produtos agri-
colas assumiu vérias formas. No primeiro Encontro Nacional de Represen-
tantes do Povo contra a Carestia, realizado em fevereiro de 1979 em Séao
Paulo, representantes de camponeses da Bahia e de Sdo Paulo pediram que
0 Movimento contra a Carestia incluisse em sua plataforma a reivindicacao
de *precos justos' para seus produtos. Porém, a manifestacdo mais expres-
siva ocorreu em Santa Catarina naquele mesmo més: os produtores de
tabaco para as companhias Souza Cruz e Philip Morris paralisaram as entre-
gas de tabaco exigindo que se atendessem varias reivindicacdes, entre-elas o
aumento de 40% no preco do tabaco. O camponés estava enfrentando-se ao ca-
pital como se fosse um proletario, usando a greve, luta tipicamente operaria.

Assim, as massas populares do campo tendem a enfrentar-se, de manei-
ra crescente, diretamente com o capital e seu Estado, o que ciia a possibili-
dade de aumentar sua solidariedade. No terreno sindical, também tem avanca-
do a luta no campo. Além da intensificacdo da criacdo de novos sindicatos e
da sindicalizacdo dos trabalhadores, progressivamente os setores mais avan-
¢ados vao assumindo a diregdo da luta sindical no campo, como o0 expressa a
tomada da Federacdo dos Trabalhadores Rurais de Pernambuco por uma di-
retoria combativa e a realizacdo do Ill Congresso Nacional de Trabalhadores
Rurais; tanto no Congresso como nos quatro encontros regionais preliminares
se levantaram bandeiras de luta desde a autonomia sindical até as liberdades
democraticas mais gerais, marcando a entrada das massas rurais na cena po-
litica.

Na pequena burguesia, também segue-se aprofundando a reanimacdo
do movimento de massas. Os estudantes realizam varias greves em quase
todo O pais, assim como varios encontros regionais e nacionais. Prosseguem
na reconstrucao de suas entidades de base e estaduais, processo que culmina
com a reconstrugdo, contra as leis ditatoriais, em 1979, de sua entidade
nacional, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Enquanto isso, a pequena
burguesia assalariada (os assalariados de “colarinho branco”), dd um impor-
tante salto qualitativo em relacdo ao periodo anterior em sua luta em defesa
das condigbes de vida: passa a usar crescentemente, como 0S operarios, 0
instrumento da greve. Entre 1978 e 1979, entram em greve 0s médicos
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de Séo Paulo e Rio de Janeiro, os bancéarios de S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Porto Alegre e Belo Horizonte, os fundondiios publicos de Sdo Paulo, os
professores universitarios das trés universidades estaduais de Séo Paulo, da
Pontifida Universidade Catdlica de S&o Paulo e de Salvador e da Universi-
dade Estadual de Rio de Janeiro; os professores do ensino médio do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Pernambuco, Paraiba, Brasilia, Bahia, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Goias, etc. Todo esse processo reper-
cute na criacdo e recriacdo de entidades sindicais.

Simultaneamente com suas lutas econ6micas, 0 movimento operario
e popular também avanca no sentido de assumir mais claramente a luta
politica por liberdades democraticas. Na pratica de suas lutas econdmicas,
a classe operaria e demais setores do povo cada vez mais se enfrentavam as
barreiras politicas impostas pela ditadura. E assim tendiam a assumir progres-
sivamente as bandeiras de luta propostas por seus setores mais avangados.
Esse mesmo processo de luta vai desvendando aos olhos das massas popula-
res que a ndo existéncia das Liberdades mais elementares —direito de greve,
liberdade e autonomia sindical, etc. —se deve a todo um regime politico,
baseado na repressdo aos amplos setores da populacdo. E assim é que, cres-
centemente, vdo assumindo lutas mais gerais contra esse regime. Foi 0 que
ocorreu com a luta pro-anistia, que, devido ao carater massivo que foi as-
sumindo, forcou o governo a decretar em 1979 uma anistia que, ainda que
parcial, significou uma importante conquista do movimento popular e demo-
cratico. Foi 0 que ocorreu também com a participacdo direta do movimento
popular ao interior da frente de oposic¢des, o entdo MDB, mudando ocarater
inicial de simples voto plebiscitario para uma atitude mais ativa de integragédo
a dita frente, resultando em que, de 189 deputados federais eleitos pelo MDB
em 1978, cerca de 80 deles o foram a partir de plataformas mais préximas
aos interesses populares.

Vé-se, pois, que, de um lado, a reanimacdo industrial do periodo nédo
logrou acabar com a crise, mais bem passando esta a expressar-se de outro
modo, particularmente no recrudescimento inflacionério, devendo além dis-
so culminar numa recessdo a partir de 1980. Por outro lado, no periodo, se
intensificaram os conflitos no seio do bloco dominante e se aprofundou a
reanimacdo do movimento de massas: agudizava-se a luta de classes no pais
e aumentava o isolamento da ditadura militar, inclusive como consequén-
cia da persisténcia da crise econémica. Ou seja, a dimensdo politica da crise,
desenvolvida no préprio seio da crise econdmica, assumia cada vez maior
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preponderancia. Além disso, as eleicbes de 1978 e as amplas mobiliza¢des de
1978 e 1979 mostravam que 0 eixo da oposicdo ao regime comecava a deslo-
car-se gradativamente para 0 movimento popular.

IMPO&SE A POLINCA DE DELFIM

Frente a persisténcia da crise e 0 avanco da luta de classes, a ditadura
busca recuperar o tempo perdido. Como vimos, os “institucionalistas” ga-
nham o “round” no terreno politico, isolando aos “duros” ou subordi-
nando-o0s ao seu projeto. Faltava afinar-se na area da politica econémica, onde
enfrentavam-se a intransigéncia do Ministro do Planejamento, M. H.
Simonsen, que insistia em adotar uma politica recessiva, ou seja, uma poli-
tica anti-institucionalizacdo, ja que prejudicava a desejada reunificacdo
burguesa em tomo da ditadura. Porém, M. H. Simonsen navegava contra
a maré: dificilmente encontraria alguma fracdo burguesa importante que o
apoiasse nessa aventura. Todos queriam reduzir a elevada inflagdo, porém
nunca a custa de seus lucros. Por isso, lhes era mais atrativo o projeto de
Delfim Netto: combater a inflacdo, porém mantendo a expansdo econdmica
lograda em 1978/1979. M. H> Simonsen se Vvé, pois, isolado e termina caindo
do pedestral no segundo semestre de 1979, dando lugar a seu rival Delfim
Netto, O qual progressivamente vai eliminando os obstaculos de seu caminlio
e assumindo a direcdo do conjunto da politica econdmica do governo.

Com o caminho limpo, Delfim Netto comecou a implementar sua
politica econdmica: tinha que simultaneamente combater a inflacdo e manter
uma certa taxa de crescimento da producdo, tarefa dificil num momento em
que todas as condi¢Bes econémicas estavam levando a economia a recessdo-
Suas medidas econémicas sdo dadas a conhecer em um discurso do presidente
da Republica de 7 de dezembro de 1979, as quais sdo logo complementadas
com varias outras medidas a principios de 1980.

Para garantir a expansao, sdo adotadas medidas de incentivo a exporta-
cdo (desvalorizacdo cambial de 30%) e a entrada de capital estrangeiro sob a
forma de empréstimos (reducdo do imposto de renda sobre remessa de
juros de 12,5% para 1,5%), assim como de captacdo de excedente econdmi-
co da agricultura de exportacdo paia transferi-lo para outros setores (criacdo
de um imposto sobre exportagbes agricolas, que compensaria seus lucros
com a desvalorizacdo cambial). O desincentivo as importacdes que poderia
resultar da desvalorizagdo cambial foi compensado com a extingdo de medidas
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protecionistas existentes antes (depositos prévio sobre valor importado e
lei de similar nacional), medidas necessarias para atender as pressdes imperia-
listas.

Supostamente garantida a expansao econ6mica, vem o arsenal de medi-
das de combate a inflagdo: 1) combate ao déficit publico crescente: fim dos
subsidios as exportagbes, fim gradativo do crédito subsidiado, redugdo do
orcamento federal, reducdo dos gastos das empresas estatais; 2) controle
direto sobre os precos: busca de “didlogo” com os empresarios ou, no caso de
que isso ndo funcionasse, sancBes para 0s empresarios que pratiqguem precos
considerados exorbitantes (suspensdo de crédito pelos bancos oficiais, tenta-
tiva de que os bancos privados fagam o mesmo e exame das declaracdes de
imposto sobre renda dos ultimos anos); 3) restricdo da demanda: reducdo
dos gastos publicos, determinacdo de que o crédito s6 aumente em 45%
em 1980 e 0s meios de pagamento em sO 50% (lembre-se deque a taxa inflacio-
naria acercou-se aos 80% em 1980).

Do arsenal de medidas ndo escapou a area salarial. Como bom tecno-
crata a servico da burguesia, Delfim Netto afirma que o fato de que os tra-
balhadores hajam impedido nos ultimos anos uma baixa significativa do sala-
rio real se constitui em um determinante da inflagdo. Em realidade, a origem
do recrudescimento inflacionario esta na queda da taxa de lucro, determi-
nada pela elevacdo acelerada da composicdo organica do capital e a remes-
sa de mais-valia para o exterior (sob as formas de lucro, juros, royalties,
etc.), em cuja situacdo 0s empresarios buscam elevar seus precos tentan-
do escapar de dita lei “eterna” do capital. Daquilo que ndo podem escapar
coletivamente, buscam fazé-lo individualmente, em especial os grandes
monopolios. A politica salarial que impulsa o governo ndo é s para con-
trolar a inflagdo, sendo sobretudo para restaurar as condi¢bes de valoriza-
cdo do capital. Ao mesmo tempo em que Delfim Netto buscava convencer
aos dirigentes sindicais de um “pacto de cavalheiros” para a suspensdo das
greves por dois anos, 0 governo se preparava juridica e materialmente para
enfrentar-se a onda grevista e estabelecia uma politica salarial que, de fato,
resultava na contengdo dos salarios reais.

Essas sdo as medidas de “distensdo” no terreno econémico. No ter-
reno diretamente politico, o governo também avanca nesse fim de decada.
Vimos que um dos objetivos de seu projeto politico consistia em reunificar
0 bloco dominante. Para isso, devia aumentar seus canais de expressao no
interior do aparato estatal, o que implicava aumentar o poder do parlamen-
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to e permitir que se criassem mais partidos burgueses. Para atender a essa
necessidade, o governo patrocinou uma “reforma partidaria” que extin-
guiu o bipartidarismo. Vimos antes que a unidade do movimento popular
estava-se expressando progressivamente em sua influéncia crescente ao
interior da frente oposicionista, levando esta a um enfrentamento mais
combativo com o regime. Buscando isola-lo, a lei de “reforma partidaria’
teve como ponto essencial a extincdo legal do MDB: com isso, 0 governo
buscava atrair para si a ala burguesa liberal da frente a fim de realizar a tao

desejada reunificacdo burguesa e o isolamento politico do movimento
popular.

INSUCESSO E FRUSTRACAO DA POLITICA DE DELFIM

Entretanto, ao contrario do que podem pensar 0s mais incautos, esse
pacote de medidas econdmicas e politicas dificilmente poderia levar a con-
secucdo do objetivo governamental de superar a crise, reunificar a burguesia
e isolar o movimento operario e popular. As medidas econdmicas, para lograr
a retomada da expansdo econdmica, exigem que se concretizem a contencéao
salarial, a intensificacdo das exportacdes e a entrada de capital estrangeiro,
assim como a possibilidade de apropriacdo de excedente econémico agri-
cola para transferf-lo a outros setores. Quanto a contencdo salarial, esta
ndo é uma varidavel de total controle do governo: seu comportamento vai
depender da capacidade do movimento operdrio e popular para defender
suas condigcOes de vida. Vimos que a tendéncia geral desse movimento tem
sido, com altos e baixos, de reanimacdo e de incremento de sua capacidade
de resisténcia. Sobre o aumento das exportagbes, vimos ja antes que, numa
situacdo de recessdo mundial, se torna impraticavel o logro desse objetivo.
As exportacGes podem até crescer a ritmo relativamente elevado, dada a
diversificacdo do mercado, mas o limite desse crescimento sera rapidamente
alcancado. O mesmo passa com a apropriacdo do excedente agricola, ja que
este depende da possibilidade de exportacdo de produtos agricolas. Final-
mente, sobre a entrada de capital estrangeiro de empréstimo, as tentativas
do governo brasileiro nesse terreno a principio de 1980 nédo tiveram éxito,
j& que os banqueiros internacionais reduziram sua confianca na capacidade
de pagamento brasileira. Por isso, no governo brasileiro se admitia ja a pos-
sibilidade de recorrer ao FMI, que, como se sabe, impde severas condigdes,
entre as quais uma politica recessiva como forma de combate a inflagéo.
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0 recurso ao FMI serve naio tanto como forma de obtencdo de fundos —
jd que os fundos de que o mesmo dispde jamais seriam suficientes para
solucionar problemas de um pais do porte do Brasil mas sim como avalis-
ta junto aos banqueiros internacionais.

Pois bem, se as medidas que levariam a manter o crescimento da pro-
ducdo nédo funcionam, por limitacdes que ndo dependem da genialidade do
ministro Delfim Netto, sim funcionariam as medidas de restricdo da demanda
(de combate a inflacdo), principalmente a redugdo dos gastos publicos, do
crédito e dos meios de pagamento. A possibilidade de recurso ao FMI,
aberto ou disfarcado, haveria de intensificar ainda mais essas medidas. A
implementacdo dessas medidas, ao restringir a demanda das empresas, have-
ria de reduzir suas taxas particulares de lucro e sua capacidade de acumula-
cdo, agravando a situacdo a que as mesmas leis econdmicas ja as estavam con-
duzindo, como vimos com anterioridade. Simultaneamente, o fim dos sub-
sidios ao crédito reduziria ainda mais os lucros das empresas, assim como
a liberacdo da importacdo de bens de capital reduziria 0 mercado para essa
indastria e deprimiria sua capacidade de expansdo. Assim, 0 que restaria do
“pacote” de Delfim Netto seriam precisamenie as medidas recessivas, identi-
ficando, ao fim e ao cabo, o resultado de sua politica a que queria implemen-
tar seu rival M. H. Simonsen. As leis do capital imp&em seus limites a dema-
gogia dos tecnoCTatas.

A diferenca entre A. Delfim Netto e M. H. Simonsen passa a ser o fato
de que, enquanto este assumia publicamente a necessidade de uma politica
recessiva, aquele seguia apregoando aos quatro ventos que, ainda que a ativi-
dade econdmica estivesse caindo, ndo haveria recessdo. Talvez sem deseja-lo
o fato de expressar 0s mesmos interesses levou Delfim Netto a encontrar-se
com M. H. Simonsen ao final do caminho. Enredado em sua impoténcia
para enfrentar-se exitosamente as leis do capital, ndo lhes resta outra coisa
que fazer demagogia, a qual, as vezes, se vé forcado a mesclar com declara-
cOes “pessimistas”, como esta: “um combate a inflacdo é para 5 anos, 6, 12
12, 14 anos, ndo sei quantos”. Sua demagogia € politica; quer infundir con-
fianca ao empresariado. Porém, a mentira tem pernas curtas; ndo impede aos
empresarios de perceber que seus lucros estdo diminuindo. E muitos deles
responsabilizam ao governo por esse fato: ja que foi ele quem retirou o cré-
dito subsidiado, restringiu a demanda, controlou os pregos, liberalizou a im-
portacdo de bens de capital, etc. Por tudo isso e mais pela lentiddo do pro-
cesso de institucionalizacdo, ainda as fragGes burguesas que estdo de acordo
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com esse projeto seguirdo inquietas e a tendéncia é persistir o isolamento
da ditadura, o qual dever-se-ia agravar com a emergéncia da recessao inevita-
vel. A tendéncia a radicalizar-se na luta contra a ditadura do conjunto do
movimento popular haveria de persistir no periodo seguinte, prindpalmen-
te porque, em sua luta por melhores condigGes de vida e por impedir os efei-
tos nocivos do agravamento da crise, teria que enfrentar-se crescentemente
com a politica repressiva do governo, a qual buscard fazer valera politica de
contencéo salarial, definida como fundamental para eliminai a crise.

AS TRANSFORMAGCOES NECESSARIAS

O que demonstra a analise anterior é que, com medidas superficiais,
é impossivel superar a profunda crise estrutural que vive o pais desde 1974,
A persistirem a situacdo descrita e a politica adotada pelo governo, o resul-
tado sera necessariamente a recessdo e 0 agravamento da crise em todos os
sentidos. A saida desta crise supde a adog¢do de medidas que ndo toquem no
fundo das contradi¢cdes que a geraram. Supde o0 rompimento com a depen-
déncia de nossa economia cm relacdo aos centros imperialistas: congelamen-
to da divida externa, nacionalizacdo das multinacionais, diversificacdo do
mercado externo; supbe a extincdo da especulacdo financeira; nacionaliza-
cdo dos bancos c a aplicacdo dos recursos financeiros naqueles setores de
verdadeiro interesse nacional; solugdo do abastecimento alimentar e de
matérias primas: solucdo do problema agrario, mediante a reforma agraria e
a adocdo de uma politica agraria que proporcione crédito e assisténcia técni-
ca e comercializagdo justa da producdo rural; solugdo do desenvolvimento
' desproporcionaf' entre os setores da producdo: conversdo de parte da
inddstria automobilistica para a producdo de veiculos coletivos, desenvol-
vimento da industria de bens de capital e insumos basicos, assim como da
industria de bens de consumo popular; fim dos deficits e do endividamento
do Estado; aplicacdo de uma politica fiscal que taxe os grandes empresa-
rios e os proprietdrios de patrimdnio, com isencdo progressiva dos assala-
riados, O que permitiria a ado¢cdo de uma politica de gastos sociais; melho-
ria das condicbes de vida da populagdo; politica de melhoria salarial e de
beneficios sociais, 0 que, ademais, possibilitaria a ampliacdo do mercado in-
terno.
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A evolugdo da economia e da sociedade brasileira no periodo pos-
terior & apresentacdo de nossas teses (1980), s6 tem vindo a confirmar a ne-
cessidade das modifica¢Ges acima sugeridas.

A realidade dos ultimos 18 anos e, particuJarmente, dos ultimos 8 anos
de crise ja se encarregou de revelar-nos que o atual regime que domina o
pais ndo adotara o conjunto de medidas acima expostas. Consequentemen-
te, hd evidéncias sobrando de que dificilmente se saird da crise nos marcos
do regime atual. Isso porque 0 mesmo é unha e carne com 0s setores que
seriam prejudicados com aquelas medidas: os monopélios imperialistas, os
banqueiros ¢ os latifundiarios. Os mesmos setores que se locupletaram
com as benesses dos dourados anos do “milagre” e seguem se benefician-
do durante a crise. Assim, a solucdo da atual crise por que passa 0 NOSSO
pais depende do fim da ditadura militar ¢ da instauragdo de um novo go-
verno que expresse 0s legitimos interesses nacionais e populares. SO um
governo desse tipo e que tenha amplo respaldo popular serd capaz de adotar
as medidas de fundo que requer a economia brasileira para sair do atoleiro
cm que se encontra.
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ASPECTOS CON TEMPOR@NE OS DA QUESTAO INDIGENA ™

Gustavo Lins Ribeiro kel

O objetivo central deste trabalho visa fornecer subsidios que ajudem a
situar a trama complexa da questdo indfgena atual. E evidente que ndo
temos a pretensio de cobrir todos os problemas com que se defrontam
as populagdes indigenas, mas apenas tentar localizar pontos que contempora-
neamente chamam a aten¢io de quem quer que esteja atento ao destino dos
fndios. ‘

Como método expositivo dividimos o que segue em duas se¢des que
dizem respeito aos uitimos movimentos relativos aos dois lados da questdo
indfgena, isto é, a sociedade brasileira e as diversas sociedades indfgenas em
conflito com ela. Devemos reconhecer a influéncia do pensamento do profes-
sor Roberto Cardoso de Oliveira, notadamente do seu discurso “‘Teses sobre
o Indigenismo Brasileiro”, proferido na Universidade de Brasflia por ocasido
do recebimentio do “Prémio Internacional para a Promog¢do do Entendimen-
to Humano-1978”, concedido pela “Organizacio Internacional pela Elimi-
na¢gdo de Todas as Formas de Discriminagio Racial”. No final do texto, de-
dicamo-nos, ainda que rapidamente, uma terceira se¢do, a propor uma
defini¢do de minoria social € a procurar entender methor porque a discus-
sfo indigenista ainda permanece quase que totalmente estranha a vidrias
dreas da intelectualidade brasileira.

W Trabalho apresentado no “Semindrio Sobre Minorias sociais’”” em 28 de maio de
1881, realizado em Campina Grande — Pararba. Trata-se de texto corregido de
uma versso preliminar publicada no No. 21 f(abril-junho) do “Boletim de Cién-
cias Sociais’, do Mestrado em Sociologia e Antropologia da Universidade Fe-
deral de Santa Catarina.

%% Antropdlogo, professor do Departamento de Sociologia e Antropologia da UFPb
C.Grands.

Rev. RAIZES | Campina Grande | Ano | | N® 1 | pgs. 45.54 | jul. - dez./ 1982




A SOCIEDADE NACIONAL BRASILEIRA

Como se sabe, a dominagdo que exerce a sociedade brasileira sobre as
populagoes indfgenas nfo ¢é recente. Ao contrdrio, desde a chegada dos
primeiros colonizadores a estas terras, os nativos queraqui se encontravam
tém sido vitimas de todos os tipos de violéncias. Estas variam das cultursis,
como o “desrespeito” as formas de produzir e pensar diversas dquelas do
colonizador, até as fisicas, com o conseqiiente extermfnio da maior parte da
populagdo que secularmente habitava a regido. Salientemos que estes “tipos”
de violéncia entrelagam-se e constituem aspectos de um mesmo processo.
Muitas vezes, para cometer uma violéncia cultural a violéncia fisica foi usada
e muitas vezes uma violéncia ffsica aparece como apenas uma violéncia cul-
tural.

Toda vez que a sociedade “‘branca” adentrava ou se interessava por um
novo territério, foram as sociedades indfgenas que pagaram os pre¢os mais
altos da expansdo. Mais contemporaneamente, desde os kaingang que no
principio do século foram vitimas de violentos ataques no sul do pafs para a
construgio de uma ferrovia, até os parakand, waimiri-atroari, yanomami,
nambiquara, por exemplo, os indios vém sendo alvo das facetas mais negati-
vas da nossa sociedade por se encontrarem diante do gigantesco e poderoso
trator que a tudo derruba sem consideragio, ¢ que é mais conhecido como
desenvolvimento econdmico. _

Apesar do conflito que vem levando ao desaparecimento sistemdtico
dos indfgenas ser da idade da histéria do nosso pafs, ele sé eventualmente €
alcado ao nivel de questdo nacional. E isto $6 ocorre quando acontecem fa-
tos que provocam o posicionamento de setores mais esclarecidos da sociedade
brasileira — como massacres, por exemplo. De certo modo, tudo se passa
como se o aparecimento em cena do {ndio concreto, envolvido num confli-
to de vida ou morte pela sobrevivéncia de sua sociedade e de sua cultura,
rompesse 0 esquema de sua imagem genérica na sociedade nacional: o indio
~fmbolo de brasilidade ou de romantico relacionamento com a natureza. Fa-
lamos que aqui era terra dos Cariri, mas ndo nos perguntamos onde foram
parar os Cariri.

Recentemente a questdo do indio veio a tona como grande questio
nacional mobilizando a sociedade civil. O Estado, que de ha muito vem sen-
do discutivel tutor, através da Fundac¢io Nacional do indio — FUNAI (ex-
Servico de Protecdo aos Indios), passou a mostrar-se bastante interessado em
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desvencilhar-se do problema que representam os {ndios que manipulam boa
parte dos aparatos sdcio-culturais de nossa sociedade, sendo liderangas poli-
ticas junto 4s suas comunidades e gozando da tutela garantida por lei. Trata-
s¢ do Projeto de Emancipagio dos Indios que se espera devidamente fora
de questdo desde 1978. Este projeto abria uma brecha onde as comunidades
ou individuos indfgenas — sobretudo, acredita-se, aqueles que mais veemen-
temente se posicionam pela continuagdo de suas sociedades e culturas — pas-
sariam a ter as condi¢Ges de brasileiro comum, isto é passivel de todos os
rigores da legislagdio de nossa sociedade. Além disso, a Emancipa¢do viria
também acompanhada da possibilidade da venda das terras tribais — o ponto
mais central de todo conflito relativo i questdo indigena. Nio é dificil de
imaginar o que representaria para os grupos indfgenas a venda de suas terras
obedecendo & logica da acumulagdo capitalista e ndo 4 de suas economias.
Via-se este como o dltimo e fatal golpe dado a dezenas de comunidades.

E, entio, no bojo dessa questdo da emancipagio, que a consciéncia
nacional — principalmente nas grandes capitais — se levanta ¢ comeca | por
todo o pafs um grande movimento conira o Projeto de Emancipacdo dos
Indios. E interessante frisar que este movimento parte de entidades da so-
ciedade civil e, num sentido amplo, forma-se e cresce extra-partidos polf-
ticos existentes. Sdo entidades da sociedade civil principalmente ligadas &
intelectualidade. Os antropélogos, formando o setor socialmente visto como
abalizado para opinar cientificamente sobre a questdo indigena, tiveram pa-
pel importante. De importincia também foi a atuagio do Conselho Indigenis-
ta Missiondrio (CIMI) da Igreja Catdlica. Desta forma, grandes concentra¢bes
a favor do direito dos indios foram realizadas em cidades como SZo Paulo,
Rio de Janeiro e Brasilia.

J4 se notava anteriormente no pafs o surgimento de algumas entidades
da sociedade civil congregando grosso mode profissionais liberais, professores,
jornalistas e estudantes, que tinham por objetivo especificamente trabalhar
pela causa indigena. Mencione-se, por exemplo, a ANAI — Associagio Na-
cional de Apoio ao Indio, fundada em Porto Alegre, em 1977. Com a ques-
tio da emancipagdo, na qual se engajaram as entidades ji existentes, houve
como um sopro de consciéncia na opinifo publica nacional sobre a gravidade
da situagio das diversas nag¢Bes indigenas. O resultado foi o surgimento, a
partir do movimento contra a emancipacgio, de diversas entidades no pais
inteiro. Em 1979 cresce o interesse pela causa indfgena bem como o niimero
dos nela diretamente engajados. Ao que tudo indica, 1979 foi o0 ano — no
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rescaldo da questdo da emancipagio — do pique nacional de organizagio
da sociedade civil no LQ,C_@&Q a questdo indigena. Passam a existir no pais,
de Norte a Sul, diversas ANAIs, Comissdes Pré-Indio (como as do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo), Grupos de Apoio ao Indio, Grupos de Estudo da Ques-
tio Indigena, etc. A quest@o chegou a sensibilizar politicos que comegaram
a colocar mais intensamente na pauta de preocupacoes dos seus partidos a
responsabilidade do Estado face aos grupos indigenas. Atualmente, existe
no Congresso Nacional uma sub-comissio encarregada de assuntos indige-
nas. Em 1980 surge uma nova e importante entidade em Brasilia. A Socie-
dade Brasileira de Indigenistas (SBI), de existéncia curta mas ndo por
isso menos marcada por grandes conflitos. Trata-se de uma entidade for-
mada por indigenistas vinculados ac Orgio oficial ¢ que, com sua prética
com os -ndios, tinham adquirido uma forte perspectiva de defesa das
nagdes indigenas a partir da Otica dessas populagGes. Em meados de 80,
praticaniente todos os membros da SBI em conflito com a administragio

da FUNAI sdo demitidos por terem subscrito uma carta ao Ministro do In-
terior onde, entre outras coisas, afirmavam a incompeténcia do presidente
do 6rglo tutelar e alertavam para a dramaticidade da questao indigena. Esta
talvez tenha sido a ultima grande crise interna que o 6rgao do Estado pas-
sou. Sem dihvida, a saida desses indigenistas acaba por implicar, em
Gltima instincia, em mais prejufzos para as diversas comunidades indf-
genas, j4 que uma das maneiras mais centrais do indigenismo construir-se
passa basicamente por uma experiéncia historica no tratamento dos pro-
blemas daquelas comunidades.

O quadro atual da situagio indigena continua, obviamente, sendo
dramético. No entanto, dentre todos os grandes e fatais problemas que as
diversas nagOes indigenas vém atravessando hoje, existem dois da maior
relevancia, ainda sem uma solugio satisfatoria e que tém encontrado eco na-
cional e internacionalmente. Trata-se dos casos nambiquara ¢ yanomami,

Os nambiquara, que no comego do século,contavam aproximadamente
10.000 indivfduos, estdo reduzidos a cerca de 600, como resultado do proces-
so de expansio da “nossa” sociedade scbre suas terras, localizadas no
Mato Grosso. Hoje, os 0ltimos dos nambiquara encontram-se na iminéncia
de total extermifnio, segundo indigenistas e antropd6logos, por forga da cons-
trugfo da rodovia BR-364 que liga Cuiabd a Porto Velho. De fato, jd é por
demais veiculado o efeito destruidor dessas grandes obras como estradas e
represas hidrelétricas (lembremos Tucurui, no Pari, e Balbina, no Amazonas)
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para as sociedades indigenas que habitam as regiGes onde se realizam as cons-
trugdes. Entretanto, nunca é demais lembrar que o desaparecimento de uma
sociedade humana inteira (0 que obviamente acontece quando desaparecem
os Gltimos dos seus membros) representa um terrivel crime contra 2 humani-
dae, sem paralelo aos cometidos contra a natureza, como as destruigies
ecolégicas que implicam em desaparecimento de espécies vegetais ou ani-
mais. De fato, o desaparecimento de qualquer sociedade humana deve ser
visto como o desaparecimento de uma complexa forma de vida, composta
por individuos concretos, que de maneira nenhuma ressurgird no Planeta.
E isto que est4 por acontecer com os nambiquara.

J& no que toca aos yanomami ainda se estd longe de chegar a este
ponto, uma vez que a presenca da sociedade brasileira nas terras distantes
de Roraima e Amazonas, na fronteira com a Venezuela, ¢ ainda muito peque-
na. Entretanto ela ja se fez e faz notar com a construgic, em 1974, da Pe-
rimetral Norte (Br-210), que corta o territério tradicional yanomami com
- implicagdes fatais para esses indios. Além disso, uma grande frente de expan-
sdo formada por garimpeiros que vdo em busca de grandes jazidas de cassi-
terita, na Serra dos Surucucus, vai levando esses indios ao quadro- tipico
dos primeiros momentos do contato: depopulag¢io causada por enfermidades
como tuberculose e doencas venéreas. Cabe-nos perguntar, o que h4 de parti-
cular com os yanomami que os coloca como um dos focos da atengio indi-
genista até agora? E justamente o fato desta ser a dltima das na¢es indfge-
nas com uma grande populagio (do lado brasileiro cerca de 8.400 fndios)
basicamente vivendo de acordo com as suas formas tradicionais. Preocupado
com o futuro préximo deste povo, um grupo formou uma ‘ Comissao Pré-
Criacao do Parque Indigena Yanomami”, com sede em Sdo Paulo. Em 1979,
uma proposta de alto nivel, com excelente mapeamento geogrdfico, demo-
grifico e socio-culiural dos yanomami, foi elaborada por essa comissao que
desencadeou uma campanha nacional e internacional pré-parque. O projeto
de qualidade irreprochdvel foi entregue ac Ministério do Interior que até
hoje, efetivamente, ndo providenciou a criag¢do do Parque indigena.

Colocados, ainda que superficialmente, alguns dos principais movi-
mentos realizados na nossa sociedade, tentemos ver, agora, o outro lado da

questio.
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AS SOCIEDADES INDIGENAS

Parece-nos que o fato mais importante que vem acomtecendo nos il-
timos anos € o aumento da consciéncia dos indios com relagio aos seus
problemas, Observa-se o aparecimento de vdrias liderancas saidas de con-
textos diferentes mas que guardam entre si uma semelhan¢a muito impor-
tante e que merece nossa maior aten¢do. Lutam por duas coisas basicas e
relacionadas entre si: a) o direito de ser e continuar sendo indio, isto é, uma
sociedade, uma cultura, uma identidade étnica, diferentesda sociedade
nacional abrangente; b} o direito de serem sujeitos dos seus proprios desti-
nos, isto €, o que se denomina a auto-determinacdo das na¢des indigenas.
Estes dois pontos encontram uma mesma resisténcia por parte do Estado
brasileiro, na atual conjuntura e, provavelmente, em outras conjunturas se
esbarraria no mesmo problema. O nucleo da resisténcia do Estado e essas
proposi¢des feitas por liderangas indigenas em reunides que vém ocorrendo
pelo pafs, ¢ muito mais simples e, talvez por isso, muito mais enraizado do
que s¢ possa imaginar. Admitir que os indios sdo nagGes distintas da nagido
brasileira, feriria a soberania nacional. Como se poderia admitir que dentro
do pais tivéssemos nag¢Oes distintas que rompam a unidade nacional tanto
em termos do territdrio quanto em termos polfticos? Af reside o verdadeiro
calcanhar de Aquiles, a partir do qual o Estado brasileiro deve — nao é impos-
sivel de se imaginar — até classificar como impatriética a colocagio desta
questdo ao nivel de contradigBes que devemos respeitar, entender e convi-
ver, sob pena de cometermos genocidio ou etnocidio. Ndo se trata de
colocar em xeque a soberania nacional brasileira, Quando se veicula a ideia
de ‘nagdes indfgenas™ ndo ¢ isto que estd em jogo. Trata-se sim de conside-
rar as diferencas existentes na nossa realidade social e cultural sem querer
desconhecé-las ou apagd-las. Isso ¢ o que vem sendo chamado de pluralismo
cultural que aponta para a necessidade urgente de saber conviver cora as
minorias étnicas que compOem uma nagao formada num processo de expan-
sdo colonial.

A questdo do respeito pelo Estado da existéncia de minorias étnicas
com caracteristicas que se desviam do modelo “ideal” homogeneizador,
é pertinente também a formagGes econdmicas que nio sofreram um processo
colonialista (enquanto objeto} mas que tém sob a mesma nagio populagGes
com tradi¢Ges culturais distintas. Vejam-se os ja tao falados casos da Espanha
ou da China, entre outros. Claro que em alguns exemplos concretos, coisa
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que a pesquisa antropoldgica e sociologica poderia dizer, alguns dos con-
flitos que aparecem como questdes étnicas ou de minorias étnicas ou so-
ciais, podem estar sendo guiados por quesifes econdmicas que assumem a
aparéncia de étnicas. Tal fato nfio tira a importancia da questio étnica, jd
que ela seria entdo a aparéncia que dd a razio politica para os agentes
sociais. Chama a atenc¢io, no entanto, para uma investigagdo ao nivel da
ideologia de como um conflito econdmico pode revestirse de uma determina-
da forma que esconde suas razdes.

Retomemos o eixo da nossa discussdo lancando mio da definigdo de
pluralismo cultural que nos d4 Roberto Cardoso de Oliveira quem, para cha-
mar a ateng¢fo mais ainda para o assunto, propde a mudanca do nome da
FUNAI, Fundacio Nacional do Tndio, para Funda¢fo das Nacionalidades
Indfgenas (substituindo-se desta forma um colonialismo interno por uma
diplomacia interna). A defini¢gio de pluralismo cultural dada por este autor
é a seguinte: “ndo apenas a aceitagio pela sociedade de uma ideologia plu-
ralista, mas a promoc¢io pelo Estado da diversidade dos modos de ser, isto
é, de existir, de fazer e de pensar, como opgGes tdo legftimas quanto aquelas
consideradas expressivas do brasileiro moderno, letrado e pre-destinado ao
desenvolvimento”, 1)

Vejamos agora mais de perto outro aspecto importante dos encontros
de liderangas indigenas. O ponto que nos interessa € que, nestas reunibes,
Indios provenientes de diferentes sociedades de vdrias regiGes do pais se
dao conta de que tém atributos e relagbes em comum que os constituem
numa Vnica ¢ grande categoria formada por elementos diversos e que ¢ de-
finida pela sociedade brasileira: o fndio. De certo modo, poder-seda dizer
que estamos diante da ‘‘mesma” categoria {ndio genérico veiculada na socie-
dade nacional para designar o “indio brasileiro” e que sabemos tratar-se
de um rotulo homogeneizador das diferengas existentes entre as distintas
sociedades indfgenas que habitam o territ6rio brasileiro. Existe, no entanto,
uma diferenca fundamental nos movimentos que constitufram esta cate-
goria, aparentemente igual, que supomos usada por fndios e brancos. O
fndio genérico foi construido pelo branco através do desconhecimento das
diferencas que definem a multiplicidade das populagSes indfgenas no terri-
torio brasileiro e passou, via Estado, a ser um instrumento homogeneizador

1 CARDOSO de Oliveira, Roberto: Teses sobre o Indigenismo Brasileiro, mimeo,
Departamento de Ciéncias Sociais, Universidade de Brasflia, p. 8.
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de dominag¢do. O fndio genérico que supomos existir por trds de organizages
feitas por liderancas indfgenas nacionais (isto €, que cobrem a nagdo brasilei-
ra) como a Unido das Nagdes Indigenas (UNIND), € uma categoria construf-
da a partir do reconhecimento de que as diferencas das populagoes indif-
genas esbarram num dnico e mais determinante conflito condensado no feixe
de contradigbes mantidas por estas populagdes com a sociedade brasileira e
seu Estado. Ao reconhecer as diferencas existentes entre os conflitos manti-
dos entre & sociedade brasileira e os, por exemplo, kaingang, 0os yanomami,
os xavante, as liderang¢as indigenas foram percebendo que algo de comum
existia entre esses conflitos e os unificava: o Estado brasileiro representando
segmentos da sociedade brasileira que se expande necessitando transformar
as terras indigenas em terras com valor econdomico no mercado nacional.
Para se contrapor a esta unificagio do “lado brasileiro” sO restaria a unido
do “lado indigena”. Muitas diferengas entdo sio pensadas em termos dos
probicmas comuns — que remete para a questdo do indio genérico — mas
sem homogeneizar de todo as diferencas, o que nos € sugerido pela persis-
téncia da propria concepgdo de nagdes indigenas, e ndo de nacdo indfgena.

Cabe-nos perguntar, seguindo o espirito deste texto, numa dire¢do
muito mais cxploratéria do que como certeza, se as figuras de liderangas
ind{genas nacionais nio remetem para a imagem de fndio genérico construf-
da agora a partir dos proprios indios mas que também ¢ veiculada pela
sociedadc brasileira. Aqui € exemplar a figura do conhecido lider xavante
que se tornou tdo célebre com a sua atividade politica que € candidato a
deputado federal por um Estado bastante distante das terras de sua tribo e
da maioria das tribos que vivem o cotidiano dos conflitos.

Do lado das difercntes sociedades indigenas, portanto, o que nos pare-
ce mais significativo na questdo indigena atual ¢, além da questdo das diver-
sas nacionalidades indigenas, o surgimento da figura do lfder fndio nacio-
nal e, em torno destas liderangas, o nascimento de uma federaclo indfgena.
J4 nos referimos 4 UNIND — Unido das NacSes Indigenas. Esta entidade
puramente indfgena surgiu em Brasilia na Semana do Indio de 1980 e foi
como que confirmada em Campo Grande (Mato Grosso do Sul) num encon-
tro que reuniu indigenistas e liderangas indigenas. A falta de habilidade
com que a FUNAI tem tratado este dado novo mostra bem a importincia

deste tipo de entidade.
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MINORIAS SOCIAIS: ALGUMAS QUESTOES

Esta ultima se¢do nos parece necessdria pois chama a ateng@o para es-
pecificidades vinculadas 3 questio indigena. Diante de certas incompre-
ensdes relativas ao seu entendimento e ao seu tratamento como uma minoria
social, preocupamo-nos em discutir, ainda que rapidamente, alguns pontos
centrais. Deste modo, propomos, como defini¢do passivel de ser aperfeigoada,
que ¢onsideremos como minoria social todo grupo na sociedade que estd
forcado por quem o domina a negar suas formas de existir, produzir efou
pensar. Um grupo que estd obrigado a nio ser, (efou) a desaparecer, {efou)
a ndo estar na histéria, (efou) a se travestir numa forma transfigurada do
outro que o domina. Uma defini¢do que se preocupasse com esses aspectos
nos permitiria pensar enquanto minorias as que tradicionalmente sfo incluf-
das neste rétulo e talvez outras, como, quem sabe, as criangas. Gostariamos
de considerar as criangas como uma minoria social transitoria, j4 que com a
passagem do tempo os individuos saem desta categoria e entram para o
mundo dos adultos. Talvez sejam uma minoria que se submeta a uma das
maiores dominag¢des existentes porque nunca podem ter um ssu membro
reconhecido como legftimo representante dos seus direitos. O discurso
infantil — sempre interpretado por especialistas — ndo € reconhecido como
legitimo a ndo ser que esteja utilizando quadros de referéncia dos adultos,
quando, entdo, j& deixou de ser infantil.

A questdo das minorias nos leva a crer também que o pensamento so-
ciolégico tem trabalhado basicamente a  seguinte ‘‘equacdo’’:
o macho + adultos + branco + trabathador + de dia. Consideremos que mui-
tas coisas importantes para o cotidiano social existem em espagos, em prati-
cas, em interstfcios que ndo encontramos necessariamente nesta “equagdo”
vista como um todo nem em seus termos. Deste modo, somos tentados a
pensar uma ‘‘matemdtica” que postule problemas que nos levem a trabalhar
o inverso da totalidade da equaciio ou cada um dos seus termos isoladamente.
Pensar: o ndo-macho + nio-adulto + ndo-branco + ndo-trabalhador + de noi-
te.

Por outro lado, e finalmente, tomemos a questfo de porque para algu-
mas discussdes a questdo das minorias adquire carater secunddrio, de segundo
plano e algumas vezes é pensada até como cortina de fumaca para desviar a
atencgo dos conflitos principais. Parece-nos que a andlise de cada minoria
social deve engendrar respostas especificas a esta questio. Atenhamo-nos
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apenas i questio indfgena. No tocante a esta tudo faz crer que tal tipo de
raciocinio vincula-se a uma légica de andlise politica que quando nfio é me-
ramente pragmdtica ou seja, o nimero de votos que a questdo pode propor-
cionar, parece guiada por um sociologismo ou um reducionismo vinculados
a um aspecto quantitativo e a um aspecto qualitativo. No caso especifico
dos indios o aspecto quantitativo é sempre 2 alusdo ao pequeno mimero de
individuos indios em comparaco ao mimero enorme de individuos da socie-
dade brasileira que estio na mesma situagdo de oprimidos. Dizse entdo:
s&o apenas 150, 200 mil indios em contraposi¢do a mithdes de operdrios e
camponeses. O aspecto qualitativo deste reducionismo sociologico de que
falamos tem duas faces: a primeira, que diz ser inevitivel o desaparecimento
das sociedades indigenas face 2o desenvolvimento do capitalismo no pafs,
deixa de levar em consideragdo as lutas concretas levadas pelos indigenas no
Brasil no sentido de permanecerem sujeitos de si mesmos e da historia de suas
sociedades. Além disso, em outros paises onde o desenvolvimento das forgas
produtivas alcangou sociedades isoladas com formas “menos™ complexas de
producdo, varios destes grupos seguiram mantendo o que vem sendo chamado
de identidade étnica, e tém reagido no cotidiano politico-econémico de suas
vidas levando em considera¢io questdes étnicas. A segunda face do aspecto
qualitativo deste reducionismo sociologico € aquela que diz que indio ndo
é forga socal transformadora de toda a sociedade, portanto é questdo secun-
ddria. Para este-ponto tanto quanto para o aspecto quantitativo — “sdo apenas
200 mil fndios” — cabe lembrar uma especificidade central no que toca
a questdo indigena: a contradicdo que rege esta questio, que é o motor desta
questdo, seu conflito principal, nao resulta numa supera¢io mas numa des-
truigdo. O que quer dizer isto? Simplesmente que as sociedades indfgenas
em contato com a sociedade brasileira correm o risco concreto e evidente
de serem destruidas ffsica e culturalmente e ndo de superar a sociedade bra-
sileira numa sintese mais desenvolvida.

“Estranhamente”, voltamos a bordejar a questdo de crimes contra a

humanidade.
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o METODO HISTORICO EM ETNOLOGIA:
EVANS-PRITCHARD E LEVI-STRAUSS*

Gilda de Castro Rodrigues (*/)
INTRODUCAO

O objetivo deste estudo € discutir, através da obra de Evans-Pritchard
e de Lévi-Strauss, o uso de dados historicos na analise da sociedade e da
cultura, identificando os problemas que surgem da fusdo da perspectiva his-
torica com a perspectiva etnografica, ao abordar as duas situacGes basicas
encontradas pelos antropdlogos: as “sociedades primitivas” que ndo dispdem
de escrita, e as “sociedades complexas”, area recentemente explorada pela

Etnologia.

CONSIDERACOES DO PROBLEMA DURANTE O DESENVOLVIMENTO
DA ETNOLOGU

No século passado, a sociedade européia considerava que o0 seu modo
de vida seria a expressdo maxima do desenvolvimento humano. Houve entdo
0 interesse em esclarecer a sua longa trajetoria, desde quando viviam em
“estado de selvageria”, inclusive para demonstrar a sua capacidade superior
frente a povos mais “atrasados” que nao conseguiam a mesma velocidade
no processo irremediavel de progredir. Para isso, passaram a investigar as
‘sociedades primitivas” existentes na época, tomadas como exemplos con-
cretos dos primeiros estagios que os “civilizados” teriam vivido milhares de
anos atras. Surgia assim a Etnologia, com o objetivo de comparar sociedades,
identificando o periodo em que cada uma se encontrava, dentro do modelo
unilinear de evolucdo cultural, proposto por Lewis Morgan em seu livro

A versao original deste artigo foi redigida ao fina! do curso de Historia da Antro-
pologia //, realizado com o Dr. Roque de Barros Laraia (Pos-Graduagdo em
Antropologia da Universidade de Brasilia) a quem agradeco peias sugestdes dadas
naquela época (1976).

irit Professora do Departamento de Sociologia e Antropologia da Universidade Fe-
dera! da Paraiba, Campus de Campina Grande.
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‘Ancient Society” (1877). Para a realizacdo desse trabalho, partiam de
dados colhidos nas “sociedades primitivas” e de documentos historicos ou
arqueologicos esparsos, que apresentavam técnicas discutiveis de coleta.
As dedugbes elaboradas a partir desses indicios frageis, que seriam a base
para uma explicagdo geral da sociedade e para a identificacdo de principios
que regeriam o desenvolvimento de todas as sociedades, levaram antropolo-
gos posteriores de uma linha rigidamente empiricista a negar o valor que
a reconstrucdo histdrica teria para a Etnologia. Sua proposta era de que,
ao realizar pesquisas em sociedades que ndo dispusessem de documentos
dos fatos ocorridos anteriormente, o pesquisador deveria se concentrar
naquilo que pudesse observar diretamente para se ajustar as exigéncias do
método cientifico. A validade dos dados era apreciada a partir da observacao
daqueles principios, o que eliminava a utilizacdo do método historico enquan-
to se estudasse “sociedades primitivas”. Assim, 0s antrop6logos se concen-
traram nos fatos ocorridos durante apesquisa, ndo importando a evidéncia
de outros elementos que intervinliam ou tivessem intervido para que as
coisas chegassem a ser como eram. Além disso, as sociedades tribais deveriam
ser estudadas por elas mesmas e ndo como “laboratérios” que apresentas-
sem como a sociedade européia teria vivido anteriormente.

Este corte metodoldgico da sequéncia temporal era praticado porque o
antropologo néo estava instrumentalizado para a analise, dentro dos modelos
do positivismo, na falta de elementos evidentes que testemunhassem fatos
anteriores a sua chegada ao local de trabalho. Ele estudava sociedades que
ndo tinham materiais objetivos que traduzissem os acontecimentos anteriores.
LX)go seria necessario eliminar os elementos que pudessem levar a conjectu-
ras e trabalhar apenas com os fatos que pudesse observar diretamente.

Apesar dessa limitagdo, houve o desenvolvimento de uma metodologia
para explicar amplamente uma sociedade, trazendo elementos que proporcio-
navam uma nocdo global e profunda de todos os aspectos da vida social.
Através de etnografias detalhadas, apresentava-se um grande numero de in-
formacgOes seguras, por terem sido obtidas em contatos prolongados do
pesquisador com o grupo, A observacdo e o registro dos acontecimentos
cotidianos, mesmo que apaifentemente fossem de pouca importancia para a
analise das relacdes sociais, eram realizados cuidadosamente. Houve o desen-
volvimento de uma sutileza sem paralelo nas outras ciéncias humanas, para
indagar sobre a realidade social de seus informantes e que seriam fundamen-
tais para a andlise da organizacdo social. Essa orientacdo tedrica ficou conhe-
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dda como funcionalismo, pois se analisava a sociedade humana por analogia
a seres vivos e que, através da interligacdo das funcdes de suas partes compo-
nentes. formasse um todo Unico e ajustado.

Assim, 0s pesquisadores que consideravam a Etnologia mais proxima
das ciéndas naturais, ndo usavam a andlise histdrica, ao estudar sociedades
agiafas. Pretendendo descobrir leis que regessem o comportamento social,
ndo se interessavam por acontedmentos individuais de uma determinada
sodedade e acreditavam que um estudo sincrdnico era plenamente satisfa-
torio, pois a sodedade, sendo um “organismo”, encerraria em si todos 0s
elementos que poderiam levar a sua explicacao.

Desde que foram inidados os estudos em “sodedades complexas”,
tomou-se necessario ajustar a metodologia antropologica a esta nova situa-
¢do, pois sdo grupos que tém uma longa tradicdo registrada, onde o pesqui-
sador pode recatar um grande numero de dados que o leve a uma analise
das relacdes sociais, identificando as multiplas interferéncias de acontecimen-
tos anteriores que tenham sido importantes para o delineamento atual da
sodedade. Além disso, é necessario verificar o corpo de idéias que as pes-
soas tém sobre o passado, pois ele constitui uma parte intrinseca da situa-
cdo contemporanea e porque varias versdes de um mesmo fato sdo encon-
tradas em grupos diversos que estejam envolvidos na mesma situagdo, o que
viria constituir parte importante nos estudos de ideologia de uma sodedade.

Entraria entdo uma outra variavel nos estudos dos antrop6logos, que
seria 0 tempo. Através desta varidvel, conjugada com a outra tradidonal —
0 espaco —seria possivel descobrir o que realmente persiste através das mu-
dancas provocadas por acontedmentos singulares e como as instituicdes
vieram a ser.

Resta saber agora como isto seria importante para um estudo antro-
polégico da sodedade, porque é deste problema que vai depender a énfase
maior na sincronia ou na diacronia. Se a énfase fica na diacronia, corremos o
risco de que o trabalho seja mais um estudo historico das instituicbes e
enfrentaremos o problema de como isto pode ser relevante para um estudo
antropoldgico. Se, ao contrario, a énfase for dada a sincronia, é importante
verificar a validade da utilizacdo de alguns elementos historicos e os cri-
térios a seguir na selecdo desses eventos. Afinal, seria uma busca de responder
a um problema critico: qual a importancia real da histéria para a compreen-
sdo da cultura e da sociedade?

Veremos assim como dois tedricos discutiram essa questdo.
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E. E. EVANS-PRTTCHARD

Apesar de estar classificado entre os antrop6logos fundonalistas in-
gleses, Evans-Pritchard destacou-se pelo interesse na utilizacdo do método
historico, defendendo esta abordagem em vérias publicagdes.

Iniciando a andlise de suas proposicBes, parece ser possivel destacar
dois postulados para mostrar a importdnda que ele atribuia a perspectiva
historica. O primeiro € de que a liistoria € um processo e o0 passado esta
contido no presente (Evans-Pritchard, 1975:237). O outro é de que a
historia tradidonal de um povo é importante porque faz parte do pensa-
mento dos homens vivos e, por conseguinte, da vida sodal que o antropé-
logo pode observar diretamente (Evans-Pritchard, 1974b:50). Através des-
sas considerag0es, podemos deduzir como Evans-Pritchard privilegiava a
perspectiva histérica para a analise do presente e de como ele considerava

limitados os estudos sincronicos que ndo poderiam apresentar uma analise
plena dos fendmenos atuais, se ndo verificavam as muitas implicacdes dos
fatos histéricos no comportamento e na visdo de mundo de uma determinada
sociedade.

Justamente porque ele acreditava que, conhecendo o passado da socie-
dade, poderiamos consegt f uma compreensdo mais profunda da natureza
de sua vida social no presente, propunha a andlise historica, para que, entre
outras vantagens, fosse possivel estudar o clima de opinido em relagdo aos
fatos acontecidos que se modifica junto as grandes mudancas politicas e so-
ciais em geral (Evans-Pritchard, 1974b: 57), podendo captar o grau de acei-
tacdo ou rejeicdo do evento e a sua influéncia no pensamento atual da
sociedade

Logo, sua proposta € de como a histéria de uma sociedade ou institui-
cdo é importante para o seu estudo funcional e como s6 é possivel compre-
endé-las plenamente quando elas sdo observadas também retrospectivamente
(Evans-Pritdiard, 1974b; 56). E assim que podemos verificar outra tese
Importante que ele defendia, quando propunha que uma instituicdo néo
poderia ser explicada em termos de sua origem, pois 0 conhecimento de sua
historia auxilia, mas ndo pode esclarecer como ela funciona na vida real. Isto
nos leva a compreender como Evans-Pritchard defende a utilizagdo do mé-
todo historico na Antropologia. Para ele, a vida social ndo pode ser compre-
endida através do desconhecimento de seu passado”, porque 0 seu conhe-

58



cimento possibilita compreendé-la mais completamente do que seria pos-
sivel se desconhecemos o passado. Isto mostra que ele defende o ponto-
de-vista de que o método histérico pode e deve ser um complemento nas pes-
quisas da Antropologia Social, mas que ndo deve ser 0 Unico nem 0 mais
relevante. Assim, podemos considerar a sua preocupacdo em eliminar as
limitacbes que existem nos trabalhos antropoldgicos quando eles se redu-
zem a abordagem sincronica, procurando ampliar os horizontes e buscar
novas indagacdes que ndo tém sido feitas, justamente devido a esses pro-
blemas. Um dos exemplos que ele forneceu para essa questdo € de que 0 an-
trop6logo ndo tem perguntado porque, entre alguns povos, as tradi¢cdes his-
toricas sdo ricas e, entre outros, sdao pobres e que tipc de acontecimento
é recordado e a que vinculacgdes e direitos sociais se referem (Evans-Pritchard,

1974b. 51).

Além disso, ele acreditava que, através do método historico, poderia-
mos descobrir afinal quais sdo as potencialidades e qualidades duradouras
da sociedade. Isto seria importante para Evans-Pritchard, porque, segundo
ele, grandes mudancas sociais podem ocorrer sem que ninguém tenha
consciéncia disso (Evans-Pritchard, 1974b: 56).

N&o aceitando o ponto-de-vista de outros antropdlogos sociais ingle-
ses de que ndo é tarefa da Etnologia investigar a liistoria das sociedades que
estudam e de que o conhecimento de sua liistoria ndo auxiliaria a compre-
ensdo do funcionamento de suas instituicdes (idem, 1975: 236), ele apon-
tou varios problemas que tém surgido dessa postura, tais como:

1. A excessiva preocupagdo com os estudos sincronicos nos tem im-
pedido de verificar a validade de algumas proposic¢des bésicas, levando a uma
analogia rigida com as ciéncias naturais que se tomou perigosa, pois a socie-
dade é uma entidade dindmica, portanto diferente de seres bioldgicos, e,
podendo mudar, acarretaria alteragdo na sua estrutura.

2. A estrutura somente pode ter pleno sentido quando € utilizada como
expressdo histérica para designar um conjunto de relagBes que tém existido
durante um consideravel periodo de tempo.

3. Os antrop6logos tém sido pouco criticos com as fontes documentais,
justamente por ndo estarem treinados para lidar com este tipo de fonte.

4. Eles tém feito pouco esfor¢o para reconstruir com documentos his-
toricos e a tradicdo oral, o passado do povo que estudam.

5. Continuam com a impressdo de que, antes da dominacao européia,
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0S ‘povos primitivos’ eram mais ou menos estaticos (Evans-Pritchard, 1974b:
48-50).

Evans-Pritchard acreditava que foi uma excessiva atencdo dada ao tra-
balho de campo e um interesse demasiado nos “povos primitivos’, que
determinaram a atitude dos antropdlogos ingleses a dar pouca atencdo a
investigacdo historica, pois houve dois fatores que influenciaram na adocéo
desta perspectiva. O primeiro seria um esnobismo que despertou no desejo
de persistir na linha dos cientistas naturalistas e o segundo seria pelo problema
de haver poucos historiadores sociais e poucos antrop6logos que estudassem
numa perspectiva histérica sem ser especulagdo evolucionista. Além disso,
é bom lembrar, que a maioria das pesquisas foi realizada entre grupos onde
faltavam (ou eram insuficientes) documentos historicos e que, quando ha
oportunidade para a utilizagdo do método histérico, os antrop6logos nédo
tém se interessado em aproveita-la. Algumas tentativas que surgiram para
se dar mais atencdo a historia dos “povos primitivos”, ndo tém passado,
muitas vezes, da coleta de antecedentes historicos. Isto estaria ocorrendo por-
que os antropologos ndo tém aprendido a tratar sociologicamente o material
historico (Evans-Pritchard, 1974b: 49).

Procurando mostrar justamente a proximidade da Historia com a Et-
nologia, O que poderia discutir a validade de separar tdo rigidamente o0s
dois campos de trabalho, como tem ocorrido, Evans-Pritchard apresenta as
semelhancas e as diferengas que existiriam entre elas:

1. Ndo ha diferenca de objetivos e métodos, porque ambas tratam
fundamentalmente de fazer o mesmo; traduzir um conjunto de idéias em
termos de outro, de maneira que apareca inteligivel, empregando meios
similares para conseguir esse fim. O antrop6logo tem um estudo de pri-
meira mao e O historiador o tem através de documentos. Isto seria apenas
uma diferenca técnica, mas ndo metodoldgica.

2. Ndo ha diferenca vital entre o antropologo analisar durante um
periodo curto de tempo, porgue o historiador também estuda poucos anos.

3. Ndo ¢é uma diferenca importante o fato de que o antropdlogo estuda
em geral sociedades pequenas e o historiador estuda as sociedades maiores.

4. Ndo eé significativo, metodologicamente, que 0s escritos da Antropo-
logia das “sociedades primitivas” sejam ignorados pelos historiadores. Afinal,
os histemadores tém descuidado, mesmo quando orientados sociologicamen-
te, das relacGes domésticas ou de comunidade (Evans-Pritchard, 1974b:
59-60V
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Por outro lado, Evans-Pritdiard acredita que os historiadores sodais
e 0s antropdlogos estdo dentes de que qualquer acontecimento tem tanto
O carater de singularidade como o de generalidade e que ambos tém que
ser considerados cm sua interpretacdo. Se ndo se reconhece a especiflddade
de um fato, a generalizacdo torna-se tdo ampla que perde toda a significacéo.
Ao mesmo tempo, 0s acontecimentos tém também um grau de regularidade
c constancia, como pertencentes a um certo tipo de acontedmento com
muitos tragos em comum (Evans-Pritchard, 1974b: 47-48),

A diferenca imjxjrtante ¢ que os escritos historicos sobre temas como
magia e familia, ndo procuram compreender muitos dos problemas familia-
res aos antropologos, pela preocupagdo cspedal e experiénda de campo des-
tes. As perguntas que temos aprendido a fazer que surgem do contato da
pessoa com a realidade social, sdo obrigatdrias pela pressdo da situacdo, mas
ndo sdo tidas cm conta pelos historiadores. Os documentos também néo
produzem o abundante material que estamos acostumados, porque po-
demos observar o comportamento diretamente e elaborar questbes que
despertam respostas e comentarios. Na pratica, tendemos a enfocar nossos
dados de um angulo diferente e, em conseqiiénda, a escrever sobre eles de
maneira diferente (Evans-Pritchard 1974b: 60-61).

Haveria ainda uma diferenca de orientacdo entre a Antropologia e a
Histdria, pois esta escreve, para, a luz do conhecimento obtido sobre o pas-
sado, poder interpretar o presente, enquanto aquela faz um estudo do presen-
te para interpretai as fases de seu desenvolvimento no passado (Evans-Prit-
chard, 1974b: 61-62). O que realmcnte ocorre € que o historiador inter-
preta 0 passado em termos de sua propria existéncia no presente. A sua
preocupacdo béasica € com o passado, mas dando por suposto o presente,
enquanto o antrop6logo se preocupa com o presente, dando por suposto
0 passado. Além disso, este investiga 0 passado apenas para descobrir se,
0 que indaga do presente, tem sido caracteristica constante por muito tempo,
se ha interdependéncia de fatores, se algum mecanismo social é repetitivo e
ndo para explicar o presente por meio de antecedentes e origens (Evans-
Pritchard, 1974b: 63).

Segundo Evans-Pritchard, em relacdo as sociedades complexas, atual
campo de trabalho do antropdlogo, este precisa escolher deliberadamente
entre ignorar ou considerar o seu passado social ao estudar o seu presente
social (Evans-Prithcard, 1975: 236). Ele acreditava que ha uma tendéncia
para a utilizacdo da histéria, porque:
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1. H& um interesse crescente dos antropdlogos pela histéria, vendo
nela um registro de acontecimentos que tem dado origem a mudangas se-
dais ou uma representacdo dos acontedmentos no pensamento atual.

2. Os antropdlogos estdo agora mais interessados em sodedades e
culturas extremamente dindmicas, onde a histéria ndo pode ser ignorada.

3. A busca de leis através do método comparativo tem sido abandonada.

4. Os antropdlogos podem contribuir para os estudos historicos e €
provavel que os [historiadores passem a estudar outras sociedades que nao
sdo a sua (Evans-Pritchard, 1974b: 66). Ha-lhistoriadoreslsodais interessados
em instituicdes sociais, movimentos de massa e grandes mudancas culturais
(Idem, 46). Neste aspecto, a histdria ndo seria uma sucessdo de acontecimen-
tos, mas as relacdes entre eles. Eles buscariam regularidades, tendéndas,
tipos e seqliéndas tipicas, dentro de um contexto histérico e cultural.

Segundo Evans-Pritchard, as interpretacdes de acordo com linhas
funcionalistas (do presente em termos do presente) e linhas histéricas (do
presente em termos do passado) podem ser combinadas, mas ndo temos
ainda aprendido a fazé-lo satisfatoriamente, apesar de somente até certo
ponto ser possivel compreender as condi¢fes sociais de uma sociedade de
hoje em termos do conjunto atual de relagdes sociais, porque estas sao a
culminancia de mdltiplas mudancas histéricas (Evans-Pritchard, 1974: 63).

CLAUDE LEVI-STRAUSS

Lévi-Strauss é o principal tedrico da linha estruturalista em Etnologia,
tendo elaborado consideragbes importantes sobre os objetivos e a metodo-
logia dessa ciéncia.

Segundo ele, todas as ciéncias sociais devem adotar uma perspectiva
temporal e elas se distinguiriam pelo emprego de duas categorias de tempo
diversas: 0 tempo mecanico e 0 tempo estatistico.

0 tempo mecanico seria empregado fundamentalmente pela Etnologia
e pode ser caracterizado por ser reversivel e ndo-cumulativo. Ou seja, 0 seu
campo de investigacdo se situa no comportamento diario, atraves das atitu-
des que se repetem rotineiramente dentro de um mesmo modelo.

O tempo estatistico seria empregado pela Histéria e pode ser carac-
terizado por ser irreversivel e com orientacdo determinada. Lx>go, 0 seu
campo de investigacdo se situa no comportamento extraordinério, que ndo
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apresentara repetividade, seguindo um objetivo definido que terd uma oon-
sequénda Unica. Justamente devido a essa especificidade do fato ek *era
privilegiado para a analise historica. (1)

E neste ponto que estaria a delimitagdo dos dois campos de estudo,
porque a Etnologia, buscando explicar a sociedade e a cultura, lanca mSo
da homogeneidade dos fendmenos que vai transparecer na repeticao sistema-
tica das atitudes das pessoas, enquanto a Histdria busca a singularidade,
podendo portanto se ater aos fenémenos diacrénicos.

Logo, ¢ possivel verificar que Lévi-Strauss atribui  importancia Jao
método historico, mas ndo vai usa-lo em seus trabalhos devido ao interesse
especifico de seus estudos. Ele reconhece que tempo e espago séo dois sis-
temas de referéncia que permitem pensar as relacdes sociais e que ndo é
verdade que consideragfes historicas e geograficas ndo tenham valor para os
estudos estruturais. Ele afirma que um conhecimento do passado é essencial
para a compreensdo de qualquer fenémeno social, pois, como os antropdlo-
gos buscam as generalizagbes, somente tragando a histéria de uma sociedade
€ que podemos determinar qual de fato é a sua estrutura permanente. Logo
0 método histérico ndo é de modo algum incompativel com uma atitude
estrutural (Lévi-Strauss, 1970a. 314).

Sua teoria se centraliza na proposta de que a Etnologia deve ter como
finalidade precipua o estudo do inconsciente, ou seja, deve buscar o conhe-
cimento dos modelos que informam as relagdes sociais.

Ao mesmo tempo, a Historia organiza seus dados em relacdo as expres-
sbes conscientes. Mesmo assim, “a etnologia ndo pode permanecer indife-
rente aos processos histdricos e as expressdes mais altamente conscientes dos
fendmenos sodais’ (Lévi-Strauss, 1970a: 41) porque sdo duas perspectivas
complementares e ambas tém um mesmo objetivo que é reconstituir exa-
tamente 0 que passou e passa na sociedade, lidando com representagoes.

Outras semelhancas existem entre a Etnologia e a Histdria, pois elas
tém em comum:

—0 objeto de investigacdo: a vida social

—0 objetivo, compreensdo melhor do homei,

—o0 método; que varia apenas na dosagem Jos processos de pesquisa

(Lévi-Strauss, 1970a: 35).

(D Veja a conceituacao de tempo estatfstico e tenipo mecénico em LE&vi-Strauss
(1970a: 309-310).
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Além disso, ambas estudam outras sociedades que ndo aquela em que
vivemos. A diferenca que uma diverge no tempo e a outra no espago é se-
cundaria em relacdo a similitude das posicGes (Lévi-Strauss 1970a; 33-34).

Lévi-Strauss sustenta que o estudo diacrénico da Histéria e o estudo
transcultural, mas sincrénico da Etnologia, sdo dois métodos alternativos
de fazer a mesma coisa e que, quando a Historia assume a forma de recom-

pilacdo de eventos passados, ela faz parte do presente do pensador, ndo do
seu passado (Leach, 1973:16).

De qualquer forma, como sua preocupacdo basica € a 'natureza in-
consciente dos fenbmenos coletivos”, procurando descobrir principios de
formacdo intelectual que sejam universalmente validos para todas as mentes
humanas (Leach, 1973; 54), mais do que apurar a organizacdo de qualquer
sociedade ou classe de sociedades, ele vai recusar dar a Historia um sentido
privilegiado. Ele vai empenhar-se em estabelecer fatos que sejam
universalmente verdadeiros sobre o ‘espirito humano’, através do estudo
do inconsciente que € o0 conjunto das estruturas ‘Intemporais’, sejam
eles do homem normal, primitivo ou civilizado, seja do psicopata. Assim, ao
se ligar a estrutura, afastando-se da génese, da historia e da funcdo, quando
ndo da prépria atividade do sujeito, é evidente que entra em conflito com as
tendéndas centrais do pensamento dialético. Tanto é que 0s maiores cri-
ticos de Lévi-Strauss sdo os que ddo a historia a prioridade em seus trabalhos
de andlise e explicacdo. O que ndo se deve esquecer, entretanto, é que a
Antropologia Estrutural proposta por Lévi-Strauss estudaria a superestrutura,
preocupando-se basicamente com as estruturas que ndo se confundem com o
sistema de interagdes observaveis, apesar de constituir em fonte de relacdes.

Enquanto isso, as outras déncias sodais, indusive a Histdria estudariam a
infra-estrutura, ficando ao nivel das relacBes sodais concretas. Desta forma,
elas devem se fixar nos acontedmentos que se sucedem permanentemente
na sodedade.

CONCLUSAO

Na argumentacdo de Evans-Pritdiard, é possivel observar que ele estava
preocupado fundamentalmente com as relagdes sodais. Ele pretendia conse-
guir uma explicacdo ampla para as instituicGes e acreditava que isto é pos-
sivel se, junto aos estudos sobre o momento atual, procurassemos desco-
brir a origem e o desenvolvimento das institui¢des.
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Isto seria valido e também vantajoso, porque a perspectiva historica
se constitui num campo importante para a pesquisa, onde é possivel desco-
brir fatos que normalmente ndo seriam detetados apenas no estudo sincro-
nico. Este tipo de situacdo seria mais importante quando estudamos a nossa
propria sociedade e, portanto, onde é mais dificil descobrir os elementos ba-
sicos pela longa familiaridade. Enquanto isso, a perspectiva historica nos di
cgndicdes para a comparagdo, porque a sociedade anterior pode ser tdo es-
tranha para ndés como uma sociedade que difere da nossa no espago. Além
disso, Evans-Pritchard acreditava que eventos passados podem ter uma in-
fluéncia no pensamento atual e nas atuais relagdes sociais. Logo, seria im-
portante procurar descobrir os fatos anteriores, que viriam esclarecer a pro-
pria natureza da instituicdo atual. Mas, em nenhum momento, Evans-Prit-
chard reduziu sua proposta em analisar apenas o encadeamento dos aconte-
cimentos nem pensava que, somente esclarecendo o desenvolvimento da
instituicdo, teriamos a explicacdo desses fendmenos. Ele ainda reconhecia
que O estudo numa perspectiva histérica nas sociedades ‘primitivas’ é pro-
blematico, porque ali a evidéncia historica é falha.

Assim, enquanto Evans-Pritchard trabalhava no nivel das relagdes
sociais, Leévi-Strauss trabalha num outro nivel de abstracdo. Para ele, a
histéria se constituiria fundamentalmente no estudo das infra-estruturas
da sociedade e a Antropologia Estrutural deve se voltar basicamente para
a superestrutura. Isto leva-o a duas posi¢des fundamentais;

1. A se prender ao tempo mecanico, porque ele se preocupa em des-
cobrir as regularidades de um fendmeno que levariam aos principios gerais
e, portanto, aos elementos fundamentais que informam o comportamen-
to humano. Ele se prende assim a ampla regularidade e a receptividade dos fe-
ndmenos sociais.

2. A considerar a histéria um elemento importante, mas ndo usa-la.
Assim, ele diz que, os que ignoram a histdria, se condenam a ndo conhecer
0 presente, porque o desenvolvimento histérico é o Unico que nos permite
ponderar e valorizar os elementos atuais em suas relacdes respectivas. Mas,
ao mesmo tempo, o estudo histérico se volta para o tempo estatistico que le-
va em conta os fatos singulares, portanto impossiveis de, através deles, che-
gar ao conhecimento de principios gerais do espirito humano.

Logo, Lévi-Strauss reconhece o valor da histdria, mas ndo a usa como
metodo de trabalho, porque considera que a Antropologia deve se voltar para
uma outra problematica. Ou seja, os antropologos devem procurar a estrutu-
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ra subjacente e inconsciente por detras das relacBGes sociais concretas que SO
podera ser obtida pela construcdo dedutiva de modelos abstratos. Disso,
resulta um ponto-de-vista sincrénico, que é motivado pelo desejo de ignorar
a evolugdo de crencas e costumes; as normas resultam das estruturas que sdo
permanentes, sendo portanto um tal sincronismo de certo modo a expressao
de um diacronismo invariante. Mesmo que a histéria introduza mudancas nas
"estruturas” diaCTOnicas, isto ndo afetara o intelecto humano. Da mesma ma-
neira que, para Lévi-Strauss, todas as versdes do mito se equivalem, ndo im-
portando a especificidade do fato histérico, mas a estrutura da sociedade.

Desse tipo de opinido, origina-se outra diferenca em relacdo a teoria
de Evans-Pritchard; enquanto este estava interessado num conjunto particu-
lar de relagBes sociais interligadas num momento dado e defende o principio
de que os antropologos sociais deveriam se limitar as regularidades, absten-
do-se de descobrir leis, devido & natureza dos fenbmenos que estudam, Lévi-
Strauss se preocupa também com os fatos que se repetem, mas para chegar
aos principios fundamentais do espirito humano. Ou seja, Evans-Pritchard
parte do principio de que o conhecimento da evolugcdo do fendmeno vai
leva-lo a0 conhecimento mais amplo desse fendmeno em si. Lévi-Strauss toma
esses fendbmenos num momento dado que vdo leva-lo & descoberta dos prin-
cipios bésicos por eles mesmos, mas ndo se interessa pela evolugdo, porque
ela ndo é significante ao nivel dos modelos mecénicos. Além disto, ndo
seria importante a disposicdo cronologica dos evento”, porque o que interes-
saria realmente seria a disposicdo estrutural dos eventos em qualquer momen-
to.

Assim, Evans-Pritchard estava no nivel do mundo empirico e se preo-
cupava com os fendmenos como eles séo, o que lhe daria 0 conhecimento da
realidade, enquanto Lévi-Strauss se preocupa com 0 mundo empirico apenas
como uma forma de leva-lo a outro conhecimento num nivel de abstracéo
maior. Isto ocorre porque ele acredita que as relagcdes sociais se constituem
na matéria-prima empregada para a construcdo dos modelos que tomam ma-
nifesta a prépria estrutura social (Lévi-Strauss, 1970 a: 301),

Sistematizando as opinides dos dois autores, podemos dizer que:

—ambos atribuem a historia um papel importante dentro da explica-
¢do do sistema de relagdes sociais, embora ndo lhe atribuam a mesma posicéo
relativa em seus sistemas explicativos,

—para Evans-Pritchard, a historia seria uma forma auxiliar para a ex-
plicacdo das atuais relacbes sociais; para Lévi-Strauss, a historia explica a
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infrB-estnitiira — as relagdes sociais —que vai leva-lo ao conhecimento da
superestrutura,

— Evans-Pntchard estava preocupado apenas com a explicacdo das re-
lacBes sociais, enquanto Leévi-Strauss estd preocupado em conliecer os mode-
los que informam as relagGes sociais;

—enquanto Evans-Pritchard considerava a Antropologia diferente da
Histéria porque aquela € um estudo direto da vida social, enquanto esta é
um estudo indireto a partir de fontes documentais, Lévi-Strauss propde que
tanto a Etnografia como a Etnologia sdo duas etapas de uma mesma pesqui-
sa que terminam com modelos mecanicos e a Historia € um estudo que ter-
mina com modelos estatisticos (Lévi-Strauss, 1970a: 309). Ai ambos talvez
se aproximem, apesar de que é de maneira indireta, quando Evans-Pritchard
reconhecia que a Antropologia visaria mais a comparacdo c a generalizacio
do que a Historia.

—Eles divergem na forma de utilizacdo da historia: para Evans-Pritchard
ela € um elemento explicativo diretamente ligado a forma que ele usa para
explicar a sodedade e as relagbes sociais, sendo um recurso importante
para o antropdlogo, enquanto, para Lévi-Strauss, é parte do sistema de rela-
cOes que serve de suporte para a compreensdo das estruturas, mas que isso
é tarefa do historiador e ndo do antropdlogo estrutural.

— Apesar de que Evans-Pritchard ndo estd de acordo com Lévi-Strauss
em sua demarcacdo das respectivas esferas da lustéria e da antropologia
social, Evans-Pritchard concorda com ele de que a diferenca entre as duas
disdplinas é de orientacdo e ndo de objetivo e que ambas sdo indissociaveis
(Evans-Pritchard, 1974b: 67).

E importante assinalar que uma limitacdo enfrentada pelo antropolo-
go na utilizacdo do método historico, é que a historia escrita ndo é suficien-
temente ampla para o estudo de um periodo particular no enfoque da An-
tropologia Social, porque ndo se registram 0s acontecimentos cotidianos, mas
mpenis oi eventos politicos importantes que se caracterizam pela sua rari-
dade. Ha poucas informacdes sobre as normas da vida diaria da comunidade.
Além disso, quando tentamos nos apoiar na historia "real”, nos “ fatos”,
pode ser que estejamos utilizando uma certa “interpretacdo”, uma deter-
minada “filosofia da histéria”. Ha ainda a dificuldade para separar liis-
toria de mito. Se distinguirmos dizendo que a liistoria é verdadeira e o
mito é falso, isto sera inteiramente arbitrario. Um relato pode ser verdadei-
ro, porém de carater mitico ou pode ser falso, mas de carater liistdrico
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(EvanSrPritchard, 1974b: 52). H& fatos historicos que foram transformados
em mitologicos e como quase todas as sociedades humanas possuem um
‘‘corpus” de tradicdo sobre o seu proprio passado, € muito diffél tentar
separar 0s acontecimentos miticos dos historicos.

E necessario concordar com Evans-Pritchard quando ele afirma que
a historia é importante porque ela toma parte do pensamento dos homens
vivos e da vida social. Realmente, através de seus estudos, poderianios vir
a descobrir as razbes de determinadas atitudes do grupo frente a certos pro-
blemas atuais.

Também devemos aceitar que o método historico € apenas um com-
plemento para o estudo antropoldgico. Aasim, poderiamos ter uma ana-
lise mais rica, que, segundo Van Velsen (1967: 149), seria entrelagar uma
andlise sincronica de principios estruturais gerais com uma analise diacré-
nica da operacdo desses principios por atores especificos em situacdes
especificas. S0 assim poderiamos verificar o que realmente permanece e
como permanece na estrutura social, além de que isso nos aponta, na reali-
dade, a manipulacdo que os atores da vida social realizam de suas normas
culturais.

Finalizando, podemos dizer que Lévi-Strauss apresenta-nos uma
proposta mais ampla de analise, pois ele ndo ignora a importancia da histo-
ria para o estudo das relagcbes sociais €, a0 mesmo tempo, sugere um outro
nivel de investigacdo que seria a identificagdo dos modelos que informam
as relagdes sociais. Temos entdo um campo especifico para a Etnologia, que
vai se diferenciar do campo das outras ciéncias sociais, para que, em outros
momentos, haja a conjugacdo da andlise estrutural com a “*praxis*’ da his-
toria, dando-nos um conhecimento maior da realidade.
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0 CONCEITO DE REVO.LUCAO EM GRAMSCt *

EHmar Nascimento **

Nos escritos do tedrico italiano Antonio Gramsci (1891-1937), o con-
ceito de revolucao social parece emergir como uma categoria analitica e uma
indicacdo estratégica de ampla repercussdo na teoria politica moderna. Este
pelo menos é o ponto de vista que defendemos neste trabalho, embora aqui
apenas enunciemos suas caracteristicas e consequéncias, sem desenvolvé-

las. A prépria natureza do trabailio assim o exige.

Na obra gramsciana o conceito de revolucédo social ndo surge como evi-
dente, nem como algo acabado, mas antes € o resultado de um processo de
busca, que se realiza através de tateamcntos e aproximagdes sqcessivas.
Tomando essa premissa como verdadeira pode-se afirmar que, a busca de um
conceito de revolucdo social constitui um dos fios condutores das pesquisas
desenvolvidas por Gramsci em seus Quademi dei Céarcere (1975b), mas que
se gesta ao longo de sua carreira de militante e tedrico politico.

if Este ensaio constitui um dos passos preliminares de uma pesquisa que o autor rea-
liza sobre 3 natureza da revolugdo mocambicana, como tdépico de um estudo
maior, voltado para precisar a natureza dos processos de transformacéo social das

sociedades predominantemente agréarias em fase de transicéo.

Socidlogo, professor da UFPb. Campina Grande.

Rev. RAIVES Campina Grande Ano 1 |n° 1 pgs. 71 -85 jul. - dez./ 1982



AS RAIZES DO CONCEITO GRAMSCIANO DE REVOLUCAO SOCIAL
(1917- 1918)

Ja na famosa revista - La Citta Futufa (1) - Gramsci enfoca a
questdo ressaltando a dificuldade da revolucdo nos paises democréaticos:
‘Aonde existe uma ordem é mais dificil que se decida a Ihe substituir por
uma ordem nova”. Para concluir de forma idealista: “Os socialistas nffo
devem substituir uma ordem por outra ordem. Eles devem instaurar a ordem
em si”. (Gramsci, 1974: 101/11-02-191 7). (2)

No momento da Revolugdo de fevereiro na Russia, como colaborador
de 11 Grido dei PopoUo, em meio a grandes dificuldades de informacéo,
Gramsci enuncia um primeiro conceito de revolugdo, numa forma que
Ihe serd uma constante: - “Eis 0o que é para nos a significacdo desta liber-
tacdo: na Russia, ¢ uma nova concepgdo de vida que criou a Revolucéo.
A Revolugdo ndo se contentou em substituir um poder por outro, ela subs-
tituiu costumes por outros costumes, ela criou uma nova atmosfera moral,
ela instaurou a liberdade de espirito, além da liberdade fisica” (Gramsci,
1974: 120/29-04-1917). A nocdo de revolugcdo assume, assim, logo no
inicio de seus escritos, uma concepcdo que ultrapassa o simples quadro tra-
dicional de sua definicdo - derrubada do poder, ou melhor, substituicdo de
uma classe por outra. A revolucdo ndo € uma simples “tomada de poder”,
como se este fosse um objeto, uma coisa; o que implica também uma
concepcdo de poder distinta da concepcdo tradicional. N&o se pode negar,
por outro lado, que nesta idéia se encontra ja a nocdo futura de “reforma
intelectual e moral”, da visdo de revolugdo como “um ato cultural” na
expressdo mais tarde comum a Amilcar Cabral (1976) e que se pode perce-
ber igualmente nos textos de Samora Machel (1975), como assinalamos
num outro trabalho (Nascimento, 1981).

Outra constante, também existente ainda no periodo da juventude
de Gramsci, é a recusa de reconhecer a revolucdo como uma agdo violenta

(ij Revista de numero Unico, publicada em 11 de fevereiro de 1917. quase que com -
pletamente redigida por Gramsci para ajuventude socialista.

(2) A primeira numeracdo 11974) refere-se a indicacdo bibliografica, a seqgunde (101)
a pagina da obra referida, e a terceira (11-02-1917), a data da publicecdo do ar-
tigo de onde foi retirada a citacdo. Em seguida, ap6s a menc¢do idem (quando for

0 caso), seguird apenas o numero da pagina, e a data do artigo (quarxio ryecessa-
rio).
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de minorias, identificada neste periodo (3) & critica do jacobinismo fran-
cés: *A revolucdo russa ndo conheceu o jacobinismo. A revolucéo teve de
abater a autocrada, ela ndo conquistou a maioria pela violénda. O jaco-
binismo é um fenémeno puramente burgués. . .” (Gramsd, 1974: 119/
29-04-1917). O que se acorda perfeitamente com um artigo anterior, em que
ele afirma: “a revolugdo russa conduziu ao maximo de liberdade com um
mfiiimo de constrangimento” (ldem: 101/04-02-1917).

Ressalte-se que Gramsd fala aqui da revolucdo de fevereiro, que ele
acreditava, até meados de 1917, tratar-se de uma revolucao proletéria, ou que
caminhava nesta direcdo. Mais do que nos informar sobre a revolugéo russa,
seus artigos desta época falam-nos da sua concepcdo sobre a revolucdo, trans-
mitindo intuigbes posteriormente desenvolvidas. Neste sentido situa-se a
percepcdo de que os instrumentos revoludonarios tradicionais —sindicatos,
partidos, jornais - sdo insufidentes: “é necessario buscar um organismo de
controle desinteressado que seria o levain perpétuo de vida nova, pesquisar
novas formas, que favorecerd, aprofundard e coordenara as discussbes fora
de toda contingéncia politica (partidaria) e econdmica”. (Gramsd, 1974:
132/24-01-1917). Esta busca levara Gramsd a experiénda dos Conselhos,
nos anos de 1919 e 1920, *gue realiza a unidade da classe trabalhadora, da
as massas uma coesdo e uma forma da mesma natureza que a coesdo e a for-
ma da massa na organizacdo geral da sodedade. O Consellio de fabrica é o
modelo do Estado proletario. Todos os problemas inerentes & organizacao
do Estado proletario séo inerentes a organizacdo do Conselho” (idem:
280/01-10-1919).

O que marca, porém, sobremaneira, a concepcdo da revolucdo em
Gramsd em 1917-18, e que serd também uma das suas constantes, € a recu-
sa do positivismo, do mecanicismo, da concepcdo do ‘“*poder inexoravel das
leis sociais O seu artigo muito discutido de 5 de janeiro de 1918 - A revolu-
¢cdo ooB.tni o Capital —¢é um libelo neste sentido, uma critica a concepgéo
mecanidsta do marxismo dominante, neste periodo, no interior da il
Intemadonal e do Partido Sodalista Italiano (PSl): “os fatos debordaram as
ideologias. Os fatos fizeram explodir os esquemas criticos no interior dos
guail a historia da Russia deveria se desenrolar segundo os canones do ma-
teilaUsmo historico. Os boldieviques renegaram Marx, afirmando, gragas a

(3f Vér, néfte sentido, as observacdes de Hugues Porte/li em: Jacobinisme et antija-
cobinismé, in D/ALECT/QUES no. 4-5, pp. 28-43.
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testemunha da agdo realizada e das conquistas obtidas, que os canones do
materialismo historico ndo sdo tdo inflexiveis como se poderia pensar ou que
se pensou” (Gramsd, 1974: 135). N&o que os bolcheviques, no pensamento
de Gramsd, tenham negado o pensamento de Marx: “Eles ndo acreditam que
a guerra destruiu o materialismo histdrico, eles acreditam que a guerra modi-
ficou as condicfe.s da situacdo historica normal e que, por este fato, a vontade
sodal, coletiva, dos homens, adquiriu uma importdnda que ndo tinha nas
condigbes normais. . . “(idem*. 140-141), Trata-se, portanto de uma recusa
ao que Antonio Labriola (1970; 186) chamara de “fatalismo transformado
em fé” ou "positivismo dentificista”, que expulsa o ato volitivo do proces-
so revoludonario, reduzindo-o ao puro automatismo das contradi¢cfes sociais,
em particular de carater econémico. Afinal “a histéria ndo ¢ um calculo ma-
tematico: ela ndo comporta sistema metrico decimal” (Gramsd, 1974: 182/
25-07-1918). A revolucédo é, assim, antes de tudo, um ato de vontade cole-
tiva.

Num artigo sobre Marx, Gramsci sublinha o que significa para ele o
ato volitivo; ‘Trata-se de voluntarismo? E uma palavra que n&o significa nada,
ou entdo é empregada no sentido de ‘brincadeira’. Marxistamente falando,
vontade significava consdéncia do fim, o que significa, por sua vez, no¢do
exata de suas proprias possibilidades e dos meios de que se dispGe para ex-
primir-se” (Gramsci, 1974: 148/04-05-1918). Vontade que significa a liber-
dade ‘como forga inerente da histéria” (Gramsci, 1974: 188/15-07-1917).
pois apenas os “filisteus” concebem a ‘liistéria como organismo natural que
passa por etapas fixas e previsiveis de desenvolvimento” (idem: 185/25-07-
1918). Neste sentido, a revolucdo ndo é “um fiat magico; o socialismo € um
devenir, uma sucessdo de momentos sociais que se desenvolvem” (idem:
187/25-07-1918).

Outra idéia chave sobre a revolucdo, neste periodo, é justamente a de
que ela consiste num processo permanente, em coeréncia alids, com a recusa
de reduzi-la “a tomada do poder”. Por isso, “0 maior inimigo que corre
todas as revolucdes, é de que se comece a Se convencer que um momentcr de-
terminado na sua vida esta encerrado e que é necessario parar para oUiar para
trds, com intuito de afirmar as realizagdes, gozar enfim, do sucesso obtido”
(Gramsci, 1974: 122/18-07-1917). Afinal —numa passagem semelhante a
do paragrafo anterior - ‘o socialismo ndo pode se instaurar numa data
fixa, € um continuo devir, um desenvolvimento sem fim no interior de um
regime de liberdade organizada e controlada pela maioria dos cidaddos e pelo
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prolciariado” (idem: 189/35-07-1918). 0 que exprime ja a sua adesa:0ao So-
cialismo como O “auto governo” das massas populares. Subsiste, assim, a
idéia de socialismo como uma transicdo, mais ou menos longa, na qual
permanece o Estado. Mas, qual Estado? O que ndo é uma questdo académica,
visto as experiéncias do "socialismo realmente existente” (Bahro, 1979).
A visdo de Gramsci € ainda precaria nesta época. De toda forma, ele luta para
ndo se cair num "Estado corporatista, como aquele que sonham os sindica-
listas, nem num Estado monopolisado pela produgdo e distribuicdo, mas
sobre uma organizacdo da liberdade de todos, em proveito de todos” (Grams-
ci, 1974: 143/09-01-1917) sem "tender a uma hipertrofia dos poderes e da
intervengdo do Estado (idem: 205/14-09-1918), mas sim, “a descentralizacdo
do Estado burgués, a ampliacdo das autonomias locais e sindicais” (idem:
205).

A revolucgéo, para Gramsci, é assim, um processo, um ato coletivo de
consciénda e vontade, que caminha no sentido de organizar a "liberdade de
todos”.

E dificil ndo ver aqui a influéncia da corrente libertaria do inicio do
século, e um certo idealismo, que ndo percebe, por exemplo, como o deslo-
camento dos organizadores da producdo, coloca na ordem do dia do novo
Estado - quase que exaurindo as suas forcas —a questdo da produgdo como
a frente prindpal de luta. Por outro lado, é também dificil ndo reconhecer
a presenca de algumas idéias basicas que irdo compor o conceito de revolu-

cdo nas fases posteriores do seu pensamento, as quais ele retomara, buscando
uma maior precisao e rigor.

SINTESE do conceito de revolucdao no periodo dos CONSE-
LHOS DE FABRICA (1919 -1920)

No periodo da experiéncia dos Conselhos de F&brica, Gramsci, ao
mesmo tempo que retém certas idéias do periodo anterior a respeito do
conceito de revolucdo social e abandona outras, desenvolve algumas que
antes eram apenas intuigoes.

De forma sintética os "elementos de permanéncia” do conceito de
revolucdo social, neste periodo, sdo 0s seguintes:

a revolucdo como processo: "A revolucdo proletaria € um longo
pTOcetto que se realiza quando aparecem e se desenvolvem certas forcas pro-
dutivas determinadas (que nos designamos globalmente servindo-nos da pa-
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lavra proletariado’), em um ambiente histérico dado (que nds sintetizamos
pelas formulas; ‘modo de propriedade individual, mojio de producdo capi-
talista, sistema de usina, modo de organizacdo da sociedade no seio do
Estado democratico-popular’) “(Gramsci, 1975a: 346/04/06-1920).

0 aspecto cultural, expresso, melhor do que qualquer escrito, na
pratica jornalistica de ‘L’Ordine Nuovo (4).

a conotacdo democratica manifesta no papel e importancia das mas-
sas populares, cuja citacdo seguinte, com a devida ironia peculiar ao tedrico
italiano, explicita claramente; “As tendéncias sindicalizantes de Lthdine
Nuovo sdo elas também um mito, nés cometemos simplesmente o erro de
crer que a revolugcdo comunista ndo pode ser criada sem as massas, e que
nem um secretdrio de partido, nem um presidente da Republica, podem
realiza-la por decreto” (Gramsci, 1975a: 401/04-10-1920).

0 ato de vontade, ressaltado sobretudo nas greves de Turin, em giie
0s Conselhos de Fabrica se viram isolados pela acdo burocratica dos Sindi-
catos e do PSI. “Jamais, como agora, a participacdo da classe na acdo ap)a-
receu como ela deve ser realmente: um esforco para dominar a realidade,
para ndo nos deixar conduzir por um mecanismo que age fora de noés, uma
tensdo da vontade, uma angustia de todas as consciéncias” (Gramsd, 1975a:
327/03-04-1920).

Aos “elementos de permanéncia” do conceito de revolugdo devem-se
acrescentar os elementos que se incorporam ainda neste periodo:

0 papel central dos Conselhos, sobre o qual cria-se o novo Estado:
“0 conselho de usina é o modelo do Estado proletdrio” (Gramsci, 1975a:
280/1 1-JO-1919) (5).

(4) Ver entre outros o artigo publicado em trés partes: O programa de 'L ordirte Nuo-
vo'{Gramsci, 1974. 368/12. 14 28-08-1920.

(5) Ver também Gramsci: 1974: 294/27-12-1919 e 326/28-02 e 06-03-1920. Mar-
tin Clark (1975: 163), em uma comunicac¢do feita em CagUarri (13, 17-04-1967),
faz uma observacdo interessante sobre as conseqiéncias da luta pelos Conselho*
de fabrica na concepcdo gramsciana de revolugdo. Os Conselhos, secundo ette
autor, "ndo se configuravam de fato como probferr>a essencialmente educetivo..®

mas tinham por objetivo a organizacédo poiftica destas aspiracdes (revolucionéries),

isto é, constituiam um problema de legalidade. "Ou seja, a "formacao de noves
instituicbes politicas™ (que pudessem) conferir aos seus membros um sentido
de legalidade diferente, numa situacao am que os trabalhadores, como dirie

Luckas, reconhecem ainda o ordenamento social burgués como aquele autentf-

camente legal'. Este seria outro traco da concepcao gramsciana de revolucao.
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0 papel secundario dos Sindicatos: *a natureza essencial dos Sindi*
catos é conconencial, ela nffo é comunista” (Gramsd, 1975a: 288/15-11-
1919). (6)

o papel principal (mas ndo exclusivo)do Partido através do qual se
conduz a criacdo do novo “Estado: “o PSI é indubitavelmente o agente
principal deste processo de desagregacdo e desestruturacdo mas ele ndo é, e
é inconcebivel que possa ser, a forma mesma deste processo” (Gramsci,
1975a; 295/27-12-1919). (7)

a transformacédo da classe subalterna em dirigente: ”As hierarquias
sociais sdo quebradas, os valores histéricos deslocados, as classes ‘executan-
tes,”as classes iinstrumentos’, tornam-se classes ‘dirigentes’, elas se colocam
a sua propria cabega, elas encontram em seu interior os homens represen-
tativos. .. “(Gramsci, 1975a: 382/05-09-1920).

a tensdo resultante de uma satisfagdo ndo realizada, ou seja, o caré-
ter de necessidade organica da transformacdo: ‘Hoje em dia todo o mundo
sabe que, no fundo de uma convulsdo revolucionaria ndo pode deixar de exis-
tir uma necessidade social qualquer, cuja satisfacdo € entravada por institui-
¢Oes arcaicas (Gramsci, 1975a: 339/08-09-1920).

um ato de forca que é a mesmo tempo, uma ruptura: “. .. porque
ela transforma radicalmente a sociedade, ela deve ultrapassar dificuldades
e oposi¢des aborrecedoras” (Gramsci, 1975: 238), e uma forma de conti-
nuidade: “eles (os bolcheviques) continuaram o passado” (Gramsci, 1975a:
241/07-06-1919).

uma agdo organizada e disciplinada, sem a qual a acdo espontanea das
massas populares serd reduzida ao fracasso: “E necessario dar uma forma e
uma disciplina permanente as energias dispersas e cadticas, lhes integrar, lhes
modelar e lhes dar forca; fazer da classe proletaria e semi-proletaria uma so-
ciedade organizada que possa educar, criar sua propria experiéncia, e adquirir
uma consciéncia responsavel dos deveres que cabem 4as classes que ascendem
ao poder” (Gramsci, 1975a: 245/21-06-1919).

isJ Ver também: Gramsci 1974: 310/14 02-1920; 319/21-02-1920; 323/28-02 e
06-03-1920; 347/04 e 05-06-1920.

i7) Ver também: Gramsci. 1974: 307/24 e 31-01-1920; 324/28-02- e 0&03-1920.
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0 CONCEITO DE HEGEMONIA E RELAQONADO AO DE REVOLUCAO
(1921 - 1924)

Ndo se pode argumentar que o0s tdpicos acima sejam completamente
estranhos aos marxistas da época, eles estdo presentes, embora com mais ou
menos énfase, e dispersos, particularmente entre 0s marxistas russos. Ha, no
entanto, algo de novo que surge ainda no periodo antes da prisdo, justo no
momento mais controverso de Giamsci (1921-1922), periodo considerado
por alguns como de “colagem estreita” as posi¢cbes do grupo de Amadeo
Bordiga. Surge pela primeira vez —neste periodo —o conceito de hegemonia,
na relacdo de classes antagoOnicas e de classes aliadas, como componente es-
sencial a manutencgdo/destruicdo do poder estabelecido. Em um texto de 5
de abril de 1921, Gramsci cita expressamente o termo hegemonia para

caracterizar a relacdo da burguesia com as classes subalternas — “é isso o
que querem os capitalistas, eles querem conservar sua hegemonia, porque
nenhuma classe se deixa expropriar pacificamente. . (Gramsd: 1975a:

101) - ou ainda, poucos dias depois, para enfocar a relacéo entre classes alia-
das - “o Partido Comunista é essencialmente o partido do proletariado re-
volucionério, quer dizer, os operarios empregados pela inddstria urbana,mas
ele ndo pode atingir seu fim sem o apoio e o0 concenso de outras classes
(idem: 107/12-04-21). Isso é importante na medida em que varios estudio-
sos de Gramsci (Piotte: 1970 e Portelli: 1972, por exemplo) conceberam e
divulgaram o conceito de hegemonia como exclusivo dos Quademi dei Car-
cere, fragmentando a unidade —né&o uniformidade — do pensamento de
Gramsci.

O realmente novo surge, no entanto, um pouco antes, em artigo datado
de 10 de fevereiro de 1921, intitulado Controle Operario. Pela primeira vez
0 conceito de hegemonia surge articulado ao conceito de revolugéo: “o ter-
reno do controle é bem, em Gltima instancia, o terreno sobre o qual burgue-
sia e proletariado se afrontam para disputar a posi¢cdo de classe dirigente das
grandes massas populares”, (Gramsci, 1975a: 96). Ndo existe ainda, de forma
clara, a concepcdo de revolucdo como uma luta de hegemonias, mas ela se
encontra ja de forma embrionaria: o ndcleo da gquestdo da conquista do
poder estd na obtencdo do concenso das classes subalternas (de forma expli-
cita), 0 que implicaria, para a classe emergente, a quebra do consenso ja exis-
tente (idéia implicita, embrionéaria). De toda maneira, 0s conceitos de revolu-
¢do e hegemonia se encontram aqui reunidos pela primeira vez em Gramsci
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e a partir dai passam a ter um desenvolvimento tedrico associado. (8) Esta
mesma idéia é retomada numa carta a Mauro Scoccimarro de 09 de janeiro
de 1924: “eu penso que o movimento dos antigos combatentes em geral, que
representou efetivamente a primeira formagdo de partido camponés e laico
a0 mesmo tempo, teve, sobretudo na Italia central e meridional, uma imensa
importéncia, pois abalou a velha estrutura politica italiana e determinou o
enfraguecimento da hegemonia da burguesia parlamentar e, por conseguin-
te, o triunfo da pequena burguesia fasdsta.. (idem: 243).

REVOLUCAO, HEGEMONU E RELACAO DE FORCAS: A REFLEXAO
NO CARCERE (1926-1937)

O teneno esta preparado e serd desenvolvido sobretudo nos Quademi
dei Carcere. Aqui, Gramsci tragca uma série de “principios metodoldgicos
historicos” (Gramsci, 1975b: 1579), que lhe possibilitam reelaborar sua con-
cepcao de revolugdo como categoria analitica e indicacdo estratégica, ou seja,
permitindo conceituar “principios metodoldgicos” acerca do processo revo-
lucionario de transformacdo social e “indicadores estratégicos” como guia
a acdo transformadora. O instrumental tedrico assim colocado é bastante
complexo, investindo conceituagbes diversas. (9) Reteremos apenas 0 es-

(8) E verdade, como idiz o proprio Gramsci nos Quaderni dei Carcere (pp. 319
e 1762) e ressalta Glucksmann (1975). que esta associacdo j4 existe no periodo
dos Conselhos, porém, existe de forma pratica, mas ndao de forma tedrica. Na-
quele momento nédo existia ainda uma dara consciéncia do fendmeno e o que nos
importa, sobremaneira, ndo é o aspecto pratico do conceito, mas justamente

sua formulacdo tedrica, que permite torna-lo instrumento de analise da prépria
pratica.

(9) Referimo-nos as no¢des recriadas de Intelectual (organizador e educador de uma
classe; sistematizador de idéias e interesses); Partido (intelectual coletivo, que rea-
liza uma relacédo social distinta em seu interior, e no caso do “'Principe Moderno"
o Partido da classe operario — uma relacdo de destruicdo da desigualdade, mesmo
que seja. ainda e por longo tempo, uma relacdo entre sujeitos desiguais); Filoso-
fia (cofKepcdo do mundo propria e autbnoma de uma classe, no caso do marxis-
mo, uma concepg¢do ‘'sui generis', critica e auto-suficiente, ao mesmo tempo);
vontade coletiva (expressao organizada da a¢ao consciente das classes subalternas,
baseada numa concep¢do origina! do mundo); reforma intelectual e moral (trans-
formacéo poiftico-ideolégica das classes subalternas, que se elevam gradativamen-
te & condicdo de dirigente, nas perspectiva de uma sociedade sem classes, de igual-
dade). Estas sdo algumas das no¢fes que a teoria de revolugcdo, como "luta
entre principios de hegemonia"”, nos remente em toda a sua complexidade, sem
falarmos, evidentemente, da prépria nogdo de Estado integra! (ditadura —hege-
monia), que o Partido dadasse operaria, para Gramsci, contém, como embrido.
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sendal na reformulacdo e desenvolvimento de sua concepgdo (e estratégia)
da revolucdo.

A revolucdo ndo é uma ‘Homada de poder” ja vimos, mas uma
“conquista”; ndo € um “fiat méagico”, mas um longo processo; assim, ela
concerne ao embate de forcas sodais antagonicas; ela significa a mudanca
numa correlacdo de forcas constituida por sujeitos sodais em que alguns
sdo dominantes —dirigentes e outros sdo dominados —dirigidos; mudanca
que aparenta essendalmente uma troca de posi¢bes numa mesma relagéo,
troe» de papéis, porém, que nada tem a ver, com o simples deslocamento
mecanico, na medida em que 0s sujeitos, possuindo natureza distintas do-
minam —dirigem ndo apenas diferentemente, mas as vezes mesmo antagoni-
camente. Ou seja, a “troca de posicdes” ndo se dd mantendo a mesma relacéo
de forcas mas criando uma outra, completamente nova. Por exemplo, uma
relacdo de forcas a supremacia burguesa, tem como natureza e finalidade
a reproducdo ampliada da desigualdade, ao contrério, uma relacdo de forgas
a supremacia operaria teria como natureza e finalidade o desaparecimento de
toda e qualquer desigualdade, a criagdo de uma relagdo entre iguais (0 que
significa o proprio caminho para o suicidio de uma relacdo de‘forcas de
dominagdo, o seu desaparecimento, pois este tipo de relacdo de forcas é
sempre e necessariamente uma relacédo entre desiguais).

Estas simpdes e breves notas introdutdrias a concep¢do de Gramsci nos
Quaderni dei Carcere exige umas poucas explicagdes, prindpalmente no que
concerne a nocdo de relagdo de forcas, bem mais rigorosa, para ele, que a de
relacBes sociais. Ela esta evidentemente na dependéncia dos sujeitos que a
constituem e das condicbes concretas em que se realiza. Isto exige, portanto,
em cada caso particular, uma anélise especifica.

Antes, porém, talvez seja indispensavel esbocar, mesmo que brevemen-
te, O quadro geral da andlise gramsciana que respalda essas no¢des de base.
Este quadro geral é apreendido na interpretacdo de Gramsci dos principios
formulados por Marx: “E necessario mover-se no ambito de dois principios:
1) aquele que, nenhuma sociedade se pde questdes para cujas solucdes nao
existam ja as condicBes necessarias e suficientes, ou pelo menos em vias de
aparicdo e desenvolvimento; 2) e aquele que, nenhuma sociedade se dissolve
e pode ser substituida se antes ndo percorreu todas as formas de vida que
estdo implicitas nas suas relacBes (controlar a exata enunciagdo destes prin-
cipios)” (Gramsci, 1975b: 1579).
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Baseado nestes principios Gramsd sugere que, quando uma classe
dominante-dirigente esgota suas possibilidades de desenvolvimento, significa
que ela entra numa fase de crise. Mas esta crise tem, na interpretacdo de
Gramsci, caracteristicas muito" especiais, pois trata-se de uma crise de hege-
monia ou crise organica, que pode ou ndo conduzir a uma situagdo revolu-
cionaria: “A um certo ponto de sua vida histérica os grupos sociais se desta-
cam de seus partidos tradicionais, isto é, os partidos tradicionais naquela
dada forma organizativa, com aqueles determinados homens que lhes cons-
tituem, os representam e 0s dirigem ndo sao mais reconhecidos como expres-
sdo de sua classe ou de sua fragcdo de classe. Quando esta crise se verifica, a
situacdo imediata toma-se delicada e perigosa. . . Em cada pais o processo é
diverso, embora o conteido seja 0 mesmo. E o contetdo ¢é a crise de hegemo-
nia da classe dirigente, que ocorre porque a classe dirigente faliu em qualquer
grande empreendimento politico. . . Se fala de ‘crise de autoridade’ e istoé,
na realidade, crise de hegemonia, ou crise do Estado no seu complexo”
(Gramsci, 1975b: 1603), O desenlace desta crise ndo é absolutamente meca-
nico, nem depende de forma automatica das puras contradicfes sobre as
quais ela ocorre, mas sim da capacidade de intervencdo das forcas sociais em
presenca ou concernentes a propria crise. Se ela demonstra a incapacidade
de direcdo da classe dominante, a crise organica ndo implica automaticamen-
te na capacidade das classes subalternas. Ela diz das dificuldades de uma de-
terminada relacdo de forgas, da incapacidade de um dos seus sujeitos. Ao
mesmo tempo, ela situa a revolugdo no quadro da teoria da hegemonia, como
“luta de hegemonia, sempre” (Gramsci, 1975b: 1084) “luta entre dois confor-
mismos, isto é, uma luta de hegemonias, uma crise da sociedade civil” (idem:
862).

A possibilidade da “mudanca de uma correlacdo de forcas” (revolugao)
ndo € algo abstrato, genérico, permanente, mas existe somente quando a for-
¢a dominante-dirigente comeca a perder suas condigdes de diregcdo, perda de
consenso, privagdo do elemento constitutivo central da relagdo de forgas,
a hegemonia; situacdo caracterizada por uma “hegemonia legressiva’, nédo
expansiva, ou pelo “esgotamento (na sociedade) das formas de vida que estdo
implicitas nas suas relacGes”. Este “desperdicio de hegemonia” é o que carac-
teriza a situacdo de crise orgénica (crise de hegemonia) que se manifesta,
entre outros, “pela fratura da unidade social entre governantes e governado-
res” (Gramsci, 1975b: 767), representantes e representados. Crise politica,
mas também econbmica e intelectual-moral, donde, crise global, que obri-
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ga 0 desnudamento da dominacgdo e o recurso pronunciado a coer¢do (lem-
bremo-nos que esta € sempre revestida de hegemonia): “A crise pode tomar-

se ‘permanente’, isto é, a perspectiva catastrofica, porque sé a coercdo podera
defini-la.. (idem:2163).

A REVOLUCAO SOCIAL COMO PROCESSO DE “DESTRUICAO-CONS-
TRUCAO HEGEMONICA”

Para poder detectar, nas diversas manifestacbes de crise da sodedade
capitalista, uma crise de hegemonia, Gramsd prop6e distinguir os “movi-
mentos organicos” dos “movimentos de conjuntura”: “O erro no qual se cai
frequentemente na andlise histérico-politica consiste em ndo saber encontrar
a justa relagdo entre o que é organico e o que € ocasional. . (Gramsd,
1975b: 1580). Trata-se de um principio metodoldgico que tem, como tal,
de ier refeito em cada situacdo concreta, pois ndo existe evidéndas por si,
e a realidade orgénica é sempre distinta e complexa (10) sob pena de caur-
se no ‘erro tedrico que consiste em tomar um ‘cdnone’ de pesquisa e inter-
pretacdo como causa histérica” (idem: 1583). A complexidade e riqueza
torna-se maior considerando-se a proposicdo de Gramsd em refutar a su-
perestrutura como aparéncia, o que implica que certas crises sao puramen-
te superestruturais, devido a seus movimentos préprios ou a erros de seus
sujeitos sedais, sem respaldo no todo sodal, donde, sem carater organico.

Se a privacdo de hegemonia da forca sodal diligente demarca uma
situacdo de crise hegemdnica, ela ndo é por si sO suficiente para indicar a
possibilidade real de uma mudanca na relagdo de forgas, torna-se fundamen-
tal a existéncia de uma forga hegemonica alternativa. Gramsd indica o sur-
gimento desta como o resultado da gestacdo de uma *“vontade coletiva”,
uma ‘vontade nadonal-popular”. Na nota que tomamos como sintese
maior (Gramsd, 1975b: 1577-1579) ele distingue trés “momentos” no
desenvolvimento das relagdes de forcas: 1) ‘estreitamente ligado a estrutu-
ra” (idem: 1583) ou seja, fechamento do leque de respostas possiveis ao bom
funcionamento do aparelho produtivo 2) “politico, ou. . . dos diversos ele-
nentos da consciénda politica coletiva”, subdividido em 3 sub-momentos:
cconomico-corporativo”, “solidariedade. . . mas ainda no campo econdmi-

(10) Além de "opaca', como sugere Althusser: Ideologia e Aparelhos Ideolégicos do
Estado: Lisboa, Ed. Presenca, 1974, pp. 77-82.
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co”, “fase especificamente politica” (idem: 1583-84)"3) “forcas militares**,
por sua vez subdividido no momento “técnico-militar** e no “politico-mili*
tar*' (idem: 1585-86), ou seja, do confronto na crise organica.

Esta citacdo é elucidativa, entre outras razoes p>orque: a) Gramsd
mantém a perspectiva de que a revolucdo investe o conjunto dos espacos
sociais encontrando-se em sua raiz a transformacdo das relacdes de producéo
(que sdo também entendidas como relacGes de forca); b) indica os momen-
tos da constituicdo de uma forca social —do mais primitivo, puramente eco-
némico/corporativo, ao mais universal, o “momento** da hegemonia (11):

‘Se pode dizer que ndo sO a filosofia da praxis ndo exclue a histéria ético-
politica, mas que também sua fase mais recente de desenvolvimento consiste
justamente na reivindicagdo do momento de hegemonia como essencial na
sua concepcdo estatal e na Valorizagdo’ do fato cultural, da atividade cul-
tural, de uma frente cultural como necessidade, ao lado daquele meramente
econdmico e meramente politico” (Gramsci, 1975b: 1224). De certa forma,
uma forca social sofre um processo de gestacdo e desenvolvimento, do
campo meramente econdmico ao da “hegemonia**, do particular ao univer-
sal, da percepgcdo priméaria de seus interesses imediatos & peicepcdo de sua
capacidade em “vir a ser Estado”. O que implica a capacidade de propor-
se como forca alternativa ndo apenas de sua propria hbertacdo, mas também
da de outras forcas sociais em correspondéncia a formacdo politico-ideolo-
gica dos grupos sociais e as lutas de carater econdmico e politico com suas res-
pectivas organizagoes.

Estudar um processo revolucionéario significa, assim, em percorrer esta
gestacdo e desenvolvimento. Estudar, portanto, de um lado, a “crise de he-
gemonia” da forca social dominante-dirigente e, por outro lado, o surgimento
de uma nova “forca hegemonica”. Donde, um confronto de hegemonias. Sem
esta luta de hegemonias, ndo ha, a rigor, um processo de transformacao re-
volucionaria. Evidentemente que a natureza deste processo dependera estrei-
tamente da natureza das forgas sociais em choque. Ai, encontrar-se-4 a singu-
laridade dos processos de transformacao.

A “luta entre dois principios hegemonicos”, na formula anteriormente
proposta de “privacdo de hegemonia, construcdo de uma nova hegemonia”,

(11) ¢é interessante observar esta outra constatacdo do conceito de hegemonia: como
fase do desenvolvimento de uma forga social (e que por analogia é utilizado tam-
bém no caso do Estado —corporatista e primitivo a ético-poiftico ou hegemonico)
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que caracteriza a possibilidade de ‘saida revolucionaria’ a uma crise orga-
nica, embora aparentemente reflra-se a um processo Unico e homogéneo —
mudanca na relacdo de forcas —pode ser percebido como um duplo proces-
so (sem duavida estreitamente articulados e que se diferenciam sobretudo me-
todologicamente) de destruigdo-consirucdo: Destruir € muito dificil, tdo
dificil quanto criar. Porque ndo se trata de destruir coisa material, se trata de
destruir relagbes invisiveis, impalpaveis, mesmo que se escondam em coisas
materiais. E destruicdo-construcdo que destroi o velho para por a luz, fazer
aflorar, 0 novo que se tomou necessario, e surge implacavelmente na estrada
da Historia. Por isso, pode-se dizer que se destroi enquanto se constroi”.
(Gramsci, 1975b: 708).

Um estudioso da questdo da democracia em Gramsci, observa esta pro-
blematica em sentido semelhante: “Sem esta capacidade de destrui¢do-cons-
trucdo a revolugdo ndo pode conseguir mais que uma convulsdo, conduzindo
inevitavelmente o processo de contestacdo do capitalismo ao fracasso e a
restauracdo violenta do poder posto em discussdo apenas na superficie do
organismo social” (Salvadori, 1977:75).

E nesta acepcdo que tomaremos, na analise de nosso objeto de estudo,
0 conceito de revolugdo: um duplo processo, articulados e simultaneos de
destruicdo-construgdo hegeménica.

Trata-se, para nds, de pesquisar no terreno historico-concreto da
transformacao social em Mogambique as formas em que se deu a destruicéo
da velha hegemonia (colonial) e a constru¢do da nova (nacional): destruicéo-
construcdo ndo sendo dois momentos separados, mas um Mmesmo pProcesso
a duplo componente.

Nossa suposicdo € de que este enfoque nos permitira compreender de
forma mais integral o processo revolucionario mogambicano, sob o ponto
de vista histdrico. Pois segundo a sugestdo do tedrico italiano: historia
ético-Dolitica (hegemonia) € um dos canones de interpretagdo historica
a ter-se sempre presente no exame e aprofundamento do desenvolvimento
liistorico, se se quer fazer historia integral e ndo histéria parcial e extrinseca’®
(Gramsci, 1975b: 1211).
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SEMINARIO "AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO

Campina Grande, 13 a 16 de outubro de 1981

O Curso de Mestrado em Economia, Campus Il, organizou e realizou,
de 13 a 16 de outubro de 1981, o Seminario Agricultura e Desenvolvimento.
Este evento teve como objetivo promover o debate de questbes da maior
relevancia acerca da problematica agraria no Brasil.

Professores desta e de outras Universidades, além de personalidades do
mundo cientifico e sindical tomaram parte ativa no simposio, como confe-
rencistas ou debatedores.

Quatro foram os temas principais, abordados em painéis, tendo como
expositores pessoas especialmente convidadas, pela notoriedade e dominio
nas areas em questdo: ‘A Tecnologia no Desenvolvimento da Agricultura:
Vias e Consequéncias”, “Os Incentivos Fiscais para o Desenvolvimento da
Agricultura”, “As Reformas Agrarias no Processo de Desenvolvimento’ e
“O Complexo Agroindustrial como Etapa e Via de Desenvolvimento da
Agricultura”.

Os temas em apreco tiveram como conferencistas, respeciivamente, o
eminente professor Manuel Correia de Andrade, do Mestrado em Geografia
da UFPe; Lucio Flavio Pinto, jornalista de “0 Estado de Sao Paulo” e escri-
tor; José Francisco da Silva, Presidente da Confederacdo Nadonal dos Tra-
balhadores na Agricultura (CONTAG) e Alberto Passos Guimarées, cientista
social e escritor. ApoOs as intervencdes dos expositores, celebraram-se me-
sas-redondas, onde debateram-se as questdes abordadas. Destas participaram
professores, técnicos, sindicalistas e outros especialistas provenientes de di-
versas instituicbes do Pais, dentre os quais merecem especial destaque o eco-
nomista Francisco de Paula Barreto Filho, do CONDEPE (Pernambuco), Mar-
celo Grondin Nadon, Professor da PUC/Sao Paulo, Eduardo M. Oliveira, do
BNB (Fortaleza), Eleuzio Cabral de Lima, da EMBRAPA (Paraiba) e José de
Oliveira Costa (PROPLAN/UFPD).

Com a finalidade de dar a conhecer as contribui¢cGes aportadas ao even-
to, a Revista “RAIZES’ publica neste nimero os trabalhos apresentados pe-
los convidados.

A DIRETORIA
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A AGRICULTURA E OS DESAFIOS DO DESENVOL VIMENTO
NO NORDESTE DO BRASIL*

Manuel Correia de Andrade * *
AS ESTRimjPJiS BASICAS

A importancia da regido nordestina ndo pode escapar aos estudiosos
da problematica econdmico-social brasileira quer face & sua extensdo ter-
ritorial, quer face a sua populacdo (quase um ter¢o da populacdo do pais),
quer ainda face ao volume e ao valor da sua produgdo. Mesmo ndo levando
em conta neste ensaio, a producdo industrial, ja bastante desenvolvida em
estados como a Bahia e Pernambuco, podemos salientar a importancia da
producdo agricola regional, tanto de alimentos —feijdo, milho, mandioca,
arroz, fava, ao lado da carne e do leite, como de matérias primas para a
industria — algoddo, mamona, sisal, cana-de-aglcar e de produtos de expor-
tacdo como o café —hoje em expansdo na Bahia —e 0 cacau. Mesmo alguns
produtos de menor importancia no passado como o tomate, a cebola, o
sorgo, os legumes e as frutas, gracas a utilizacdo de processos de irrigacao,
vém ocupando um lugar de destaque na economia nordestina,

Este crescimento vem sendo estimulado pelos 6rgdos governamentais
—DNOCS e CODEVASF — como por empresas privadas - a AGROCERES,
a PURINA, a KARGILL, etc. A terra barata e a mio-de-obra abundante e
de baixo custo, no momento em que a regido esta sendo cortada por estra-
das asfaltadas esta, naturalmente, ampliando as possibilidades de expansao
destas culturas.

A expansdo da agrcultura porém pode ser feita atendendo- as neces-
sidades do agricultor e a consequente elevacdo da qualidade de vida da maio-
ria da populacdo, mas pode também, ao contrario, ser feita beneficiando

Contribuicdo apresentada no Seminéario "Agricultura e Desenvolvimento", realiza-
do de 13 a 16 de outubro de 1981 em Campina Grande, promovido pelo Mestrado
em Economia {Rural) de Campina Grande, Universidade Federa! da Paraiba

Gedgrafo, historiador e escritor, professor titular do Departamento de Geografia
da Universidade Federa! de Pernambuco.

Rev. RAfZES Campina Grande Ano 1 N°1 pgs. 87 -98 jul. - dez./ 1982



aos grupos econdmicos em detrimento desta qualidade de vida do trabalha-
dor rural, o que da& uma maior importancia ao problema fundamental do
pais que €é, inegavelmente, o problema da terra.

A IMPOfITANCIA DA TERRA PAIIA A SOLUCAO DOS PROBLEMAS
BRASILEIROS

0 Brasil, como todo o mundo capitalista, atravessa um momento di-
ficil quer do ponto de vista econébmico, quer do ponto de vista politico.
Tudo indica que vivemos uma crise econdOmica de grandes proporgGes que
se aproxima daquela vivida em 1929; ndo foram ainda encontrados sistemas
de controle do crescimento capitalista que evitem as crises ciclicas e, na-
turalmente toda crise econémica transborda para o setor politico, face a
interpenetracdo de um e de outro.

No caso do Brasil, pais de grandes dimensdes territoriais, ccm uma
populacdo elevada e mal distribuida, com um espaco onde existem grandes
recursos naturais em exploracdo e por explorar, a crise se agrava face a debili-
dade de suas estruturas econdmico-sociais Debilidade que resulta ainda das
marcas deixadas pela colonizagdo, do controle dos principais setores econo-
micos por grupos estrangeiros e do modelo econémico concentrador de renda
que nos foi imposto. Essa deficiéncia se acentua ainda por ndo havermos pro-
duzido uma ciéncia e uma tecnologia proprias que respondam aos desafios
de nossa realidade, havendo uma tendéncia mesmo entre alguns setores de
nossa elite cultural, de copiar e tentar impor ao pais os modelos produzidos
em outros paises, em respostas a desafios diferentes dos nossos e portanto
sem condicdes de aplicabilidade, com éxito, ao nosso espaco geogréafico e
social. Dai nos defrontarmos com uma série de questdes, como a agraria,
a regional, a urbana, etc. que demandam solucbes urgentes, solugbes que
ndo sdo facilmente encontradas face a aliena¢do dos nossos quadros téc-
nico-burocraticos e a resisténcia dos setores econdmicos e sociais que se
beneficiam das distor¢des existentes.

Dentre estas questdes, a mais grave e que requer uma solugdo mais
urgente, é a agraria, de vez que a propriedade da terra, concentrada em
poucas méaos, permite uma concentragdo de renda e de poder politico que
exclui a maior parte da populacdo da participagcdo em decisOes sobre os
destinos do pais. Contribui ainda para o empobrecimento da maioria
absoluta da populagdo e provoca uma série de distor¢Bes tanto no sistema
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produtivo, como também na distribui¢cdo da populacdo —face as migracGes
internas — pelo espaco geogréafico brasileiro.

Admitimos que a Reforma Agraria ndo é uma panacéia que por si
sO resolva os problemas nacionais, mas ela, interferindo tanto na distribui-
cdo da propriedade, como na orientacdo da agricultura, visando dar maior
Importancia aos setores destinados ao abastecimento do mercado interno que
aos setores de exportacdo, procurando orientar o crescimento da producgdo
dando-lhe fins ecoldgicos e sociais, trara grandes modificacGes a estrutura
nacional e permitira ao pais um rapido desenvolvimento. Deve-se levar em
conta que a estrutura fundiaria é a grande responsavel por uma série de dis-
torcdes de nossa economia, mas que uma Reforma Agraria, para solucionar
a grande questdo, necessita ser bastante dinamica e se constituir em um
processo que vai gerando modificacfes de ordem objetiva que revertem ao
proprio processo, modificando as suas finalidades, 0s seus objetivos, 0s seus
fins. Uma Reforma Agraria que leve em conta as grandes diversificacbes re-
gionais existentes no pais e procure atuar sempre levando em conta que
o0 homem é o sujeito que produz o espaco, que controla a economia e que
0 meio natural é apenas o objeto em que o homem atua, transformando-o
de acordo com as suas necessidades e com as disponibilidades de capital e
de conhecimento cientifico e tecnologico de que dispde.

Dai partirmos para uma analise suscinta das condicGes atuais, e em
seguida, formular consideracbes que indiquem alternativas para as modifi-
cacOes estruturais indispensaveis ao desenvolvimento do pais.

LATIFUNDIO E DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

Todos os estudiosos estdo acordes de que o Brasil €,a0 mesmo tempo,

o pais do latifindio e do minifandio. A primeira vista parece uma contradi-

cdo esta afirmativa, mas os extremos se completam, de vez que o minifdn-

| dio, muito numeroso e ocupando pequenas areas, € uma complementacdo

\ para o latifundio que necessita manter em suas imediagfes um exército de

reserva, que ele convoca nas ocasides em que necessita de mais trabalhadores

e que ele faz refluir para a area vizinha nas ocasifes em que essa mdao-de-

obra se torna desnecessaria. Fato inconteste em uma economia agricola, em

que a necessidade de mado-de-obra aumenta e diminui continuadamente,
com asequénda das estacdes do ano.
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Conceituar o que seria um latifadndio ou um minifundio € dificil, se
levarmos em conta que a extensdo da propriedade necessaria a manutencado
de uma exploragdo agricola rentdvel varia de acordo com uma serie de fatores,
como a proximidade do mercado a que se destina a produgdo agricola, a
fertilidade dos solos, o nivel técnico da exploracdo, a especializacdo da pro-
ducdo etc. Dai haver o IBRA - Instituto Brasileiro de Reforma Agraria —
depx)is sucedido pelo INCRA —Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria - estabelecido a divisdo do territorio nacional em éareas e seleciona-
do o tamanho ideal da propriedade familiar para cada area, chamando-a de
maédulo. Assim, seriam considerados como minifandios aquelas propriedades
ou imdveis rurais de dimensfes inferiores a um mddulo e como latifindios
aquelas sup>eriores a um maddulo, mas ndo radonalmente exploradas, ou
aquelas que tivessem mais de seiscentos modulos. Assim, o latifindio seria
classificado como por exploracdo, quando tivesse de um a seiscentos modu-

los, se ndo racionalmente explorado, e como por dimensdo, sempre que ti-
vesse mais de seiscentos modulos.

As analises estatisticas evidenciam de forma gritante a existéncia de
uma grande quantidade de minifandios —cerca de 70,1 %dos imoveis rurais
do Brasil e 77,3 %o0s do Nordeste - frente aos latifundios que correspondem
ap>enas a 22,6% dos imdveis do Brasil ou a 18,5% dos do Nordeste(l); quando
examinamos as areas apropriadas vemos, em contraste, que os minifundios
ocupam cerca de 11,8% da area apropriada no Brasil e de 18,8% no Nordes-
te. Vemos assim que apiesar de muito mais numerosos os minifandios repre-
sentam a ocupacdo de uma porcdo inexpressiva do territorio nacional,
enquanto os latifundios, inexpressivos quanto ao namero, representam a
apropriacdo de porcdes ponderaveis deste mesmo territdrio. Ndo devemos
esquecer ainda que grande parte do territorio brasileiro ainda se encontra
por ocupar ~ 46,2% de sua extensdo territorial —ou em processo de ocupa-
¢ao e de apropriacao.

Ao debater a questdo agréria, os estudiosos e politicos se dividem em
grupos com posi¢des as mais diversas, havendo aqueles que afirmam ser o
“minifandio improdutivo” o grande responsavel pela crise agraria, neces-
sitando ser eliminado, em contraposi¢do aqueles que condenam o latifundio
e defendem a necessidade de uma Reforma Agraria auténtica, verdadeira,
que beneficie os que realmente trabalham a terra e produzem alimentos e

(1) ANDRADE, Manuel Correia de, em Latifundio e Reforma Agraria no Brasil,
pp. 28 e 34. Livraria Duas Cidades, Sao Paulo, 1980.
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matérias-primas para a industria. A simples analise dos dados fornecidos pelos
Cadastros levantados pelo INCRA indica muito bem que ndo existe no Bra-
sil um minifundio improdutivo e inviavel, mas, na verdade, um latifundio
improdutivo, mal explorado, que é utilizado, conforme a regido e a menta-
lidade do proprietario, como uma condi¢do para manutencdo de um status
social ou como uma reserva de valor. Observa-se ainda que o desenvolvi-
mento do capitalismo no Brasil ndo destruiu o latifandio tradicional e sub-
explorado visando melhorar as condicdes de producédo e de trabalho no meio
rural, mas o substituiu pelo latifindio moderno, capitalista, que utiliza sub-
sidios governamentais para explorar de forma intensiva grandes areas ou que
as conserva como reserva de valor, beneficiando-se do processo inflaciona-
rio atual.

A grande propriedade esta, naturalmente, ligada & grande exploragéo
econdmica, e, as vezes também, direta ou indiretamente a exportagdo - cul-
turas de cana-de-acUcar, de café, de cacau, exploracdo florestal, criacdo de
gado, etc., dispondo de poderosas organizacdes de pressdao que influenciam a
politica governamental, garantindo-lhes o crédito facil e barato, o preco
miiimo compensador, o facil acesso aos insumos, a garantia de mercado,
etc., enquanto a pequena propriedade esta ligada a producdo de artigos de
subsisténcia que ndo dispdem de facilidades de crédito, ndo dispGem das
terras mais férteis e melhor localizadas nem de precos minimos realmente
superiores aos custos de producdo. Dai haver quem distinga a agricultura
brasOeiia em grande e pequena lavoura, ou em “lavoura de rico e lavoura de
pobre”.

O grande proprietario geralmente administra a sua propriedade, utili-
zando empregados com qualificacdo profissional adequada, maquinas, adu-
bos, insetiddas, corretivos de solos e se informa das condigfes do mercado
a que se destina a producdo. No latifundio tradicional, em que os investimen-
tos em capital-dinheiro sdo menos intensos, utilizam de forma variada a méo-
de-obra disponivel, através de relagdes geralmente consideradas tradicionais,
como o arrendamento, pago em moeda ou em produto, a parceria, 0s Siste-
mas variados de moradores e até a mdao-de-obra assalariada. Formas de ex-
ploracdo que sdo consideradas como pertencentes a modos de produgédo
dominados pelo capitalista e, por alguns autores, como formas diversas de
assaiariamento (2). Ha ainda aqueles que admitem tenha havido um sistema

{2) PRADO Junior. Caio _
1966.

A Revolucdo Brasileira. Editora Brasiliense. Sdo Paulo.

91



feudal “sui generis’ no Brasil e que estas formas de exploracdo da mao-de-
obra sejam restos de relagbes feudais(3).

0 pequeno proprietario explora diretamente a sua terra, auxiliado pela
mulher e filhos - a mao-de-obra familiar  contratando trabalhadores nos
momentos “de pique” de trabalho, mas, ao mesmo tempo, vende a sua forca
de trabalho nas ocasibes em que as tarefas sdo menores em sua propriedade
e que necessita de dinheiro.

Ao lado deste contraste, ainda é necessario salientar o problema das
terras indigenas e dos posseiros e desbravadores que ocupam terras devolutas,
preparando a ocupacdo definitiva do espaco geografico nas chamadas fron-
teiras agricolas e que vém sendo espoliados e desalojados quando se organiza
a apropriacdo da terra pelas grandes empresas ou pelos grandes proprietarios.
Fato hoje em destaque, sobretudo na Amazonia e no Centro Oeste, mas que
também ocorre no Nordeste, na sua por¢cdo ocidental, no Maranhdo, Piaui,
Oeste da Bahia e no Norte de Minas Gerais. E o fenémeno chamado de “gri-
lagem”, através do qual coronéis poderosos e empresas muitas vezes estran-
geiras, expulsam os povoadores e se apossam de terras que ja deveriam ter
sido tituladas em favor de queni as ocupou e as beneficiou.

Ligado ao problema da questdo agraria esta o processo de marginali-
zacdo e de expropriacdo dos indigenas, cada vez mais reduzidos em suas
posses e mais pobres, assim como a desapropriagdo de posseiros que
cultivam a terra a vérias geracdes e que sdo afastados em consequéncia
da implantacdo de grandes projetos governamentais, de construgdo de
estradas, de barragens e de programas de irrigacdo. Problema que vem sendo
levantado e discutido a nivel de imprensa e que vem preocupando ndo so
aos cientistas sociais como também aos politicos e, sobretudo, a Igreja.
Documentos da CNBB, como o de ltaici, a0 abordar a questdo agraria, estao
constantemente levantando a necessidade de se distinguir a terra como terra
de traballio, da terra como terra de exploracdo(4). Inegavelmente, a questdo
da terra, queiram ou ndo o0s que se opdem a sua discussdo, € um dos proble-
mas fundamentais a ser discutido e resolvido, interessando tanto a Igreja
como aos leigos, tanto ao Estado como & sociedade civil. E, sem a solucdo
do problema da terra, ndo se podera solucionar nenhum dos outros pro-
blemas com que o Brasil se defronta. Ainda, analisando-se o problema da
propriedade da terra, deve-se ligar & mesma uma série de outros problemas

i3) GUIMARAES. Alberto Passos - Quatro Séculos de Latifindio 3a. edigdo. Paz
e Terra. Rio de Janeiro, s/d.

(4) CNBB. A Igreja e os Problemas da Terra. Revista de Cultura Vozes. Ano 74,
Vol. LXXI1V, Marco del1980, pp. 5/20. Petrépolis.
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como o do acesso ao credito, as informacdes, aos servicos governamentais
etc., como tentamos exemplificar nos itens que se seguem.

O PROBLEMA DO ACESSO AO CREDITO FUNDIARIO

Um dos problemas mais sérios € o do acesso ao crédito agricola, so-
bretudo nos ultimos dez anos, quando a rede bancaria, se estendeu por
todo o territorio nacional e o acesso ao crédito foi ampliado para atingir
0S pequenos e medios proprietarios. Este acesso é feito através de escrird-
rioi especializados e controlados pelo Estado, através dos chamados projetos
de financiamento e acessorando os Bancos na fiscalizacdo da aplicacédo dos
recursos obtidos. Sob o controle bancéario fica a politica de concessdo do
pre¢o minimo e o estimulo a determinadas culturas em detrimento de

outras.

Estudos feitos sobre o crédito agricola (5) indicam haver uma grande
concentragdo em favor dos grandes produtores, de vez que 1% dos contra-
tos de crédito corresponde a 39,8% do valor total do crédito agricola conce-
dido e na base da piramide de devedores 50% dos contratos cobrem apenas
4,2y% do crédito concedido. Dentro de nossa estrutura econémico-social.
0s grandes proprietarios, muitas vezes grandes empresas multinacionais, tém
maiores facilidades de acesso ao Banco do Brasil e aos bancos regionais e
estaduais do que a massa enorme de pequenos produtores, muitas vezes nédo
proprietarios e dependentes, para obterem crédito de custeio do atendimento
do proprietario que lhe fornece ou ndo a chamada carta de anuéncia. Carta
de anuéncia que e considerada pelo proprietario como um favor e que pode
ndo ser fornecida no ano seguinte.

Levando-se em conta os empréstimos em relagdo & area das proprie-
dades (6) observa-se que para 0s pequenos produtores que exploram até 10
ha, o crédito concedido € da ordem de 200 cruzeiros por hectare, enquanto
para os grandes, que possuem mais de 10.000 ha a proporcao foi, em 1975,
da ordem de 3.143 cruzeiros por ha.

Observando-se uma diversificacdo do financiamento em relagcdo as la-
vouras financiadas, algumas lavouras tém um financiamento elevado por ha,
como a soja, em grande parte destinada a exportacdo, o arroz, de grande

(5) PINTO, Luis Carlos Guedes. Nota sobre a Politica de Crédito Rural. pp. 16/17.

Edicdo mimeografada. Campinas, 1981.

(6) PINTO, Luis Carlos Guedes — Obra citada, p. 20
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consumo no mercado interno(7), o café, nosso principal produto de
exportacdo, e o trigo, muito consumido no pais mas cuja produgdo é
deficitaria em relacdo ao consumo, constituindo-se um dos grandes produ-
tos de importacdo e um dos fatores do desequilibrio do nosso balango de
pagamentos.

Os mais baixos percentuais de financiamento sdo colhidos justamente
pelos produtos de maior consumo da populagdo brasileira, como a mandioca,
0 feijdo e o milho. Parece até que a politica de financiamento é feita para
restringir a producdo dos artigos destinados a alimentagdo da populacgdo.
Politica que ja tornou o nosso pais, em alguns anos, importador de
milho e de feijéo.

Ao lado da desigual distribuicdo do crédito, segundo o tamanho da
propriedade e segundo o produto, constata-se uma grande injustica na dis-
tribuicdo entre as regides brasileiras, como se pode observar na Tabela no. 1.

TABELA No. |
CREDITO E REGIOES GEOGRAFICAS NO BRASIL - 1975

Regiéo Producéo (%) Crédito recebido (¥
Norte 2,16 1,57
Nordeste 19,42 12,54
Sudeste 30,54 33,57
Sul 39,28 44,13
Centro Oeste 3,53 8,19

FONTE: Luis Carlos Guedes Pinto —Notas sobre a Politica de Crédito Rural

O PROBLEMA DA FERTILIDADE DOS SOLOS

As reflexdes a respeito dos problemas ligados ao clima e ao solo como
elementos restritivos ao desenvolvimento agricola devem ser recebidas com
muito cuidado, com muita reserva, de vez que o problema maior na apropria-
cdo dos solos e na relagdo com o meio ambiente esta na dependéncia do
manejo dos solos e na tecnologia utilizada. Assim, se existem culturas que
necessitam de muita agua e sdo cultivadas preferencialmente em areas de
clima umido, como a cana-de-acUcar e 0 arroz, existem as culturas de plantas

€] Obra citada, pp. 30 e seguintes.
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xerofltas, como a mamona, o sisal, 0 algoddo arboreo que estdo bem adapta-
das aos climas semi-aridos. Conve'm lembrar também que certas culturas de
vegetais de ciclo vegetativo curto podem ser feitas com sucesso nas areas de
clima semi-arido, de vez que o curto periodo chuvoso da condicdes ao de-
senvolvimento as mesmas, como ocorre com o feijdo e com o sorgo.

As técnicas de irrigacdo, aproveitando rios perenes como S&o Francisco
e as grandes represas construidas pelo DNOCS, vém permitindo o desenvol-
vimento da agricultura irrigada de alimentos de grande consumo no meio ur-
bano como o tomate, o pimentado, a cenoura, o alho e até de frutas como
a uva de mesa, a melancia, o meldo, etc., sobretudo entre as familias de
renda media e alta.

O desenvolvimento da irrigacdo na vale do S&o Francisco vem provocan-
do um avanco sobre as terras nédo tituladas situadas no vale e permitindo a
implantacdo de grandes projetos de empresas ricas, visando a producdo de
alcool e de acUcar. Neste vale deverd se localizar um grande numero de des-
tilarias e ja se encontra em funcionamento, no municipio de Juazeiro da
Bahia, uma grande usina de aclUcar, a Mandacaru, que produzird, em
futuro proximo, segundo seu plano de expansdo, mais de um milhdo de
sacos de acgucar, possuindo ja mais de dois mil hectares cultivados com
cana. Esta usina vem obtendo uma produtividade média record, da ordem
de 140 ton/ha, o que contrasta com a média da regido acucareira do
Leste nordestino onde a média é da ordem de 50 ton/lia.

Se a irrigacdo vem permitindo a expansdo de culturas tipicas dos
climas Umidos no sertdo semi-arido, propiciando uma produtividade muito
elevada, vem provocando também a salinizacdo de solos, j& ocorrido em Pe-
trolandia e em Cabrob6. Técnicos especialistas no assunto admitem que
a salinizagdo podera ser combatida com a constru¢do de drenos profundos
nas areas em que domina a irrigagdo por infiltracdo ou com a substituicdo
deste tipo de irrigacdo pela irrigacdo por apersao. Grandes capitais devem
ser investidos em pesquisas que orientem mais 0s processos de irrigagdo mais
favoraveis para as nossas areas secas, transformadas em zonas de intensa
exploragéo agricola

As secas tém provocado o carreamento de grandes recursos para a regiao
semi*arida, empregados em obras de acudagem, na construcdo de estradas e
de usinas hidro-elétricas. Os programas governamentais aplicam recursos
na contratacdo da mé&o-de-obra da area por ocasido das grandes secas, com
o fim de reté-la na regido. A construgdo de obras de emergéncia beneficia
soDretudo aqueles que sdo grandes proprietarios que vém as suas terras valori-
zadas e que dispbem de mao-de-obra barata retida na area pelos programas
de emergéncia. E ainda na ocasido da seca, que os grandes proprietarios
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compram, a baixo preco, as terras e 0 gado dos pequenos proprietarios que
ndo tém condi¢cbes de se manter em suas propriedades. Dai afirmar-se no
Sertdo que a “seca é a mée dos ricos e a madrasta dos pobres*’.

A GRANDE OPCAO; MODERNIZACAO OU DESENVOLVIMENTO

Diante do estdgio em que se encontra a conjuntura brasileira em ge-
ral e a nordestina em particular, defronta-se a sociedade com duas opc¢des,
duas alternativas; modernizar, consolidando o poder politico e econémico
da grande oligarquia, ou desenvolver, elevando o padrdo de vida e as condi-
¢Oes econdmicas da populacdo como um todo.

A primeira opcdo foi a vitoriosa, sobretudo depois da eliminacdo da
experiéncia feita no Governo Miguel Arraes em Pernambuco, pelo Grupo
Executivo da Producdo de Alimentos (GEPA), que procurava levar ao
pequeno agricultor, ao mesmo tempo, o crédito agricola, a assisténcia agro-

ndmica e a organizacdo da comercializagdo, visando elevar as suas condigGes
de utilizacdo da terra em seu proprio beneficio.

A segunda opcdo, vitoriosa nos altimos vinte anos, procurou levar a
agricultura o crédito agricola, ligando-o a uma tecnologia poupddora de
méao-de-obra, uiilizadora cm larga escala da mecanizagdo e de insumos, em
grande parte importados. Dai, abandonar-se a ide'ia de uma agricultura bio-
I6gica, da utilizacdo em larga escala do adubo orgénico e de uma maior
preocupacdo com a utilizacdo da mdao-de-obra, sobre as maquinas, mesmo
sabendo-se que nos solos pouco profundos e silicosos o uso das maquinas
acelera o processo erosivo. E que, & empresas industriais, interessava vender
méaquinas ~ tratores, colhedeiras, arados, plantadeiras, etc. —e a industria
quimica interessava vender adubos quimicos, fungicidas, inseticidas, o
“veneno” de que os agricultores tanto falam.

Também passou-se a estimular a utilizacdo de sementes novas e de
espécies vegetais, sem se levar em conta a adaptabilidade e a conveniéncia
agrondmica das mesmas. As florestas heterogéneas e nativas foram substitui-
das por florestas de pinus e de eucaliptos que quebram o equilibrio do meio
biolégico e prejudicam a populagdo, mas que propiciam as grandes empresas
os lucros da exploracdo da madeira e o subsidio do reflorestamento. Poli-
tica que vem também favorecendo o desenvolvimento da pecuaria em detri-
mento da agricultura. A pecuaria favorece sobretudo ao grande proprietario
porque, com o boi, ela pode ocupar areas muito amplas com pouca mao-
de-obra, guardando aterra como reserva de valor.
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A ACAO DO ESTADO

A acdo do Estado vem favorecendo a politica de modernizagdo, mesmo
quando o 6nus da mesma recai sobre as camadas mais pobres, sobre o0s
pequenos proprietarios e os traballiadores sem terra que ocuparam as grandes
areas e que se encontram em processo de expropiiacéo.

Assim, O Estado favorece a expansdo da fronteira agricola, como se
as areas ja ocupadas estivessem saturadas. Convém salientar que nessas
areas apropriadas domina o latifundio por exploragédo, a grande e a média pro-
priedade sub-explorada. Na expansdo da fronteira agricola, o Estado subsi-
dia a implantacdo de grandes projetos agro-pecuarios pertencentes a grandes
empresas e a colonizacdo em cujos nucleos sdo colocados trabalhadores sem
terra ou antigos pequenos proprietarios. Convém salientar, porém, que as
areas destinadas as empresas agricolas e os recursos que Uies sdo fornecidos
sdo dezenas de vezes supriores as areas e aos recursos destinados aos ndcleos
coloniais. Defende-se esta politica com a falacia de que a empresa é melhor
administrada e conseqientemente mais rentavel que a pequena parcela do
colono. Também ao estabelecer os precos minimos para os produtos da
grande lavoura sdo estes bem superiores ao custo de producéo, face ao poder
de processo que tém os grandes produtores junto ao aparellio estatal, en-
ganto para os produtos da pequena lavoura, em geral, 0 preco minimo é bem
inferior ao custo de producdo, fazendo com que o pequeno produtor fique
a mercé das oscilagbes do mercado. A respeito conve'm salientar que ha
produtos agricolas de grande expressdo em algumas areas, como a cebola, que
ndo recebem a garantia do pre¢co minimo.

Devemos salientar(8), como ji o fizeram outros estudiosos, que 0s
chamados programas especiais, como o0 PROTERRA, o POLONORDESTE
0 Projeto Sertanejo, o PRODECOR, etc., ndo tém tido resultados
satisfatérios, a ponto de provocar mudancas na estrutura agraria, consolidan-
do a formacdo de uma classe média forte no meio rural, mas apenas servido
como paliativo para “quebrar galho” nos momentos de crise. Consultem-se
0s varios nucleos destes programas especiais e se vera que o crédito fundiario,
destinado a desapropriacdo dos excedentes de terras dos latifundios e a
criacdo de pequenas propriedades, é geralmente insuficiente, ou praticamente
inexistente. Isto é desolador, quando se sabe que o problema crucial na ques-
tdo agraria é o da propriedade da terra, da melhor distribuicdo da

(8) SAMPAtO, Yoni; IRMAO. José Ferreira e GOMES. Gustavo Mata. em Politica
Agricola no Nordeste. BINAGRI, Edi¢cdes Brasilia. 1979.
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propriedade, a fim de que o produtor tenha acesso a mesma. A partir da
reestruturacdo fundiéria, com a eliminacdo do latifindio, é que passa a ter
validade uma politica liberal de crédito agricola, de assisténcia técnica ao
produtor rural e de organizagdo da comercializagdo com o desenvolvimento
do cooperativismo. Se a reestruturacdo fundiara ndo é a Unica questdo a
ser resolvida, é porém a principal, sendo as outras medidas complementares
a mesma. E a questdo agraria €, inquestionavelmente, a questdo fundamental
a ser resolvida no espaco brasileiro. Sem a sua solugdo teremos em agrava-
cdo constante o problema do nosso subdesenvolvimento e a prépria reali-
zacdo do Brasil como povo e como nagao.
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0 COMPLEXO AGRO/NDUSTRIAL COMO ETAPA £ VIA
DO DESEN VOL VIMENTO DA AGRICUL TURA *

Alberto Passos Guimaraes
AS CONDICOES EVOLUTIVAS FUNDAMENTAIS

A agricultura, como setor fundamental das forcas produtivas, passou
por diversas etapas histéricas em sua marcha evolutiva. A primeira dessas
etapas foi marcada pela passagem da vida ndmade para a vida sedentéria,
iniciada no periodo Neolftico, quando ocorreram a domesticagdo de
animais e o cultivo do solo. A segunda etapa consistiu na revolucdo agri-
cola, que abriu caminho a Revolucdo Industrial, com a gradativa substitui-
¢cdo da forca humana pela forca mecanica em todos os trabalhos produ-
tivos. A terceira etapa destacou-se pela separacdo econOémica e geografica
entre a agricultura e a industria, quando as atividades industriais comegaram
a estabelecer-se nas cidades, onde ampliaram suas possibilidades de crescimen-
to, evoluindo das formas artesanais de producdo para a manufatura e desta
para o sistema de fabrica, o factory System.

E na quarta etapa do crescimento agricola, quando agricultura e indus-
tria voltam a unir-se que agora a agricultura se encontra, desde os fins do sé-
culo passado. Essa etapa coincide com a transformagdo do capitalismo
concorrencial no capitalismo monopolista, com a formagdo dos acordos, dos
cartéis, das combinacBes ou integracdes verticais ou horizontais. Estas'se
caracterizaram pela formacdo de unidades econémicas constituidas de ativi-
dades primaérias (extracdo de minérios ou producdo de matérias-primas agro-
pecuarias) e atividades secundarias (producdo de produtos transformados,
como os siderdrgicos e metaldrgicos, os tecidos, os derivados do petrdleo).

A consorciacdo de grandes produtores do mesmo ramo ou setor foi
um exemplo das combinacgdes, hoje chamadas integracGes horizontais, do

o tema do presente trabalho foi o centro da palestra proferida pelo autor no se-
minéario "Agricultura e Desenvolvimento", celebrado do 13 ao 16 de outubro de
1981 em Campina Grande, promovido pelo Mestrado de Economia Rural de Cam-
pina Grande, Universidade Federa! da Paraiba.

Escritor.
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mesmo modo que as consordacdes entre produtores primarios e produtores
secundarios foram exemplos das integragdes verticais.

O elemento propulsor, a for¢ca motriz dessas mudangas ocorridas no
fim do século XIX, a partir da Primeira Grande Depressdo que teve inldo
com a crise de 1870 e chegou a durar até a década de 1890, foi a transfor-
macao das forgas produtivas. Neste processo se destaca a acdo da lei ten-
dendal da queda da taxa de lucros.

Eis como Rudolf Hilferding, o eminente economista autor do livro clas-
sico O Capital Financeiro explica a natureza desse fenémeno:

‘Essa diferenca na taxa de lucros tem que ser vencida e somente pode

sé-lo mediante a unido da inddstria extrativa com a manufatureira,
mediante a combinacdo. O impulso para a combinacdo variara conforme
a fase da conjuntura. Em tempos de prosperidade, o impulso serd das
empresas manufatureiras, que superam assim os elevados precos das
matérias-primas, inclusive sua escassez. Na depressdo, 0s produtores
das matérias-primas se unirdo as empresas manufatureiras para néo
terem que vender as matérias-primas abaixo do preco de producéo.
S0 os proprios produtores que a elaborardo e realizardo maior lucro
do produto acabado. Resumindo: existe uma tendéncia que forga o
setor industrial que esteja em condi¢cBes menos favoraveis a combi-
nar-se com O setor que realiza lucros mais altos”.

Algo parecido sucede com as formas diversas que estd assumindo, nos
dias atuais, a integracdo da agricultura pela industria. A crise agraria, com
suas manifestacbes mais comuns como a crescente queda da lucratividarie
e a maior instabilidade dos precos agricolas, principalmente dos produtos
que circulam dentro da esfera da economia em que ainda prepondera a livre
concorréncia, faz com que a agricultura, que tende a manter-se no lado das
condi¢cBes menos favoraveis, seja levada a combinar-se com a inddstria que &,
geralmente, dentre os dois setores, o de maior capacidade de acumulagdo
capitalista. A agricultura é atraida a integragdo ndo sO para assegurar a ob-
tencdo de meios de producdo mais eficientes, necessarios ao incremento de
sua produtividade, como tambe'm para garantir o escoamento de seus pro-
dutos em um mercado cada vez mais controlado pelas grandes empresas

industriais e/ou comerciais.

(1} Hilferding, Rudolf: El Capita! Finandero. Ed. Tecnos, 1973, p. 215-216.
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Karl Kautsky, principalmente na sua importante obra A Queftio
Agraria, mostrou aguda percepcdo do processo evolutivo da agricultura
ao descobrir que “o modo de producdo moderno chega (. . .) no fim do
processo dialético, a seu ponto de partida, a supressdao do divordo entre a
indUstria e a agricultura E ndo deixou de tracar as linhas mestras sob as
quais se estabelece essa reunificacdo: “Se na agricultura campesina primitiva,
a agricultura era, do ponto de vista econdmico, o elemento decisivo e dirigen-
te, esta relagdo agora se subverte. A grande inddstria capitalista passa agora
a dominar. A agricultura passa a obedecer as suas ordens, adaptar-se as suas
exigéncias. A direcdo da evolugdo industrial serve de regra a evolucédo agri-
cola”.

Ao antever a unido da agricultura e da industria, como etapa ulterior
da evolugdo do modo de produgdo moderno, Kautsky soube fazer uma
avaliacdo precisa das mudancas, que ja no seu tempo se verificavam, para
sair das dificuldades decorrentes da crise agraria geral. De fato, no fim
do século passado, ja se haviam tornado evidentes, nos paises mais desen-
volvidos da Europa e América, os sinais da passagem da agricultura artesa-
nal para a agricultura industrial. Os instrumentos e materiais de producéo,
que na fase artesanal eram de grande simplicidade, apresentavam certo
grau de tecnificacdo: o uso da tracdo a vapor, das semeadeiras e ceifadeiras,
das debulhadoras acionadas a motor estava-se generalizando. A agricultura
que produzia excedentes para o mercado e admitia trabalhadores assalaria-
dos estava acusando grande expansdo. Uma parte crescente dos meios de
producdo necessarios a aumentar sua produtividade passavam a ser adqui-
ridos, nos centros urbanos, das grandes industrias produtoras de equipa-
mentos e de insumos diversos, e uma parte crescente dos produtos agricolas
era fornecida a grandes industrias dos mesmos centros, que 0S processavam
e os transformavam em produtos elaborados.

Sera oportuno lembrar, neste ponto, que fatos circunstanciais concor-
reram para que, desde os tempos coloniais, 0 Brasil se antecipasse ou se re-
tardasse - conforme seja mais proprio dizer —no processo de unido ou de
combinacdo entre a agricultura e inddstria, o que se deu em nossa historia
econdmica a principio em bases pré-capitalistas e, mais tarde, em bases capi-
talistas, com a fabricacdo do aclUcar. O fato de que a cana-de-agucar nao
suportava o transporte através do oceano e haveria de ser transformada ime-

2 Kautsky, Karl: A Questdo Agraria, Ed. Ftama, s/d. p. 272
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diatamente ap6s o seu corte ou sua colheita, obrigou a Metropole, que em
seus alvaras proibia a implantacdo de manufaturas em suas colénias, a abrir
uma exce¢do no sentido de permitir a fabricacdo do aclcar no Brasil. Mas a
unido entre a agricultura e a fabricacdo do produto, que chegou a ser a prin-
cipal mercadoria no comércio mundial da época, foi realizada sob o domi-
nio da agricultura sobre a fabrica e ndo como se dard nos dias atuais em que
essa reunificacdo se faz sob o dominio da grande indudstria sobre a agricultura.

ALGUMAS CARACTERISTICAS DO COMPLEXO AGROINDUSTRIAL

O Complexo Agroindustrial, como resultado do mais rapido cresci-
mento da industrializacdo da agricultura nas décadas posteriores a 1950, €
um fato recente e uma etapa importante da economia agricola e ndo sé
desse setor da producdo, mas de toda a economia mundial. Esse fendmeno
estd sendo responsavel por mudangas profundas nas relagbes entre as ativi-
dades econémicas de producdo e de distribuicdo, notadamente nas relacdes
entre a agricultura e os demais setores da economia.

Uma parte crescente dos ptodutos agricolas ndo é mais entregue
diretamente, em sua forma natural, ao consumo: é adquirida e processada
pela industria. Uma parte crescente das necessidades de consumo da agri-
cultura ndo é mais obtida dentro das exploracdes agricolas: é suprida pela
inddstria. As industrias processadoras de produtos agricolas ndo sdo mais
as pequenas e médias unidades produtivas que utilizavam meios mecanicos
mais ou menos rudimentares; sdo, ndo raramente, gigantescas unidades
produtivas que utilizam tecnologias altamente desenvolvidas. E assim
também o sdo, destacadamente, as inddstrias de insumos modernos, que
suprem a agricultura, desde os fertilizantes e defensivos quimicos até a
maquinaria mais sofisticada. Portanto a agricultura deixou de ser, por forca
da industrializagdo, um setor isolado, e muito menos um setor dominante
na economia de qualquer pais. Tomou-se uma parte integrante de um
coi“unto maior de atividades inter-relacionadas; tornou-se parte —e um
setor dominado —dentro de um complexo agroindustrial.

DO PAPEL E DA ESSENCIA DO COMPLEXO AGROINDUSTRIAL

O conceito de complexo agroindustrial surgiu na década de 1950, no
periodo de mais intensa industrializacdo, como resultado dos estudos reali-
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zados nos Estados Unidos e na Europa, sobre a partidpa¢cSo das atividades
agricolas nas relacbes inter-setoriais, a partir das teorias sobre essas relacdes
formuladas pelo professor Wassily Leontief. Através da organizacdo de qua-
dros matriciais, obteve-se a comprovacdo empirica da justa medida em que a
agricultura se estava tomando, em conseqiiéncia do processo de substituicao
dos métodos tradicionais pelos métodos industriais de producéo, um elemen-
to cada vez mais vinculado a um conjunto produtivo, em relagdo ao qual au-
mentava sua dependéncia. A medida que se industrializava, a agricultura
passava de um nivel inferior a um nivel superior de desempenho, mas isso
também significava uma perda progressiva de sua autonomia e de sua
capacidade de deciséo.

Ao aumentar sua dependéncia, de um lado, em relacdo ao forte grupo
de industrias fornecedoras de insumos e equipamentos basicos; e, de outro
lado. em relacdo as grandes industrias transformadoras e compradoras da
maior parte dos produtos agricolas, a agricultura ird aumentar sua produtivi-
dade, mas ird também aumentar seus custos, sem poder compensar esses au-
mentos, com um equivalente aumento de sua lucratividade. Isso também
porque, entre outras razdes, o mercado, que nessa nova etapa sc formara
para seus produtos, sera muito menos competitivo e tenderd a ser domina-
do, mais e mais, por condi¢cbes monopolisticas.

Desde os primordios do capitalismo industrial a agricultura, através
dos mecanismos tradicionais, transfere para os setores ndo-agricolas parte
do produto agricola. Com a formacdo do Complexo Agroindustrial, uma
parte maior do produto agricola € transferida através de novos meca-
nismos formados com as relagbes inter-industriais ou inter-setoriais gerados
no processo de integragdo agroindustrial. Por meio dessa integracdo, a
agricultura em seu conjunto paga um tributo aos grandes consorcios supri-
dores de equipamentos e insumos agricolas, que se colocam a montante do
fluxo produtivo. Paga também tributo aos consorcios industriais ou comer-
ciais que se colocam ajusante do fluxo da producdo. A agricultura, em seu
conjunto, paga esse duplo tributo porque os produtos que fornece sdo comer-
cializados a precos de conconéncia, ao passo que os produtos adquiridos pela
agricultura o sdo por pregos de monopodlio.

Mas ha um setor da agricultura, formado pelos pequenos e médios pro-
dutores, organizados como unidades produtivas de carater camponés ou
familiar, que pagam ainda maiores tributos. Esse setor, na sua quase totali-
dade, ndo consegue acumular, pois ndo retém para si todo o excedente eco-

103



néraico produzido pelo trabalho dos agentes da producdo despendido em
sua unidade de exploracdo, isto é ndo conseguem reter todas as parcelas
correspondentes a renda da tena e ao lucro médio que, somadas, formam
o total do excedente econémico ou do trabalho suplementar. Cada uma des-
sas parcelas, segundo o grau de pressdo do mercado, sdo cedidas ao compra-
dor. E até mesmo uma parte do trabalho necessario, que corresponde as
necessidades basicas de sua subsisténcia e da subsisténcia de sua familia, €
também cedida ao comprador nas conjunturas mais dificeis. Assim se expli-
ca o interesse do capital monopolista em reproduzir e manter como setor
dominado e integrado no Complexo Agromdustrial, a pequena e média
produgdo camponesa.

No Brasil, onde a grande maioria das industrias, que se colocam a
montante e a jusante da agricultura, é constituida de grandes corporacdes
multinacionais e, portanto, empresas monopolistas, a situacdo apresenta
caracteristicas muito mais graves, pois uma parte consideravel do produto
agricola é transferida para o estrangeiro. Os principais fabricantes de tra-
tores e equipamentos agricolas (Massey Ferguson, Ford, etc.) sdo grandes
corporagGes multinacionais. Os principais fabricantes de ragbes animais (Car-
gill, Rabton Purina, Central Soya, Anderson Clayton) sdo multinacionais.
Os prindpais fabricantes de cigarros, que dominam praticamente 100%
do mercado (Souza Cruz, Reynolds, Phillip Morris Inc.) sdo multinacionais.
Multinacionais também sdo as empresas que dominam o mercado de vei-
culos automoveis (Volkswagen, General Motors, Ford, Mercedes Benz,
Fiat), o mercado de margarinas (Unilever, Cargjll, Sanbra, Anderson
Qayton), o mercado de produtos farmacéuticos, o mercado de laticinios
(Nestlé) e mais outras centenas de empresas estrangeiras que monopolizam
0 mercado de alimentos e proteinas e outros produtos de consumo popular.

Por tudo isso, o Complexo Agroindustrial é uma etapa importante e
uma via importante do desenvolvimento da agricultura. Mas &, principalmen-
te, um fator da intensificagdo da espoliagcéo das classes trabalhadoras do cam-
po, um elemento propulsor das desigualdades no desenvolvimento rural, uma

causa a mais da concentracdo da propriedade e da renda, e um canal a mais
da evasdo da renda nacional para o Exterior.
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NOTAS ACERCA DA tNTERMINACAO INSTITUCIONAL
RECENTE E SEUS EFEITOS SOBRE 0 PROCESSO
DE OCUPA CAO DE AREAS DE FRONTEIRAS DA

AMAZONIA E CENTRO-OESTE *

*

Francisco Barretoik
CONSIDERACOES GERAIS

Explicitar algumas consideragbes sobre 0 processo de ocupacdo e de
expansdo da fronteira agricola, e desse modo, as modalidades de penetra*
¢cdo do capital, viabilizada cm particular por mecanismos governamentais,
constitui O intuito principal dessas notas, Com efeito, o exame desta ques-
tdo geral, pressupde uma avaliacdo do papel da intermediacdo institucio-
nal do Estado, ao par da observacdo de seus mecanismos quanto aos efeitos
reflexos da penetracdo das frentes capitalistas, que tém a sua conta gerado
intensas contradi¢Bes, as quais se materializam, sob a forma generalizada
de segregacdo socio-economica da forca de trabalho.

A questdo ecoldgica, sem recorrer necessariamente ao preservadonis-
mo ortodoxo, ao lado das intensas manifestagdes de discriminagdo sodal,
vem sendo objeto de preocupagdo constante, sobremodo, quando se verifi-
cam as extremadas diferencas entre os padrbes vigentes da ocupacgdo e as
incompatibilidades verificadas ao nivel dos ecossistemas locais. Os refle-
X0s econdmicos, sociais e ecologicos tém trazido com intensidade a Ama-
zonia e o Centro-Oeste ao debate nacional, e quase sempre com a justeza
necessaria.

Trabalho apresentado no Seminario "Agricultura e Desenvolvimento", realizado
de 13 a 16 de outubro de 1981 em Campina Grande, promovido pelo Mestrado
em Economia (Rural) de Campina Grande, Universidade Federa! da Paraiba. Os
elementos expostos nessas notas, tém sua origem nos estudos realizados pelo
PIMES/CME sobre as Desigualdades Regionais no Desenvol\nmento Brasileiro,
em particular no Relatério de Pesquisa no. 3 de Avaliacdo das Politicas da De-
senvolvimento Regional Parte IV volume | e II —Regifes Norte e Centro-Oeste,
de cuja equipe de pesquisa o autor fez parte.

Diretor da Fundacdo para o Desenvolvimento de Pernambuco e Consultor Inter-
nacional de Planejamento Regional e Urbano,

Rev. RAIZES Campina Grande Ano 1 N° 1 pgs 105 -121 jul. - dez./ 1982



Por consequéncia, os reflexos negativos e as inconsisténcias compro-
vadas, do atual processo de ocupacdo da fronteira amazonica, traduzem em
ultima instancia a generalizacdo de op¢Ges econdmicas que, se por um lado,
tém multiplicado os ganhos relativos do capital financeiro e industrial e de
suas investidas especulativas, por outro, ndo tém assegurado a contrapartida

necessaria ao desenvolvimento regional, principalmente no que tange aos
efeitos de emprego e renda.

A Amazobnia, & imagem de Armando Mendes, tem sido uma avenida
de sentido Unico, manipulada ao deleite dos interesses extrarregionais.

Assim sendo, a intemalizagdo dos presumiveis efeitos multiplicadores
dos investimentos recentes, ndo se tem dado em escalas compativeis,
envolvendo dessa forma um intenso processo de drenagem econdmica, aliado
a uma superextensiva exploragdo da forca de trabalho, incompativeis pois,
com uma trajetoria de desenvolvimento social. E nisto tudo, o Estado tem
um papel capital viabilizando na Amazobnia “modelos” de ocupacdo que se

inspiram fortemente na necessidade estrutural da expansdo capitalista no
Brasil.

Com efeito, a incorporacdo de novas areas ao processo produtivo € um
dos movimentos envidados no sentido de alargar a fronteira econ6mica na
Amazonia e no Centro-Oeste, movimentos estes, que vém sendo perseguidos
com grande insisténcia nos ultimos decénios. Essas regides vém experimentan-
do, a partir do final da decada de 1960, um processo de ocupagdo bastante
acelerado, ainda que heterogéneo, em termos de seus respectivos subespagos,
cuja explicacdo principal se respalda na expansdo e na modernizacéo da
agricultura. O referido processo € decorrente, em outras palavras, da acele-
racdo dos niveis recentes de acumulacdo de capital. Efetivamente, o padrao
de acumulacédo definido a partir dos anos cinquenta, consolidado em meados
da década seguinte, passou a desenvolver um potencial cumulativo que ten-
dencialmente extrapolou os limites do setor urbano-industrial, encaminhando-
se para outras frentes, em particular a agropecuaria.

Desse modo, verifica-se que é a partir da necessidade de novos segmen-
tos de acumulacdo capitalista, em particular pelo estabelecimento de vinculos
introduzidos pelo quadro de novas relagdes interindustriais, produtoras de
insumos agricolas modernos, que vém se definindo os contornos do processo

de expansdo em direcdo ao setor agricola, passando este a ser objeto de des-
frute do capital industrial.
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Nessa perspectiva, como assegura D. Goodman” referindo-se ao Cen-
tro-Oeste, essa “é uma economia regional periférica sofrendo colonizagdo e
mudanca rapida na medida em que é conduzida a uma estreita integracdo com
0os mercados de fatores e produtos dos centros urbanos dominantes no Cen-
tro-Sul .0 espectro da expansdo necessaria para garantir a acumulacéo, aliada
a disponibilidade de fatores, em particular do enorme potencial de terras
aptas a gerar excedentes, tanto para o mercado interno quanto externo de
produtos agricolas, ampliando as fronteiras da agricultura comercial, s&o
concordantes e convergentes aos objetivos precipuos da relatada acumulagéo
capitalista.

E predso entretanto salientar que, para a consecugdo de objetivos visa-
dos e consistentes com 0s pressupostos logicos, indispensavel revelou-se a
intermediacdo do Estado através de seus multiplos mecanismos de interven-
cdo. Nesse sentido, talvez seja possivel afirmar que, sem a presenca de
intermediacdo institucional do aparato publico, em particular pela trans-
feréncia do excedente apropriado aos setores privados, dificilmente se proje-
taria com tanta rapidez o processo de ocupagao das fronteiras.

Assim, ainda, € possivel admitir que o Estado, viabilizando a referida
ocupacdo através de seus multiplos tratamentos diferenciados, se afirme
enquanto o principal veiculo de generalizacdo das relacbes de producéo ca-
pitalistas, em particulr pela pratica de politicas e mecanismos que subsidiam
a difusdo destas mesmas relagbes. A integracdo dos mercados de fatores e de
produtos a que Goodman” se refere, passa a nortear 0s eixos da expansao
econbmica no Centro-Oeste e Amazonia.

O esforco financeiro aportado pelo Setor Publico, orienta-se basicamen-
te para a disseminacdo de uma dindmica ocupacional consistente com os obje-
tivos definidos pelo padrdo de acumulagdo. As diversas modalidades de atua-
¢cdo, em particular os incentivos, os mecanismos crediticios vinculados a
“pacotes teaioldgicos” e a difusdo de infra-estrutura econébmica, constituem
a garantia de uma expansdo centrada fundamentalmente em base e escala
empresarial.

il) Goodman, David: Expansdo da Fronteira e Colonizacdo Rural: Recente Politica
de Desenvolvimento no Centro Oeste do Brasil, in Dimensfes do Desenvolvimento
Brasileiro. Ed. Campus, Rio de Janeiro 1978.

2) Goodman, D., op. cit.
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As escalas de investimento e de tecnologia visadas & incorporacao eco-
némica, em particular das areas de fronteira”, irdo conduzir a consolidac¢do do
enfoque empresa-rural enquanto alternativa prioritaria para a introducao das
relagbes capitalistas de producdo. O esforco em questdo, caudonado na
sua totalidade pela intervencdo do Setor Publico, certamente, por um lado,
contribuira para o aumento de determinados niveis de produtividade agri-
cola e pecuaria, ainda que os custos venham a ser bastante elevados; por
outro, devera, também como assinala Goodman”, disseminar a “reprodu-
cdo de formas de latifindio de propriedade e a distribuicdo desigual de renda
e riqueza, caracteristica da sociedade rural em qualquer parte do Brasil”.

Os elementos disponiveis ndo permitem contudo avaliar em que ritmo
vem se dando a reproducdo dos latifundios a que Goodman se refere, saben-
do-se entretanto que a permissividade do instrumental disponivel concorre-
rd para a aceleracdo da velocidade das apropriacdes de grandes glebas. Neste
movimento de apropriagdes, dois processos se distinguem:* o primeiro des-
tes refere-se a penetracdo dos fazendeiros capitalistas do Centro-Sul, que séo
reconliecidos enquanto principais agentes do processo de modernizacéao,
visto que, frequentemente, associam-se a outros segmentos da producdo com
vistas a instalacdo de um complexo agroindustrial. O segundo movimento,

refere-se a introducdo de grandes grupos industriais e fmanceiros (paiticu-
larmente ao norte de Mato Grosso) dedicando-se em grande parte a um
processo intensivo de especulacdo fundiara.

Este processo, em ultima andlise, tem caracteristicas fortes de acumu-
lacdo priméria, seja pelas modalidades de captar recursos financeiros, seja
ainda pela forma de se apropriar da terra e, ainda, das relacdes de trabalho
induzidas. O processo em questdo, extremamente discutivel no plano dos
beneficios reais, de um lado, (visto que um bom numero dos atuais con-
flitos violentos pela posse da terra e ainda das freqlentes expulsdes de pos-
seiros tem se localizado no @mbito de atuacdo das grandes empresas) e de ou-
tro, ao se verificar, que nada assegura a ocorréncia de resultados econdmicos
efetivos.

{3) Goodman, D., op. cit.
4) Idem, p. 301

(5) Para maior referéncia vide O. Velho in Capitalismo Autoritario e Campesinato.
DIFEL, Rio deJaneiro 1976.
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Ao que parece, 0 que norteia tal movimento e a pratica monopolis-
tica de controle de grandes glebas de terras, visando sobretudo usufruir van-
tagens, resultantes das sensiveis elevacdes dos precos das terras. Este pro-
cedimento especulativo, tende alijar a possibilidade de incorporagdo das
terras controladas por estes mesmos grupos ao processo produtivo, gerando
freqlientemente, inconsisténcias sociais que se manifestam pela ja citada
violéncia dos diversos segmentos sociais envolvidos, decorrentes em
particular, dos métodos manipulados para a apropriacao das terras.

Tanto um processo, como 0 outro, sdo decorréncias naturais dos mo-
vimentos de expansdo do capitalismo no campo, sendo que, 0 primeiro
destes tem possivelmente uma capacidade de induzir modificacdes econé-
micas mais ponderaveis. No caso dos cerrados, a opcdo pela escala empre-
sarial é de terminante pois como sugeria 0 Ministro Reis Velloso”, .0
cerrado ndo gosta da agricultura tradicional e sim de agricultura empresa-
rial, com inteligéncia. Gosta de fertilizantes, de tecnologia avancada e de
mecanizacdo. E uma oportunidade que temos de modificar a estrutura da
exploragdo agricola no Brasil”

Ao lado deste reforco amplamente dado ao enfoque empresarial, isto
é, a penetracdo das relacBes de producdo capitalistas (ndo podendo prescin-
dir de alteracdes substantivas na estrutura da posse da terra), vem ocasionan-
do alguns efeitos, cujos rebatimentos mais dramaticos se evidenciam a nivel
dos “incapacitados”, gerencialmente e tecnicamente, em operar e gerir 0
capital come U faut. Esta parece ser uma tendéncia da agricultura moderna,
onde o capital se estrutura e se organiza introduzindo relacbes de producao
e de trabalho que passam paulatinamente a aniquilar as formacdes anteriofes
de producdo e de propriedade, gerando como subproduto as maultiplas cate-
gorias sociais de depossedes.

Esta transicdo, com repercussdes sociais profundas, ocorre de conta
com a aquiescéncia do Setor Publico. A este respeito, Goodman assinala que
a transicdo da colonizacdo de subsisténcia por pequenos colonos as transfor-
macgOes “confinadas principalmente a mercados regionais locais, para a
agricultura comercial de exportacdo para mercados inter-regionais locais, e

(6) Reis Velloso, citado in Pastoral de Terra 2 —Posse e Conflitos. Estudos da CNBB.
Sao Paulo 1975, p. 130.

@) Goodman. D., op. dt. p. 307.
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internacionais frequentemente, caracteriza-se pela violéncia gerada pela
disputa pelo titulo de posse e conflitos sobre o acesso a terra”.

Acrescente-se ainda, que grandes areas do Centro-Oeste, particularmen-
te as regides Oeste, Central e Norte de Goiéds e Mato Grosso, estdo experimen-
tando agora esta transicdo, e a violéncia social mostrou como 0s pequenos
fazendeiros e colonos de susbsisténcia resistem a pressdes, incluidas as
coacOes extralegais exercidas pelos grandes interesses comerciais voltados con-
tra a consolidagdo dos sustentos da subsisténcia e pela introducédo de tecnicas
de produgdo mais intensivas de capital. Assim, essa fase de transi¢cdo da colo-
nizagdo de fronteiras é de importancia critica na determinacdo dos padrdes
de posse da terra e na estrutura da sociedade rural. Paralelamente, a inter-
vengdo do Estado no processo de colonizagdo pxDck ser crucial em virtude das
vantagens conferidas aos beneficiarios diretos de seus programas, decisdes
politicas e procedimentos judiciarios”.

Nessa perspectiva, verifica-se que a intervencdo publica, voltada no sen-
tido de apoiar e fortalecer as modificacBes necessarias a capitalizagdo do
campo na Amazonia e Centro-Oeste, tem aportado inestimaveis subsidios
técnicos e financeiros. Esse conjunto de situacdes demonstra o interesse em
avaliar e analisar as diversas modalidades de intervencédo face as modificacdes
buscadas, e particularmente em termos de diferenciacdo sécio-econémica que
vem se induzindo ao nivel regional.

A luz dos elementos expostos anteriormente, se encontram delineados
na forma que se segue elementos de andlise de algumas modalidades recentes
de intervencdo do Estado, quais sejam: a dotacdo de infraestrutura bésica
e alocacdo de crédito fiscal e financeiro. Essas modalidades, vistas aqui de
modo sumario, pretendem reproduzir os principais impactos de intermedia-
cdo institucional ao nivel da organizacdo sécio-econémica de formas especi-
ficas de producdo derivadas da penetracdo das relacdes capitalistas no campo,
na Amazonia e Centro-Oeste.

O POLOCENTRO E A INDUCAO DO PROCESSO DE CAPITALIZACAO
INTENSIVA - BREVES COMENTARIOS

Ao lado dos aspectos especificos, que caracterizam os seus limites pro-
gramaticos, 0 POLOCENTRO representa antes de mais nada a consolidacéo
de determinadas iniciativas que se inserem dentro de um padrdo recente de
ocupacdo em bases eminentemente empresariais e/ou intensivas de capital.
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Neste sentido, tem sido um dos marcos dominantes da proposta governamen-
tal no ambito do POLOCENTRO, a seletividade das acGes ensejadas, sobretu
do, no que tange os benefidarios presumiveis.

Isto posto, o programa em questdo se caracteriza por um marco de
atuacdo bastante restritivo e profundamente articulado aos pressupostos ema-
nados das necessidades de expansdo do capital. Consequentemente, 0s ins-
trumentos manipulados para efeito de implementagdo do referido programa,
quer do ponto de vista das atividades setoriais encetadas, quer ainda, quanto
ao apoio adidonal aportado no sentido de gerar maiores niveis de capitali-
zacdo, aparecem preliminarmente consistentes com o0s objetivos implidtos
e explidtos definidos no quadro do POLOCENTRO. Tal conasténcia espe-
Iha-se, em ultima instancia, na orientacdo operadonal que foi adotada para o
programa.

Com efeito, os desdobramentos operadonais convergem de maneira
exclusiva a consecucdo de um objetivo donanante, isto é, a geracdo de uma
agricultura empresarial nos cerrados. Os elementos disponiveis permitem
aferir de maneira inequivoca a consisténda das agdes ensejadas face ao ob-
jetivo central, que é o processo de capitalizacéo.

Se, de um lado, o programa revela-se consistente entre os objetivos e
0s meios, de outro, deverd concorrer para a formacdo de “inconsisténcias”
que deverdo se materializar a partir das diferendacdes sédo-econdmicas
a serem geradas, em particular, no que concerne & distribuicdo da riqueza
e da renda geradas. Em decorréncia, 0 POLOCENTRO vem induzindo acGes
cuja abrangéncia social é seletiva e restritiva. Tal caracteristica assume espe-
dal importdnda quando se reconhecem as diferendagbes sdcio-econdmicas
gue atualmente permeiam a sociedade brasileira.

Os mecanismos manipulados no contexto do POLOCENTRO reve-
lam-se majoritariamente concentradores, cujas sequelas deverdo provavelmen-
te se rebater ao nivel dos pequenos e médios agricultores, que nédo se incluem
dentro dos limites operacionais definidos para o programa. Nesta perspectiva,
GoodmanO tem razdo quando afirma que o POLOCENTRO “é desprovido
de medidas para promover o acesso de pequenos fazendeiros e trabalhadores
sem terra aos meios de producdo, contrdrios & retérica encontrada nos
pronunciamentos politicos ofidais. O programa discrimina evidentemente cin

(8) Idem. p. 329
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favor de unidades de grande escala, utilizando critérios discriminatorios para
determinar os beneficiarios de suas linhas de crédito, que subsidiam a colo-
nizagdo agricola, a inovacdo técnica e despesas operacionais correntes”.

Goodman” assinala, igualmente, que uma estratégia alternativa que
definisse os pequenos fazendeiros e trabalhadores sem terra como beneficia-
rios principais e diretos, exigiria mudancas institucionais radicais, uma vez
que os sistemas de distribuicdo de servigcos rurais no Brasil, tais como cré-
dito, extensdo, suporte de prego e aluguel de equipamento, ceriamente néo
sdo “neutros de escala”. Em resumo, uma politica alternativa de colonizacéo
com o pequeno fazendeiro é incompativel com a rapida expansdo e mobili
zacdo dos excedentes agricolas liquidos, dentro da atual infraestrutura ins-
titucional. Uma vez que estas restricbes sejam aceitas, 0 acesso permanente
a terra e inovagdo teaioldgica, cujo custo é altamente subsidiado pelo
Estado, toma-se por omissdo, prerrogativa Unica de grandes fazendeiros. O
efeito é agravar a concentracdo da renda e da riqueza rural.

Ao lado deste aspecto de fundamental importancia, o programa foi es-
truturado, e os elementos empiricos evidenciam isto, de modo a assegurar
um processo de expansdo capitalista a nivel das fronteiras agricolas, respal-
dado pelo suporte tecnoldgico, que de per si, utiliza escalas excludentes
e/ou discriminatérias. A intensividade do nivel de capitalizacdo, a adequa-
cdo de padrdes tecnoldgicos operacionalmente accessiveis a escala empre-
sarial, a manipulacdo do esforgco oficial de dotacdo de infra-estrutura eco-
ndmica indispensavel a ocupacdo “racional” dos cerrados, constituem pontos
comuns do enfoque adotado.

Neste sentido, a utilizacdo racional dos cerrados (a baixa potencialidade
dos solos é O argumento-chave) a partir de tais requisitos, € a condi¢do sine
gua non para que a incorporagdo dos mesmos, revele-se consistente com uma
se'rie de premissas que norteiam a expansdo do capital na agricultura. O PO-
LOCENTRO talvez tenha sido o mais representativo de todos os programas
especiais, postos em pratica pelo Governo Federal, quanto ao refinamento
do apoio prestado ao processo de capitalizagdo da agricultura e, possivelmen-
te, deverd ser o menos relevante do ponto de vista da inducdo de repercus-
sOes sociais de natureza mais permanente.

Continuando este raciocinio, € de se considerar, que 0 mesmo néo ado-

mtou, no ambito de sua programacdo setorial, uma diversificacdo de atividades

9) Ibidem, p. 2
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de maior pertinéncia social, polarizando-se, tdo somente, no apoio de nature-
za mais econdmica. E de se ressaltar, ademais, que muitos dos Municipios
das areas-programas apresentavam elevados niveis de urbanizacdo, o que pres-
supunha em outros termos um tratamento mais adequado, sobretudo em
matéria de infra-estrutura social. Tal lacuna, embora ndo afetando a consis-
téncia geral do programa, passou a constituir em si, um espago vazio de atua-
¢cao.

O POLOCENTRO, ademais, distinguiu-se de alguns dos programas
especiais pela sua natureza excessivamente setorial. 0 mesmo segmentou-se
em acbes notadamente indutoras a instalacdo de infra-estrutura econdmica e
de apoio (em particular crédito rural) concentrada no ambito do armazena-
mento, dos transportes (segmentos rodoviarios), da energia, e finalmente de
pesquisa orientada a agropecuaria.

Nao se lhe pode, contudo, atribuir a conotacdo de programa de desen-
volvimento regional em funcdo de sua exclusividade setorial. Isto posto, ad-
mite-se que, um programa de desenvolvimento regional deve necessariamen-
te extrapolar os meandros de uma visdo setorialmente calcada em pressupos-
tos marcadamente econdmicos, postulando-se, desse modo, niveis de integra-
cdo mais amplos. Tal pressuposto geral se revela condicdo indispensavel para
aportar respostas convenientes ao processo de desenvolvimento lato-sensu.
Nesta linha, o consenso minimo, difundido acerca deste ultimo, é concor-
dante ao admitir que a sua concepgdo deveria se pautar na geracdo de decor-
réncias sociais e econdomicas, combinadas e equilibradas.

Assim sendo, em termos abrangentes, vistas as especificidades detec-
tadas no POLOCENTRO, e em particular, os limites das acdes setoriais en-
cetadas face ao grau de funcionalidade do ponto de vista dos beneficiarios
potenciais, de um lado, e das possiveis consequéndas no d&mbito da ocupa-
cdo econdmica das fronteiras (restritiva e seletiva) de outro, seria dificil ad-
mitir a representatividade do mesmo, em termos da indugdo de um verda-
deiro processo de desenvolvimento social e econdmico. Isto se prende a visdo
restritiva que definiu ab initio, o marco geral do programa.

Verifica-se que a intensificacdo de processos econdmicos baseados na
introducdo de relacBes capitalistas na agricultura nas areas-programas ense-
jadas, foi sempre um marco notdério no ambito do POLOCENTRO. 0 progra-
ma gerou alternativas que se enquadram dentro de uma perspectiva bastante
limitada e calcada, sobretudo, a partir de enfoques que visam com exclusi-
vidade a difusdo de um padrdo de ocupacdo e de utilizagdo econdmica dos
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subespacos do Centro-Oeste, que se distingue pela sua seletividade implici-
ta. Neste sentido, esse programa adidonou através de suas acdes explidtas,
restricGes que, no minimo, convergem para a consolidacdo de modalidadei
de ocupacédo, que emanam de processos intensivos de pecuarizacdo, de apro-
priacdo e incorporacdo de unidades fundidrias em grande escala, da adocéo
do enfoque empresa-ruial, da difusdo de pacotes tecnologicos que demandam
uma escala operadonal minima elevada (em termos dos fatores terra e ca-
pital), e fmalmente, de uma base de investimentos privados (apoiada pelo
crédito rural) condizente com a perspectiva enfatizada.

As principais criticas ao programa orientam-se ao seu baixo teor de fle-
xibilidade na atuagdo, sobretudo quando se aludiu a disponibilidade de te
fixar e incorporar produtivamente populagbes (migrantes ou ndo) por outras
vias, que a meramente empresarial. Assim, € de se supor que a seletividade
do programa ndo se restringe apenas ao ambito espacial (de resto desejavel),
mas em particular a natureza dos beneficiarios potenciais. Este tipo de sele-
tividade € plenamente criticavel, na medida em que ndo somente ndo contri-
bui para a construcdo de uma trama de suportes indesejaveis aos elos maii
frageis da cadeia econdmica, como também passa a sucitai o adrrarnento de
pressdes sociais face a0 movimento apropriacdo-expulsdo, ao nivel da pone
da terra.

A esse titulo, ha que se concluir que inevitavel é, em decorréncia, a
tendéncia regional a concentracdo excessiva da renda e da riqueza rural. Dc
fato, constata-se que a base operacional do POLOCENTRO, independen-
temente dos anseios implicitos no sentido de se evitar polarizacdes ecesa-
vas, sobretudo, no que tange a posse da terra, devera concorrer indiscuti-
velmente para tanto, em fungdo das relagdes de causas e de efeitos que exis-
tem entre os mecanismos manipulados e a ineréncia seletiva do processo vi-
gente do ponto de vista econdmico e social. Assim, poder-se4a concluir pela
efetiva possibilidade de que o referido programa, ao induzir na estrutura de
exploracdo agricola, passe a acarretar niveis de concentracdo da propriedade
fundiaria, ampliando e gerando sequelas sociais. A questdo merece, pois, um
tratamento cuidadoso, visto que os instrumentos disponiveis pela interme-
diacdo do Estado, ndo s&o socialmente neutros, e podem desse modo apor-
tar repercussdes que comprometam a ocupacdo equilibrada das ja reduzidas
areas de fronteiras.

Nesta perspectiva, deve-se atentar para o fato de que as atuais poli-
ticas governamentais contribuem de maneira decisiva para o esgotamento
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das disponibilidades atuais de terras, induzindo consequéncias imprevisiveis
do ponto de vista politico, econémico e social, sobremodo quando se
vincula a hipotese de realocacdo e/ou absorcdo de populagbes com vistas
a uma ocupacdo mais equilibrada do Centro-Oeste. O 6nus que tal situacdo
pode representar, a médio e a longo prazos, € indiscutivel e particularmente
indesejavel. Assim sendo, seletividade social e setorial resultante das modali-
dades recentes de atuacdo do Setor Publico no Centro-Oeste, em particular
através do POLOCENTRO, induzindo em especial as enfatizacBes excessivas
dos objetivos econébmicos do programa, demanda uigentemente uma pro-
funda revisdo dos mecanismos manipulados, tendo em vista a assimilagéo
de uma perspectiva de eficacia social e ndo apenas de eficiéncia econdmica,
tal como tem sido exercitada.

O POLAMAZONIA - UMA VISAO CRITICA

Esse programa especial representou, em periodo recente, um esforgo
substantivo do Estado a vista da ocupacdo da Amazdnia. A definicdo de
mpolis de desenvolvimento”, considerados como &reas prioritarias de alo-
cacao de recursos publicos, correspondeu em tese a uma maior especializacdo
dos investimentos de modo a assegurar a ampliagdo das fronteiras internas,
sob a égide de uma efetiva penetracdo das relacdes capitalistas de producéo.
Para essa finalidade, o programa na sua concepg¢do mobilizou uma multipli-
cidade de setores, atividades e projetos no ambito espacial de sua interven-
¢do. E sobre o conjunto das acdes mobilizadas a época, que seguem algumas
consideracdes criticas.

Uma rapida apreciacdo do programa sugere que 0 mesmo, ao envolver
na sua implementacdo, uma multipliddade de instituices, de programas e
projetos, tenderia forcosamente a dificultar a consolidacdo daquela visao
inicial, que é relativa ao carater dos programas integrados. Nesta linha,
a estrutura do desempenho excessivamente centrado em eixos setoriais
prioritarios, conduz a crer que a filosofia da integracdo intersetorial, em ba-
ses espaciais restritas, se encontrou comprometida ao longo do processo.

O POIjOAMAZONIA, ao congregar no seu bojo um espectro de atua-
cdo extremamente vasto, tanto setorial quanto espacial, suscita controveér-
sias, em particular sobre alguns aspectos especificos quais sejam: i) a pros-
peccdo e definicdo de objetivos e diretrizes comuns a cada area de interve-
cdo (calcados fundamentalmente na perspectiva de fortalecer a economia
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regional e sub-regional, assim como possibilitar a indugdo de uma modalidade
de ocupacdo baseada na “convivéncia” entre asentamentos rurais pequenos
e empresas, condicionando este enfoque as intervencgfes setoriais; U) a defi-
nicdo de instrumentos de coordenagdo intra-espacial e inter-setorial com
vistas & consecucdo de estragégias particulares a cada uma das &reas de in-
tervencéo; iii) a adocdo de enfoques mais abrangentes no rateio dos investi-
mentos, contemplando 0s segmentos sociais mais carentes de infra-estrutura,
evitando-se sobremodo a concentracdo setorial e espacial excessiva em seg-
mentos como transportes (rodovias e estradas vicinais), desenvolvimento ur-
bano (infra-estrutura fisica), infra-estrutura econébmica em geral (energia,
comunicacgdes, etc. . .), iv) uma maior consisténcia entre o conjunto das acoes
e 0 recenseamento das necessidades locais; e fmalmente v) maiores niveis de
adequacdo e articulado dos tratamentos dispensados face aos interesses e a
preservacdo das tendéncias historicas da ocupacdo da Amazonia (frentes cam-
ponesas de colonizagao).

Pode-se adidonalmente constatar que o Polamazdnia induziu ao longo
de sua execucdo uma énfase pronunciada em matéria de infra-estrutura eco-
némica, favorecendo dessa forma, e visadamente, restritas categorias de
beneficiarios, acelerando a expansdo do que se passou a designar de frentes
capitalistas, as quais vem aniquilando as formas anteriores de ocupacao.
Assim, nas areas do POLAMAZONIAM existem, e tenderdo a ser reforgados,
os conflitos sociais em decorréncia das condigbes objetivas propiciadas pela
introducdo de infra-estrutura econémica, a qual vem sendo consistente com
0s propdsitos de ocupagdo motivados por iniciativas especulativas.

Vistos esses aspectos, € de se imaginar que um instrumento da inter-
vencdo do porte do POLAMAZONIA se adeque a uma estratégia de ocupa-

(W) As informacgbes disponiveis indicam que os pélos que apresentam maiores niveis
de tensdo social sdo: Il Xingu-Araguaia nas BRs. 242, 158 e 080 em S&do Fétix,
Conceicdo do Araguaia e Suia-Missu; 2) Araguaia-Tocantins —no Ponta! de GO
(Sul do Para), Vales do Araguaia e Tocantins; 3) Pré-Amazbnia Maranhense —
nos vales dos Rios Mirim e Pindaré Mirim /ws BRs. Belém-Brasilia, Belém S&o
Luiz e Sta. Luzia — Acaildndia; 4) Acre — em proximidades das estradas Rio
Branco/Oruzeiro do Sul e, parte dos vales dos Rios Acre, Purus e Jurua;5) Cara-
jas — basicamente na Regido de Marabd; 5) Rondénia —a margem das estradas
Porto Velho-Cuiaba. Porto Velho-Manaus, BR-421 na bacia do Madeira. Guaporé
Mamoré, Jamari e Candeias; 6) Juruena —no Norte de Mato Grosso e ao longo
das BRs w242, 17 e 165; 7) Tapajés —na periferia da Transamazodnia, de Cuiaba-
Santarém, e entre Taituba e Santarém; secundariamente aparecem Roraima,
Altamira e Amapa.
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¢ao fundamentada em modalidades diferenciadas, sendo por conseguinte obje-
to de tratamentos igualmente diferenciados. Ao que parece, o referido progra-
ma ndo se assentou numa estratégia de ocupacdo sodalmente diferenciada,
materializando a esse titulo formas alternativas de ocupacdo e de utilizacdo
econdmica dos diversos subespagos regionais.

Uma breve andlise do POLAMAZONIA permite, entre outras coisas,
ponderar que essa linha de intervencdo tenha buscado delimitar areas prio-
ritarias a) partir de critérios extremamente fluidos) de atuacdo. Estas revela-
ram-se importantes, enquanto bases fisicas, a priorizacdo setorial (agromi-
nerais e agropecudrias) sem no entanto operacionalizar uma viséo efetiva de
desenvolvimento integrado e combinado. Isto quer dizer que os tratamentos
dispensados ndo se calcaram em abordagens mais consistentes com 0 que
usualmente se convfencionou desi”ar de acGes integradas, com vistas ao es-
tabelecimento de complementariedades definidas por diretrizes e estraté-
gias especificas de desenvolvimento a nivel local. Neste sentido, as orienta-
cOes, objetivos e metas explicitas para cada um dos poélos de intervencéo,
foram, por vezes, genéricas e dominantemente setorializadas. Com tais pro-
cedimentos, questiona-se a natureza do POLAMAZONIA, enquanto projeto
de intervencdo baseado na reciprocidade e complementaridade das divenas
acoes.

No que concerne aos seus aspectos setoriais, 0 POLAMAZONIA pola-
rizou-se essencialmente na énfase dada a infra-estrutura econémica, em par-
ticular nos transportes, este entendido nas suas ramificacbes rodoviérias,
aéreas, e cm menor escala, o fluvial. Além deste foram enfatizadas as acOes
visando a implantacdo de infra-estrutura fisica e social de equipamentos cole-
tivos em meio urbano, assim como as atividades no campo da agricultura
(estudos e pesquisas, fomento a producdo e a comercializacdo, a transferén-
cia de tecnologia, e as atividades relacionadas com a discriminacéo de terras
e regularizacdo fundiaria). Tais eixos de intervencdo, foram o0s mais repre-
sentativos dentro da atuacdodo programa.

No ambito do primeiro segmento de atuacdo, isto é, genericamente
designado de transportes, que visa a consolidacdo do sistema de comunica-
¢Oes inter-estadual, rodoviério e aeroviario, foram aqueles que detiveram o
essencial dos recursos alocados. No caso das rodovias de penetragdo, essas
privilegiaram as frentes de expansédo capitalistas em detrimento daquelas cog
cognominadas de camponesas, cujas repercussdes sociais se expressam na na-
tureza dos conflitos em curso. Além disto, a dotacdo da infraestrutura rodo-
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viaria, estimulou a abertura de constantes frentes especulativas, que se véem
de resto ampliadas por intermediagOes fiscais e financeiras, destacando-se
er'. particular os incentivos fiscais.

Um questionamento adicional, sobre esse aspecto anteriormente citado,
é relativo a enfatizacdo excessiva que foi atribuida a expansdo das conexdes
rodoviarias, quando se reconliece o seu papel para o fechamento das fron-
teiras internas, ao agravamento das tensOes, via manipulagdo ostensiva das
frentes camponesas.

Em verdade, os segmentos rodoviarios, na AmazoOnia, tém-se assim se
comportado com freqiiéncia enquanto vasos comunicantes™”, indutores
de conflitos e de tensdes sociais. Assim parece, como de elevada perti-
néncia, uma valiacdo profunda do papel dos eixos rodovidrios no plano
do “fechamento das fronteiras" e na difusdo das "zonas de tensdo” entre
as iicntes de expansdo e camponesas. Isto porque, € indiscutivel a impor-
tancia de estudos nesta direcdo, enquanto contribui¢do concreta no sentido
de adequar as iniciativas publicas na area de transportes as formulacdes es-
tratégicas de ordenamento e ocupacéo espacial da Amazonia.

Um segundo e importante eixo de atuagdo relaciona-sc com as agdes
voltadas para as areas urbanas. Constatou-se, de um lado, uma pronunciada
énfase a inducdo de acBGes visando prospectar modalidades de intervencdo
"planejadas” em diversos centros urbanos, e de outro, a priorizagdo de in-
vestimentos no que tange a infra-estrutura fisica e aos equipamentos coleti-
vos (abastecimento de agua e sistema de esgotos). O primeiro eixo, embora
seja de inegavel relevancia, poderia no entanto vir a ser mais consistente na
medida em que intentasse uma maior articulagdo das intervencdes em meio
urbano, com uma sistematica mais abrangente de intervencdo nas areas dos
polos. Tal observacdo, inspira-se no fato de que determinadas mudancas in-
duzidas no meio rural (p. ex. expansdo de latifundios e migracbes locais)
irdo repercutir a todos os niveis, em termos dos centros polarizadores da
area, e com isto, um aescimento mais que proporcional de demanda social
de equipamentos coletivos urbanos.

Nesta linha, verificou-se, quanto a geracdo de infra-estrutura urbana e
de equipamentos coletivos, que a dimensdo do tratamento foi bastante re-
duzida a escala dos investimentos (nucleos urbanos, populacdo e os setores

(11) Vide neste sentido Colonizacdo Espontanea. Politica Agraria e Grupos Sociais;
Eixo Belém —Brasilia. deJ. Habette e R. Marin. NAEA/UFPA. 1977.
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envolvidos), sobretudo, ao se considerar o intenso processo de “inchacdo”
dos centros da Amazonia, em virtude dos atuais niveis de proletarizagdo das
populacBes rurais e como consequénda da dindmica migratéria regional.

No que concerne as acles encetadas no ambito da agricultura, consta-
tou-se de uma maneira geral, que essas reforcaram o processo de exploragao
agricola concentradora, na medida em que a programacédo induziu de modo
indisfarcado a introducdo de bases capitalistas da producdo (lavouras, p>ecué-
ria, extrativisriK) madeireiro). O programa contemplou a intensificagdo de
processos produtivos relacionados com a motomecanizagdo, 0 consumo de
insumos basicos e a transferéncia de tecnologia factiveis dentro de uma esca-
la empresarial. Teve uma destacada importancia a introducdo de cultivos
de exportagdo, os quais se revelaram excludentes na convivéncia com a peque-
na agricultura doméstica e de subsisténcia. Tais praticas, ao que se supde,
tiveram repercussdes evidentes a nivel da estrutura de emprego e da con-
centracdo de renda, notadamente adversa aos interesses dos pequenos pro-
dutores, estimulando em Gltima analise o éxodo rural. Fica claro que, o que
tem predominado com frequéncia no enfoque oficial, € que a agricultura tra-
dicional e de subsisténcia ndo sdo consistentes com as “particularidades
ecologicas” da Amazénia, sugerindo-se, para tanto, estratégia polarizada entre
empresas rurais e cooperativas de producéo.

Neste sentido, as atitudes discriminatorias com relacdo as pequenas
unidades de producdo familiar ndo podem ser tdo taxativas e irreversiveis na
medida em que: i) elementos disponiveis comprovam a inegavel contribuicdo
da agricultura de subsisténcia no desempenho agricola regional®*” (p. ex. o
arroz do Maranh&o e Goias), ii) estas unidades tém um papel fundamental no
processo de ocupacgdo, na fixacdo de populagdo no campo e na regulacdo dos
niveis de urbanizacdo; i) a intermediacgdo institucional e financeira é adver-
sa, e que, quando esta é disponivel, o desempenlio mostra-se favoravel*”
e bem sucedido. Assim, a programacdo na area da agricultura deveria ter sido
mais enfatica quanto aos processos de producdo baseados em unidades fami-
liares, como a preservacdo de atividades extrativas da pequena escala e & ma-
nutencdo de pequenas exploragdes agricolas, buscando compatibilizar os

(12) Vide estudo de Ribeiro, Sylvio Wanick: Desempenho do Setor Agricola na Década
1960/1970. IPEA, Brasilia, 1970.

(13) A titulo de exemplo cita-se as unidades familiares de origem japonesa no GURU-
Pl, em Imperatriz (MA).
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problemas de produtividade, rentabilidade e de protecdo dos solos através
de medidas intensivas de apoio e de extensdo rural aos pequenos produtores.

Finalmente, deve-se ressaltar que se por um lado o POLAMAZONIA
possibilitou uma intermediagdo institucional e financeira de importante por-
te, o concurso do Fundo de Investimentos da Amazé6nia tem sido um com-

plemento indispensavel a expansdo das citadas frentes capitalistas na regido
amazonica.

O FINAM, estruturado em sua forma recente em 1974, possibilitou o
que se designou de “clima de investimentos” via institucionalizagdo de um
mercado cativo de capitais. Os incentivos fiscais, na sua esséncia, como assi-
nala Francisco de Oliveiraprivilegiam a classe dos empreiarios, inegavel-
mente, e boa parte do segredo do éxito do mecanismo reside nessa vinculagéo,
que possibilitou a transferéncia de empresas das regides mais desenvolvidas
para a menos desenvolvida.

Adidonalmente, referindo-se aos incentivos fiscais, acrescenta Francisco
de Oliveira, esse mecanismo ajustou-se como uma luva a necessidade estrutu-
ral da expansdo capitalista no Brasil. O FINAM, a exemplo de seus congé-
neres FINOR, FISET, etc. . ., teve um papel fundamental ao reduzir o prego
relativo do capital naquelas regides, possibilitando deste modo a elevacéo
de taxa de investimento via mercado cativo de capital.

Assinala D. Mahar™ que, com esse procedimento (em combinacéo
com dispéndios publicos complementares), o Governo elevou a rentabili-
dade do investimento privado nestas regides e induziu atividades econdmicas
gue presumivelmente ndo teriam existido (pelo menos no Nordeste e Ama-
z6nia) na auséncia de incentivos. Embora possam ser levantadas sérias du-
vidas a respeito da eficiéncia alocativa desta estratégia (em termos nacionais),
as autoridades evidentemente julgaram esses fatos como sendo um trade-off
a curto prazo inevitavelmente ligado a meta de um crescimento regional
equilibrado.

Algumas das criticas mais relevantes aos incentivos fiscais, e por exten-
sdo ao FINAM, se concentram na percepcao dos seguintes aspectos;

{14} Oliveira. Francisco: A Economia da Dependéncia Imperfeita. Ed. Graat. 1977,
p. 58. 59 e seguintes.

(15) Mahar, Denis: Desenvolvimento Econémico da Amazdnia; Uma Analise das
Politicas Governamentais, IPEA 1978, p. 108 e seguintes.
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1) os incentivos tém sido manipulados com freqiiénda ao favoredmen-
to de concentracdo de riqueza e rendas ao nivel setorial e regional;

2) os créditos fiscais, em que pesem a sua perspectiva de induzir seg-
mentos dindmicos das economoias regionais, tém, em freqiénda inaudita,
possibilitado manipulacdes especulativas, e, no caso da Amazonia, elevada
taxas de lucros a partir de praticas monopolisticas fundiarias;

3) se trata de recursos publicos compulsoriamente renundados pelo
Estado sob o pretexto de gerar um clima de investimentos a partir de mer-
cado cativo de capitais, 0os quais se destinam a reproduzir os interesses ex-
tra-regionais favorecendo aformacdo de estruturas oligo-monoplisticas.

4) deste fato anterior, verifica-se que os incentivos tém facilitado a
formacdo de segmentos econdmicos de cardter nadonal, regionalmente
localizados, correspondente a uma divisdo social do trabalho, cujo efeito
central é o que Frandsco de Oliveira designou de homogeneizacdo mono-
polistica do espaco nadonal.



CONSIDERACOES EM TORNO DO TEMA AGROINDUSTRIA
E DESEN VOL VIMENTO

Marcelo Grondinr™*

MODERNIZACAO E SUBDESENVOLVIMENTO

As trés ultimas décadas tém sido cendrio da penetracdo acelerada da
tecnologia agricola nos paises do terceiro mundo, em particular na Amé-
rica Latina. Este fenbmeno novo marcou significativamente a estrutura
econbmica, social e politica dos paises importadores de “modernizagdo”.
Ainda por muito tempo, os paises dependentes, cada vez mais organizados
em funcdo desta modernizacdo, dependerdo da importacdo de tecnologia
para o funcionamento crescente de seus sistemas produtivos agricolas.

O balango dessas décadas permite constatar que a transferéncia tecno-
I6gica ndo conseguiu constituir-se em fator de desenvolvimento, mas ao

contrario, de subdesenvolvimento.(l)
A origem deste aparente paradoxo se encontra, parcialmente, na

fonte da transferéncia de tecnologia agricola: a agroindustria.

Este complexo industrial controlado majoritariamente por empre-
sas multinacionais compreende tanto a producdo, vendas e aplicacdo da
tecnologia agricola moderna, quanto a compra e 0 processamento dos
produtos para fins de comercializacédo. (2)

Além disso, a agroindustria, ndo oferece somente a parte da tecnolo-
gia chamada hardware: maquinas, insumos, infraestruturas. Proporciona
também os elementos chamados software ligados a compra e o uso de
hardware: conhecimentos, informacdes, know-how, formagcdo empresa-

rial, gestdo, organizacdo e assisténcia técnica.

» Contribuicdo apresentada no Seminario "Agricultura e Desenvolvimento”, realiza-
do de 13 a 16 de outubro de 1981 em Campina Grande, promovido peto Mestra-
do em Economia (Rural) da Universidade Federa! da Paraiba. Traducdo do espa-
nhol de Givaldo Gualberto da Silva, revisdo de Elbio Troccoli. (Subtitulos da

Redacéo).
Professor da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo.

Vide C. Contreras: Transferencia de Tecnologia a Paises en Desarrollo, lldis,
Caracas 1979.

1)

Vide A. P. Guimaraes: £1 Complejo Agroindustria! y la Agricultura Brasilera, in
Estddios Rurales Latinoamericanos, Mayo-Agosto/1980.

()
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Assim, em varios paises, as empresas tém seus proprios agrbnomos e
especialistas em marketing agricola que garantem esta transferéncia do
software, e através deste, do hardware.

Questionar o impacto da agroindustria no processo de desenvolvi-
mento, ou melhor dizendo de subdesenvolvimento, significa questionar
a propria teoria do desenvolvimento: qualquer estratégia para o
estabelecimento de um modelo produtivo responde necessariamente a
uma teoria mais ou menos definida e a uma politica concreta. Para a
finalidade das presentes consideragdes, podemos apontar quatro tipos de
analise a respeito do problema do subdesenvolvimento e do desenvol-
vimento (3):

a) Enfoque produtivista que atribui principalmente o subdesenvol-
vimento ao desequilibrio entre o crescimento demografico e o crescimento
da producdo, devido em grande parte a escassez de tecnologia. Para este
enfoque a solugdo se encontraria no aumento da producgdo, particularmente
através da transferéncia tecnoldgica e da concessdo de créditos;

b) O enfoque funcionalista que atribui basicamente o subdesenvolvi-
mento ao desequilibrio entre os setores de producdo. A solucdo se encon-
traria na planificagdo como mecanismo fundamental para alcancar o aumento
da producéo e o equilibrio do sistema;

c) 0 enfoque estruturalista que atribui o subdesenvolvimento a inefi-
ciéncia das estruturas. A solucdo entdo, seria a reforma, a atualizacdo ou a
substituicdo das estruturas deficientes;

d) O enfoque sistémico que atribui o subdesenvolvimento aos proprios
fundamentos do sistema e ao desequilibrio na estrutura de poder causado
pela propriedade privada dos meios de producdo, as diversas formas de con-
trole dos mecanismos e a apropriacdo desigual da renda. Para este enfoque
somente uma mudanca de sistema, que signifique a eliminacdo da depen-
déncia e da dominacdo, pode trazer uma solucdo real ao problema do
subdesenvolvimento.

Oficialmente, a estratégia de desenvolvimento ligada & agroindustria e
a transferéncia tecnoldgica se situa na visdo do enfoque produtivista, mesmo
que de fato tenha que se proceder a andlise para captar suas projecdes
reais, sob 0 aspecto sistémico, como um fator da expansdo do capitalismo
e da dependéncia econémica e politica, mecanismo de exploragdo e de sub-
desenvolvimento.

) Grondin, M.: Esquemas Organizativos de los Productores Agricolas para la Comer-
cializacion de sus Productos, Santo Domingo 1977, mimeo.
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A EVOLUCAO DO SETOR AGRARIO A LUZ DA HISTORIA RECENTE

Nas Ultimas décadas, esperava-se (4) que a agricultura desempenhasse
as seguintes fungoes:

a) Produzir alimentos baratos em escala crescente;

b) Obter divisas;

c) Contribuir a poupanca interna e a formacéo de capital,

d) Fornecer méo-de-obra para a indUstria em expansao;

e) Ampliar a demanda da nova producdo resultante dessas industrias.

A consecucdo de tais objetivos deu importancia particular a introdu-
cdo e a producdo de tecnologia para a agricultura orientada seja para o au-
mento da produtividade da terra (por exemplo emprego de sementes melho-
radas e fertilizantes), seja para a mao-de-obra (por ex.: mecanizagdo). Em
muitos paises os cultivos para a exportacdo receberam maior atencdo que
0s produtos basicos destinados ao mercado interno. Esta estratégia deveu-se
em parte ao controle das empresas agromdustriais sobre a producdo agri-
cola.

Os paises pobres tém sido uma fonte indispensavel de capital, de fi-
nanciamento para a expansao das empresas agroindustriais. As economias de
escala que acompanham a implantacdo de empresas de dimensdo sempre
maior, sdo fundamentais para a estratégia de crescimento destas.

Por tal motivo, os esforcos de expansdo e a busca de maximizacdo dos
lucros levou as grandes firmas a penetrar cada vez mais na América Latina,
Africa e Asia, procurando estabelecer seu controle sobre trés estruturas es-
senciais do poder: a tecnologia (externa), o capital financeiro e as técnicas
de comercializacdo, juntamenie com a difusdo da ideologia consumista.

A penetracdo e a importancia crescente das empresas agromdustriais
na América Latina, corresponde a etapas particulares da “estratégia do
desenvolvimento”. Desde 0s anos trinta, e particularmente nos anos
cinqlienta, prevaleceu uma concepgcdo do desenvolvimento que considera-
va este como um processo continuo baseado na industrializacdo e na subs-
tituicdo de importagbes, o qual, associado a determinadas reformas socio-
econdmicas, gestaria um maior grau de consenso social ao unir crescimento
e bem-estar.

Esta estratégia abriu as portas as empresas estrangeiras, particularmente
as multinacionais,' que se revelaram, juntamente com o Estado, o elemento

i4) Cf. UCA: Elementos para una Estratégia de! Desarrollo Rural an América Latina
en la Década de los Setenta, mimeo, 1976.
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mais dindmico de “mudancas” estabelecendo inddstrias de transformacdes
entre elas, varias de tipo agroindustrial.

A reforma agréria se situou entre mudancas sécio-economicas previstas
por esta concepgdo de desenvolvimento, com uma forma de alcangar as metas
fixadas para a agricultura. Nao obstante, os propositos ndo eram somente de
ordem econbmica, mas também politico e social. Efetivamente, esta teoria
considerava que se ndo se levavam a cabo reformas socio-economicas, nem
tdo pouco se incrementava, com ajuda externa, a acumulacdo de capital,
seria dificil manter simultaneamente governos estaveis e a vigéncia dos valores
democraticos.

A expectativa era que a reforma agraria favorecesse a criacdo ou a
ampliacdo de uma camada media rural com um poder aquisitivo maior e
também um maior acesso ao crédito. Este segmento social poderia servir ao
mesmo tempo de amortizador frente as massas descontentes, de mecanismo
para seu controle. Com efeito, a reforma agréria, onde foi realizada, néo
logrou os resultados anunciados. Seus altos custos de execucdo, a oposicao
dos grupos de poder afetados, a lentiddo em sua aplicacdo, sua propria finali-
dade e a verificacdo de que a massa rural exercia uma pressdo politica mais
fraca que a suposta, tiveram impulso ao processo deixando marginalizada
uma alta porcentagem de beneficiarios potenciais.(5)

A multiplicagdo dos regimes miliares no continente serviu para “esta-
bilizar” os governos, controlar os movimentos sociais e manter vigentes 0s
“valores democraticos”, diminuindo a preméncia da reforma agraria vista
como um muro de contencéo da revolta das massas rurais.

Por outro lado, uma nova forma de emprego da tecnologia agricola, a

revolucdo verde, significava uma nova alternativa para as empresas do agro-
business.

Depois da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos, comegaram a
experimentar escassez de alimentos para sua populacdo humana e animal
e uma diminuicdo de seus estoques estratégicos. Ao mesmo tempo, a recon-
versdo, das industrias de guerra em inddstrias de tempos de paz encontrava
uma boa saida no setor da agroindustria, aproveitando o amplo mercado que
significava o terceiro mundo. Assim, sob o0 pretexto de atender a miséria e
a fome das massas pobres e em nome do avanco dos paises “atrasados”, foi
lancada em certas regibes da Ameérica Latina, particularmente no México, e
mais ainda na Asia, a estratégia da “revolucdo verde” como antidoto a “re-
volugédo vermelha”.

(5) Ao respeito veja p. ex. o Informe Anua! 1977, da CEPAL.
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A revolucdo verde, ou transferéncia massiva de tecnologia em um tempo
curto e em uma regido limitada, apresentava-se como um programa técnico
destinado a propagar variedades de sementes, as quais, quando aprovadas em
condicBes técnicas e ecologicas Otimas (0 que supdem o uso de maquinario
e produtos quimicos) podem deter colheitas maiores. Ndo obstante, atraves
de um programa multiplo, com intervencdo da Fundacdo Rockfeller-Ford, o
governo norte-americano, e as induastrias, a “revolucdo verde” foi convertida
em um mecanismo para estender e ampliar o mercado dos produtos
industriais empregados na agricultura, os quais sdéo manufaturados e comer-
cializados por empresas multinacionais.(6)

Por meio da rede de empresas que tém nos paises subdesenvolvidos,
estas inddstrias influenciam os mercados, intervém na economia e na poli-
tica, p. ex.: atraves de créditos e empréstimos aos governos ou aos compra-
dores dos produtos agroindustriais. Mesmo que langada como um meio de
fomentar o bem-estar das populagbes pobres, a revolucdo verde, de fato, cons-
titui um mecanismo cada vez mais poderoso de exploracdo e controle econd-
mico e, portanto, politico, por parte dos grupos industriais sobre o setor
agrario e a politica dos paises dependentes. Assim a “revolucdo verde” se
transforma num instrumento de penetracdo econémica e politica nos pro-
gramas agricolas destes paises, por meio das empresas multinacionais das
nacOes capitalistas.(7)

0 uso de equipamentos sofisticados e de técnicas agricolas comple-
xas tem uma aplicagdo mais facil nos latifundios onde existem ja alguns
equipamentos, infraestrutura, mais alto poder aquisitivo e mais capacidade
de conseguir empréstimos elevados. Ao estimular assim a agricultura em
grande escala, a “revolucdo verde” revelou-se como um programa de contra-
reforma agraria. N&o obstante, a “revolucdo verde” ndo podia atingir a grande
massa de produtores agricolas posto que exigia, além de terra extensa e ade-
quadas a mecanizagdo, condi¢bes naturais, administrativas, organizativas e
de assisténcia técnica que superariam as potencialidades da maioria deles.
Além do mais, 0s custosos programas produziram um lucro reduzido. Varios
autores mostraram que nas regides onde havia maior producdo de alimentos,
a fome também era maior que antes.(8)

f6) Vide E. Feder: Rural Latin America Heads Towards the 1980's, Paper, 1976.

17) Idem.

(8) Vide F. Moore e J. Coilins: Where more Food Means more Hunger, in Waron Hun-
ger, a Report from A./.D., VoL X, No. 11, 1976.
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As conclusGes de tais estudos ndo chamaram muito atengdo, posto que
a eliminacdo da fome na regido onde se realiza o programa nédo é a prioridade
do projeto.

0S “PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO” NA PRATICA

Depois de buscar sua expansdo pelo setor do latifundio, o capitalismo
descobriu o potencial de consumo contido na massa dos pequenos produto-
res. A década de setenta tomou-se entdo a década do pequeno produtor. Esta
nova tendéncia marcou inclusive a politica do Banco Mundial, como expres-
sou R. McNamara em seu discurso de 1974. A “revolucdo verde”, despres-
tigiada, ndo dava muito resultado em grande escala.

Porém era possivel realizar algo similar em pequena escala, ao nivel da
pequena empresa familiar. 0 veiculo seria a transferéncia tecnoldgica e cre-
diticia acelerada, a nivel dos pequenos produtores; entendida esta ndo
somente como sua criacdo e importacdo por parte de um pais produtor, mas
incluindo também sua devida absorcdo pelos agricultores que a adquiram.

Conforme assinala o informe anual de 1977 da CEPAL, a mudanca tec-
nologica se produz no Terceiro Mundo em proporcdo elevadissima por in-
corporacdo de uma tecnologia importada desde as nagGes industriais e/ou
produzida no pais por empresas multinacionais. Se bem que a importagdo
da tecnologia possa ser uma alavanca para o desenvolvimento, as condigGes
de sua aquisicdo e seu uso indiscriminado conduzem a serios desequilibrios
econdmicos e sociais e a um grau crescente de dependéncia.

Com a assisténcia dos programas dos organismos internacionais, p”rti-
cularmente do B.I.R.D., B.I.D., da O.E.A., do IL.I.C.A. e da F.A.O., muitos
governos elaboraram uma nova politica de apoio ao pequeno produtor:
assisténcia técnica, facilidades crediticias, organizagdo de Associacdes, coope-
rativas, financiamento de projetos. Assim, na Republica Dominicana (5
milhdes de habitantes, dos quais 3 milhdes na zona rural), o governo de Bala-
guer, obteve numerosos financiamentos para projetos rurais. Um deles foi o
PIDAGRO (Projeto Integrado de Desenvolvimento Agropecudrio) num valor
de US$ 38 milhdes, cujos resultados, segundo avaliacdo do proprio governo,
foram muito limitados. 0 governo deste pais utilizou neste projeto uma boa
parte de seus 500 agronomos distribuidos nas sete regides agricolas do pais,
prestando assisténcia técnica aos pequenos produtores, com 0 assessoramento
de especialistas internacionais. Em forma direta ou indireta, geralmente, sem
saber, a quase totalidade destes agronomos, que se destaca pela sua grande
dedicacdo ao trabalho e seu interesse pelo agricultor, se encontravam ligados
a empresas multinacionais a cujos interesses serviam: venda de produtos qui-
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micos, maquinario, comercializacdo de produtos. Este quadro se repete na
maioria dos paises da América Latina de forma mais ou menos intensiva,
segundo as circunstancias onde se multiplicam os esforcos para aumentar o
nimero de pequenos produtores que tenham acesso ao mercado da moder-
nizagcdo, seja no seu aspecto hardware seja no seu aspecto software. Assim,
0 pequeno produtor se encontra completamente enquadrado e controlado,
tanto pelas redes da assisténcia técnica e pelas condicdes de crédito que lhe
obrigam a aceitar certos tipos de sementes, os programas do governo e a as-
sisténcia dos seus técnicos, como pelos mecanismos de mercado criados pelos
governos com a ajuda dos organismos internacionais. Com esta Gltima finali-
dade, o IICA gastou somas considerdveis de dinheiro de 1975 a 1979 para
elaborar um modelo de mecanismo de mercado para os pequenos produtores
da América Latina.

A transferéncia tecnoldgica, tal como se realiza, geralmente em forma
discriminada e com uma assisténcia técnica deficiente ou inexistente, tem
efeitos de vérios tipos. Em certas regifes, o uso da tecnologia resulta em um
verdadeiro desastre ecoldgico: mudancas climatologicas, desequilibrio ecolo-
gico, endurecimento do solo, que obriga a comprar tratores sempre maiores
e mais potentes cujo peso endurece ainda mais o solo, favorecendo a erosao
no tempo de chuvas. No Brasil, por exemplo, no Parand, milhdes de toneladas
de terras araveis de primeira qualidade sdo levadas aos rios cada ano. O pano-
rama oferecido pelas cataratas das Sete Quedas em Guafra, onde se unem as

aguas poderosas do Rio Parana com aquelas claras do Rio Amambai, do Mato
Grosso, é eloguente. Que dizer do espetaculo oferecido pela cor das aguas das
cataratas de Foz do Iguacu em tempo de chuvas/

A quantidade enorme de terras levada pelo rio permite captar a
magnitude do desastre causado pela erosdo, efeito ndo somente do deilores-
tamento indiscriminado, mais do uso de numerosas e pesadas maquinas.
O paraiso agricola que é o Parana de hoje poderia ser o preludio do deserto

de amanha.
As consequéncias do emprego de produtos quimicos sdo tdo conheci-

das que ndo mereceriam comentarios. O uso indiscriminado de inseticidas,
herbicidas, pesticidas, adubos quimicos, injecdes aplicadas em certas frutas,
tem chegado a tal grau de perigo para a salde de uma importante parte da
populacdo através do consumo de legumes e frutas particularmente, que tem
ocasionado repetidas denuncias oficiais por parte da Associacdo Nacional dos
consumidores. Varios produtos quimicos agricolas absolutamente proibidos
nos E.E.U.U. por ser altamente venenosos e prejudiciais a salde humana sao
exportados e vendidos por empresas multinacionais em paises subdesenvolvi-
dos. Um técnico do governo americano, de visita a Republica Dominicana
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manifestava sua grande surpresa ao ver ao longo da estrada, um imenso car-
taz anunciando um produto quimico proibido em seu préprio pais vendido
ali abertamente por uma empresa norte-americana. Enquanto isso, a Or-
ganizagdo Mundial da Saiude (OMS) e a Organizagdo Panamericana de
Saude (OPS) ievam a cabo custosos programas paralelos de salde.

Os produtores se encontram presos ao circulo vicioso da tecnologia:
os tratores endurecem a terra, facilitando a eroséo e tem que ser trocados por
tratores cada vez maiores para poder arar, endurecendo a terra e facilitando o
avanco da erosdo. Os insetos, considerados todos como inimigos de forma
indiscriminada, e as enfermidades tratadas com a aplicacdo de veneno qui-
mico, desenvolvem resisténcia que obrigam a usar mais doses fortes e ou mais
frequentes. Ao ver tantos passaros mortos em volta de sua fazenda depois de
uma aplicacdo de pesticidas, um agricultor do Estado de Nova York, J. |-
Rodale, decidiu abandonar o uso de produtos quimicos. Langou o grande
movimento de “volta a agricultura organica”, em forma cientifica, e provou
que ¢é possivel obter os mesmos lucros sem o uso dos produtos quimicos.(9)
O movimento atualmente significativo nos E.E.U.U. foi e continua sendo
fortemente combatido pelas multinacionais do agrobusiness. Apesar de tantas
experiéncias realizadas no campo da agricultura organica, com resultados po-
sitivos, cuja adaptacdo a paises subdesenvolvidos seria relativamente facu.

os programas oficiais preferiram geralmente seguir com a politica do hardware
e do software.

AS MUDANCAS OCASIONADAS E SEUS SIGNIFICADOS

A acentuacdo da transferéncia tecnolégjca nas duas ultimas décadas
além disso, teve um aspecto significativo na diferenciacdo de grupos sociais
na area rural. Assim como indica o informe da CEPAL de 1977, nem a
reforma agraria nem outros meios tentados (empresas comunitarias, coope-
rativas, “revolucdo verde”) haviam alcancado avangos de importancia até
0 final da década de 60. Muito pelo contrario, havia aumentado a quantidade
de assalariados rurais sem acesso ao uso da terra. N&o obstante,
simultaneamente, acontece outro processo expressivo: a formacdo de um
novo tipo de empresario rural que, aproveitando os servigos técnicos, o cré-
dito rural e as infraestruturas oferecidas pelos programas oficiais ou pelas

9 Vide W. Tucker: Organic Farming on a Grand Scale. in Atlantic Monthly Review,
octobre 1979.
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empresas agroindustriais, se constitui em *“agricultor”, distanciando-se do
“camponés”(10)

Este novo homem do agro é proprietario e administrador de uma
empresa rural, aitamente mecanizada, para o caso, e tecnificada. O chefe de
familia pode sozinho realizar a maioria das tarefas, utilizando ocasionalmente
a mao-de-obra familiar j( principalmente os filhos) ou assalariados. Este feno-
meno acentua a formacdo de trés estratos bem diferenciados:

1) Latifundiarios: empresa industrial, méo-de-obra assalariada, produ-
cdo capitalista, em func¢do do mercado.

2) Agricultores: empresa familiar, mdo-de-obra familiar limitada, produ-
cdo com capital, porém ndo capitalista, em fungdo do mercado e, secundaria-
mente, para o consumo familiar.

3) Camponeses: empresa familiar, mao-de-obra familiar, producédo
artesanal, em funcdo das subsisténcia da familia, e, em segundo lugar, do
mercado.

A pequena empresa moderna, do tipo farmer, provou ter um potencial
consideravel para o incremento da produgdo. Alcm do mais, gracas ao aumen-
to de seu poder aquisitivo por meio do incremento da produgdo ou das faci-
lidades crediticias, este setor representa um interessante conjunto de clientes
para a compra e a integracdo da tecnologia as atividades agropecuarias.

Este tipo de empresa familiar favorece a apropriacdo de lucro por parte
das empresas do sistema. Efetivamente, este empresario ndo pretende se or-
ganizar em funcdo da captagdo crescente de uma mais-valia ou da maximiza-
¢do de seus lucros, mas ambiciona basicamente assegurar o bem-estar de sua
familia. O sistema capta o “excedente” produzido por este empresario atra-
vés dos precos de mercado para seus produtos, dos mecanismos fiscais e fi-
nanceiros, a venda de maquinas c insumos, o crédito e os servicos de assistén-
cia agricola e a gestdo empresarial. A empresa do agricultor se capitaliza.sem
chegar a ser capitalista: o capital estd presente unicamente como elemento
técnico.

A transferéncia tecnoldgica ndo tem atingido mais do que superficial-
mente a imensa massa de minifundistas, proprietarios donos ou inquilinos de
terras pobres ou mal localizadas, sem capacidade financeira para a aquisicdo
da tecnologia, sem terra para aplica-la ou sem preparacdo administrativa
e técnica para geri-las. As transferéncias de capital e tecnologia aumentam € ¢

(I0) Vide CL Morin: Les Rapports de Production dans TAgriculture Latino améri-

caine; le "Probleme Agraire” devant /'Histoire, in Les Ateliers de Recherchb
Latino-américains, Université d'Ottawa, 1977.
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certa forma as perspectivas de lucros na agricultura, mesmo que a um custo
ecolégico e humano muito elevado para aqueles que podem apropriar-se
do “excedente”.

Por outro lado, a presenca crescente deste novo pequeno produtor
tem desempenhado um papel importante no conjunto das relacbes de poder
e de forca. Este empresario resultou ser um forte baluarte contra as pressoes
das massas camponesas € 0 melhor aliado da corrente anti-reforma agréria.

O maior impacto do agrobusiness se situa a nivel estrutural onde se
tem que colocar propriamente o problema do subdesenvolvimento. Efeti-
vamente, um modelo de desenvolvimento que privilegie a maximizagdo da
taxa de crescimento econdmico, a industrializacdo e a exportagdo de bens
manufaturados, requer a aquisicdo, nos paises industrializados, de uma
tecnologia complexa a qual estd controlada por empresas multinacionais.

Esta tecnologia vird por bastante tempo mais, e em sua maior parte,
do exterior ou de empresas sob controle externo. Na atual fase de interna-
cionalizacdo da producdo capitalista, as empresas multinacionais tém pouco
interesse em programas de conteddo nacionalista, a ndo ser que sirvam a
seus interesses e favoregam seus investimentos. Assim, o investimento estran-
geiro passa a constituir-se um agente econdmico dominante em produtos
chave como os requeridos pelas agroindustrias, com projecdes altamente
politicas, cujas estratégias ndo se correspondem necessariamente com a
estratégia global do Governo. O poder das multinacionais, agrupadas as
vezes em associagOes a nivel nacional, € tal que pode ignorar (e de fato mui-
tas vezes € ignorada) a programacdo do Governo ou impor condigbes para

prestar sua colaboracdo. Assim, as empresas da agroinddstria exercem um du-
plo papel: de mecanismo de dominacdo externa e de efeito de desarticula-
cdo interna. Em tal caso, o crescimento ndo significa desenvolvimento, mas
dependéncia e desarticulacdo. E o desenvolvimento do subdesenvolvimento,
onde a agroindustria cumpre sua prépria finalidade: transferir valor aos
centros de poder econémico e politico por meio da dominacdo e da
desagregacdo dos mecanismos internos, tanto do setor econdmico como
do social e politico.
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AS REFORMAS AGRARIAS NO PROCESSO DE
DESENVOL VIMENTO *

José Francisco da SUva

INTRODUCAO:

A ideologia do desenvolvimento surgiu na década de sessenta, tendo
origem nos organismos internacionais vinculados as Nacfes Unidas, a partir
da constatacdo de que o mundo encontrava-se dividido em dois tipos de
paises; de um lado os paises desenvolvidos, ou paises ricos, e do outro lado
0s paises subdesenvolvidos, ou paises pobres, representados pela quase totali-
dade das nacbes da América Latina, Africa e Asia. Essa classificacio era basea-
da em indicadores relativos as condi¢des econdmicas e sociais existentes em
cada um dos paises e refletia a intengdo dos organismos internacionais em que
fossem promovidos esforcos para “tirar” os paises pobres do seu subdesen-
volvimento. Assim, o desenvolvimento era concebido como a melhoria das
condi¢bes econdmicas, sociais, culturais e até mesmo politicas dos paises
pobres. A melhoria das condi¢cGes econémicas seria representada pelo cres-
cimento da economia destes paises, a0 mesmo tempo que por uma melhor
distribuicdo de renda gerada pelo crescimento econémico, resultando em
melhoria das condicdes habitacionais, sanitarias, educacionais e até mesmo
de participacdo politica das popula¢Bes nos paises pobres.

Como um dos fatores identificados como responsaveis pelo subde-
senvolvimento era o atraso que se verificava na agricultura desses paises,
foram feitas propostas no sentido de modernizar a agricultura dos paises
pobres e, entre elas, figurava com destacada importancia a proposta de
Reforma Agraria.

Sem duavida, o Brasd sofreu a influéncia dessa ideologia e seus efeitos
fizeram-se sentir, através da assessoria e dos financiamentos das agéncias in-

ternacionais ao nosso Governo.

Trabalho apresentado no seminario ~NAgricultura e Desenvolvimento”, realizado

de 13 a 16 de outubro de 1981 em Campina Grande, promovido pelo Mestrado
em Economia (Rural) da Universidade Federa! da Parafba — Campus // (Sub-
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Entretanto, a politica de desenvolvimento adotada por nosso pais,
através dos varios governos que se vém sucedendo nos ultimos 17 anos, ndo
permitiu que viesse a ocorrer um real desenvolvimento, entendido como a
melhoria das condigdes de vida da maioria da populacédo brasileira.

N&o podemos negar que ocorreu um processo de crescimento econ6-
mico, sobretudo mediante a intensificacdo da industrializacdo do pais e a
modernizacdo do processo produtivo na agricultura, particularmente na Re-
gido Centro-Sul. Entretanto, as condi¢Ges sociais da maioria da populagéo,
principalmente da populagdo rural, vém piorando a cada ano; haja visto o
desemprego, o sub-emprego, a multiplicagdo do “boia-fria’\ o éxodo rural,
o favelamento nas cidades.

A razdo principal destes fenémenos reside no fato de nao ter sido rea-
lizada a Reforma Agraria no Brasil, mas ao contrario, o que vem ocorrendo
na agricultura é um processo que podemos chamar de anti-Reforma Agra-
ria. As consideragcOes que seguem parecem confirmar esta afirmagéo.

O PROCESSO DE ANTI-REFORMA AGRARIA

A concentragdo da propriedade da terra no Brasil agravou-se
substancialmente nos ultimos anos, reduzindo drasticamente as ‘terras de
trabalho” e as oportunidades de sobrevivéncia dos trabalhadores rurais e
suas familias. Os dados preliminares do Recadastramento do INCRA de 1978
revelam que o numero das pequenas propriedades continua se reduzindo,
enquanto o numero de grandes propriedades, especialmente aquelas com mais
de 100 mil hectares, se multiplica cada vez mais rapidamente, passando de
62 imoveis em 1967, e 83 em 1972, para 141 imOveis cadastrados em 1978.

As propriedades com menos de 10 hectares, que representavam 36%
dos imoveis em 1967 ocupando quase 2% da area cadastrada, foram reduzidas
para 28% do total de imdveis passando a ocupar apenas 1% da area. Enquanto
isso, as propriedades de 10 mil hectares a mais, que representavam 0,1%
dos imoOveis com 16% da area cadastrada, passaram a controlar em 1978,
25% de nossas terras.

O Nordeste, regido onde desde o inicio de nossa colonizacdo, a terra
e a renda estiveram concentradas em poucas maos, ndo fugiu a essa tendén-
cia geral. Se os dados do cadastramento de 1972 ja mostravam que o0s la-
tifundios, representando menos de 20% dos imdveis, controlavam mais de
80% da &rea, a comparacdo dos dados de 1972 com os de 1978 revelam que
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0 crescimento da &rea media do imovel rural no Nordeste foi supenbr até
mesmo ao da Regido Centro-Oeste, s6 sendo superado pela Regido Norte.
Entre 1967 e 1972, as propriedades com mais de 10.000 ha. expandiram
sua participacdo, nas terras cadastradas, em cerca de 8,2 milhdes de hectares.

E importante notar que esse quadro agravou-se, apesar dos inimeros
programas governamentais para a regido, todos eles, supostamente, com ob-
jetivos sociais. O PROALCOOL expande-se em &reas até agora exploradas
por ixjsseiros, parceiros e arrendatarios, com o cultivo de alimentos. Reduz
a oferta de terras para a pequena agricultura e, consequentemente o nivel
de emprego. Transforma parte dos trabalhadores em assalariados, perce-
bendo rendimentos menores do que auferiam quando trabalhavam em suas
proprias plantacdes e, na maioria dos casos, sem se beneficiarem das garantias
da Legislacdo Traballusta.

O plantio de pastagens artificiais para a criagdo de gado no sertéo nor-
destino, j& ha muitos anos que vem sendo estimulado pelo Governo. Basta
ver que, analisando-se 0s projetos agropecuarios e agroindustriais do
Fundo de Investimento do Nordeste —FINOR - entre 1965 e 1976, pra-
ticamente 50% das areas dos projetos estdo cobertas com pastagem artificial
contra menos de 8% com culturas agricolas. Quando se tomam as atividades
dos projetos, os dados sdo ainda mais gritantes: praticamente 65% das ativi-
dades dos projetos aprovados sdo pecudrios, contra menos de 5% de ativida-
des agricolas. Acabando com o tradicional sistema agricola “gado-algod&o”,
que permitia ao traballiador, com toda a opressdo, plantar irulho e feijdo para
sua subsisténcia, o resultado dos programas governamentais tem sido expulsar
o trabalhador da terra, fazer desaparecer terra para arrendamento e diminuir
a producédo de produtos para a alimentagéo.

A politica de construcdo de barragens para a producdo de energia elé-
trica ndo tem sido menos nociva aos trabalhadores das areas em que seus pro-
jetos sdo implantados. Quando ndo sdo obrigados a deixarem as terras onde
sempre viveram e traballiaram, perdem as condigOes de continuarem com sua
tradicional agricultura de vazante. As indenizacdes que lhes tém sido pagas
sdo irrisorias.

O mesmo se pode dizer da politica de irrigacdo. Os trabalhadores deslo-
cados, com os projetos da CODEVASF e do DNOCS, ndo sdo convenien-
temente indenizados. Os critérios de selecdo de irrigantes excluem esses tra-
balhadores que deveriam ser seus principais beneficiarios. E, sobretudo, es-
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ses projetos assentam muito menos trabalhadores do que expulsam. Ao inves
de criadores de emprego, sdo, portanto, destruidores de emprego.

Note-se que, de alguns anos para cé, a propria politica para a area vem
privilegiando a instalacdo de agroindustrias em prejuizo ao assentamento de
colonos, nos perimetros irrigados, o que reforca a tendéncia geral a concentra-
¢do da terra e da renda.

Essa superconcentracdo da terra, aliada a toda uma politica de favo-
recimento & grande propriedade, que vai desde os incentivos fiscais até o
financiamento a expansdo das pastagens e da cultura de cana-de-agUcar para
a producdo do alcool, &, pois, a grande responsavel pela marginalizagdo dos
trabalhadores rurais, pela multiplicacdo das areas ie tensdo social, que se
generalizam em todo o Pais, enfim, pelas lutas cotidianas por um pedaco de
terra.

Outro fator que contribui decisivamente para o crescimento dos
conflitos de terra é a grilagem que, em toda a Regido Nordeste, acompa-
nha de perto as obras de infra-estrutura que vdo sendo implantadas pelos
programas oficiais do Governo. A cada construcdo de barragem, a cada aber-
tura de uma nova estrada, os grileiros vado se apossando das terras dos antigos

moradores, com 0 intuito de especular sobre essas terras, valorizadas no
mercado.

Em todo O Nordeste e particularmente no Estado da Bahia, a grilagem
de terras se tornou um ato rotineiro de violéncia contra os traballiadores e
suas familias. Essa grilagem cresce favorecida pelos incentivos do Governo
e das empresas governamentais que atuam na Regido. No Vale do Sdo Fran-
cisco, que abrange quatro Estados dessa Regido, a grilagem desenvolve-sé
com a mesma rapidez que os projetos da CHESF e CODEVASF, mais preo-
cupados com a instalagdo de grandes projetos agropecudrios e agroindustriais,
de resultados econdmicos a curto prazo, do que com a melhoria das condi-
cOes de vida dos trabalhadores, apenas considerados como méo-de-obra ba-
rata para as grandes empresas monocultoras implantadas na Regiéo.

A VIOLENCIA DA ANTI-REFORMA

Os conflitos de terra se alastram por todo o Nordeste, reproduzindo em
menor escala, uma situacdo de violéncia que é vivida no meio rural de todo o
Pais.
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Durante o ano de 1980, a CONTAG denunciou as autoridades do Pais,
graves casos de conflitos de terra em 15 Estados do Brasil e no Territorio Fe-
deral de Ronddnia, os quais totalizaram 96 casos de conflitos pela posse
da terra. Ao todo, 20.678 familias de camponeses estiveram diretamente
envolvidas nesses conflitos, o que soma mais de 103 mil pessoas lutando pela
terra em que vivem e trabalham.

S6 no Estado da Paraiba foram denunciados 10 casos de tensdo social:
Fazenda Camucim e Fazenda Sede Velha de Abiai, no municipio de Pilimbu;
Alagamar, Piacas, Maria de Melo, Urna, Salomé&o, Fazenda Novae Riacho dos
Currais, que fazem parte da Grande Alagamar, nos municipios de Itabaiana
e Salgado de Sdo Félix, Mucatu, municipio de Alhandra; Fazenda Sapucaia,
Carvalho, Porteira e Capivara, municipio de Bananeiras e Solanea; Quandu
em Barra de Santa Rosa, Cachorrinlto e Coqueirinlto, municipio de Pedras
de Fogo e Fazenda Sitio, no municipio de Dona Inés. Todos esses conflitos
de terra, que envolvem centenas de familias de traballiadores rurais, decor-
rem fundamentalmente da expansdo da cultura de cana-de-agUcar para a
producdo de alcool em areas tradicionalmente produtoras de alimentos para o
mercado local e regional e de grande concentracdo de camponeses. A impor-
tancia dessa producdo para a Regido Nordeste foi reconliecida pelo Governo
Federal, tanto, que declarou essa area prioritaria para a Reforma Agraria.

No Estado da Bahia, lecentemente, o Movimento Sindical de Trabalha-
dores Rurais encaminhou as autoridades amplo relatorio sobre a gravidade
da situacdo em que se encontram 12 municipios do Estado, vitimas de um
processo violento de grilagem, acobertado por autoridades locais. Os muni-
cipios de Mucuri, Marcionilio Souza, Boa Vista do Tupim e lagu foram con-
siderados areas criticas, naquele “dossier”. Em Mucuri, o Juiz de Direito da
Comarca de Caravelas usou um verdadeiro aparato policial, para fazer
cumprir uma ordem de despejo contra 60 familias de posseiros, apesar dessa
ordem ter sido sustada pelo Tribunal de Justica da Balda, acatando mandado
de seguranca em favor dos trabalhadores. Um total de 36 chefes de familia
foram presos por resistirem & ordem de despejo. Em Marcionilio Souza, Boa
Vista do Tupim e lacu, todos na microrregido de Itaberaba, as violéncias
contra os posseiros foram comandadas pelo Tenente Barbosa, da Policia Mi-
litar, que se coloca a servico da familia Medrado, grande latifundidria na
Regido. As pressdoes foram de toda ordem; intimacdes, prisOes coletivas,
espancamentos de centenas de familias, etc. Por diversas vezes, a FETAG-BA
denunciou essses casos a Secretaria de Seguranca Publica e a outras autorida-
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des estaduais. No caso de lagu, o Governo Federai desapropriou a area em
litigio. S&o mais de 2 mil familias ameagadas nesses 3 municipios.

Em Sergipe, a situacdo ndo é diferente dos demais Estados nordestinos.
Assim, 70 famnias de trabalhadores rurais, moradoras da Fazenda Santana
dos Frades, municipio de Pacatuba, h4& mais de uma geragdo, sofreram inu-
meras violéncias para abandonar a sua terra. A pretexto de notificar os tra-
balhadores da sentenca que negara liminar em acdo de manutencdo de posse,
dois Oficiais de Justica compareceram ao Povoado acompanhados de dois
Delegados de Policia, dois soldados e mais investigadores de Aracaju,
fortemente armados com fuzis, rifles, metralhadoras e revolveres, cometendo
uma série de arbitrariedades contra as familias de traballiadores rurais. Os
trabalhadores, para garantirem a sua sobrevivéncia e como estdo impedidos
de plantar, colheram cerca de 90 mil cocos, beifeitorias suas, que tiveram
dificuldades de vender, boicotados piela empresa SERAGRO —Serigy Agroin-
dustrial Ltda., grande industrializadora da regido e proprietaria da area em
questdo. Em agosto de 1980. ajuiza da comarca de Pacatuba expediu manda-
dos de prisdo preventiva contra posseiros e contra o presidente do sindicato,
acusado de crime por estar defendendo os associados. Os trabalhadores e o
presidente do sindicato permaneceram presos por um més, apesar das de-
nancias as autoridades e da mobilizacdo para a libertacdo dos presos em
todo O Pais, feita através do Movimento Sindical, Igreja, Partidos Politicos
de oposicgéo e por entidades civis que apoiam a luta dos trabalhadores.

Pernambuco, por sua vez tem sido palco de inumeras violéndas pela
posse da terra. Em Igarassu e Paulista centenas de familias de trabalhadores

rurais, inclusive criancas, dos engenhos Santa Cruz, Pirajui, Mulata, Novo e
Caiana, foram vitimas de violéncias cometidas por supostos proprietarios,
além de sofrerem a destruicdo de casas e benfeitorias, expulsdo de posseiros,
etc. Em 1980, o trabalhador rural Jaime Barbosa dos Santos, lider dos traba-
Ihadores. no municipio de Santa Maria da Boa Vista, foi assassinado, em de-
corréncia de sua luta contra grileiros da regido. Umas 700 familias de traba-
Ihadores rurais moradores dos imoveis Fragoso e Ouro Prelo, em Paulista, fo-
ram ameacadas de expulsdo através dc ameacas, destruicdo de benfeitorias,
e 41 familias de trabalhadores rurais da Fazenda Tabu, Surubim, foram amea-
cadas de expulsdo da &rea que cultivam h&d muitos anos, através de um
mandado de despejo judicial. O Movimento Sindical reivindicou a desapro-

priacdo dessa area por interesse social.
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No Ceara, onde predominam o arrendamento e a parceria, inumeras
tém sido as lutas dos trabalhadores pelo cumprimento das disposi¢fes do Es-
tatuto da Terra, no que diz respeito ao valor do arrendamento e o quantum
da partilha da producdo agricola. Em Quixada, os trabalhadores da Fazenda
Monte Castelo vém depositando o foro na justica e, consequentemente,
vém também sofrendo as arneacas e perseguicbes do proprietario de terras.
Trabalhadores da Comunidade Sitio Faveira, Camaubal, foram obrigados ao
pagamento exagerado do arrendamento e sujeitos a violéndas fisicas pelo
proprietario, auxiliado por pistoleiros, policiais e pelo juiz local. Muitas vezes,
ainda, os grandes proprietarios cometem inumeras violéncias no sentido de
expulsar os antigos moradores de suas terras, tendo em vista a expansdo das
pastagens. Em Parambu, Paraiba, 150 familias de arrendatarios, moradoras
h& anos nos sitios Inga e Fagundes, sofreram todo tipo de ameaca e opressao

para abandonarem suas posses. Algumas familias foram expulsas de suas ter-
ras e outras foram proibidas, pelo latifundiario, de executar qualquer tipo
de plantio. Em 1980 essa area foi desapropriada por interesse social.

No Rio Grande do Norte, os trabalhadores rurais do Vale do Agu
estdo ameacados pela construcdo de uma barragem, face a incerteza do
reassentamento e dos critérios de selecdo no Projeto de Colonizagdo. Em
‘Baixa da Preguica”, municipio de Touros, 37 familias estdo ameacadas
de expulsdo pelo grupo proprietario da Fazenda Ranho. Em S8o Bento do
Norte, 12 familias foram expulsas violentamente pela Empresa Refloricul-
tura S/A., para implantar, com incentivos oficiais um projeto de reflores-
tamento. Tudo isto s6 para citar alguns exemplos de conflitos neste Estado.

Contra esta situagdo luta o Movimento Sindical de Trabalhadores
Rurais, sob a coordenacdo da CONTAG e das Federacdes Estaduais. Mesmo
nas conjunturas mais adversas essa luta ndo foi interrompida.

A defesa firme dos interesses da Classe tem feito com que o Movi-
mento Sindical de Trabalhadores Rurais, apesar do equilibrio que caracte-
riza a sua atuacdo, seja alvo da violéncia patronal e da repressdo oficial.
Violéncias contra trabalhadores e dirigentes sindicais tomaram-se fatos co-
muns no meio rural. Basta lembrar que somente em 1980 foram assassinados
os lideres sindicais Raimundo Ferreira Lima, de Conceigdo do Araguaia
(Para) José Francisco dos Santos, de Correntes (Pernambuco) e Wilson
Souza Pinheiro, de Brasiléia (Acre), por terem assumido a defesa dos
trabalhadores. Ultimamente, no dia 18 de marco de 1981, o trabalhador
Edson Cardoso de Farias foi covardemente agoitado pelo seu ex-patrdo, o
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médico e fazendeiro Adelson Henrique Paes por ter recorrido a Justica
de Campos (Rio de Janeiro) para receber o que tinha direito ap6s 23 anos
de trabalho.

No dia 27, de marco em Santarém, no Para, foram presos o lider
sindical Ranulfo Pelaso da Silva e os trabalhadores Cristiano Freitas Rosas
e Raimundo Cicero (este, menor), porque apoiavam numerosas familias
de posseiros da Rurdpolis Presidente Médice, que estdo ameacados de despejo.
Um dia depois, o companheiro José Pedro dos Santos, Presidente do Sindica-
to de Trabalhadores Rurais de Capela, em Alagoas, foi assassinado em frente a
porta de sua casa, por um desconhecido que fugiu. José Pedro havia atraido
contra si 0 6dio dos fazendeiros da regido, porque denunciava, sempre, as
irregularidades e desmandos contra os trabalhadores.

Ainda no dia 10 de maio, foi a vez do companheiro Marcelo dos Santos,
delegado sindicai na localidade de Cajazeiras, municipio de Codé (Maranhdo).
Ele foi brutalmente assassinado dentro de sua prépria casa, com 7 tiros e
nove facadas. Marcelo também apoiava a luta de mais de 400 familias da
regido, numa questdo em que estdo envolvidos nada menos que 4 grileiros.

Todas essas violéncias aconteceram num prazo inferior a dois meses.
E todas elas constituem agressfes ao legitimo exercicio da atuacdo sindical.
Todas elas foram praticaedas com o objetivo de impedir que os trabalhadores
continuem se organizando para se defenderem contra a exploragdo e as injus-
ticas de que sdo vitimas freqiientes. Todos foram vitimas fatais do braco
armado a soldo da ganancia ilimitada do interesse econdmico, que ja atingira
0 advogado Eugénio Lyra, em 1977, vitimara o advogado Agenor Martins de
Carvalho em 1980, e, nesses ultimos anos, tem assassinado dezenas de traba-
Ihadores rurais de todo o Pais, que lutaram para defender suas posses.

Cada vez que as forcas anti-democraticas aumentam 0 Seu espaco no
quadro politico, aumenta a repressdo contra as entidades de trabalhadores.
Assim foi em 1968, quando a CONTAG teve seu material impresso arbi-
trariamente apreendido e seus dirigentes obrigados a passar horas e horas
depondo em organismos de seguranca. Em 1973, foi o Ministério do Tra-
balho que quis impedir a realizagdo do 2? Congresso Nacional dos Tra-
balhadores Rurais. Em 1976, as denincias patronais provocaram a apreensao
de material didatico da CONTAG no Acre, sendo seu presidente pessoalmente
inquirido pela Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional. Em
1977, o Ministério do Trabalho suspendeu a posse da diretoria da CONTAG,
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e mais uma vez, a CONTAG foi ouvida pela Secretaria Geral do Conaelho
de Seguranca Nacional sobre as publica¢cdes do Movimento.

Agora, em plena ‘abertura politica”, proclamada pelo Governo, mais
uma vez os 6rgdos de seguranca tentam atingir o Movimento Sindical de Tra-
balhadores Rurais. O pretexto é a morte do grileiro Nilo Sérgio Oliveira, pra-
ticada por um grupo de trabalhadores rurais inconformados com o assas"Kna-
to do companheiro Wilson Souza Pinheiro, presidente do Sindicato dos Tra-
balhadores Rurais de Brasiléia. Pretendem as autoridades de seguranca desco-
nhecer que o problema fundiario no Acre é grave e vem de muito tempo.
Tanto que diante da intensificacdo dos conflitos e da tensdo social na regiéo,
0 Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais reivindicou a imediata desa-
propriacdo de 13 &reas de conflito.

Reconhecendo expressamente a existéncia de tensdo social na regido,
0 Governo Federal, em setembro de 1980 decretou de interesse social, para
fins de desapropriacdo, areas no total de 262 mil hectares, nos municipios
de Brasiléia, Xapuri e Rio Branco e que coincidiram com as areas de confli-
tos, para as quais o Movimento Sindical reivindica a medida governamental.

Apesar de tudo. mais uma vez, sofrem os trabalhadores e suas entidades
de classe pela falta de atuacdo do Governo no sentido de coibir esse estado
de coisas. Contra 0s que assassinaram o Presidente do Sindicato nada de
concreto foi feito. Alguns fazendeiros foram chamados para depor e nao foi
efetuada nenhuma priséo.

Contra os trabalhadores, armou-se um esquema de captura nunca visto.
Foram torturados na prisdo, tiveram que esperar quatro meses pela conces-
sdo de habeas corpus e aguardam julgamento pelo assassinato do grileiro.

Contra os dirigentes sindicais, a Policia Federal, atendendo a solicita-
cdo da Federacdo da Agricultura do Estado do Acre, abriu inquérito policial
militar e indiciou na Lei de Seguranca Nacional membros da CONTAG, tendo
sido o inquérito remetido a Justica Militar, em Manaus.

Por se irmanar aos seus companheiros que lutavam pelos seus direitos;
por promover a defesa desses direitos junto a Administragdo Publica e perante
a Justica*, por protestar publicamente contra os assassinatos, violéncias e in-
justicas de que tém sido vitimas os trabalhadores rurais brasileiros e seus
lideres integrantes da CONTAG —incluindo o autor destas linhas —estéo
sendo processados na Lei de Seguranca Nacional.

Entretanto, pode se assegurar que o Movimento Sindical, assodado a
luta de toda a classe trabalhadora, e com o apoio de pessoas, grupos, 6rgaos
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ou entidades comprometidos com a luta dos trabalhadores, ndo se afastara

de seu compromisso com a organizacdo, coordenacdo, estudo e defesa dos
interesses da classe trabalhadora rural brasileira.

CAMINHOS A SEGUIR

A CONTAG congrega, hoje, 21 federagdes estaduais filiadas, 1 delegacia
com atuacdo no Acre/Rondo6nia e 2.447 sindicatos. Representa 11 milhdes
e meio de familias dentre as quais mais de 6 milhdes e 800 mil trabalhadores

rurais sindicalizados, pequenos proprietarios, arrendatarios, parceiros, pos-
seiros e assalariados.

O interesse da categoria exige, primeiramente, uma reorientagdo do
desenvolvimento e de toda a politica agricola e agraria, de modo a satisfazer
as necessidades basicas e essenciais da maioria da populacdo rural, como
também urbana, através de uma estratégia de pleno emprego, distribuicdo
de renda e ampliacdo do mercado interno.

No campo da politica salarial, 0 Movimento Sindical luta para inten-
sificar a pratica dos Contratos Coletivos de Trabalho, tanto lutando pela
devolucdo do poder normativo da Justica do Trabalho, quanto orientando e
organizando suas bases para a celebracdo de dissidios, utilizando-se dos meios
disponiveis, inclusive a greve, se necessario.

J& no campo sindical, a luta da CONTAG ¢ no sentido de que sejam
eliminadas as normas legais, expressas no Titulo V da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, que limitam ou impedem a organizagdo dos trabalhadores e a
consequiente defesa de seus direitos, estabelecendo a autonomia e liberdade
sindical.

Esse posicionamento implica, também, na luta e participacdo dos tra-
balhadores rurais, juntando-se as Jutas de outros segmentos da sociedade bra-
sileira, pelo pleno restabelecimento das liberdades democréaticas e do Estado
de Direito, sem o que, qualquer modificacdo da Legislacdo Sindical, seria
ineficaz.

A luta é também pela reformulacdo da politica agricola que, na pratica,
prejudica os trabalhadores, fortalecendo o latifindio improdutivo. Os traba-
Ihadores exigem uma politica que garanta precos justos para seus produtos,
acesso ao créedito, assisténcia téaiica, facilidades na comercializacdo dos pro-
dutos, etc...
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No campo da Previdéncia Social Rural muito se tem ainda que fazer.
Trata-se de uma Previdéncia incipiente e com uma legislacdo discriminatoria
frente a Previdéncia Social Urbana. Lutam os traballiadores rurais pela equi-
paracdo dos direitos e beneffdos que ja estdo consagrados na Previdéncia So-
dal Urbana, tais como; salario-famflia, auxilio-doenca, aposentadoria por
tempo de servico e assisténcia médico-hospitalar, entre outros.

Ditas alteragdes nos campos da Legislacdo Traballiista e da politica sa-
larial, da politica agricola e da Previdéncia Social Rural sdo nccessa'rias e
urgentes, e por isso sdo objetivos da luta. Mas também ¢é certeza do Movi-
mento Sindical, que essas medidas serdo ineficazes se ndo forem precedidas
ou acompanhadas da transformacdo de nossa estrutura agraria, atraves da
Reforma Agraria, ampla, imediata e com a participacdo dos traballiadores
rurais, isso porque:

a) Temos no Brasil mais de 11.400.000 familias de trabalhadores rurais.
No Nordeste, conforme estimativa do Banco Mundial, através de seu
Centro de Pesquisa para o Desenvolvimento, pesquisa feita em 1977, sdo cerca
de 6 milhdes que fazem a forca de traballio do setor agricola, dos quais, mais
da metade s6 encontra emprego durante 60 dias por ano. E, pois, uma mao-
de-obra desempregada ou subempregada.

b) Os minifundios utilizam, no Brasil segundo dados de 1972 do
INCRA, 48,5% da forca de trabalho no campo empregando uma pessoa para
cada 7,7 ha. de terra explorada. Ja o latifundio por exploracdo emprega uma
pessoa para cada 61,7 ha., existindo ainda o latifundio por dimensdo, onde
vamos encontrar o absurdo de uma pessoa para cada 9.600 ha.

c) O rendimento apresentado pelo minifandio, de acordo com 0s mes-
mos dados, é 3,3 vezes superior ao obtido pelo latifundio e é, também, supe-
rior a produtividade média do Pais. O rendimento, obtido pelos parceiros,
chega a ser superior ao rendimento apresentado pelas empresas rurais.

d) Os minifundistas, parceiros e anendatarios juntos, participam com
20,5% da éarea total explorada e sdo responsaveis por quase 40% do valor
total da producdo agropecudria e extrativa no Brasil. No Nordeste, as menores
unidades utilizam cerca de 60% de sua terra com culturas, enquanto que nas
grandes propriedades essa percentagem vai caindo até chegar a 15%.

e) Mas, segundo a pesquisa de 1977 do Banco Mundial antes menciona-
da, se todos os trabalhadores tivessem acesso a terra de forma a terem pleno
emprego, uma simples extrapolacdo sugere que o produto poderia ser aumen-
tado quatro vezes. ExtrapolagGes dos pardmetros de fungdo de producdo in-
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dicam que o Produto Bruto poderia aunaentar cinco vezei se a terra e o tra-
balho fossem combinados segundo uma condi¢ao de otimizagao”.

Esses dados séo suficientes para demonstrar que o latifindio desperdica
terra, capital e trabalho, afetando a economia do Pais e trazendo reflexos
sombrios para os trabalhadores rurais. Esses dados permitem, também, con-
cluir que Reforma Agraria ndo é pulverizagdo anti-econdmica da terra como
muitos créem, mas redistribuicdo de renda de emprego, de poder e de direi-
tos.

0 N&o hd como insistir no argumento de falta de condigdes e, pior ain-
da. falta de necessidade: ha muita gente precisando de emprego produtivo
na terra ha terras suficientes, aproveitaveis, mas que se encontram inexplo-
radas e retidas nas méos dos latifundiarios. Conta-se com instituicdes para
fazer a Reforma Agraria e dar assisténcia técnica; dispbe-se de instrumentacado

legal, representada pela Contituicdo Federal, o Estatuto da Terra, o Ato Insr
titucional n9 9 e, ainda. Legislagdo Complementar.

A MODO DE CONCLUSAO

Diante da realidade dos trabalhadores rurais, diante da conjuntura so-
cial, econdmica e politica do Pais, chega-se & conviccdo de que nédo é pos-
sivel haver solucdo duradoura para os problemas do Pais, deixando na margi-
nalidade os trabalhadores rurais, que constituem quase 50% da populagao.
Mesmo o projeto democratico fica comprometido, a longo prazo, se ndo
h&4 uma verdadeira redistribuicdo da propriedade, da renda e do poder no
meio rural, através de uma Reforma Agraria ampla, massiva, imediata e com
a participacdo dos trabalhadores. Do mesmo modo que ndo se pode pensar,
no mundo atual, em democracia verdadeira sem sindicatos atuantes, ndao se
pode pensar em democracia, de fato, no Brasil sem que se integre a massa
de assalariados, parceiros, arrendatarios, posseiros e pequenos proprietarios
minifundistas, que constituem a classe de trabalhadores rurais, a vida s6do-
economica do Pais. Essa integracdo sO se fard atraves da Reforma Agraria.

Por isso, a Reforma Agraria € essendal. Por isso, a Reforma Agréaria € a grande
bandeira dos trabalhadores rurais.
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KARL POPPER:
FILOSOFIA DA CIENCIA OU IMOBILISMO IDEOLOGICO?

Josemir Camilo’

APRESENTANDO POPPER

Kail Popper virou moda da direita, ao sair da Fisica, tornando-se fi-
I6sofo da Ciéncia e enveredando pelo campo das Ciéncias Sociais. Os dois
trunfos politicos sdo os ensaios A Sociedade Aberta e Seus Inimigos e Miséria
do Historicismo. Pode-se anexav a estes dois a Ldgica das Ciéncias Sociais.
Popper passa a dar licdo de como fazer Sociologia, Antropologia e Histdria.

Nascido austriaco, em 1902, filho de um liberal do império de Fran-
cisco José, Karl R. Popper se iniciou na biblioteca de seu pai, que era doutor
em Direito. Conheceu a instabilidade econdmica e ideoldgica das primeiras
décadas do século XX, as idéias socialistas e social-democraticas, através de
alguns amigos, mas sem se envolver com qualquer delas, a ndo ser quando
cm "dois ou trés meses considerei-me comunista™.

Em sua autobiografia intelectual, brilliante ensaio, Popper coloca pau-
latinamente sua evolucdo cientifica e filosofica, desde sua crise sobre o in-
finito e sua rejeicdo ao essencialismo, passando por Spinoza e Kant ainda ado-
lescente. Sua revolta com o chamado socialismo cientifico, depois de um mas-
sacre em que a policia matou colegas seus, socialistas e comunistas, o0 levou a
duvidar cientificamente da teoria da luta de classes, tornando-se dai por
diante seu cavalo de batallra. Sua posicdo anti-marxista, iniciada aos 17 anos,
nasceu sob o calor dos sentimentos e da revolta de ter abragado uma teoria
dogmaticamente. Dai nasceram A Pobreza do Historicismo (1935) e A
Sociedade Aberta e Seus Inimigos (1943). Para ele, entdo, o marxismo
s0 teve uma funcdo radical: evitar o dogmatismo e tornar-se um modelo in-
telectual (ao contrario do que pregavam 0s marxistas que conheceu que
previam o conhecimento total, a arrogancia do saber tudo e para tudo ter
uma resposta infalivel).

Tendo trabalhado no Instituto Pedagdgico de Viena, Popper veio a
apresentar sua tese de Pedagogia em 1928, A Propdsito do Problema do
Método na Psicologia do Pensamento, que marcava Sua passagem para O
campo da metodologia. A partir dos contatos com seus professores e dos
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trabalhos anti-marxistas desenvolvidos, mas ndo divulgados, Popper se tornou
bastante conhecido nos circulos intelectuais de Viena. Por esta época, 0S
positivistas 16~cos do Circulo de Viena procuravam a demarcagédo entre Cién-
cia e a Nao-Ciéncia, uma vez que ele mesmo admitia que a metafisica era
com freqléncia precursora das idéias cientificas. Encaminhava-se assim pelo
Racionalismo Critico e pelo Empirismo, como que juntando as correntes do
empirismo inglés e do racionalismo cartesiano.

Portador de uma erudicdo exemf*ar e musico amador (chegando a
criar teoria especifica, nesta area), além de matematico e fisico, Popper en-
veredou ndo so pela filosofia da Ciéncia, mas também, através de um posi-
cionamento politico liberal-burgués, pela teorizacdo das Ciéncias Humanas.
Iniciara-se com A Pobreza do Historicismo, sua refuta ao marxismo historicis-
ta e providencialista, que vivera nos anos da social-democracia; continuara
em A Sociedade Aberta e Seus Inimigos, chegando a Logica das Ciéncias
Sociais (1962).

Além destes titulos, existem ainda em portugués A Racionalidade das
Revolucdes Cientificas, na coletanea Herbert Spencer, editada pela Edusp, e
O Conhecimento Objetivo; Uma Abordagem Evolucionaria, pela Itatiaia.
Recentemente a Universidade de Brasilia editou Conjecturas e Refutacdes,
coletanea de discursos e ensaios, produzidos ao longo de sua carreira, onde
pontifica o trabalho Que é a Dialética?, escrito originariamente em 1937
e publicado em 1940. Sobre Popper existe um volume da série As ldéias
de.. escrito por Bryan Magee, da Cultrix/Edusp.

O livro de introducdo de seu pensamento cientifico e sem duvida A
Logica da Pesgirisa (centifica), onde propde seu conceito-limite de ciéncia
e ndo-ciéncia. Sua tese central é de que ndo existe inducdo, cujo método,
diz ele, nunca foi definido dara e cientificamente. O método popperiano é
a deducdo e o argumento de ciéncia € a falseabilidade das teorias. Ou seja,
a teoria cientifica é aquela susceptivel de testes, a que tenha probabilidade
de ser refutavel. Popper usa aqui o0 mesmo ponto de referéncia cientifico dos
positivistas: a testabilidade dos enunciados teoricos.

Popper nega que teorias universais sejam deduziveis de enunciados
singulares. Acredita apenas que haja teorias “melhores” e “piores” (sic.),
de acordo com seu maior ou menor poder explicativo. Quanto maior for
seu contetdo informativo, menor sera a sua probabilidade de erro, isto
proporcionalmente as diversas maneiras de testabilidade. Para isto, defende
que as teorias cientificas devem ter alto conteddo informativo e baixa
probabilidade de refutacéo.

Além destes elementos positivistas (a forma de conceber a testabili-
dade) Popper se volta ao idealismo, quando defende a metafisica, contra
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os postulados do Circulo de Viena. Baseado em Kant, ele afirma que o
conhecimento “consiste em teorias, hipdteses e conjecturas que nés
formulamos como produto de nossas atividades intelectuais”l). Diz ainda
que se pode comparar o conhecimento como um “estado de espirito subje-
tivo de certo organismo”. Mais formalmente, ele acha que o conhecimento

é um sistema dc enunciados, que se torna objetivo (quando exposto a dis-
cussao). embora hipotético e conjuntural.

Apesar de recusar o conceito-limite de ciéncia dos positivistas l6gicos
de Viena, Popper volta a este conceito (verificabilidade) na etapa de seu
raciocinio que é a refutacdo de uma teoria pelo conflito com um enunciado
particular. Embora este Gltimo seja refutado em Popper como elemento do
suposto método indutivo, os enunciados particulares voltam a ter valor em
Popper, como elementos de teste e verificacdo para o falseamento ou néo
de uma teoria.

Com toda sua argumentagcdo anti-essencialista e anti-indutivista e com
sua carga de vivéncia ambigua, ideologicamente falando, Popper assentou suas
criticas contra o historicismo e a dialética. Tornou-se um vigoroso critico aos
marxistas mecanicistas que ele conJreceu, na pratica e em obras, chegando a
produzir cm 1937, como reagdo, o ensaio Que é a Dialética?

Provavelmente Popper se baseia nas obras de juventude de Marx e ndo
em O Capital, principalmente nas obras politicas. Sua critica € procedente,
quando denuncia um marxismo providencialista, historicista, mas ¢ de um
reducionismo tdo simplorio, que deixa perceber uma posicdo exatamente
sentimental e ideoldgica, coisas que ele denuncia nos marxistas. Além deste
posicionamento, o seu racionalismo é algo ex”“naquina. Sendo vejamos como
define a triade dialética.

Em Que € a Dialética? Popper a refuta, dizendo que uma teoria que te-
nha duas afirmacdes contraditérias, pode-se dizer o que quiser dela. Diz
textualmente: “Uma teoria que acrescenta a toda informacgdo que afirma sua
respectiva negacdo ndo nos informara nada”. Assim, uma teoria que implica
uma contradicdo € inteiramente inutil como teoria.

Popper acha que a sintese é produto do raciocinio e ndo algo inerente
ao ser. Volta, aqui, a colocar a Razdo como algo independente da natureza

e refuta o esquema de Engels da semente/planta (tese/antitese), alegando se
tratar apenas de fases do desenvolvimento de uma so coisa.

Ndo sabemos como Popper vé, por exemplo, a existéncia da burguesia,
sustentada pelo operariado. Provavelmente ndo vé contradicdo nesta existén-

il1) Popper, K: Autobiografia intelectual, Sdo Pauio, 7977, p. 93.
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cia, ou, a0 menos, ndo admite que uma teoria se utilize de operarios para
provocar uma luta, sob o signo da teoria dialética, de que pela contradigdo

se suprime, se nega a situacdo dada (a tese), a burguesia. Como Popper acha
que O marxismo é uma doutrina ideoldgica, portanto conclui que sem verda-
des cientificas, se toma um massacre levar as massas a lutar por algo de que
ndo se tem certeza se corrigird ou ndo as injusticas. Como se vé, o racionalis-
rmo popperiano € antes e acima de tudo ideoldgico. Nao precisava sequer
que ele dissesse que deixou de ser socialista porque prefere gozar a liberdade
(bem entendido, individual) a lutar por uma igualdade, da qual ndo se tem
certeza. Dai que seus posicionamentos de liberal-buigués tornaram-se uma
arma para os conservadores, chegando a ser reconhecido cavalheiro da
Coroa da Inglaterra.

Sua posicdo ideologica, mais de uma vez é enunciada de forma ca-
tegbrica contra o marxismo, que chama de método e ndo de teoria. Ele
chega a afirmar que tem a decisdo exclusiva de ndo admitir, a nivel teo-
rico, a contradicdo como elemento de progresso. Para ele, admitir contradi-
¢cBes numa teoria, principalmente que estas sejam inevitaveis, seria ndo admi-
tir a critica, a ciéncia. E, para provar que as contradi¢bes sdo vazias, porque
delas se pode deduzir o que quiser, Popper recua a logica formal e até ao
silogismo. Mesmo admitindo que a dialética seja uma teoria com contradi-
coes, e que possa ser “interessante”, Popper tenta provar que é falsa, basean-
do-se em argumentos de Marx sobre a revolugdo a partir do modo de produ-
¢do, o que foi, segundo ele, contrariado pela Revolugdo Russa, que teria
comegado por um movimento na esfera politica. Aqui reside uma das inu-
meras reducdes que este autor faz do pensamento de Marx, pois se sabe que
0 elemento fundamental para uma revolugdo € a contradi¢do agucada entre
as relacbes de producdo e as forcas produtivas. Coisa pela qual a Rassia pas-
sava desesperadamente, como comprova 0 enorme exército de reserva de
camponeses famintos e sem terras, e a propria faléncia da Russia na | Guer-
ra Mundial.

Mas Popper volta a tona, alegando que a teoria dialética serd sempre
salva, porque os marxistas a imunizardo, sob a alegagdo de que os fatos poli-
ticos estdo eivados de motivos econdmicos. A imunizacgdo, aqui é condenada.
A hipotese auxiliar, tdo usada na fisica tedrica, também é condenada. Os mar-
xistas ndo podem lancar mdo desses dois argumentos que contornariam o
falseamento da teoria dialética. Para Popper, as teorias abstratas, como as
de Newton ou Einstein podem recorrer a hipoteses auxiliares e estardo cami-
nhando para a verdade cientifica. Mas o marxismo, ndo. Se assim o fizer
apenas estard mostrando desonestidade. Dois pesos e duas medidas, mostran-
do ainda que o carater popperiano de falseamento pode ser contornado.
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Embora ele alegue, que em tal estado (no uso da hipotese auxiliar) estas
teorias (enquanto nffo refutadas) devem continuar com o carater de hip6-
tese ou conjunturas.

Submetida a uma analise dialética, a obra de Popper se mostra falha,
em sua intencdo de fazer fisolofia sobre as Ciéncias Humanas. Falha, porque
ignora 0s pressupostos basicos, historicos, das soiedades constituidas com suas
organizacdes e contradicdes de classes, suas respectivas ideologias. Ao propor
uma engenharia social, Popper parte do dedutivo, do racional do “é” e nédo
do como tem sido ou de como pode e deve ser. Vejamos sua confusdo entre
historicismo providencialista e os homens como agentes da Histéria. Ou, por
que sua ideologia serve ao sistema dominante do capitalismo?

Quem é Popper filosoficamente? Adepto do racionalismo critico, como
se professa, € chamado por seus criticos de neo-posivisita, denominacdo que
ndo aceita,, tentando provar que nunca esteve ligado ao Circulo de Viena.
Como se sé isto fosse necessario ou suficiente para determina-lo. O autor
invoca opinides de outros para demonstrar que justamente por sua causa €
que o neo-posivismo faliu, devido as suas criticas.

Limitar-se-a aqui o presente ensaio a analisar A Miséria do Historicismo,
que como o titulo ja pressupde, é uma critica a Marx, parodiando a Miséria
da Fiofiofia. Trata-se de um ensaio esbogado cerca de 1920, retomado em
1935 para leituras em circulos de amigos, e publicado na Inglaterra em
1944/45. A primeira edicdo no Brasil é de 1980, e seus prefécios sdo de 1957
e 1959.

Para se descobrir os ataques cenados de Popper a histdria, ao histori-
cismo e ao Materialismo Historico é fundamental ler sua Autobiografia.
De inicio, no ensaio d’A Miséria, ele coloca a antinomia que lhe preocupou
desde os 15 anos: essenciahsmo versus nominalismo. E foi dai que sentou
praca contra o essencialismo, optando obviamente pelo nominalismo. Des-
cobriu posteriormente (& adolescéncia) que certas concep¢Bes da Histdria
estavam eivadas de essencialismo. Entdo transferiu suas primeiras rejeicoes
ao essencialismo de Spinosa para a Histdria. Trata-se do problema dos uni-
versais, e a diferengca entre estas duas categorias € apresentada um pouco
informalmente por Popper. Os essencialistas se perguntam “O que €?” en-
quanto os nominalistas se perguntam “Como? ”.

O ANTI-HISTORiaSMO: dENQA OU IDEOLOGIA?

Pretende-se aqui seguir o raciocinio do autor, sempre que possivel,
dentro da exposicdo que se encontra no ensaio. Para isto devera se questio-
nar desde o prefacio, onde ele expde o que entende por historicismo.
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0 que é 0 historicismo? Ele responde na dedicatoria aqueles que tom-
baram vitimas da crenca fascista e comunista em Inexoraveis Leis do Des-
tino Humano. Ai estd. Historicista € aquele que acredita que a Historia
possui leis inexoraveis, e que assim seria possivel prever o futuro da hih
manidade. Popper tentard provar através da ‘légica” que isto é impossivel,
alinhando-se assim a grande maioria de tedricos ndo-marxistas na sua
divulgacdo do indeterminismo na Historia.

Estrutura sua refutagdo, no prefacio, em vérias etapas, tomando como
ponto de partida, algo que pode dizer exatamente qual é seu respaldo filo-
sofico: “o curso da histéria humana é fortemente influenciado pelo crescer
do conhecimento humano”.2) Portanto, a Razdo, o Saber, como elemento,
sendo determinante, mas fortemente influenciador do curso da Historia.
Para ndo perder a freguesia dos marxistas, ele recorre a estes alegando que
tal premissa “tem de ser admitida até mesmo por aqueles para quem as
idéias (. . .) ndo passam de meros subprodutos de desenvolvimentos ma-
teriais desta ou daquela espécie”. 3)

Esta sua primeira etapa de refutacdo, nos leva a conclusdo de que seu
enunciado ou € totalmente desnecessario ou tentou abrir demais o leque
para atingir gregos e troianos e, dai, o vazio do enunciado. O que significa
“fortemente influenciado”? Termos, cujo valor conceituai € vulgar e elas-
tico, ndo prestam para usos cientificos.

A segunda etapa, Popper arma um jogo de palavras em que troca
Historia por conhecimento: “N&o € possivel predizer (...) a expansao futura
de nosso conhecimento cientifico”. Seria importante que ele separasse as
duas coisas, embora sustentasse a impossibilidade de ambas. Mas, 0 que ele
faz compreender é que, se se admite esta premissa como verdadeira, a sua
terceira, por consequéncia, como ele quer, também seria verdadeira: “N&o
é possivel, consequientemente, prever o futuro curso da histéria humana”. 4)
Um silogismo vulgar, pois ndo. Além de reforcar a preeminéncia do Saber,
da Razdo sobre as condi¢cbes materiais em que a histéria humana se realiza.

Na quarta etapa, seu pensamento, ja arrumado, pelas sugestdes ante-
riores alega que ndo devemos admitir uma Historia Teorética (como existe a
Fisica Teorética, assim ele se expressa). Continua: “Ndo pode haver uma
teoria cientifica do desenvolvimento historico a servir de base para a predi-

{2}  Popper, K; A Miséria do Historicismo, SSo Paulo, 1980, p. 2.

33 Popper, K: A Miséria do Historicismo, Sdo Paulo, 1980, p. 2.

@)  Idem.
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cdo histérica”. 5) E aqui vai residir a neurose obssesiiva de Popper; impedir
a todo custo que a Historia tenha um status igual ao de lua Fisica. Durante
todo seu discurso ensaistico, 0 modelo metodoldgico da Fisica vira a tona
constantemente. Manuseia-o como um fetiche.

Ao fim da exposicdo destas etapas, alega que sua refutacio apenas se
limita a impossibilidade de predizer o desenvolvimento historico na medida
em que possa este ver-se influenciado pela expansdo do conhecimento hu-
mano. Nega, aqui, implicitamente, a fundamentacdo do Materialismo His-
térico, de que é possivel se fazer a Histdria. Nega que a consciéncia critica
possa levar as classes sociais a fazer histdria. Para isto, durante o ensaio, se
utiliza do universo terminoldgico da ciéncia positivista para rechacar a pratica
historica. Confunde (intencionalmente?) “fazer historia” com “previsdo exata
do futuro”.

Ja na introducdo, Popper se distingue como dualista ao tratar do me-
todo para as Ciéncias Sociais: “. . . procede classificar essai escolas em na-
turalisticas e antinaturalisticas”. As naturalisticas seriam as “positivas”,
aquelas que aplicariam o método da Fisica, e as antinaturalisticas ou “ne-
gativas” as que se opusessem a isto. Como se vé, Popper nem-se lembra da
dialética.

Nesta introducdo, ele diz da forma mais clara o que entende por histo*
ricismo, embora espere que ninguém caia no essencialismo de perguntar o
que significa esta palavra.

E bom que se entenda a quem Popper chama de historicista. Junta num
mesmo rotulo tanto os providencialistas, como deterministas e materialistas
histéricos. Em parte, verdadeiramente os dois primeiros assim se apresentam,
admitindo um progresso histérico. Quanto aos marxistas, seria interessante
verificar que corrente esta eivada de historicismo, como por exemplo estdo
os istalinistas e os marxistas do comeco do século. E bem mais importante
ainda esclarecer que o marxitmo ndo se pretende previsor do futuro (exato)
ao colocar o socialismo como caminho (inevitavel?) para se sair do caos da
exploracdo capitalista. Dito isto, pode-se retomar a Idgica do ensaio.

Em seu primeiro capitulo Popper aborda os argumentos usados pelos
historicistas, segundo ele. Exp6em-os e os refuta um a um. Ao refutar, apre-
senta uma construcdo aparentemente ldgjca de defesa ao historicismo, como
Se denota ao analisar o verbete Gen”alizagdo. Sustenta o ponto de vista do
historicista e diz que tal concepcdo (evitar a generalizagdo) s satisfaz aque
les que querem interferir na historia, os ativistas. E toma como exemplo

(S) ldem, pp. 2-3.
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padrdo de ativismo a Maix, na sua Xl Tese sobre Feuerbach. Além de ati-
vista (no sentido pejorativo que impOe Popper), historicista (“famoso”)-
Sem querer, Popper tira Marx do meio dos intelectuais de gabinete (como o
proprio Popper serve de exemplo) e o transforma num ativista revoluciona-
rio.

As vezes e, para um historiador, Popper da a entender que conhece
muito pouco de Teoria da Histéria. Mostra como elementos do historicismo
coisas bastante vulgares, como é o caso da generalizacdo, e outros conceitos
como o de experimentagdo, da novidade (a ndo-repeticdo dos fatos), comple-
xidade do fato social-historico, inexatiddo das predigfes, objetividade, valo-
rizacdo, holismo (a sociedade ndo é s6 a soma de seus grupos ou membros,
é algo mais), compreensao intuitiva, métodos quantitativos e a discussdo sobre
a esséncia das coisas/descricdo das coisas (essencialismo/nominalismo).

A refutacdo do hiitoridsmo as idéias de que as Ciéncias Sociais devem
utilizar o método naturalistico da Fisica, Popper apela para degradar este
posicionamento, chamando os historicistas de voluntaristas, relativistas e
ativistas. Ao que se percebe, em linhas gerais, é que este ensaio, ou 0S Seus
motivos, estdo superados hd décadas, haja visto as novas correntes historio-
graficas e as novas formas politicas baseadas na interpretacdo do materialis-
mo histérico. Quanto aos historicistas providencialistas e deterministas, es-
tes j& se encontram calados ha tempo, s6 promovidos por institui¢cdes re-
trogradas a servigo do imobilismo social e da repressdo ideoldgica. Supera-
cao esta, devido a Gltima revisdo do ensaio ter sido feita em 1956, quando
a desestalinizacdo ideologica ndo havia ainda surgido (o primeiro sinal,
como ja € publico, é o de Sartre; 1957).

Por outro lado, a concep¢do de Histéria de Popper é paupérrima.
Embora ele ndo a defina, deixa transparecer nas suas refutagbes e, mais
ainda, que, do historicismo ele s6 se preocupe em refutar a predicdo futu-
ra e exata (ela sempre bate nesta tecla positivista e naturaiistica). Mais das
vezes deixa escapar sua concepcdo de Histdria como descricdo, como da
para entender na pagina 18 da obra agora analisada, quando se refere a
histdria do sistema solar.

Parece que Popper criou um monstro para com ele lutar. Juntou vé-
rias concepc¢Bes historiograficas (algumas pouco claras e outras nem isso.).
O historicismo de Dilthey, o weberiano (a compreensdo), o Agostiniano, o
dialético e outros que se possam depois perceber, com interpretagGes
vulgares, que nunca tiveram chancela “cientifica” de Historia, tudo isto é
0 historicismo atacado por Popper.

Para reforcar a interpretacdo vulgar que Popper tem de Historia, € bom
Que se veja como ele compreende a tarefa da ciéncia social, € a de descre-
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ver clara e adequadamente aquelas entidades, ou seja, distinguir o essencial
do acidental e isso pede conhecimento das esséncias”. Apesar do texto
ambiguo (ndo se percebe claramente se o autor esta emitindo seu pensa-
mento ou expondo outros cientistas sociais) observa-se a limitacdo de Pop-
per, ao ndo conhecer outras interpretagdes das Ciéncias Sociais. Novamente
Popper se recusa a discutir a esséncia das Ciéncias Sociais (ja que ele é anti-
essencialista) preferindo encarar o “como” as Ciéncias 5k)ciais trabalham
sobre a realidade social.

O essencialismo das Ciéncias Sociais para Popper estaria no realce qua-
litativo que se da aos eventos, na “énfase posta na compreensdo intuitiva
(em oposicdo ao simples descrever)”. Aqui, 0 autor esquece o historicismo
positivista que € eminentemente nominalista, haja visto que adotara o método
naturalista (das ciéncias positivas) para a Histdria. Para o positivista a énfase
no evento e sua descricdo é que sdo nominalistas. Portanto, escapa a Popper
uma critica ao historicismo positivista.

Quanto ao valor qualitativo dos eventos, esta atitude parece demonstrar
apego muito mais ao nominalismo do que ao essencialismo, ao menos dentro
dos padrdes que Popper coloca. O questionamento sobre a esséncia das coisas
é visto por ele como uma colocacdo metafisica e conseqiientemente aiis-
toricista (aqui ha uma contradicdo profunda, porque Popper juntou diver-
sas concepcdes historiograficas, onde em algumas predomina o essencialismo,
mas em geral e tradicionalmente perdura o nominalismo, sem esquecer a
dialética). Os positivistas, por exemplo, ndo procuram descobrir a esséncia
das coisas, como historiadores principalmente. Outras concepc¢des historiogra-
ficas buscam a esséncia e a aliam aos eventos. S6 aqueles que se pretendem
“filosoficos” e ndo historiadores criticos se apegam decididamente ao es-
sencialismo.

Popper langca méo, paradoxalmente, ou para mostrar a contradi¢cdo dos
historicistas, do essencialismo para contrariar a outra concep¢do basica da
Historia que é a mudanca. Utilizando-se do suposto essencialismo histori-
cista (ou historiografico?, Popper as vezes ndo diz claramente sobre quem
aponta a critica deixando margem suficientes de deslizes) diz ele: “Todavia,
cabe dizer, que, na medida da existéncia de um governo, este é essencialmen-
te 0 mesmo, ainda que possa ter experimentado consideravel transformacéo.
Sua funcdo (sic.) na sociedade moderna, é essendalmente analoga a funcéo
que, ha quatrocentos anos, desempenhava”.

(6) Popper, K: A Miséria do Historicismo, Sao Paulo. 1980. p. 26.
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ENERGIA E DESENVOLVIMENTO*

Jurandir Antonio Xavier **
DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO

Neste ensaio pretende-se abordar a questdo eneige'tica na sua dimen-
sdo econdmica-histérica. Este enfoque é tanto mais justificado quanto mais
essa tematica esteja vinculada aos problemas do desenvolvimento.

Evitando entrar nos estudos das rendas per capita dos paises desenvolvi-
dos e subdesenvolvidos (ou em desenvolvimento, como nos ultimos tempos
passou-se a denomina-los) para caracterizar 0s possiveis niveis de desenvolvi-
mento econdmico, preferimos optar por uma conceituagdo menos fantasio-
sa, porém mais rigorosa no campo econdmico, ancrada na economia no
tempo do trabalho. Na realidade, o subdesenvolvimento é caracterizado, em
Gltima instancia, pelo subemprego dos recursos humanos em uma sociedade:
em uma dimensdo quantitativa, pelo desemprego em massa; em uma dimen-
sdo qualitativa, pela baixa produtividade do trabalho. Qaro estd que estas
dimensdes sdo relativas, ou seja, comparaveis aos niveis dados do desenvol-
vimento (Pleno emprego da forca de trabalho ao mais elevado nivel da pro-
dutividade social do trabalho). Estes niveis, como se sabe, sdo ilimitados,
se considerados numa perspectiva historica.

OS CICLOS “CLASSICOS” DA ACUMULACAO CAPITALISTA

Nos estudos a longo prazo do comportamento geral de uma econo-
mia, existem alguns momentos peculiares que se repetem com relativa perio-
dicidade. Os economistas procuram determina-los invariavelmente com a
maior rigorosidade que lhes permitem o instrumental analitico e os dados
sécio-econébmicos disponiveis. Sdo os investimentos na renovacdo das ma-
quinas e equipamentos empregados na producdo social de bens. 0 que
conhecemos como custos de amortizacdo dos capitais, incluidos nos precos

Texto da palestra apresentada no encontro "Necessidades Energéticas, Necessi-
dades do Desenvolvimento"”. Centro Josué de Castro Recife, 10 de setembro de
1980.

Professor do Departamento de Economia e Finangas e Coordenador do Nucleo
de Ensino e Pesquisa em Poiftica Cientifica e Tecnoldgica (NENPPO), da Uni-
versidade Federa! da Parafba. Campus U — Campina Grande.

Rav. RAINS camptna Grande Ano 1 N °I pgs. 157-163  jut. - dez./ 1982


SUPORTE SESUITE
Lápis


de venda das mercadorias, constituem uma acumulacdo na forma de fundos
necessarios para a substituicdo dos capitais fixos nos prazos correspondentes
de obsoletismo.

Estes momentos sSo decisivos para o aumento geral das atividades eco-
nomicas em uma sociedade capitalista. Eles caracterizam a alta conjuntura
das atividades das industrias produtoras de maquinas e equipamentos. In-
duzem também os demais ramos de producao (por exemplo, as industrias
de bens de consumo durdveis ou nao duraveis) a uma reativacdo geral de suas
atividades (elevacdo do poder aquisitivo global resultante da elevada demanda
de forca de trabalho por parte do conjunto das empresas).

Desta forma, estes momentos de reconstituicdo dos capitais fixos,
momentos estes ocasionados ciclicamente, representam uma ampliagdo das
bases materiais e humanas da producgdo social de bens, colocando-as em
niveis quantitativos superiores a cada novo ciclo da producdo. Resumin-
do: os chamados momentos de reconstituicdo dos capitais fixos represen-
tam simultaneamente: elevacdo quantitativa tanto das bases materiais como
das bases humanas da producéo.

Por outro lado, ndo ha davidas de que ocorrem mudancas qualitativas
nos processos de producdo. De fato, estas ocorrem diariamente no interior
das empresas. Deve-se, entretanto, destacar a significacdo da chamada “am-
pliacdo normal” das bases da producdo nestes periodos. Nesta ampliacéo,
a componente quantitativa sobrepassaria a componente qualitativa.

Calcula-se que a periodicidade destes fenbmenos concomitantes para as
economias ocidentais desenvolvidas no periodo que vai desde a Revolucéo
Industrial até aproximadamente a segunda Guerra Mundial, variaram em tor-
no de onze anos (mais exatamente entre dez e doze anos). Desde entéo,
verifica-se uma aceleracdo das inovacGes tecnoldgjcas, que, provocando um
envelhecimento prematuro (obsoletismo moral na linguagem dos economis-

tas) dos bens de producdo, vem reduzindo o ciclo de periodicidade para cinco
Ou Seis anos.

OS LONGOS CICLOS DA ACUMULACAO CAPITALISTA

Por outro lado, hoje ja sabemos que o processo de ampliacdo da pro-
ducdo, do crescimento econdmico e das riquezas das nag0es ndo ocorre
somente em ciclos “normais”. Ainda é recente em nossas memorias a fabulo-
sa expansdo econbmica dos paises europeus do ocidente e, sobretudo dos
Estados Unidos, no periodo que se seguiu a segunda Guerra Mundial. Qua-
se todos estes paises tiveram seu “milagre econébmico”. Esses periodos
prolongados de crescimento econdmico, também denominados de longos
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ciclos da acumulacdo capitalista, seriam, em ultima analise, o resultado de
uma sucessdo dos ciclos antes caracterizados de “classicos”, compostos,
como os demais, de uma fase de crescimento acelerado e outra de cres-
cimento retardado.

Se auge e prosperidade dos ciclos normais da acumulagdo do capital es-
tdo identificados com a reconstituicdo e extensdo quantitativa das bases
técnicas e humanas da producdo, o inicio e a fase expansiva dos longos ciclos
de desenvolvimento econdmico estdo identificados, na sua componente
técnica, com as transformacdes revolucionérias, as chamadas RevolucGes
Tecnoldgicas, ocorridas nas bases materiais e humanas da producgédo social
de uma economia. S&o os periodos e as fases de reconstituicdes colossais
nas bases técnicas e econdmicas da producdo. E a reproducio ampliada
da produgdo social em uma dimensdo quantitativa: expansdo da producao
corrente e, provocada pela revolugdo tecnologica, expansdo da producdo
mediante a criacdo de novos setores de produgdo até entdo inexistentes.
E em uma dimensdo qualitativa, a Revolugdo Tecnoldgica representa: mudan-
¢a no conjunto das maquinas, equipamentos, técnicas e metodos da produgéo
e do trabalho. Portanto, elevagdo da produtividade social do trabalho.

Talvez fosse desnecessario acrescentar gr.e estes periodos de transfor-
macles sdo tanto mais transparentes, susceptiveis de previsdes e mesmo de
planejamentos em suas dimensdes, quanto menos o processo da produgdo
estiver condicionado exogenamente, exposto a repentinas, incontrolaveis
e arbitrarias variaveis internacionais. Decisiva, para estes periodos sobretudo,
é a convergéncia dos valores gerados na economia para a acumulacdo a medida
em que condiciona as dimensdes das transformacdes.

Por fim, dimensionar o desenvolvimento econdmico significaria dimen-
sionar estas transformacdes ampliadas das bases materiais e humanas da pro-
ducéo social de bens quantitativamente e qualitativamente .

A ENERGIA NA HISTORIA DA ACUMULACAO CAPITALISTA

Estas consideragbes anteriores foram necessarias para incorporar a
questdo energética ao plano historico do desenvolvimento. O que foi citado
anteriormente como Revolucdo Tecnoldgica tem suas raizes técnicas nas
mudancas ocorridas na area da energia.

Séo as transformacdes técnicas na area da energia, na &rea da producéo
energética, que abrem as condi¢Bes e possibilidades técnicas para as mudancgas
substituicbes e ampliacbes do conjunto das maquinas, equipamentos, téc-
nicas e métodos de trabalho. Com elas, abrem-se, para alguns periodos suces-
sivos, as fronteiras de um longo delo de desenvolvimento econ6mico, abs-
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traindo-se, evidentemente, as determinacdes socio-econémicas deste novo
longo ciclo.

Olhando em retrospectiva, a origem historica da Revolucdo Industrial
e do processo de industrializagcdo nos paises da Europa Ocidental esta asso-
ciada a substituicdo dos moinhos de &gua e de vento, (usados milenarmente
na agricultura, na nascente producédo artesanal e, posteriormente, na producao

industrial manufatureira) pelas maquinas a vapor. Ou seja, pela introducdo
da energia térmica na producdo social de bens.

Durante aproximadamente um século, até o fmal do século passado, o
conjunto das maquinas e equipamentos empregados na produgcdo eram mo-
vidos pela energia térmica, obtida a partir da queima do carvdo mineral ou
vegetal. Neste seculo, o desenvolvimento econémico dos paises em indus-
trializacdo conhece dois periodos de prolongada acumulacdo acelerada de
capitais.

O primeiro, inicia-se com a propria Revolugdo Industrial e estende-se
até o ano-chave de 1825. Foi o periodo de incorporacdo das novas ma-
quinas e técnicas na producdo de bens de consumo. (TextU, cal¢ados,
etc.). Estas maquinas, porém, eram ainda confeccionadas em grandes ma-
nufaturas, ou seja artesanalmente.

Apbés o periodo de acumulacdo retardada, determuiado pela “satu-
racdo” da demanda para esses tipos de equipamentos, abre-se, a partir
de 1848, um novo periodo de acelerada acumulagao que estende-se ate
1873. A acumulagdo caracterizou-se pelo surgimento da produgdo in-
dustrial em grande escala dos motores e maquinas térmicas. Com a
introducdo das maquinas térmicas na propria fabricacdo de maquinas, o
nivel medio da produtividade do trabalho elevou-se em dimensGes até
entdo jamais imaginadas. De 1874 a 1893 os paises industrializados conhece-
ram novamente um periodo de acumulagdo retardada de capitais. Tanto as
industrias de bens de consumo, como as industrias de bens de producdo
ja estavam sendo movidas pelas técnicas e maquinas térmicas.

O terceiro longo periodo de expansdo quantitativa e qualitativa das
bases materiais e humanas da producdo social abre-se em torno de 1894,
prolongando-se até a segunda Guerra Mundial. As condicdes técnicas para a
renovacdo e a ampliacdo do conjunto do “stock” maquinario até entdo
acumulado foram fornecidas pelas transformac¢des, uma vez mais, na area
das técnicas de energia e das maquinas energéticas; os motores elétricos e 0s
motores a explosdo. Aqui ja podemos fazer um a idéia mais concreta daquilo
que foi descrito anteriormente como Revolucdo Tecnol6gica e suas conse-
quéncias para a ampliacdo das riquezas das nagBes participantes nas origens
mesmas destes processos inovativos. Basta lembrar os ramos de producao
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desses novos motores e das novas maquinas movidas a eletricidade e a
petrdleo, o ramo da producdo automobilistica, da producdo de eletrodomés-
ticos, a propria eletrificagdo, etc-, para ter-se uma dimensdo do duplo senti-
do inerente ao desenvolvimento econémico:elevacdo quantitativa do emprego
dos recursos humanos via extensdo da producdo social e elevacdo qualitativa
do emprego dos recursos humanos disponiveis em uma sociedade via eleva-
cdo da produtividade social meédia do trabalho.

Ja o quarto e ultimo longo periodo de crescimento econémico acele-
rado nas economias capitalistas avancadas, abre-se para o Estados Unidos
em 1940, e para os paises da Europa Ocidental inicia-se com o poés-guerra.
As bases técnicas para o desenvolvimento expansivo do quarto periodo
foram colocadas pelas transformagBes na area da eletrbnica, da petroqui-
mica e da energia nuclear. A utilizacdo produtiva destas novas técnicas
comeca nas industrias quimicas, extendendo-se para os diversos ramos da
producdo, novos e antigos. Em 1954, inicia-se, nos setores privados da
economia, a utilizacdo das técnicas e maquinas de processamento de dados.
Nesta época, inicia-se igualmente a construcdo das usinas nucleares para
uso “pacifico”. Em torno deste ano, considera-se por encenada a fase de re-
construcdo do pos-guerra na Europa Ocidental e Japdo, iniciando-se a Era
da Automacdo da producdo social. O pleno emprego é atingido na maioria
dos paises industrializados e a produtividade do trabalho, em alguns ramos,
tende ao “infinito”. (Producdo energetica, Petroquimica, etc.).

Olhando em perspectiva, 0s paises que viveram estas Revolucdes
Tecnol6gicas ativamente, isto é os paises hoje conhecidos como desenvol-
vidos, encontram-se na encruzilhada. N&o sem perspectivas, entretanto.
Como é caracteristico dos longos periodos de acumulacdo retardada, as
crises ou recessGes econdmicas se avolumam no tempo e seus periodos “nor-
mais” de ocorréncia diminuem, exigindo e impulsionando novas transfor-
macOes radicais no conjunto das relacbes socio-econdmicas e, por ultimo,
nas técnicas da producdo. Isso porque o conjunto das condi¢cbes de produ-
cdo exigem transformacdes de toda ordem.

Abstraindo-se uma vez mais o conjunto das preé-condi¢des sécio-eco-
nomicas para as possiveis alternativas no desdobramento de um longo
periodo de acumulacdo, o quinto na histéria do capitalismo, verifica-se que
0s prenuncios deste novo longo periodo de expansdo da producdo social
de mercadorias ja se anuncia. A construcdo das usinas nucleares, inter-
rompida em sua expansdo vertiginosa pela avalanche de resisténcias '«0do-
politicas vdo determinar os alcances da Revolucdo Tecnoldgica na area
econdmica. Aceleram-se, pois, as experiéncias para a producdo e utiliza-
cdo em escala industrial da energia térmica proveniente da fusdo hidrogéni
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ca. Tanto os Estados Unidos, como os paises da Comunidade Econdmica Eu-
ropéia, ja investem bilhGes nesta fonte energética. Serd com esta base téc-

nica que os paises desenvolvidos arrancardo para um novo longo periodo de
expansdo econdmica?

UMA OUTRA VARIANTE

O exposto até aqui nos d& uma dimensdo do alcance historico do
papel da energia e das transformacOes energéticas no desenvolvimento eco-
némico dos paises mais avancados. Propositadamente e conscientemente
foram excluidas aqui as consideracGes sécio-econémicas e politicas quando
da determinacdo dos ciclos de crescimento econémico. Foram excluidos aqui
0s jogos com as cifras de custos ou estatisticas e também ndo foi considerada
a questdo energética nos paises subdesenvolvidos, ou em vias de desenvolvi-
mento. Resumindo: pretendeu-se dar apenas o significado e o alcance histo-
rico das transforacGes energéticas, quando ocorridas na producgdo. Preten-
deu-se mostrar, portanto, que as relacbes entre as transformacdes na area
da energia e o desenvolvimento econdmico s6 podem ser consideradas desde
e com uma perspectiva histérica, dado o longo alcance e os profundos efeitos
destas relagoes.

Em outras palavras: planejamento na area energeética ndo se faz sob a
Otica da conjuntura, como ocorre habitualmente neste pais. Sob a oOtica con-
juntural, ndo se planeja a producdo de energia e muito menos o desenvolvi-
mento, nem mesmo onde ele j& existe e, com muito mais razdo, nos paises
onde O subdesenvolvimento relativo aprofunda-se em forma acelerada.

Pode-se considerar, no entanto, os problemas energéticos no Brasil
sob o prisma conjuntural. Falar-se-a entdo de precos relativos. Por exem-
plo, em que conjuntura de precos para o petroleo proveniente das Arébias,
a exploracdo do carvdo vegetal da Amazodnia ou o Xxisto betuminoso de tal
ou qual regjdo sera rentavel. Ou entdo, em que condicBes a utilizacdo do al-
cool sera mais rentavel que a do petroleo para movimentar o absurdo trans-
porte rodoviario de cargas de longa distancia, como o existente no Brasil.
No final, depois de se remediar com uma serie de irracionalidades, poder-
se-4, talvez, apontar para uma possivel conclusdo, tida como sob menos
irracional.

Colocar os problemas energéticos em uma dimensao histérica, é colocar
em discussdo, em primeiro lugar, as possibilidades, os caminhos, as condi¢6es
socio-econdmicas e politicas a serem contrapostos as tendéncias de aprofun-
damento do subdesenvolvimento relativo, atuantes no passado e profundas
no presente da economia brasileira. Neste contexto, poder-se-4 inserir 0s
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enormes efeitos desenvolvimentistas desencadeados pelas transformacodes
técnico-econdmicas na area da producdo energetica.

Olhar em retrospectiva a atuacdo governamental na histéria energética
do Brasil é um tanto desalentador. 0 monopdlio da extragio do petroleo pela
Petrobréas surge nos anos cinqueiita deste século, quando a producdo de pe-
troleo nos paises industrializados ja estava monopolizada desde o fmal do
século passado. A Petrobrds, mesmo assim, ndo nasceu de planejamentos go-
vernamentais, nem de curto, nem de médio nem de longo prazo, sendo como
resultante das lutas sociais e politicas, principalmente do estudantado daquela
época. Nos tempos atuais, como todos sabemos, a Petrobras esta sob ameaca
de extingéo, via associagao aos capitais estrangeiros.

A energia nuclear no Brasil ja era ensaiada nos laboratorios de algumas
universidades do Rio de Janeiro e Sado Paulo, desde o comego dos anos cin-
glenta. Os pioneiros de entdo foram expulsos das universidades e mesmo
do pais. Como se sabe, o “pacote” nuclear neste pais surge bionicamente,
vindo das planicies germanicas, e continua inatingivel, ainda que quase una-
nimemente condenado, pelo menos para aqueles que ndo participam de seus
frutos imediatos.

O Proalcool, por sua vez, podera limitar as plantacfes e elevar os pre-
cos do feijdo, mandioca, batata, etc., apesar de movimentar alguns milhdes
de automoveis e saturar um ar ja poluido.

Se estes sdo alguns dos planos principais para a area, resta lembrar que
0 Ministério de Minas e Energia, o Conselho Nacional de Energia (vinculado
a Vice-Preadéncia da Republica), a Petrobras, entre outros e outras, plane-
jam “energia e desenvolvimento” neste pais. Porém a maior parte do tempo
todos esses 6rgdos estdo em permanente conflito.

Concluindo: os fenbmenos na éarea energética, ndo somente pelos
bilhnGes ou trilhGes que eles movimentam, mas, sobretudo, pela dimensdo
historica dos efeitos que podem prvocar no desenvolvimento econdmico do
pais, ndo poderiam estar a margem de longas, profundas e fecundas discus-
sBes e decisdes democraticas. Caso contrario, ndo se pretendera falar com fun-
damento sobre desenvolvimento econdmico.
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4 QUESTAO COOPERATIVISTA NUMA "COOPERATIVA

DA PARAIIA*
Ivony Lidia Monteiro Saraiva

No ramo sisaleiro da Paraiba, as associaces com o manto do coope-
rativismo tém suigido por iniciativa dos médios e grandes proprietarios de
terra e proprietarios de usina de beneficiamento, segmentos que contro-
lam a producdo de sisal. Esta alianca se deu em duas ocasides distintas: na
primeira fase de auge da cultura —a qual vai desde a introducdo da mesma
nos anos 40, até inicio da década de 60 —quando a producéo era totalmente
voltada para o mercado externo. Para fugir do sufoco causado pelas empre-
sas estrangeiras implantadas no mercado, ditos segmentos apelaram para
0 cooperativismo. Na segunda ocasido — que corresponde a fase atual, a
qual se prolonga desde o principio da década de 70 —a alianca é feita
novamente, mas agora para romper o esquema oligopolizante imposto pelas
quatro fimias exf)ortadoras “sobreviventes” a crise verificada no mercado
sisaleiro nos anos 60. Entre essas duas fases de auge h& apenas uma diferenr
¢a quantitativa: na primeira ocasido chegaram a existir quatro cooperativas
exportadoras de agave; hoje sé existe uma que exporta.

Aquele rompimento era for¢cado pela conjuntura extremamente fa-
voradvel no mercado sisaleiro, tanto a nivel interno como a externo, princi-
palmente apds a crise do petréleo de 1973-74. No primeiro caso, pela ex*
pansdo dos ramos industriais que empregam sisal como insumo basico, no
segundo, pela ampliacdo da faixa de mercado para os fios de sisal, de que
A demanda de fibra por parte dos paises importadores € funcdo direta da
procura por aqueles fios.

A criacdo da Cooperativa Regional dos Produtores de Sisal da Parai-
ba Ltda. - COOPERSISAL, é resultado da atuacdo do Estado na sua fun-
Céo de “mediador”, ou seja, de sua acdo tendente a dirimir as contendas
dentro da fracdo dominante. De maneira anéloga, o seu desenvolvimento
conta também com a ajuda do Estado, aqui na sua funcdo de preservar e

* 0 presente texto é um extrato das idéias e conclusbes fundamentais contidas no
trabalho de dissertacdo defendido pela autora em abri! de 1981 no Mestrado em
Economia de Campina Grande, Universidade Federa! da Paraiba.

Professora do Departamento de Economia e Financas da Universidade Federa! da
Parafba, Campus !!, Campina Grande.
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fomentar as condi¢cbes para a acumulacdo de capital, seja em geral seja em
casos particulares.

Certamente, ndo é por coincidéncia que a nivel do Estado haja a pre-
feréncia de impulsionar através da forma cooperativista a modernizacdo da
cultura sisaleira que a conjuntura requer. Este processo modernizante consis-
te na substituicdo da “AGAVE SISALANA PERRINE”, espécie cultivada em
todo O Nordeste, por um tipo hibrido de maior produtividade; na mecaniza-
cdo e adocdo de novas técnicas de plantio, e na inovacgédo tecnoldgica dos pro-

cessos de desfibramento da folha da agave e de beneficiamento da fibra
resultante do mesmo.

Surgida em 1974, a COOPERSISAL conseguiu expandir-se dentro do
ramo, implementando quase todas as medidas inodemizantes. Além disso,
logrou penetrar no setor secundario ndo s6 do proprio ramo, ao adquirir uma

fabrica de cordas e fios de sisal, mas também de outros, tais como o do algo-
dao e 0 da producdo de leite pasteurizado.

A expansédo dentro do ramo significou a penetragdo nas quatro princi-
pais atividades estratégicas do mesmo: beneficiamento da fibra, exportacao
da fibra, industrializacdo da fibra e exportacdo do manufaturado. A lideranca
da cooperativa consegue, assim, afastar o perigo que representam quatro clas-
ses de grandes concorrentes, a saber: a dos proprietarios de usina; a dos ex-
portadores de fibra, a dos fabricantes de fios e a dos exportadores de fios.
Isto representa uma integracdo vertical e uma concentracdo de capital, na
medida em que um capital vai ocupando novos espagos e se ampliando
através deles. 0 capital comercial e o capital industrial aparecem aqui for-
mando um sO corpo.

Pelos avancos mencionados e pelo cumprimento da meta de mecaniza-
¢do do plantio, o grupo estd a frente em relagdo aos outros que operarh na
exploracdo do sisal na Paraiba. Porém, o entrave a sua total consolidacédo
estd na inovacdo do processo de desfibramento. Este € o ponto “nevralgico”
da questdo porque ele pode reestruturar substancialmente o esquema de
poder vigente, ainda modificando as relagdes sociais de producdo. A CO-
OPERSISAL financia, desde 1979, a fabricacdo de uma nova maquina desfi-
bradora —o0 que estd sendo feito por empresa privada local ~ mas ainda néo
comecou a operar com a mesma, apesar de ja ter testado o prototipo ha al-
gum tempo. A cooperativa pretende fabrica-la em grande escala, se possi-

vel até para exportacdo, mas ndo cogita comercializa-la na Paraiba, utilizando-
utilizando-a apenas na prestacdo de servigos.

Para obter tal posicdo dominante, a COOPERSISAL certamente encon-
tra barreiras. Dois fatos indicam estar havendo um confronto de forgas. O
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primeiro: a Cooperativa Agricola Mista do Curimatad Ltda. —COAGRO,
criada em Ciiité - principal microrregido produtora — em 1975, ainda ndo
conseguiu penetrar no mercado exportador de sisal, seu produto basico,
mas tem um projeto para instalacdo de uma fébrica de cordas. O segundo
fato consiste em que o Nucleo de Pesquisa do Sisal — NUPES, criado em
1979, no “Campus” Il (Campina Grande) da Universidade Federal da Parai-
ba, j& estd com um prot6tipo de maquina desfibradora de sisal em testes.
Tudo indica que na atual configuracdo de forcas, a COAGRO conseguiu se
situar relativamente bem, logrando por-se a altura para ndo sucumbir e sim
negociar.

De qualquer modo que se resolva a questdo - quer por acordo de inter-
cambio de vendas e delimitacdo de &rea de agdo, ou por fusdo, liipotese me-
nos provavel — esta ter& como consequéncia a consolidacdo das duas
empresas, caso ndo surja outro grupo com bastante forca politica para formar
mais uma. A “flexibilidade” da legislacdo cooperativista em vigor a partir dos
anos 70, que retirou alguns pontos da anterior que poderiam entravar o cres-
cimento de empresas cooperativas; a gama de incentivos fiscais e financeiros
e mais a énfase que o Estado coloca no cooperativismo como elemento mo-
demizador, fecham o circuito protetor.

Se ndo fora todo este suporte, existiriam fortes elementos para pensar-
se que a COOPERSISAL néo teria crescido tanto, ja que a andlise das relacfes
cooperado/cooperativa revelou fatos significativos.

De um total de 370 associados constantes do Livro de Matricula a épo-
ca em que colhiamos nossos dados (1979/80), verificou-se que somente 299
podiam ser considerados socios de fato, pois o restante subscreveu capital
mas nimca integralizou a minima parcela nem transaciona com a entidade.
Desses 299, constata-se que 148 subscreveram capital, mas nunca comerciali-
zaram a producdo através da cooperativa; dos 151 restantes, 47 (31%) comer-
cializa de maneira constante ou regular através da mesma, e 104 (69%) o
faz de maneira inconstante.

E especialmente expressivo o comportamento dos pequenos produtores
associados a COOPERSISAL. Como o namero absoluto dos mesmos é maior
dentre os que nunca comercializaram sua producdo com a entidade, isto seria
um indicador de que existe um esvaziamento, uma “fuga” da cooperativa.
Também, isto significaria que a palavra cooperativa perdeu sua atracdo, pelo
menos, no ramo do sisal, entre aqueles a quem o cooperativismo se destina
“pelo verbo”. Pelo seu afastamento dos principios que o cooperativismo
proclama, pode-se considerar inadequado o epiteto de cooperativa para tais
empresas, e se lhes deve chamar apenas de “cooperativas”, com as devidas
aspas.
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Os médios e grandes produtores se destacam na colocacdo do produto
de maneira inconstante. Paia esses e para 0s que nunca comercializaram, a
nossa suposicdo € a de que aplicam capital na cooperativa pelo que chama-
mos de “expectativa futura”, pois na medida em que a mesma cresce e di-
versifica 0s servicos prestados a seus associados, os mesmos se beneficiam.

Um outro dado bastante expressivo do relacionamento cooperado/
cooperativa e do esvaziamento paulatino da “coperativa” (apesar do cons-
tante aumento do numero de associados), € o da frequéncia as assembléias.
E muito pequena a quantidade de associados que comparece as mesmas.
“De aproximadamente metade em 1974, ano de fundacdo, desceu para 24%
em 1975, 17% em 1976, 14% em 1977, 12% em 1978, e apenas 55% em
1979. Nas assembléias extraordinarias a freqliiéncia é habitualmente menor
que nas ordinarias. Isto demonstra claramente uma nitida tendéncia a baixa
no referente a evolucdo do indicador de participacdo, sobre um pano de fun-
do de aumento constante do numero total de associados”.!) Este fato ndo
pode ser interpretado de outra forma que como reflexo de que a “coopera-
tiva” favorece apenas a alguns, em detrimento da grande maioria (funda-
mentalmente composta de pequenos produtores).

0 até aqui demonstrado e mais o fato de se constatar que enquanto a
“cooperativa” se expande, as sobras liquidas totais a disposicdo da As-
serrdbéia diminuem a cada ano (embora as sobras liquidas do sisal,
geralmente, estejam crescendo), tem o mérito de tomar desnecessario proce-
der-se a qualquer analise econdmico-financeira mais detalhada.

E comprando sisal a terceiros —através de agente, no sé na Paraiba
como nos demais Estados produtores; é admitindo proprietarios de motor —
segmento importante da intermediagdo —em seu quadro de associados,
como também pessoas juridicas; e, finalmente, participando do esquema
de doagdes de fibra do Governo Federal, que a COOPERSISAL forma
seus estoques, pois a producdo colocada pelos associados, segundo nossa
estimativa mais otimista, representa, no maximo, uns dois ter¢cos do
volume total comercializado anualmente.

A andlise da procedéncia dos 151 associados que colocam a produ-
cdo na “cooperativa” revelou que 111 eram de Pocinhos. Dai a nossa afir-
mativa no sentido de que a area de atuacdo da mesma se restringe aquele

municipio, apesar de ser pretensdo, estipulada em Estatuto, atuar em
6 das 7 principais microrregides produtoras de sisal.

1) Observacdo do Dr. Elbio Troccoli Pakman, membro da banca examinadora, fei-

ta no artigo Cooperativismo: llusbes. Realidade e Desmistificacao, publicado no
jornal A Uni&o do 9 de maio de 1982, Jornal de Domingo, p. 7.
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Diante da potencialidade das medidas modemizantes que estdo sendo
implementadas no ramo do sisal, principalmente as. relativas @ mecanizagao
do plantio e a inovagdo do processo de desfibramento, o estudo das condi-
¢cOes de exploracdo da cultural no municipio de Focinhos, principal area de
atuacdo da COOPERSISAL, indica os reflexos que advirdo sobre os diver-
sos segmentos que compdem a sua estrutura social. Entretanto, essa expec-
tativa deve ser estendida a todos os municipios que, como Focinhos, depen-
dem exclusivamente da cultura do sisal; e 0 seu numero é relativamente
grande.

Assim, a perspectiva para os pequenos produtores de sisal é a de seu
alijamento, enquanto tais. Esse processo dar-se-a na medida em que suas
unidades produtivas —fontes geradoras de suas rendas —nao possam acom-
panhar as tendéncias predominantes inviabilizando o seu engajamento, seja
no que tange a expansdo de novos campos, dada a reduzida area de suas
propriedades; seja no parametro intensivo dado pelo uso d? técnica, devido
a total auséncia de suporte financeiro préprio e a inacessibilidade as fontes
crediticias oficiais ou privadas.

A tendéncia predominante, portanto, é essas pequenas unidades produ-
tivas desaparecerem por absorcédo, por assimilacdo. Isto, por um lado, signi-
ficard uma maior concentracdo da propriedade fundiaria, e por outro, propi-
ciard o incremento do exército de reserva de forca de trabalho mediante a
arregimentacdo de seus proprietarios —entdo desapropriados —aquelas fi-
leiras.

Outro segmento da sociedade sisaleira Focinhense a ser atingido pelas
transformacBes, € aquele representado pelos proprietarios de motor.
Esses agentes, em sua maioria, contam apenas com a renda que a explora-
¢cdo desse meio de producdo lhes propicia, geralmente contando com a
participacdo do seu trabalho e de alguns membros da familia, a fim de mi-
nimizar custos com a contratacdo de forca de trabalho alheia. Com a pene-
tracdo das maquinas de descorticar automaticas, os proprietarios de motor
tenderdo a sair do mercado, tanto pela inacessibilidade a sua aquisi¢do, dada
a logica pretensdo de seu monopdlio pela COOFERSISAL —e aqui ja deve-
mos pensar no plural —assim como pela impossibilidade de competir com as
“cooperativas” em termos de custos, pela elevadissima produtividade a sw
atingida com as novas maquinas descorticadoras. O afastamento dos proprie-
tarios de motor, sob o prisma do capital, representara um reforco ao exér-
cito industrial de forca de trabalho, e uma absor¢cdo maior de mais-valia, a
qual ja ndo é mais repartida com 0s mesmos.

Sobre a massa de trabalhadores do sisal essas mudancgas atuardo no
sentido de nivelar —por baixo —o preco da forca de trabalho, pela elimi-
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nacdo dos trabalhos realizados pelos “puxadores” de agave, que S0 0S
menos mal remunerados em termos monetarios absolutos. Com a ma-
quina automadtica, todas as tarefas do descorticamento poderdo ser efetua-
das indiscriminadamente por mulheres, criancas e homens, dispensando-se
qualquer nivel de especializagdo para realiza-las.

Desse modo, o saldo de todo o movimento modemizante implemen-

tado pelo *“cooperativismo” vai ser o0 engrossamento do exército de

desempregados, cuja manifestacdo principal sera o aumento da emigra-
cdo no Estado da Paraiba.

E esia a realidade do “cooperativismo” no ramo do sisal da Paraiba,
Um mito que durou pouco, um paliativo que ficou muito aguém das es-
pectativas de idealistas, de prestidigitadores da economia e de ingénuos.
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AOS COLABORADORES:

ORIENTACOES E NORMAS RELATIVAS AS CONTRIBUICOES ENCA-
MINHADAS PARA PUBUCACAO

1 A Revista Raizes so publica trabalhos originais e inéditos.

2. A Revista Raizes, que tem como finalidade geral propiciar e estimu-
lar O debate, aceita contribuicdes de autores das mais diversas tendéncias,
reservando-se porém, o direito de publicar ou ndo o material enviado a Re-
dacéo.

3. As colaboracdes devem ser submetidas & Redagdo sob um dos géne-
ros publicisticos seguintes:

Artigos

Ensaios

Comentarios

Artigos-réplica ou Comentarios-réplica

Interview Cientificos

Notas

Resenhas de livros

InformagGes cientffico-académicas

4. Todas as contribuicbes devem ser entregues a Redacdo em duas vias,
bem legiveis, datilografadas em espaco dois (mesmo as referéncias bibliogra-
ficas e as notas de rodapé), em papel branco tamanho oficio, e com fita de
tinta preta, com aproximadamente 30 linhas de 65 batidas cada uma.

5. Os artigos e ensaios devem ter, em principio, um maximo de 40 péa-
ginas datilografadas em um s6 lado e numeradas consecutivamente no canto
superior direito, ndo devendo ter menos de 15 péaginas, incluidas as refe-
réncias bibliograficas e as notas de rodapé, ambos tipos constando sempre
na respectiva pagina.

6. Os comentarios e notas pelo geral deverdo ser breves, com limites
minimo de 3 e maximo de 15 péginas.

7. As resenhas de livros ndo deverdo exceder as 3 paginas.

8. A Redagdo comunica ao(s) autor(es) a decisdo sobre a publicagdo
ou ndo do trabalho. N&o se compromete a devolver os originais que lhe séo
enviados, principalmente quando o envio ndo seja por sua iniciativa, nem
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nicar suas razfes. As provas tipograficas sempre que possivel, serdo submeti-
das a correcdo autoral.

14. As colaboracdes ndo sdo remuneradas, mas cada contribui¢do pu-
blicada farad jus a 5 exemplares do numero correspondente, a serem enviados
pela Redacdo a seu(s) autor(es) sem qualquer dnus para este(s).

15. Cada trabalho enviado & Redacdo devera, de preferéncia, ir acompa-
nhado de correspondéncia com o enderego completo, residencial e/ou profis-
sional e/ou postal, de cada um dos autores, a fim de facilitar e agilizar even-
tuais consultas.

16. A Redacdo se reserva o direito, por questdes técnicas, de cortar pa-
lavras ou linhas (a seu critério) ndo essenciais das contribui¢des. Igualmente,
reserva-se o direito de modificar a forma dos trabalhos no sentido de os uni-
ficar segundo os critérios bibliograficos, ortograficos e tipograficos adotados,

17. Faca as correcBes necessarias exclusivamente com lapis grafite.

18. TENTE APRESENTAR SUAS COLABORAGCOES ATENDENDO
A0S PADROES NORMAUZADOS DA REVISTA, TAIS COMO SAO OB-
SERVADOS NO PRESENTE NUMERO.
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nas Oficinas Gréficas da Editora Universitéria/Funape
em Abril de 1983
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