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A boa receptividade do primeiro nimero de RAIZES, as numerosas
expressBes de apoio recebidas, a ampliagéo do quadro de cientistas regionais,
nacionais e internacionais que se propBem a colaborar com nossa revista, o
interesse encontrado no CNPq para uma eventual participagéo, estimulam-nos
a levar adiante nosso projeto editorial.

RAIZES quer consolidar-se como revista aberta as contribuicdes que se
orientem principalmente para a problemédtica da agricultura e do Nordeste. Nesta
perspectiva, o numero duplo que hoje entregamos aos leitores dedica — ao igual
que o fez o precedente — a metade de suas péginas a esses dois grandes temas.

Jd o niimero 4 da revista estard integralmente voltado para os problemas
agrdrios, trazendo contribuigbes de especialistas nacionais e estrangeiros, assim
como resultados de pesquisas originais e de trabalhos de dissertagdo realizados
no 8mbito de nossos cursos de Pés-Graduagéo.

Um numero posterior serd dedicado § seca nordestina. A comunidade
cientffica ndo pode ficar silenciosa dfante do problema da seca do Nordeste,
pois cabe-lhe: esclarecer as dimensdes sécio-econdmicas e politicas deste fenéme-
no social complexo, que aparece apenas comao acidente climdtico; detectar as
causas dos fracassos dos diversos projetos governamentais implantados para
modernizar a agricultura e lutar contra a seca; analisar o verdadeiro papel do
Nordeste na conjuntura nacional com suas implicagbes internacionais,

RAIZES também pretende ser um vefculo de difusdo e informagéo de
pesquisas sdcio-econdmicas sobre o Nordeste, implementadas nos diversos cen-
tros académicos e cientfficos do pafs. Iniciaremos no nimero 4 a publicacéo des-
ta relacao.

E com esta proposta de trabalho comprometida com nossos problemas,
que RAIZES comemora — através do presente numero — ju segundo ano

de vida, 3 / g - 33 (?95
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FORMAS SOCIAIS DA TERRA *

Octavio lanni**
INTRODUCAO

No comeco da histéria, a terra parece disponivel, dada, dédiva, inocen-
te. E extensa, sem-fim, lonjura, sertdo. “De ponta a ponta é toda praia... muito
chd e muito formosa. Pelo sertdo nos pareceu, vista do mar, muito grande; por-
gue a estender olhos, ndo podiamos ver sendo terra e arvoredos — terra que nos
parecia muito extensa. Até agora ndo podemos saber se hd ouro ou prata neia, ou
outra coisa de metal, ou ferro; nem lha vimos. Contudo a terra em si é de muito
bons ares frescos e temperados... As dguas s8o muitas; infinitas. Em tal maneira
é graciosa que, guerendo-a aproveitar, dar-se-4 nela tudo’’. !

Parece tdo alheia ao homem que ele surge como se fosse um intruso,
desiocado, exdtico. “A impressdo dominante que tive, e talvez correspondente
a uma verdade positiva, é esta: o homem, ali, € ainda um intruso impertinente.
Chegou sem ser esperado nem querido — quando a natureza ainda estava arru-
mando o seu mais vasto e luxuoso saldo. E encontrou uma opulenta desordem...”’2

Entretanto, a terra logo se apresenta como uma vasta dispensa de meios
de subsisténcia, um imenso arsenal de instrumentos de trabalho. No intercdmbio
com a terra, o homem extrai os elementos indispensdveis & satisfacdo de necessi-
dades tais como comer, beber, vestir-se, abrigar-se; e meios de trabatho. A terra
é sua dispensa primitiva e é, a0 mesmo tempo, o seu arsenal de instrumentos de
trabalho. Oferece-the, por exemplo a pedra que atira, com a qual fricciona, per-
cute, corta etc. E a prdpria terra é um instrumento de trabalho, ainda que exija,
para o seu cultivo, para poder ser utilizada como instrumento de trabalho, toda
outra série de instrumentos e um desenvolvimento relativamente grande da forga
de trabalho. Tao logo o processo de trabalho se desenvolve um pouco, exige ins-
trumentos de trabatho fabricados”’. 3

*

Versio ampliada de uma exposi¢c8o apresentada na 35a. Reunido da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia — SBPC, realizada em Belém, em julho de 1983,

** Socidlogo, professor do Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Soclais, Pontificia Uni-
versidade Catélica (PUC), S50 Paulo.

(1) Pero Vaz de Caminha: Carts @ £/ Rei D, Manuel, Introducéo e Organizagdo de texto de
Leonardo Arroyo, S8o Paulo, Dominus Editora, 1963, p. 67.

{2) Buclydes de Cunhe: A Margem ds Histéria, Ba. edigio, Porto, Livraria Letlo & lrmio
Editorss, 1846, p. 8.

{3} Kart Marx: £l Capital, 3 tomos, Traducdo de Wenceslao Roces, México, Fondo de Cul-
tura Econdmica, 1946-47, Tomo |, p. 201; citagdo extraida do cap. V, intitulado ‘‘Pro-
cesso de trabalho e processo-de valorizagdo”. ' :
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Ao estabelecer intercdmbio com a natureza, em particular a terra, com
preendendo agua, fauna, flora, relevo, recursos minerais, ciclo das estagdes, fe
cundidade etc., 0 homem apropria-se dela e a transforma. Transforma-se ele tam-
bém com ela. Transfigurase.

Desde o comego, a terra € incorporada no processo de trabalho como
objeto e meio de produgdo. Nesse percurso, muda de figura. E retirada da na-
tureza, humanizada. Ac mesmo tempo que é trabalhada e recriada, transforma-se
em relagdo social. Estd em marcha a apropriagdo da terra: tribal, comunitéria,
cldnica, familiar, privada, capitalista. Dd-se a metamorfose da terra em mercado:
ria. A produgdo para o consumo modifica-se em produgdo para o mercado
Realiza-se o estranhamento, a alienagdo, entre o produtor e a propriedade dos
meios de producdo. O mesmo processo de apropriagdo da terra, polarizado entre
uso e propriedade, ou posse e domfnio, compreende dependéncias e conflitos
entre (ndios, oposseir'os, grileiros e muitos cutros. Com o desenvolvimento das re-
lacBes capitalistas de produgdo no campo, a terra se constitui como propriedade
privada; para o capital ou do prdprio capital. Nesse processo, as diversas meta-
morfoses da terra compreendem as diversas configuragdes do trabalho. A huma-
nizacdo da terra, segundo as condigOes da sociedade burguesa, compreende a sua
transformacgdo em relagdo social, retagdo de producgdo, propriedade burguesa. A
natureza transfigurase em histéria na trama das relacdes de produgéo, das con-
tradi¢cGes de classes.

REVOLUGAO AGRARIA

As leis de terras, principalmentie as que tratam de terras indigenas, de-
volutas, pGblicas, de colonizag¢do oficial e particular, definem estabelecimentos
e imdveis rurais, classificam os trabalhadores do campo, todas assinalam aspec-
tos importantes das pendéncias e conflitos agrérios. Indicam a maneira pela qual
o poder estatal tem sido fevado a acomodar, ou favorecer e contrariar, interesses
das mais diversas categorias sociais envolvidas na luta pela posse e uso da terra
{ndios, ex-escravos, camaradas, imigrantes, moradores, colonos, agregados, assa-
lariados, sitiantes, posseiros, parceiros, meeiros, arrendatdrios, grileiros, latifun-
didrios, fazendeiros, empresdrios.

A lei de 1850 foi um marco na histdria da terra. Extingue o princ(pio
da doagdo e inaugura o da compra, para aquisi¢do de terras devolutas. Tratava-se
de dificultar o acesso & terra, por parte de ex-escravos, camaradas, imigrantes, co-
lonos, moradores e outros. Ao mesmo tempo que favorecia a monopollzacao da
propriedade da terra por fazendeiros e latifundidrios, induzia: 0s: trabaihadores
rurais a venderem a sua forga de trabalho nas plantagdes de café cnaq:oes de ga-
do e outras atividades. Ao longo dessa histdria, ocorria a transncé‘o do trabalho
escravo ao livre, formava-se o mercado da forca de trabalho"' expandta-se a mono-
polizagdo da terra, ocorria a metamorfose da terra em ' :

Qutras leis destinaram-se a- aperfetcoar ou ‘desenvolver as 'ondlcoes de




expansdo do capitalismo no campo. A medida que crescia, ou diversificava-se,
a economia agrdria, em funcdo da exportacdo, mercado urbano e industrializa-
cdo, aprimoravam-se os dispositivos jurfdico-polfticos destinados a regular as
relagOes de producdo na agricultura,

Z/ Em 1963 foi criado o Estatuto do Trabalhador Rural, que diz respeito
as condigdes de oferta e demanda da for¢a de trabalho no campao. Institui a car-
teira profissional, o contrato de trabalho, os direitos e deveres das partes contra-
tantes quanto a salarios, descanso remunerado, férias, trabatho do menor, da mu-
lher & outros aspectos das relagBes de producdo. Naturalmente define “trabalha-
dor rural”, “empregador rural”’, “inddstria rural” e outras categorias. A rigor, sis-
tematiza as condig8es jurfdico-polfticas do processo de trabalho, condigbes essas
as quais se submete o assalariado permanente, avulso ou tempordrio. £ dbvio que
esse estatuto organiza, delimita e orienta boa parte do intercdmbio entre o ho-
. mem e a terra, em termos do trabatho compreendido como um processo de pro-
ducdo de mercadoria ¢ mais-valia. Alids, toda legislacdo sobre as condigtes de
trabalho, do escravo ac trabalhador livre, do colonato e aviamento ao morador e
temporario, compreende urna dimensdo essencial da histdria da terra, das pen-
déncias e conflitos sobre a posse e o uso da terra. 4

Em 1964 criou-se o Estatuto da Terra, que pode ser tomado como mais
um elo importante na histéria da futa pela terra. Em lugar de expressar apenas,
ou principaimente, a resolucdo de problemas, essa e outras leis anteriores e pos-
teriores expressam a continuidade das pendéncias e conflitos. Historia que ndo
termina.®

A legislacdo especffica sobre as terras indfgenas ndo foge a essa tendén-
cia. Desde a Coldnia e o Império, as comunidades indigenas foram progressiva-
mente expropriadas. Apesar dos movimentos de opinido publica e da criagdo do
Servigo de Protegdo aos Indios (SP1), em 1910, e da Fundacdo Nacional do In-
dic (FUNAL), em 1967, essas terras continuaram a ser invadidas, exploradas e
expropriadas por grileiros, posseiros, latifundidrios, fazendeiros e empresérios,
freglentemente mediante a omissdo ou cumplicidade dos setores governarmen-
tais. Nos tempos do SPI, esta era a situacdo - “Depois de cinqiienta anos de esfor-

(4} Estatuto do Trabalhador Rural, Lei n. 4.214, de 2 de margo de 1963 Consultar tam-
bém: Frances Rocha, Conflito Social e Dominagdo: Um Estudo sobre as Leis de Regula-
gao das Relagdes de Trabalho na Empresa Agricola {1897-1930), mimeo, PUC, Sdo Pau-
lo, 1982; Octavio 1anni, "O Estado e o Trabalhador Rural’’, Contexto, n. 4, 8o Paulo,
1977, pp. 1-15.

{6} Ruy Cirne Lima: Pequena Mistdria Territorial do Brasii (Sesmarias e Terras Devolutas),
Porto Alegre, Edigdo Sulina, 1954; Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agré-
ria {(INCRA), Vade-Mecum Agrdrio, 7 vols. Centro Grifico do Senado Federal, Brasfiia,
1978, Cabe destacar: Lei n. 601, de 1B de setembro de 1850 Decreto n. 19.924, de 27
de abril de 1931, Decreto-Lei n. 9.760, de 5 de setembro de 1946; Lei Delegada n. 11,
de 11 de outubro de 1962; Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964 : Decreto-Lei n.
1.110, de 8 de julho de 1970; e lei n. 6.383, de 7 de dezembro de 1976.



¢os para garantir a cada tribo uma nesga de terra, ainda sdo poucos os Estados
que deram aos fndios titulos de posse das terras em que vivem. E a grande maio-
ria deles vazou o texto legal em linguagem tfo imprecisa que dd margem a dis-
cussdes, cada vez que um fazendeiro ou polftico local se decide a langar méo
de suas relagBes pollticas para apossar-se de terras dos fndios. Duas expectativas
muito claras estdo implicitas nestes documentos: a de que a populagdo indigena
tende a diminuir até o completo desaparecimento e a de que os (ndios acabardo
por integrar-se na populacdo sertaneja, na condigdo de lavradores sem terras...
A pacificacdo de uma tribo tem representado sempre a reducdo de seu territdrio
de caca e coleta, invadido por extratores de produtos da mata, agricultores ou
criadores de gado, conforme a economia dominante na regifo’® Nem a FUNAI
encaminhou solucdes satisfatorias. O que sobra das terras indfgenas sdo terras
ameacgadas. ‘A situagdo das terras indfgenas pode ser definida, de modo geral,
como situacdo que envolve trés caracter(sticas: terras ameagadas de invasdo pelos
brancos, sobretudo grandes fazendas e empresas; terras griladas, cuja posse pelo
ndo-(ndio ainda depende de regularizagdo; e terras expropriadas, cuja posse e
dom{nio jd estdo legalmente nas méos de brancos... A medida em que se deterio-
ra a forma de ocupagdo e utilizacdo da terra pelo {ndio, como conseqiiéncia da
sua invasdo e incorporacdo por fazendas ¢ empresas, também se deteriora a sua
identidade tribal. A destruicdo do espaco do (ndio destrdi também as condicGes
de reproducdo do seu modo de ser... Mesmo as terras devolutas e as terras in-
d(genas j4 estdo no cdleulo do capital”.”

A luta pela terra, no Brasil, vem de longe. E agrava-se em certas épocas.
Hé frequentes surtos mais ou menos intensos de pendéncias e conflitos. Prova-
velmente tém relacdo com os surtos de expanséo do capital no campo. A entrada
do pafs na industrializacdo acelerada, com acentuada participagdo do poder es-
tatal, parece ter inaugurado outra onda de pendéncias e conflitos. Na década dos
cinglienta, por exemplo, surgit 0 movimento dos posseiros de Trombas e Formo-
so, ern Goids; movimento de grande significag8o social e politica. Em termos di-
versos, mas também com significativas implicagdes sociais e polfticas, surgiram
os conflitos do oeste paranaense. A consirugdo da rodovia Belém-Bras(lia abriy
outros focos de atritos. Depois, continuaram a repetir-se em diferentes regides
do pals. Desde que entrou em nova fase o desenvolvimento extensivo e intensivo
do capitalismo no campo, em especial a partir da instalagdo da ditadura militar
de 1964, reativaram-se antigas lutas e multiplicaram-se novas. As comunidades
ind{genas, os nlcleos de posseiros, os bairros caboclos, as colonias, além de pay-
ceiros, meeiros, arrendaidrios, moradores e outros trabalhadores rurais, muitos
passaram a enfrentar problemas quanto ao uso e posse das terras nas quais vivem

{6) Darcy Ribeiro: A Polftica Indigenista Brasileira, Rio de Janelro Servu;o de Informacéo
Agrfcola, 1962, pp. 106-107. .

{7) José de Souza Martins: Expropriagdo e Violéncia (A Questé’o Polftlcai no Campo) Séo
Paulo, Editora Hucitec, 1980, pp. 153-155. e .




hangas

e trabalham. R LD :

No Rio Grande do Sul, o colono descendente de imigrantes italianos, na’
drea do vinho, diz que € uma grande coisa ter um pedaco de terra. Assim ndo se
depende muito dos outros. “Porgue quando eu tenho a terra eu fago por mim
mesmao. Ndo tendo a terra, tem de andar debaixo do dono. Quer dizer, assim eu
sou o dono. E assim _estou vivendo na terra. Se ndo tivesse a terra ndo posso
sustentar a familia”®, Em muitas partes do pafs, repete-se a reivindicagdo.
Em S3o Paulo, segundo um bdia-fria: ''A situagdo melhorava se o governo desse
um pedaco de terra para nds’’. Mas a ajuda ndo vem. O governo “ndo dd terra
nem emprego’ 9. Para o arrendatdrio, o problema € garantir a permanéncia na
terra. “Porque nds querfamos era trabalthar, nés quer{amos plantar para dar aos
filhos para comer” 1%, Em Minas Gerais o posseiro relata como chegou a violén-
cia. “Tinha feito pasto e plantava muita roca. Entdo chegou o pessoal da Rural-
minas. Invadiram a terra, puseram gado nas plantagdes. Foi uma tristeza. Muitos
se apavoraram, venderam o que tinham e foram embora” 1. Em Goiss, outro
posseiro fala da resisténcia em defesa da terra. A reivindicagédo era so, Unica de
todos. Nés ndo tinhamos latifindio... olho grande. Eram todos os posseiros. A
luta era contra o grileiro, contra o Estado, para legalizar a terra” 2. E o migran-
te fala do campo e da cidade. A roga é méde, vocé planta um pé de maxixe, uma
semente de melancia, tudo jé serve para os filhos, E na cidade se eu tiver dinhei-
ro eu como, se ndo tiver, sé faco olhar” 13, Em Pernambuco continua a relagéo
fundamental com a terra, como objeto € meio de trabalho. Um pequeno produ-
tor sabe que "o problema da gente € terra, porque o sujeito tendo terra de tudo
planta, planta milho, planta feijdo, planta mandioca, planta inhame, planta essa
coisa todinha... Toda riqueza sai da terra... A terra pode-se dizer que é o maior
tesouro do mundo” 1%, Como diz o galileu, “o que um fraco pode fazer sem um
sftio? S pode morrer, gue é dall que ele tem seu pado de cada dia e o viver de
sua familia. Mesmo que o mundo se acabe, se ele tem sua terrinha tem onde vi-

(8) José Vicente Tavares dos Santos: Colonos do Vinho, S0 Paulo, Editora Hucitec, 1978,
pp. 136-137.
{9} Maria Conceigdio d'incao ¢ Mello: O Béia-Fria, Petropolis, Editora Vozes, 1975, p. 138.

{10) Vera Lucia Michalany Chaia: Os Conflitos de Arrendatdrios em Santa Fé dp Sul — S.P.
{1959-1968), mimeo, 850 Pauio, Universidade de S8o Paulo, 1980, p. 123.

(11)Wanda Caldeira Brant Monteiro de Castro: Jafba; Exproprisgdo e Colonizagéo, mimeo,
S&o Paulo, Universidade de Sdo Paulo, 1982, cap. |, p. 19.

{12)Maria Tereza Canesin Guimardes: Formas de Organizacéo Camponess em Goids {1954
1964}, mimeo, Sdo Paulo, Pontificia Universidade Catélica, 1982, p. 50.

{13}Cldudia Menezes: A Mudanga (Andlise da ldeologia de um Grupo de Migrantes), Rio de
Janeire, imago Editora, 1976, p. 72.

(14) Beatriz Maria Aldsia de Heredia: A Morada da Vida {Trabatho Familiar de Pequenos Pro-
dutores do Nordeste do Brasil), Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra, 1979, pp. 144 ¢
150.



ver ¢ como viver”’ 15, No Estado do Amazonas, um pequeno produtor identifi-
ca as terras situadas as margens das estradas como methores, valorizadas. Mas
“essas sdo terras de bardo. Quando abriram essa estrada, disseram que ia ter ter-
ra para os pequenas,’ que ia haver um loteamento para os agricultores que quises-
sern ocupar um lote de terra e tal. Quando abriram as inscricbes jd estava tudo
tomado, e s por gente da cidade” 18, No Pard, a terra parece estar sempre em
movimento, como o movimento do posseiro que chega e parte; ele mesmo ou
outro. “A terra nfo demove de nenhum lugar. E o povo que corre para todo
lado. Pobre anda cagando destino, andando sempre cacando melhora. O velho
meu pai parou no meio da viagem e eu continuei. A jornada do pobre é mudan-
ca. O pobre ndo tem sossego. Sempre a gente é tocado pela situagfo, procura
lugar mais novo. Os mais fracos vdo indo na frente, depois chegam os melhor um
poguinho de situacdo comprando da gente, depois chega a classe média compran-
do e a gente vai mals para frente de novo. Quando chega o rico mesmo, toca
mais para frente. £ essa jornada da gente sd termina quando a gente morre.
Voeé fica no meio da viagem, os fithos seguem a jornada’ 17.

Ao jongo dos anos, multiplicaram-se as pendéncias, brigas, tocaias, em-
boscadas, enfrentamentos, combates armados de maiores proporcdes. Simulta-
neamente, surgiram movimentos sociais: uns de base religiosa; outros mais pro-
priamente polfticos, como os dos posseiros de Trombas ¢ Formoso, os galileus
de Pernambuco, os arrendatdrios de Santa Fé do Sul. Também surgiram sindica-
tos e partidos, buscando organizar e orientar os trabalhadores em suas pendén-
cias e conflitos. Inciusive as mais diversas agéncias governamentais passaram a fa-
zer parte das controvérsias: policiais, militares, executivo, judicidrio, baricos,
superintendéncias, planos, programas, projetos. Assim, sindicatos, partidos, igre-
jas e agéncias do poder estatal mesclam-se com o0s movimentos sociais rurais,
em suas pendéncias e conflitos sobre a terra.

. Estd em marcha uma espécie de revolugdo agrdria, provocada pelo cres-
cimento extensive e intensivo do capitalisto no campo, espraiando-se da cidade.
Desenvolvemn-se as forgas produtivas, isto 4, o capital, a tecnologia, a proletariza-
cfio, a divisfo do trabalho, o planejamento governamental; e as relac8as de pro-
ducdio, compreendendo principalmentis a monopolizacfo da terra, em termos de
propriedade e exploragdo. Esse € o quadro no quat a luta pela terra recoloca o
problema cléssico da relagao entre o homem e a terra, sociedade ¢ natureza. A
bondade das condicBes naturais ndo faz sendo oferecer a possibilidade, nunca a

{(15)Elide Rugai Bastos: Ligas Camponeses (Estudo sobre a Luta dos Camponeses em Per-
nambuco), mimeo, S8o Paulo, Universidade de Sdo Paulo, 1980, p. 55.

{16) Ernesto Renan Melo de Freitas Pinto: Os Trabalhadores da Juta {Estudo sobre a Consti-
tuiglo da Produgdo Mercantil Simples no Médic Amazonas), mimeo, Porto Alegre, Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, 1982, pp. 81-82.

(17)Maria Antonieta da Costa Vieira: Cagando o Destino {Um Estudo sobre a Luta de Re-
sisténcia dos Posseiros do Sul do Pard), Sdo Paulo, Pontificia Universidade Catdlica,
1981, p. 26.
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. Al
realidade, do trabalho excedente e, portanto, da mais-valia ou do sobre-produto...
Com as forpas produtivas do trabalho oferecidas pela natureza ocorre o mesmo
gue com as forgas produtivas historicamente desenvolvidas, sociais: sdo conside-
radas como forgas produtivas do capital, 3s quais se incorporam’* 18, A medida
em gue caminha a acumulagéo origindria, em suas implicagBes estruturais, a mer-
cantilizagdo da terra,a produc8o para o mercado emn fugar da produgdo para o au-
to-consumo,nesse percurso a terra se constitui como objeto e meio de produgédo
de capital. Transforma-se em forga produtiva do capital.” A agricultura transforma-
se mals e mais em simples ramo da industria e 6 dominada completamente pelo
capital. A mesma coisa ocorre com a renda da terra. Em todas as formas em que
domina a propriedade fundidria, a relagdo com a natureza é ainda preponderante.
Naguelas em que domina o capital, o que prevalece ¢ o elemento produzido soci-
al e historicamente. N8o se compreende a renda da terra sem o capital, entretan-
to compreende-se o capital sem a renda da terra. O capital é a poténcia econémi-
ca da sociedade burguesa, que domina tudo. Deve constituir o ponto inicial e 0
ponto final e ser desenvolvido antes da propriedade da terra. Depois de conside-
rar particularmente um e outro, deve-se estudar sua relacéo reciproca’ 19,

As classes sociais no campo aparecem Como condicédo e produto da re-
volugdo agrdria. Desenvolvem-se, em termos quantitativos e qualitativos, o prole-
tariado, 0 campesinato, a pequena burguesia e a grande burguesia; além de uma
tecnocracia mais ou menos importante, composta de engenheiros agrénomos,
veterindrios, administradores, economistas, gerentes e outros profissionais. Si-
multaneamente, intensificam-se e diversificam os lacos entre a cidade € o campo,
a indtstria e a agricultura, as classes sociais urbanas e rurais, os movimentos so-
ciais e os sindicatos e partidos politicos. Estd em marcha a transformagdo do tra-
balhador rural em cidaddo, da mesma maneira que a generalizagdo das classes
sociais e 0$ seus antagonismos.

FORMAS DA TERRA

A terra qgue estd em causa ndo é uma s6, homogénea. Ao contrério, ¢
diversa, multipla. 830 diferentes as formas sociais da terra, da organizacdo das
atividades produtivas, reveladas pelas pendéncias e conflitos. Ha niicleos ind(ge-
nas, caboclos, sitiantes, posseiros e outros que podem estar voltados principal-

(18) Karl Marx: £/ Capital, 3 tomos, Traducdo de Wenceslao Roces, México, Fondo de Cul-
tura Econdmica, 194647, Tomo |, pp. 566-567.

{19} Karl Marx: Elementos Fundamentales para la Critica de la Economia Polftica (Borrador)
1857-1858, 3 vols., México, traducio de José Aricd, Miguel Murmis e Pedro Scardn, Si-
glo Veintiuno Editores, 1971, vol. 1, p. 28. Aproveito a tradugdo feita por José Arthur
Giannotti e Edgar Malagodi: Kar] Marx, “Introdugfo 8 Critica da Economia Polftica”,
publicada no volume Marx, da colegio ““Os Pensadores’, Sdo Paulo, Abril §. A. Cultural
e Industrial, 1974, pp. 127-128.
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mente para o0 auto-consumo, a subsisténcia dos seus membros. Outros ainda com-
binam a producdo para o comércio e subsisténcia. Assim como hd aqueles que
se dedicam totalmente a producdo de mercadorias. E sdo muitos os casos de pro-
ducdo bastante tecnificada, com base em méquinas e equipamentos, fertilizan-
tes e defensivos. Todas essas e outras modalidades situam-se no ambito de um
sistema econdmico baseado em fazendas, cooperativas, latifundios, empresas,
agro-industrias. Marcando as tendéncias principais do todo, compreendendo o
campo e a cidade, estd o grande capital industrial e financeiro, com fortes arti-
culagBes nos movimentos internacionais do capital. ** Em todas as formas de so-
ciedade se encontra uma produgdo determinada, superior a todas as demais, e
cuja situacdo aponta sua posicdo e influéncia sobre as outras. E uma luz univer-
sal de que se embebem todas as cores, e que as modifica em sua particularidade.
E um éter especial, que determina o peso especifico de todas as coisas empres-
tando relevo a seu modo de ser’’ 20,

Essa Hluminagdo e influéncia ocorre com as terras tribais, devolutas, ocu-
padas, griladas e tituladas; que compreendem comunidades, sitios, cooperativas,
fazendas, latifundios, empresas; terras boas e fracas; préximas e distantes de rios,
rodovias, ferrovias, mercados, concentracdes urbano-industriais. Situam-se nas
travessias das marchas para oeste, frentes de expansfo, pioneiras fronteiras. H4
surtos do capital que se espraiam longe, em terras-do-sem-fim, lonjuras. Agora,
a fronteira estd acabando na Amazdnia, mas jd andou pelo oeste paulista, oeste
paranaense, sul de Mato Grosso, na travessia da Belém-Brastlia ao longo de Goids.
Cada forma social da terra compreende um modo de intercdmbio do homem
com a terra, da sociedade com a natureza. Sdo mulitiplas as possibilidades de or-
ganizagdo social da producdo, ainda que amplamente articuladas pelo mercado,
iluminadas pelos movimentos do capital. Mesmo assim, no entanto, persistem, ou
mesmo aumentam as diversidades. Sob tais condicSes, a terra ndo € mais uma sé,
homogénea, mesma. :

A colonizagdo também altera, ou define mais nitidamente, certas for-
mas sociais da terra. A histéria da colonizagdo mostra que ela pode ser esponta-
nea ou dirigida, particular ou governamental. Combina pequenas unidades cam-
ponesas, cooperativas, empresas agricolas ou empreendimentos agro-industriais
complexos. Em suas diversas modalidades, portanto, a colonizacdo implica em
diferentes maneiras de organizagdo do trabatho e da propriedade. Em geral,
a colonizacdo dirigida estabelece fortes lagos entre os trabalhadores agricolas
— colonos, cooperados e assatariados permanentes e tempordrios — com a pro-
dugdo de mercadorias; o que implica o mercado, o sistena bancério e as agéncias

(20} Karl Marx: Elementos Fundamentales para la Critica e la Economia Polrtica (Borrador)
1857-1858, 3 vols., México, trad. de José Aricd, Miguel Murmis e Pedro Sacardn, Siglo
Veintiuno Editores, 1871, vol. 1, p. 27-28. Aproveito a tradugdo feita por José Arthur
Giannotti e Edgar Malagodi: Karl Marx: “Introducdo & Critica da Economia Polftica”,
publicada no volume Marx, da colecdo “Os Pensadores”, S8o Paulo, Abril §.A. Cultural
e industrial, 1974, p. 127.
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governamentais. Para os interesses predominantes no Estado brasileiro, no gual
a agricultura se acha amplamente subordinada ao grande capital industrial e fi-
nanceiro, a colonizacdo compreende uma parte importante da reforma agrdria
possivel, conveniente ou tolerdvel pelo bioco do poder.

Em geral, a luta pela terra compreende diferentes modalidades de mo-
vimentos sociais. As pendéncias, brigas, emboscadas, tocaias, enfrentamentos,
conflitos armados de maiores proporgSes, baseiam-se, na maioria dos casos, em
alguma reagdo grupal ou coletiva mais ampla. Mobilizam forgas, experiéncias,
valores, ideais, reivindicacGes de alguns ou muitos. No mesmo sentido podemos
falar dos movimentos de base religiosa, que também mobilizam as experiéncias
socials e o patriménio cultural de alguns ou muitos. E verdade que a maioria dos
movimentos sociais, religiosos e polfticos, compreende ¢ intercdmbio entre a
cidade e o campo, entre as reivindicagfes locais e regionais com as nacionais.
E isso freqlientemente modifica o seu cardter, forca ou condi¢Bes de desenvolvi-
mento. As igrejas e os partidos as vezes entram na organizagdo e luta segundo as
condigbes proprias do movimento social que se acha em questdo; outras vezes
trazem novos elementos, dados, experiéncias, alargando ¢ ‘definindo melhor a
diregdo da luta; mas também podem divorciar bases e diregdo, superpondo-se ou
impondo-se ao movimento. Além disso, as forcas adversas aos camponeses, ope-
rarios, (ndios, posseiros e outros que formam o movimento, passam a fazer parte
das pendéncias e conflitos. Isso ocorreu, por exemplo, com as ligas camponesas,
os galileus de Pernambuco e outros camponeses, desbaratados pela ditadura mili-
tarem 1964. “As classes dominantes vdo reaglutinar-se, e a resposta aos movi-
mentos sociais agrédrios vai ser dada via Estado capitalista, através de uma polfti-
ca coerente com as necessidades do capital — consubstanciada pelo Estatuto da
Terra e pelo Estatuto do Trabalhador Rural — e através da repressdo aos movi-
mentos sociais no campo’’ 21, Tanto no Nordeste como em outras regides do
pals, os governantes mudaram alguma coisa para nada modificar. Assim cami-
nhou a “reforma agréria’’ conveniente e tolerdvel pelo bloco do poder. *“As rei-
vindicacdes e 2 mobilizacdo camponesa, a burguesia respondia com propostas de
alteragGes marginais na estrutura fundidria, apoio d@ colonizagdo, maior severi-
dade na tributacédo, através de reformulacdo no Imposta Territorial Rural, inter-
vencdo nas dreas de tensdo com distribuicdo de terras piblicas, regulamentagédo
de relagGes tensas como a parceria e o arrendamento, estimulos a formagéo de
uma classe média rural etc., mas sempre enfatizando o respeito as formas vigentes
de propriedads’’ 22. Passando por fases durfssimas de repressfo, os movimentos

(21) Elide Rugai Bastos: Ligas Camponesas (Estudo sobre a Luta dos Camponeses em Per-
nambuco}, mimeo, S8o Paulo, Universidade de Sdo Paulo, 1980, p. 166. Quanto &s ligas
camponesas, consultar também : Francisco Julido: Que Sdo as Ligas Camponesas?, Rio de
Janeiro, Editora Civilizagdo Brasileira, 1962; Fernando Antonio Azevedo: As Ligas Cam-
ponesas, Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra, 1982,

{22) Leoniide Servolo de Medéiros:A Questdo da Reforma Agrdria no Brasil: 1955- 1964, mi-
meo, S#o Paulo, Universidade de Sdo Pauio, 1882, p. 137.
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camponeses continuam ou ressurgem, “As lutas camponesas destes dltimos anos
forgaram o governo a fazer uso fregliente do dispositivo do Estatuto da Terra
que prevé a desapropriagdo por interesse social em caso de tensGes sociais, pois
as tensSes tornaramsse didrias’’ 3. Na Amazonia, Nordeste, Sul e outras regies
do pafs continuam as pendéncias e os conflitos. No sul do Pard, posseiros e pro-
prietdrios envoivem-se em ‘‘constantes escaramugas, com mortes de ambaos os {a-
dos. Peia primeira vez, pistoleiros também eram mortos por posseiros, antes vi-
timas constantes” 24, No Estado do Rio de Janeiro, ocorre “uma intensa mobi-
lizacdo de trabalhadores rurais”, que lutam ‘‘pela libertagdo das terras paradas e
presas nas mdos dos grandes proprietdrios” 25, Também no Rio Grande do Sul
continua a luta. “Pode-se reconhecer nos movimentos camponeses recentes no
Sul a expressdo de uma resisténcia do campesinato ao processo capitalista de
exploracdo de seu produto, bem como de uma luta acirrada pela preservacdo e
conquista da terra... O campesinato do Sul retoma a luta pela terra e contra a
concentragdo da propriedade fundidria, confronta-se com a polftica agricola e
com a dominagdo das agroindustrias’ 26,

Na prdtica, as pendéncias e conflitos relativos & terra caracterizam a
marcha da reforma agrdria que se realiza no Brasil. Uma reforma agrdria de fato,
segundo o jogo dos antagonismos e lutas de classes no campo e cidade; conforme
os interesses de um bloco de poder no qual sobressai a grande burguesia industri-

“al e financeira.

Fazendo uma sfntese, talvez seja possfvel afirmar que a controvérsia
sobre a reforma agrdria levanta principalmente duas tendéncias: os que reivin-
dicam a divisdo da terra, atribuindo as parceias a trabalhadores rurais como pos-
seiros, parceiros, meeiros, arrendatdrios, moradores, assalariados e outros; e os
que reivindicam a extensdo das leis trabalhistas ao campo. Freqlientemente as
duas mesclam-se. Essa polarizagfo vem de longos debates. “A luta pela reforma
agriria opunha-se a pretensfo de simplesmente estender ds relagdes agricolas
os direitos trabalhistas urbanos’ 27, Tratava-se de generalizar os dispositivos jurl(-
dicos mais efetivos na cidade, nas relages de producdo prevalescentes na indus-
tria. “Certas medidas como a elevac@o do imposto territorial, a sindicalizagdo dos
trabalhadores rurais, a requiarizacdo expressa dos contratos de arrendamento e
parceria, o respeito aos direitos de cooperativas, a extingdo das polfcias privadas

(23) José de Souza Martins: Os Camponeses e a Polftica no Brasil, Petrépolis, Editora Vozes,
1982, p. 98. '

{24) Lucio Fldvio Pinto, “Conflitos de Terras no Sul do Pard”, Reforma Agrdria, vol. 12,
n. 2, Campinas, 1982, pp. 3-12; cit. p. 12.

(25} Eliane Cantarino O’Dwyer: “Expropriagio e Luta dos Camponeses Fluminenses”, Re-
forma Agrdria, citada, pp. 13-25; cit. pp. 13 ¢ 26.

(26)José Vicente Tavares dos Santos: “Movimentos Camponeses no Sul: Produto e Terra
(1978-1981)", Reforma Agrdria, vol. 12, n, 3, Campinas, 1982, pp. 30-54; cit. p. 54.

{27)José Cesar Gnaccarini: Latifindio e Proletariado (Formacio da Empresa e RelagBes de
Trabalho no Brasil Rural), S§o Paulo, Editora Polis, 1980, p. 177.
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etc., sdo reconhecidas como exigfveis e necessdrias, teoricamente, por guase to-
dos' 28, Entretanto, seria indispenséve! levar em conta as condigfes locais e re-
gionais, a fim de gue trabalhadores rurais ndo acabassem prejudicados. Ha for-
mas sociais de organizacdo do trabalho, da relagdo do homem com a terra, que
se acham largamente sedimentadas. ““Na economia da caatinga, a divisdo da terra
seria o tiro de misericdrdia na economia, inclusive com a possivel liguidacdo da
pecudria. Reforma agréria, para 0 homem da rua, significa divisdo da terra, elimi-
nacdo do proprietdrio do latifundio, eliminacdo da renda da terra. Se fizéssemos
iss50 na caatinga, nds a despovoar (amos, desorganizando completamente a econo-
mia da regido, o que seria grave erro. Dacdas as condicdes ecoldgicas da caatinga e
dado o tipo de técnica que ali se utiliza, a subdivisfo das terras viria despovos-la
porgue nenhum homem pode subsistir na caatinga com uma propriedade peque-
na, mesmo meédia. Uma propriedade de 25 hectares, na regido, somente provida
de uma tomada de dgua pode subsistir. A unidade de producéo na caatinga, para
subsistir, precisa ser relativamente grande, pois as terras s8o pobres e, de certo
modo, tém de compensar em quantidade sua deficiéncia qualitativa” 22. No
mesmo Nordeste, assim como em outras partes do pafs, ao lado do debate sobre
a divisdo da terra, havia aqueles que se empenhavam em levar as leis trabalhistas
ao campo; ou criar leis que atendessem as diversas formas de organizacdo do tra-
balho na agricultura. Tratava-se de ‘‘retirar da policia a fung¢do tradicional de
instrumento de garantia dos privilégios seculares de uma minoria, criando, simul-
taneamente, condigOes para o livre exerclcio, por parte de iodos, das franquias
democraticas asseguradas pela Constituicdo’” de 1948, O que estava em guestdo
era "‘a defesa intransigente dos direitos dos trabalhadores das cidades e dos cam-
pos’’, levando em conta a “pressdoc de baixo para cima, gerada pela ampla
camada de trabalhadores rurais que ndo mais suportava as condicdes em que vi-
viam" 30

Na prética, entretanto, os movimentos relativos a reforma agrdria em
geral puseram em causa o pacto industrial-agrdrio que dominou o Estado brasi-
leiro desde 1930 a 1964; e o pacto mais estritamente industrial dominante desde
1964. “0O debate entre os setores gue defendiam a reforma agrdria como instru-
mento urgente para ampliar o mercado interno e, assim, acelerar o desenvolvi-
mento industrial e os que viam a reforma agréria como uma questdo de preparo
adequado do trabalhador, era entremeado por argumentos que revelavam a ques-
tdo polftica fundamental informadora do discurso: tratava-se do crescimento da
organizacdo do movimento camponés, que gerava a necessidade de que se tomas-

(28} Manoel Correia de Andrade: A Terra ¢ o0 Homem no Nordeste, Sdo Paulo, Editora Bra-
siliense, 1963, pp. 249-250.

{29} Celso Furtado; A Operagdo Nordeste: Rio de Janeiro, instituto Superior de Estudos
Brasileiros, 1969, p. B7.

{30)Miguel Arraes: Palavra de Arraes, Rio de Janeiro, Editora Civilizagdo Brasilgira, 1965,
pp. 101-104. Quanto s discussdes sobre a reforma agréria, consultar também: José Go-
mes da Silva: A Reforma Agrdria no Brasil, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1971.
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sem medidas urgentes para conter o seu potencial” 31, Tanto a partir das suas
rafzes propriamente agrdrias como em suas expressdes mais urbanas, no dmbito
dos movimentos sociais rurais e dos partidos polfticos basicamente urbanos, o
debate sobre a reforma agréria colocava questdes tais como as seguintes: conquis-
ta dos direitos de cidadania pelo trabalhador rural; desenvolvimento das classes
sociais no campo; questionamento dos interesses agrdrios prevalescentes no bloco
de poder. “As reivindicagGes campanesas, expressas através de lutas intensas e
disseminadas em todo o territdrio nacional, referiam-se quer 4 posse da terra,
quer aos direitos estabelecidos pelas prdprias regras consuetudindrias, apontan-
do para a criagdo, no processo de lutas, de novos direitos. Confrontavam-se, as-
sim, por um lado, com o capital que expulsava posseiros, arrendatérios, colonos
¢ moradores e, por esse caminho, rompiam os padrdes estabelecidos de relagdes
entre as classes; por outro guestionavam a chamada “pax agréria’’, fundamento
do poder econdmico & polltico dos proprietérios fundidrios'*32.

A terra é multipla. Mesmo quando se acha sob forte influéncia do capi-
tal, continua diversa, heterogénea. Expressa distintas maneiras de intercdmbio
dos homens entre si, da sociedade com a natureza. As formas pelas quais os ho-
mens trabalham a terra conferem distintas formas a terra.

Em perspectiva histdrica e tedrica ampla, pode-se dizer que no Brasil a
luta pela terra expressa a influéncia de trés formas de organizacdo do capital.
Naturalmente ndo se excluem; ao contrério, parecem combinar-se, ainda que em
diferentes composi¢des, em termos de desenvolvimento desigual e combinado.,

A acumulagdo origindria compreendida principaimente como um pro-
cesso estrutural {e ndo apenas em termos da génese do capital) tem sido respon-
sdvel pela extensa e intensa monopolizacd@o de terras devolutas, tribais ocupadas
e outras. Isso implica na transformacdo, ou rearranjo, das relagdes entre (ndios,
sitiantes, caboclios, posseiros e outros trabathadores rurais com a terra, enquan-
to objeto e meio de produgdo. Generaliza-se o divércio entre os produtores e a
propriedade dos meios de producdo. E intensifica-se a violéncia privada e plbli-
ca, de modo a favorecer a monopalizacdo da terra, a proletarizacéo de trabalha-
dores rurais, inclusive (ndios.

A fazenda compreende uma forma de organizacdo da propriedade da
terra. Inexplorada, semi-explorada ou amplamente aproveitada em cultivo ou pe-
cudria, a fazenda expressa uma relacdo espec(fica do homem com a terra. O lati-
findio, enquanto grande extensdo, pouco ou nada explorado, colocase de per-

(31) Leonilde Servolo de Medeiros: A Questdo da Reforma Agréria no Brasil, op. cit. pp.
119-120.

(32} Leonilde Servolo de Medeiros: op. cit. pp. 129-130. Consultar também : Abdias Vilar de
Carvatho, “Reforma Agréria: Unido e Cisdo no Bloco Agrdrio-Industrial”, em: Maria N.
B. Wanderley, Vilma Figueiredo, Luzia A. C. G. Pinto e Abdias V. Carvatho: Reflexdes
sobre a Agricuftura Brasileira, Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra, 1979, cap. 4; Berna-
dete W. Aued: A Vitdria dos Vencidos, mimeo, Campina Grande, Universidade Federal
da Para(ba, 1981.
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meio a fazenda de café, cacau, cana, gado e outras produgdes; acha-se nesse mes-
mo universo de forgas produtivas e relagdes de produgdo, como um dos seus po-
los. De permeio hd sftios, posses , moradores, colonos, agregados, fndios, cabo-
clos. Nesse contexto também bastante diversificado, mesciam-se grupos e classes
sociais: fazendeiros, latifundidrios, coronéis, manddSes, moradores, colonos, ar-
rendatdrios, parceiros, meeiros, agregados, camaradas. Aqui combinam-se a
subordinacdo formal e a real do trabaltho ao capital.

A empiesa agro-industrial é outra forma de organizagdo da relagdo do
homem com a terra. Agora € bastante acentuada a tecnificacdo do trabatho e
da organizagdo do processo produtivo: mdquinas ¢ implementos, fertilizantes e
defensivos, agronomos e veterindrios, quimicos e administradores, socidlogos e
assistentes sociais. Neste caso, predomina a subordinacdo real do trabalho ao
capital, o que compreende o desenvolvimento das classes sociais no campo. A
burguesia, o operdrio rural, ac lado de um campesinato bem diversificado, cons-
tituem categorias sociais importantes no campo, na refacdo do campo com a Ci-
dade.

Essas trés formas marcantes de desenvolvimento do capital, de inter-
cambic do homem com a terra, compreendem uma larga variagdo de formas de
organizacdo social da producdo. Compreendem o desenvolvimento desigual e
combinado de formas de trabalho e produgdo. Combinam-se comunidades ind{-
genas e fazendas, posseiros e {atifundidrios, sitios e empresas agro-industriais.

HUMANIZACAO DA TERRA PELO TRABALHO

E no processo de trabalho que o homem entra em intercdmbio com a .
terra, apropriando-se dela. A terra transforma-se em uma vasta dispensa de meios
de vida e imenso arsenal de instrumentos de trabalho na medida em que € inse-
rida no processo de producdo. Entretanto,a medida em que se desenvolve o inter-
cdmbio entre o homem e a terra, ocorrem distintas metamorfoses da terra. Isto
é, as formas de trabalho, enquanto formas de producgdo e reprodugdo, criacdo e
recriacdo, constituem a terra sob diferentes fisionomias. O intercdmbio do ho-
mem com a natureza revoluciona a natureza, a0 mesmo tempo em gue modifica
o homem. Modificam-se as condi¢Ges de criagdo e recriacdo da vida, da terra ¢ do
- homem.

O que estda em causa é a revolugdo que a industria provoca na agricul-
tura. Modifica-se o metabolismo entre o homem e a terra, na medida em que as
formas de produc¢do agréria sdo subordinadas ac capital, em modo extensivo e in-
tensivo. Cada vez mais largamente, o tempo do capital, a duragdo do ciclo de
reprodugdo do capital industrial, invade o ciclo sazonal, o tempo das estagGes. A
natureza se determina, em escala maior, pelos movimentos do capital, E na or-
bita da agricultura gue a grande industria tem uma eficacia mais revoluciondria®,
ao destruir, subordinar ou-recriar diferentes formas de organizacio da vida e tra-
batho. Paulatinamente, ou de maneira abrupta, ““as necessidades de transforma-
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¢do e os antagonismos do campo nivelam-se aos da cidade”. A exploracdo do
campo baseia-se cada vez mais na “aplicagio tecnoldgica e consciente da cién-
cia’’. Sob o regime do capital, criam-se “as condicGes materiais para uma nova e
mais alta sintese, oucoordenagdo, da agricultura e inddstria, sobre a base de suas
formas desenvolvidas, em um sentido antagénico. Ao crescer de maneira inces-
sante o predom{nio da populagdo urbana, concentrada em grandes centros, a
produgdo capitalista acumula, de um lado, a forga histérica motriz da sociedade,
engquanto que, de outro lado, perturba o metabolismo entre o homem e a terra;
isto é, o retorno 3 terra dos elementos desta consumidos pelo homem em forma
de alimento e vestudrio, que constitui a condigcdo natural eterna sobre a qual re-
pousa a fecundidade permanente do solo. Ao mesmo tempo, destrdi a salde f(-
sica dos operdrios. Simultaneamente, ao destruir as bases primitivas e naturais
daquele metabolismo, obriga a restaurd-lo sistematicamente, como lei reguladora
da producdo social .e sob uma forma adequada ao pleno desenvoivimento do
homem... Além do mais, todos os progressos realizados pela agricultura capita-
lista ndo sdo apenas progressos na arte de exaurir o operdrio, mas também na
arte de exaurir a terra, E, cada passo que se'dd na intensificagdo da sua fecundi-
dade, dentro de um perfodo de tempo determinado, é, por sua vez, um passo que
se dd no esgotamenio das fontes perenes que alimentam essa fecundidade...
Portanto, a producdo capitalista sé sabe desenvolver a técnica e a combinagdo do
‘processo social de produgdo minando, ao mesmao tempo, as duas fontes originais
de toda riqueza: a terra e 0 homem’33

Essas sdo as condi¢les sob as quais a terra é retirada da natureza, hu-
manizada. Sob as condi¢Oes capitalistas de produgdo, o capital tende a exaurir e
refazer periodicamente a terra. Ao mesmo tempo que € trabalhada, exaurida e re-
criada, transforma-se em relagdo social, adquire diversas formas sociais. Deixa
de ser inocente, transforma-se em historia. A partir da larga e intensa incorpora-
¢éo pelo capital, transformam-se também as condigdes de luta pela terra. As rela-
cOes e as divergéncias das classes estendem-se da cidade ao campo e do campo &
cidade. Da mesma maneira que se generaliza o predom(nio do capital ¢ da bur-
guesia, generaliza-se a classe operdria. Também o campssinato se transforma:
proletarizando-se; seguindo adiante, em busca de outras terras; ou sendo recria-
do pelas exigéncias da producdo mercantil. Alargam-se as contradic8es de classes,
no dmbito dos movimentos sociais e partidos polfticos. As mesmas relacSes de
producédo que realizam a subordinagdo do campo & cidade, da agricultura 4 indds-
tria, da terra ao capital, realizam o desenvolvimento das classes sociais em escala
nacional. Af comega outra histdria.

{33) Karl Marx: E/ Capital, 3 tomos, traducio de Wenceslac Roces, México, Fando ds Cul-
tura Econdmica, 1948-47, tomo |, pp. 553-565; citacdo extrafda do cap. Xill, intitu-
lado “Maquinaria e Grande Indistria”, item 10, sobre'A grande industria ¢ a agricul-
tura”,

8



e,

LA } }
KR FIFN }

: AT B
PR A

A CULTURA DO FUMO AROMATICO NO SEMI-ARIDO DA |
PARAIBA E RIO GRANDE DO NORTE

Josd Grabois *
Maria de Jesus Nogueira Aguiar **

INTRODUCAO

Este trabatho! faz parte de outro, maior, onde estdo sendo estudados os
principais sistemas agricolas de Patos e municipios vizinhos. Tal estudo, por sua
vez, se relaciona a um trabalho ainda mais amplo, de carater interdisciplinar, in-
titulado “Modernizagdo e Pequena Produgdo — Patos e municipios vizinhos”,

O objetivo bdsico da pesquisa foi o de estudar o sistema agricola do fu-
mo aromdtico, af se incluindo, além de sua descric8o e interpretagdo, as razdes
e consegliéncias de sua implantacdo e até onde esta cultura, 1al como foi organi-
zada, afetou a pequena producéo local.

ORIGEM E OBJETIVO

A cultura do fumo (Nicotiana tabacumn, L.) em Patos e municlpios pré-
Ximos é muito recente, datando de dezembro de 1972. Sua histdria se liga a ini-
ciativa da Companhia de Cigarros Souza Cruz, de longe a principal empresa do
fumo no Brasil e subsididria da British American Tobacco, em implantar experi-
mentalmente o cultive do fumo aromdtico, também chamado tabaco oriental, no
Semi-Arido brasileiro. Esta variedade, ainda na maior parte importada, se destina
a compor, numa proporpio mdxima de 10%, uma mistura com outros tipos de
fumo, usada na fabricag8o de cigarros finos, do tipoHitton, Charm, Colimbia etc.

A escoltha da drea, pelo menos do ponto de vista ecolobgico, € explicada
pelo fato de que este fumo, de atto valor no mercado internacional e cultivado
tradicionalmente em regides do Mediterrdneo Oriental europeu, pode ser obtido
no ambiente semi-drido do Nordeste do Brasil. Resulta, porém, desta adaptacdo,
um produto de qualidade inferior @ do fumo mediterrdneo, o que explica o apro-

* Professor do Departamento de Socioclogia ¢ Antropologia do Centro de Humanidades da
Universidede Federal da Paraiba, Campus de Campina Grande — Parafba. Doutor em Geo-
grafia.

** Engenheiro Agronomo, M. Sc. em Climatologia Agrfcola, Pe#quisadora do CNPA-EMBRA-
PA, & disposicio do Nucleo de Meteorologia Aplicada do CCT da UFPb, Campus de Cam-
pina Grande - Paraiba.
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valiosas cr(ticas e sugestGes apresentadas durante a elabora¢8o do trabalho.
{Pesquisa financiada pelo CNPq)
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fundamento das pesquisas realizadas pela Souza Cruz em seus {aboratdrios a res-
peito de irriga¢io, qualidade da dgua, adubacgdo e genédtica da planta.

No entanto, a escolha do Semi-Arido do Nordeste pela British Ameri-
can Tobacco ndo pode ser explicada meramente petas condigOes ecolbgicas favo-
rdveis & realizagdo da pol(tica posta em prética hd longos anos pelo mundo de-
senvolvido em relagdo aos paises subdesenvolvidos., seus anexos agricolas, e que
consiste na diversificagdo da dreas produtoras com o sentido de obter pregos
cada vez mais baixos.

Esta empresa tem necessidade de assegurar seus suprimentos de matéria
prima para fabricagcdo de cigarros finos. Por outro lado, em 1981, dos quatro
grandes produtores e exportadores mundiais do fumo aromético, os dois meno-
res, Bulgdria e lugosldvia, com 102.605 ton e 47.000 ton, respectivamente, sdo
pafses do campo socialista e 0s dois primeiros, Turquia e Grécia, com 180.900
ton e 103.100 ton, nesta ordem, caracterizam-se por sua instabilidade politica.
A isto se acrescenta o fato de que na Turquia, maior produtor mundial, a produ-
¢do e o comércio do fumo sdo controlados em cerca de 80% pelo Estado. Sfria
e Libano, produtores bem menores, ocupando o 59 e o 69 lugares, com produ-
¢do inferior a 10.000 ton anuais, apesar do seu potencial, ndo devem ser vistos,
‘também por questdes polfticas, como alternativas das mais vidveis para uma em-
presa multinacional. Nos EUA, as tentativas de obtengio de fumo aromdtico fra-
cassaram ao longo de 40 anos de trabalho.

Assim, uma das vdrias opgdes no conjunto dos pafses subdesenvolvidos,
como a Venezuela, o Chile e o México, com o sentido de promover a diversifi-
cacdo de dreas produtoras e assegurar o fornecimento de matéria prima, é o Nor-
deste do Brasil. Mesmo que a qualidade do fumo seja supostamente inferior e
que os custos de produgdo fossemn mais elevados do que no Mediterrdneo, se
bem que com a vantagem de duas safras anuais, essa regido, por suas caracter(s-
ticas ecoldgicas, econdmicas e sociais, € uma alternativa bastante sélida, na qual
a British American Tobacco vem apostando hd mais de uma década. O carater
experimental desta cultura no semi-drido fica evidenciado ao compararmos sua
producdo, em torno de 70 ton em 1982, insignificante, em relacdo 4 dos grandes
produtores e cujos dados se referem a 1981,

A Souza Cruz organizou Unidades Experimentais em véarios Estados do
Nordeste Seco — Piauf, Ceard, Paraiba, Rio Grande do Norte, Pernambuco e Ala-
goas — com o objetivo de observar o comportamento do fumo aromatico, con-
forme as caracter(sticas locais. ,

Depois de 6 anos de pesquisas, a Unidade Experimental de Patos foi
a Gnica a ser mantida. E ainda considerada como de pesquisa, mas a tendéncia é
transformarse em Unidade de Produgdo, pois estd sendo pensada como um cen-
tro irradiador da cultura do fumo aromdtico em cardter comercial pelo Semi-Ari-
do. Conforme as condigdes de expansdo do mercado, as unidades abandonadas
poderdo ser reativadas, especiaimente aquelas cujas condices sejam semelhantes
as de Patos e municipios vizinhos.
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A empresa pretendia fazer este trabalho sem uso de tecnologia sofistica- -
da, tentanto a cultura em sequeiro; mas a irregularidade da distribui¢go das chu-
vas obrigou-a a0 emprego de irrigagdo, cujo método adotado foi o de aspersdo.
Este sistema, apesar de elevar os custos da produgdo, foi o Unico possivel diante
das exigéncias da planta e das limitag8es impostas pela natureza, tais como decli-
vidade, tipo de solo, quantidade e distdncia da dgua. O primeiro experimento
com irrigagdo foi feito em 1879 e a sua difusdo comegou em 1980.

A produtividade, de 750 kg de fumo seco por hectare, é equivalente a
da Turquia, havendo, porém, elevacio dos custos jd que as candi¢Ges climaticas
levam ao emprego da irrigagdo, o que ndo acontece neste pa(s nem na Grécia, on-
de as chuvas sdo methor distribufdas. O Semi-Arido, porém, por ser mais seco e
ter temperaturas elevadas durante todo o ano {ver diagramas ombrotérmicos
1 e 2) tem, como base na irrigagdo, a vantagem de permitir duas safras anuais.

No Mediterrdneo Oriental, o inverno, ainda que ndo muito rigoroso, li-
mita o ano agricola, possibilitando apenas uma safra anual (ver diagrama embro-
térmico 3).

A producdo do fumo aromdtico no Semi-Arido cabe, principalmente, ao
Estado da Parafba, secundado pelo Rio Grande do Norte. Na Tabela 1 fica evi-
denciada a importdncia do Seridé, com quase 90% da produgédo, da drea cultiva-
da e do numero de produtores. O Unico municfpio produtor que ndo estd nesta
regido, sendo, porém, limftrofe, é exatamente o de Patos, que, apesar de exercer
o comando da produgdo, ocupa ¢ 50 lugar. O municfpio de Santa Luzia, primei-
ro produtor, concentra mais de 1/3 da produgao total, da drea cultivada e do nu-
mero de produtores. Este aparente paradoxo € explicado tanto pelas condigfes
ecolégicas do Seridd, mais adequadas ao cultivo do tabaco oriental, quanto pelo
importante pape! regional de Patos.

TABELA 1

NUMERO E TIPO DE PRODUTORES, AREA PLANTADA E PRODUGAO DE
FUMO AROMATICO NOS PRINCIPAIS MUNICIPIOS PRODUTORES.

1982 - 13 SAFRA

Numero e tipo de produtor | Area |Producdo
Municlpios Proprie- | Arrenda- | Mora- | Vezan- | 1., | plantada
tirios | tdrios | dores teiros {ha) {Kg}
Santaluzia{PB} ...... 22 1 - - 23 20 20.800
S3o José do Sabuji (PB) . . 10 1 - 12 20 14.700
Santana do Seridé (PB} . . 8 - 2 — 10 10 8.000
Sdo Mamede (PB} . ... .. B — - - 8 10 7.200
Patos (PB} . .......... 3 i - 4 8 9 6.400
Parelhas (RN} ........ o - 2 - 2 2 1.300

Fonte! pesquisa
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PATOS: CENTRO DE IRRADIACAOQ DA PRODUGAO

A escolha de Patos como centro irradiador da produgdo do tabaco ori-
ental pelo Semi-Arido se baseou em quatro fatos de diferentes ordens, mas estrei-
tamente relacionados: o ambiente semi-drido, a disponibilidade de mdo-de-obra
- numerosa ¢ barata, a existéncia de pequenas unidades de producdo e o impor-
tante papel regional desta cidade.

A rudeza do ambiente natural, particularmente com respeito as caracte-
risticas climdticas, a saber, elevadas temperaturas, precipitacdes escassas e irregu-
lares, longa duracdo da estagdo seca com forte concentragdo das chuvas no tem-
po e baixa umidade relativa do ar, favorece d cultura do fumo aromético. Isto se
explica pelo fato do aroma do fumo estar nos pelos protetores da folha e, em
tais condigbes, a planta, no seu processo de adaptacdo, desenvolvendo os meca-
nismos de defesa contra a evapotranspiragcéo, sofre um aumento considerdvel do
numero destes pelos. Além do mais, a umidade relativa baixa, cujos valores exi-
gidos pelo fumo aromdtico estdo entre 40% ¢ 55% , consiste num fator funda-
mental para a sua obtengdo, particularmente no gue se refere ao processo de se-
cagem. Estas caracter(sticas s8o mais acentuadas no Seridd, onde a maior concen-
tracdo das chuvas no tempo e os totais anuais mais baixos ao lado de temperatu-
ras muito elevadas, resultam em evapotranspiragdo mais intensa, o que propicia,
particularmente nesta regido, methores condi¢des para a referida cultura (ver dia-
grama ombrotérmico 2).

Diante disso pode-se compreender porque no Sul do Brasil, regido onde
tradicionaimente se cuitiva o fumo, fica exclufda a possibilidade de cultivo do
tabaco oriental.

Os pediplainos de Patos e da Bacia do Seridd?2, com suas rampas suaves
de pedimentos e seus solos derivados de rochas cristalinas, freglientemente com
fortes percentagens de areia, favorecem a implantagdo da cultura do fumo aro-
matico ndo s6 pela topografia que facilita o trato da terra mas também porque
esta lavoura, por ndo suportar encharcamento, necessita solos arenosos, bem dre-
nados. ;

A lavoura do fumo requer, como condigdo bdsica, a existéncia de méo-
de-obra numerosa aliada a pequenas unidades de produgdo. O emprego maci¢o
de mio-de-obra, proporcionalmente muito maior que na tavoura do algoddo ou
na pecudria, os maiores investimentos e a necessidade da presen¢a constante do
proprietdrio, afastam-na da grande propriedade. Esta condigdo é perfeitamente
atendida em Patos ¢ demais municipios produtores de fumo aromdtico, onde a
estrutura fundidria, marcada pela forte concentracdo da terra e grande nimero

{2) (?:RABEJIS, J.; VALVERDE, 0. & AGUIAR, M. J. N.:Estudo regional do Seridd e Cu-
rimatau”, In: Anais do 10 Simpdsio Brasileiro do Trépico Semi-Arido, Olinda, de 16 a
20 de agosto de 1982, {Denominagdo dada por Oriando Valverde).
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de minifundios e as relagdes de trabalho af prevalecentes, resultam na existéncia
de méao-de-obra numerosa e barata. Ela é representada, de um lado, por peque-
nos produtores — proprietdrios, “'vazanteiros”’3, moradores e, até mesmo por irri-
gantes do DNOCS - e, de outro, por um grande contingente de trabalhadores
assalariados, sem acesso a terra, desempregados ou sub-empregados e vivendo na
periferia das cidades.

Terceira cidade do Estado da Parafba, com 58,735 habitantes em 19804,
Patos € um importante centro regional, exercendo marcada influéncia sobre o
Sertdo Ocidental da Paraiba e sobre o Seridd. Sua drea de influéncia direta, con-
forme PébayleS, se estende até os limites dos municipios de Junco do Seridé6 e
Taperod a leste, Pombal e Catingueira a oeste, Caicd ao norte e Teixera ao sul.
Af estdo inclufdos quase todos os municlpios produtores de fumo aromédtico.

Sua centralidade, calcada no fator posicio — “cidade boca do Sertdo
Ocidental”’, conforme o referido autor, situada ao longo do eixo Leste-Oeste do
Estado, ligando-se assim, por rodovia federal asfaltada ao Sertdo e ao Litoral —
traduz-se ndo s pelas estradas, quase todas asfaltadas, que a ligam aos centros
urbanos sob seu comando, mas também, de acordo com o mesmo autor, pela
existéncia de importante comércio e pelo nivel dos servigos, bem mais especiali-
zados do que nas demais cidades. A elas e suas respectivas dreas de influéncia
estdo relacionados um importante comeércio atacadista, boa parte do comércio
varejista (tecidos, moveis, farmdcias, comércio e servigos de vefculos e autope-
cas), bancos, seguros, cinemas, telecomunicagdes, administracdo, escolas em to-
dos os niveis, servicos de satide e hotéis. Af se instalaram os escritdrio regionais
da Administracdo, tanto Federal como Estadual, como o Centro Regional de
Salide, Delegacia Regional do Trabalho, EMATER, INPS, TELPA, entre outros.

Constitui tambdm esta cidade, por sua influéncia regional tdo marcada,
importante centro de atragdo de populacdo rural, principalimente de ex-morado-
res, vindos dos munic{pios os mais distantes. Vivem nos bairros muito pobres da
periferia urbana, por exemplo ao longo da safda para Teixeira (Jatobd), consti-
tuindo boa parte da mdo-de-obra assalariada tempordria dos fumais.

A centralidade de Patos fica uma vez mais evidenciada pelo fato de estar
af localizada a sede da Souza Cruz, enquanto a produgdo de fumo aromdtico se
concentra na regido vizinha do Seridé, tendo sido preterida a cidade de Santa Lu-
zia, sede do maior municipio produtor.

(3) Estes “vazanteiros” sfo agricultores que, sem ter a propriedade, ocupam hd guase trinta
anos, as terras de vazante do agude Jatobd, pertencentes ao Governo Federal.

(4) FUNDACAO IBGE: Sindpse Preliminar do Censo Demagrdfico de 1980, Rio de Janeiro,
IBGE, 1981.

{6} CNPg/UFPb/CNRS/CEGET: Gdographie et Ecologie de la Paraiba (8résil), Talence
{Franca), CEGET, 1980.
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Compreende-se, portanto, ndo ter ocorrido por acaso a escolha de Patos
por esta empresa, ao longo do seu experimento, iniciado em 1972, como base
principal de atuagédo. O objetivo é o de estabelecer af um centro de comando da
produgdo, irradiador da cultura do fumo aromdtico pelo Semi-Arido brasileiro,
visando atender as necessidades do mercado interno, ainda importador a precos
elevados, desta variedade de fumo.

MORFOLOGIA AGRARIA

A cultura do fumo, mais recente e mais modernizada do ponto de vis-
ta técnico, coexiste com diferentes formas de exploracdo da terra, como o con-
sércio algoddo mocd/milho/feijao, a mais antiga e extensiva, a cultura de vazan-
te, a fruticultura e a horticultura. E raro, porém, que todas estas formas estejam
associadas numa unidade de producéo. _

O campo de fumo, cuja drea mais comum é de 1 ha, ocupa, geralmente,
a parte inferior da rampa de pedimentos, substituindo, quase sempre, algodoais,
total ou parcialmente erradicados. Esta localizagdo é explicada pela topografia,
pela proximidade da dgua e pela natureza do solo.

A topografia desta porcdo de vertente € a mais suave & ndo criou obsta-
culos ao uso da terra, permitindo, inclusive, o trabalho com o trator. Além de in-
fluir na localizag8o do fumal, esta topografia ligeiramente declivosa também con-
tribuiu decisivamente para que o sistema.de irrigagdo adotado fosse o de asper-
sdo, gue marca nitidamente, pelo conjunto de canos, aspersores e moto-bomba,
as terras onde se cultiva o fumo. Q uso de métodos convencionais de irrigagéo de
superflcie, mais econémicos, requer declividades m(nimas, que na maior parte
dos pediplainos de Patos e da Bacia do Seridd estdo acima do desejdvel. A prética
destes métodos provocaria, além de menor infiltragfo da dgua, o aumento da ero-
sao0, particularmente danosa para uma cultura como a do fumo, em fase inicial de
implantagdo. Deve-se levar em conta ainda que a irrigagdo por aspersdo é o mé-
todo mais adequado & fase de viveiro, mesmo que as condicBes naturais permi-
tam o uso de irrigacdo convencional para as demais fases do cultivo.

Como se trata de uma lavoura irrigada por aspersdo, de custos elevados,
ressalta a importdncia do fator proximidade da dgua, obtida no agude ou no po-
¢o amazonas, também denominado “cacimbéo’. Quando o abastecimento pro-
vém de agude, melhor alternativa, o campo de fumo fica mais perto da dgua do
gue no caso da utilizacdo do pogo amazonas porque este, freqiientemente, €
perfurado no fundo do vale. Esta distdncia é fundamental porque dela depende o
némero de canos, diminuindo ou aumentando o$ custos, chegando mesmo a ser
fator limitante para a implantac8o do fumal. Assim no caso das terras que pos-
suem acude, o fumal dista, em média, 72 metros da dgua, distancia equivalente
a 12 canos de 6 metros; 12 metros € o minimo encontrado e 132 metros a dis-
téncia mdxima. No caso de abastecimento por meio do cacimbéo, a distdncia mf-
nima verificada é de 24 metros, a mdxima de 156 metros e a mais fregiiente, de
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108 metros, o que corresponde a 18 canos.

Mesmo que as demais condigSes permitissem, a natureza do solo faz
com que o fumal ndo possa ficar proximo demais do agude, estando o campo
sempre acima do limite da vazante, cujos solos sdo muito férteis. Nestas condi-
¢Oes, o crescimento vegetativo aumenta, havendo, porém, redugdo do nimero de
pelos aromdticos das folhas, com a conseqliente perda de qualidade.

A disposicdo da parcela cultivada com o fumo em relagdo & demais ndo
¢ aleatdria: como todas as lavouras irrigadas por aspersdo, sofrera a infiuéncia da
velocidade e dire¢ao do vento.

O sistema de irrigacdo conta, além da moto-bomba, situada na borda do
acude ou do pogo, com duas tubulacdes paralelas de 48m. Cada uma estd equipa-
da com quatro aspersores, distantes entre si 12 metros, raio tedrico de alcance do
aspersor. A distancia entre as tubulagtes € de apenas 10,8 m, raio de alcance real
do aspersor. Esta diferenca de 1,2m é explicada pela acdo do vento que aqui po-
de chegar a'6 ou 7 m por segundo, alterando o raio de alcance teérico do asper-
sor. Isto significa que o sistema de irrigacdo, e portanto, a parcela, séo dispostos
de modo que o vento sopre perpendicularmente s duas linhas de aspersores, ndo
interferindo, assim, na distancia entre cada um ao longo da linha.

A posicdo da parcela de fumo no conjunte da unidade de produgédo de-
penderd ndo s destes fatores puramente naturais, como também, vez por outra,
de um fator essencialmente social, a estrutura fundidria. A cultura do fumo estd
muito ligada ao minifindio e, neste caso, é freqliente a disposicdo das terras em
faixas estreitas, até mesmo com 40 metros de largura, decorrente das sucessivas
divisSes das propriedades por heranca. Daf decorrem probiemas de posiciona-
menio do campo de fumo em relagdo & dqua jd que, se a disposicdo da parcela
ndo fosse alterada e o sistema adaptado as dimensdes do terreno, os gastos com a
tubulacdo seriam excessivos.

Bern préximas do acude estdo as parcelas de feijdo e batata doce, cul-
tivadas sequndo o sistema agricola das vazantes e também o conjunto de cantei-
ros de hortalicas, irrigado manualmente ou com o auxflio da moto-bomba.

A casa de moradia ocupa sempre um ponto um pouco mais elevado
da encosta suave. A sua volta, a poucos metros, estdo o “estaleiro’’, onde o fumo
é posto a secar e algumas fruteiras que se beneficiam do sistema de irrigagdo.
O peaueno e rdstico cercado feito com varas, também préximo da casa e onde se
criam caprinos ou sufnos ou, mais raramente uma ou duas cabecas de gado bovi-
no, nos permite compreender porque nenhuma das parcelas de cultivo é cercada.

Um dos compartimentos da casa, geralmente a sala, € utilizado parcial-
mente como depdsito onde sdo guardados adubos, defensivos, inclusive o estere-
lizante altamente letal e equipamentos utilizados nos tratos culturais do fumo.
Af também sdo postas as folhas recém colhidas ¢ enfiadas e que se destinam &
posterior secagem.

As casas sdo, de modo geral, muito pobres, contrastando, no entanto,
conforme pertengam ac proprietdrio que reside no local ou se 580 ocupadas por
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moradores. No primeiro caso sdo de alvenaria, tém cobertura de teihas e chéo de
cimento. As outras nada mais sdo do que casebres miserdveis, feitos de taipa e
chéo de terra batido, embora cobertos de telhas.

Esta morfologia agrdria, marcada pela inexisténcia de cercas internas,
cercados pequenos e toscos, drea reduzida das parcelas de cultivo, utilizagdo de
um compartimentio da casa como deposito, inclusive de substdncias toxicas e
pelo fumal onde ressalta o modernismo do sistema de irrigagdo, mostra como as
condigGes sociais e econdmicas influem, juntamente com as condigcGes naturais,
na organiza¢do do espago agrério.

CORTE ESQUEMATICO DO USQ DA TERRA EM PEQUENA PROPRIEDADE
ONDE SE CULTIVA FUMO

FRUTEIRAS

SISTEMA AGRICOLA

Um sistema agrfcola representa um conjunto de técnicas desenvolvidas
pelo homem com ¢ objetivo de obter produtos vegetais e animais. Estard sempre
intimamente ligado & organizagdo social da produgdo e sujeito as influéncias do
meio natural.

No estudo do sistema agr(cota do fumo aromdtico descrevem-se, inicial-
mente, as diferentes etapas da producdo para, em seguida, realizar sua interpreta-
¢do. Para tanto, ndo se leva em conta apenas as técnicas empregadas, devendo-se
pensar nos diferentes fatores que interferem na sua estruturagdo, como o meio
natural e as condigdes de cultivo, a estrutura fundidria, as relagOes de trabalho e
o objetivo da producdo, assuntos também abordados no presente trabalho.
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O primeiro passo na organizagdo do fumal € a construgdo do viveiro, um
grande canteiro de aproximadamente 600 m2, onde sio obtidas cerca de
200.000 mudas que ccuparfio, no campo definitivo, a drea de 1 hectare.

A terra é trabalhada com arado de tragdo animal ou trator, sequindo-se
uma adubacio orgdnica macica de esterco de curral, na proporgdo de 45 ton/ha.
Também sdo aplicados cerca de 80 kg de adubo mineral NPK 10.10.10 Logo
apos ¢ realizada a gradagern para destorroar o solo e misturar o adubo. 56 entdo,
é feito, por meio de enxada, o canteiro, cuja elevacdo, de cerca de 20 cm acima
do terreno, facilita a drenagem.

As dimensdes do canteiro, 12mx48m, sdo adequadas as do sisterna de
irrigagdo que é constitufdo por duas tabulagBes paralelas, distantes entre si 12
metros e com um comprimento de 48 metros. Estas medidas se relacionam com
o aspersor, cujo alcance €, teoricamente, um cflrculo de 12 metros de didmetro,
tendo, assim, cada tubulagdo, quatro aspersores.

A etapa seguinte é a da esterelizacdo, feita com brometo de metila, que
€ ao mesmo tempo, herbicida, fungicida e bactericida, eliminando todas as ervas
que possam competir com o fumo, bem como os micro-organismos causadores
de doencas. O tempo necessdrio para esterelizacdo € de 24 horas. Precedendo a
aplicacdo do esterelizante, é estendido no solo um lencol pléstico de 26mx12m,
cujas bordas sdo enterradas em canaletas que circundam o canteiro, Neste espa-
¢o, cuja drea util é de 43m<, sdo aplicadas duas latas de 300ml de brometo de
metila; esta substéncia, liquefeita sob alta pressdo, passa imediatamente ao esta-
do gasoso quando as latas sdo perfuradas, Sendo altamente volétit e mais pesado
gue o ar, comeca a penetrar no solo, ocupando os espacos vazios entre as part!-
culas de solo frouxo, atuando numa profundidade de 12 a 18cm. Tais caracter(s-
ticas tornam necessdria uma irrigagdo prévia, até que o solo atinja sua capacidade
de campo, pois 56 assim o brometo ndo se perderd no subsolo, descendo muito
mais lentamente. Por ser voldtil ndo tem poder residual e porisso nda danifica o
solo. Apresentia, entretanto, o inconveniente de ser altamente letal, tornando-se
perigoso para quem o aplica. '

Depois de cinco anos de tentativas de semeadura, sem pré-germinacgdo,
tal como no sul do pafs, a Souza Cruz, diante dos problemas surgidos, pensou
um método simples de pré-germinagdo que consiste er deiXar as sementes imer-
sas numa garrafa d'dgua por um perfodo de 3 a 4 dias. A semeadura direta cria,
em ambiente semi-drido, o inconveniente da grande freqliéncia de irrigacdo que,
em algumas ocasides, chegou a 15 vezes por dia. Representa, além do mais, eco-
nomia de tempo: a semente consome menos da metade dos 10/12 dias que gas-
ta para germinar guando a semeadura € direta. Este método, além de economizar
tempo, dgua e m&o-de-obra, elimina o risco do esquecimento de uma ou mais
das inumeras irrigacdes didrias, 0 que poderia causar danos irreversiveis ao vivei-
ro. Logo que o canteiro estiver preparado, é feita a semeadura por meio do re-
gador, melhor maneira para distribuir o mais homogeneamente possi{vel as mi-
ntsculas sementes de fumo, tdo pequenas que uma grama poderd ter até 20.000

.28



sementes secas.

Depois da semeadura, o canteiro é coberto por uma talagarga de nylon
suspensa 15/17 cm acima do nivel do solo, apoiada em 400 piquetes de madeira.
Sua funcdo € a de proteger a semente, muito frégil, contra o sol, a chuva e as pré-
prias gotas do aspersor, ainda muito pesadas para a semente nesta fase de germi-
macdo. A irrigacdo é feita sobre a talagarga e, assim, caem sobre o solo do vivei-
ro peguenas gotfculas que passam entre as malhas do tecido. Depois da semeadu-
ra, ao longo de 30 dias, o viveiro € irrigado em média 15 minutos por dia, sendo
a freqliéncia da irrigacdo e a quantidade de dgua bem maiores na primeira semana
por se tratar da fase mais crftica do ciclo da planta.

A preparacdo do viveiro, desde a aragdo até a semeadura incluindo to-
dos os tratos culturais, é feita, em média, por 4 pessoas trabalhando 5 dias, caso
seja empregado o trator no lugar do arado de tracdo animal. O trabalho é pago -
por didria, cujo valor na 23 safra de 1982, era de Cr$ 400,00 por adulto.

A germinacdo se completa de 4 a b dias, mas o transplante sO € feito
40 dias apds o plantio, para gue a pianta, crescendo o suficiente, possa suportar
a mudanca. A talagarca é removida de 10 a 12 dias apods a germinagdo porque a
planta, se for mantida neste ambiente artificial até o dia do transplante, ndo se
adaptard ao ambiente do campo definitivo.

O aproveitamento das plantas do viveiro, em torno de 300 pés por m2,
¢ de aproximadamente 200.000 mudas, nimero suficiente para cultivar 1 hecta-
re. O numero de plantas no viveiro é muito maior, podendo chegar a 1.000/m?2;
seu aproveitamento, porém, teria gue ser feito num campo mais longo, além do
470 dia de viveiro, limite méximo para o transplante. Isto se explica pelo fato
das sementes do fumo serem muito pequenas, ficando as plantas, no viveiro, mui-
to proximas umas das outras, competindo fortemente. As que germinarem pri-
meiro, fardo sombra, dificultando o crescimento das demais que serdo mudas
tardias, isto €, levardo mais tempo para alcangar o porte das primeiras, isto sig-
nificando, em consegiléncia, um envethecimento sem desenvolvimento normal.

A preparacdo do campo definitive consiste na sua ara¢8o, por cultiva-
dor ou trator, gradagem, limpeza e marcagdo das linhas onde o fumo serd plan-
tado. Quando a aragdo e gradagem sdo feitas com o trator, 0 tempo gasto para
trabalhar 1 hectare é de 6 horas. No entanto, a limpeza, por ser um trabatho
bragal, feito com o ciscador, para ser realizada num dia, necessita dez pessoas
para esta mesma drea. Geralmente, é paga por empreitada, 4 razo de 4.000,00 —
5.000,00 Cr$/ha.

Como o solo ndo deve ser muito fértil, jd que disto resulta um fumo de
qualidade inferior, menos aromdtico, como j4 se viu anteriormente, quase ndo hé
aplicagdo de adubo, posto vez por outra apenas para conservar o solo. Antes do
plantio ¢ feita uma irrigagdo pesada, de modo gue o solo atinja sua capacidade de
campo e assim a muda sofra a menor desidratagdo possivel.

O transplante da muda é precedido da aplicaciic de antitranspirante nas
folhas. Esta substancia, derivada do petréleo, diminui o risco da planta morrer,
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pois aumenta sua capacidade de adaptacdo pela menor perda de dgua. Ainda as-
sim, para diminuir os riscos, o transplante sé ¢ feito na parte da tarde, para que
a muda sofra, de infcio, a menor insolagdo possivel. O transplante dura, no mé-
ximo, de 15 a 20 dias, e deve ser rdpido para que ndo haja descontinuidade na
colheita com o sentido de evitar despesas maiores com irrigacdo num campo
cada vez mais rarefeito com a progressao dessa atividade.

O fumo € plantado com um espago de 50cm entre as fileiras, de 10 a
15cm entre os pés, o que significa de 133.000 a 200.000 pés por hectare. No plan-
tio das mudas, uma pessoa poderd fazer até 8 fileiras de'’50m por dia. Como o trans.
plante deve se dar num prazo relativamente curto, hd necessidade do trabalho de
3 ou 4 pessoas para que um hectare seja plantado em torno de 15 dias. Nesta
operacdo trabalham exclusivamente mutheres e criancas e o pagamento é feito
& razdo de Cr$ 50,00 por fileira (preco correspondente 3 2a. safra de 1982).

L.ogo depois do plantio é feita outra irrigacdo para que as particulas do
solo figuem em coritato maior com a planta, facilitando seu enraizamento. De-
pois disto, sdo efetuadas duas outras regas com intervalo de dois dias. Daf em
diante o turno de rega ¢ de 17 horas por hectare, a cacda 12 dias. O campo § di-
vidido em parcelas irrigadas conforme rodfzic permanente e cuja drea estd ade-
guada 4 do conjunto das tubulacdes.

O sistema de irriga¢do pode abranger uma drea de 2,8ha e como a
maioria dos agricultores so cultiva 1 ha com fumo, a capacidade ociosa do con-
junto pode ser aproveitada para a cultura de hortalicas e fruteiras. Por meio de
outro dispositivo de salda d’dgua da moto-bomba, € possivel a irrigac§o con-
cominante do fumal e das demais culturas. De qualguer modo, porém, mesmo
comn este aproveitamento paralelo, haverd custos adicionais porque nem sempre
coincidirfo as regas. Este trabalho é feito por uma pessoa, geraimente o proprie-
tdric ou o morador, 8s vezes ajudado por algum membro da fam{lia.

Na implantacdo deste sistema, no caso de abastecimento a partir de po-
¢o, deve-se levar em conta que sua vazao seja suficiente para fornecer dgua para
duas safras anuais. Tanto neste ¢aso, porém, e até mesmo em se tratando de abas-
tecimento a partir de agudes, haverd prejulzo em épocas de seca prolongada pela
queda do nivel da dgua dos acudes e da vazdo dos pocos. A segunda safra de fu-
mo de 1982, incomparavelmente menor do que a primeira — 11.200 kg contra
58400 kg — bem exempilifica tal problema: muitos fumicultores ndo plantaram
nesta ocasido e, além disto, o rendimento por hectare dos que o fizeram fol mui-
to inferior ao da primeira safra — 311kg/ha contra 730kg/ha. Por este motivo,
mas principalmente pelos custos muito baixos, é que a Souza Cruz estd tentanto
implantar a cultura do fumo no Projeto Irrigado do DNOCS em Pau dos Ferros,
Rio Grande do Norte, onde a irrigagdo por gravidade, no sistema de sulcos, nfio
€ prejudicada pelo rebaixamento do nfvel da dgua do agude. Esta mudanga do
sistema de irrigagfio impde uma especializagdo: a grande maioria dos fumiculto-
res ndo fard viveiros, trabalho atribuido a poucos agricultores que produzirdo
mudas por meio do sistema de aspersdo para vendé-las aos demais.
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Mesmo com a esterelizagdo prévia do viveiro, a lavoura do fumo, no
campo definitivo, ndo estd livre de pragas e doencas, podendo ser atacada por lar-
gatas ou fungos, havendo, deste modo, necessidade de pulverizagGes periddicas
com fungicidas e inseticidas, este muito caro e cujo consumo é de 260mi/ha por
safra.

Cerca de vinte dias apds o transplante é efetuada uma primeira capina
com um cultivador equipado com duas pequenas enxadas e um sulcador; além da
limpeza, esta opera¢do visa jogar a terra removida da parte central pelo sulcador
nos pés de fumo, formando leirdes. Este trabalho também ¢ feito pelo proprie-
tdrio ou pelo morador, ao longo de dois dias para 1 ha. Jd durante a colheita hd
necessicdade de outra capina, em parte manual e em parte com o uso da enxada.
Este trabalho, geralmente contratado por empreitada de Cr$ 5.000,00/ha, é
realizado exclusivamente por mulheres e criangas.

Na colheita, as folhas sdo tiradas uma a uma, levandose em conta o
“ponto’’ e a classificagdo por tamanho e posicdo no pé. Conforme este Ultimo
critério, hd guatro tipos de folhas, a saber: “sapata’’ {a mais baixa}, “baixeira’,
“meio-pé” e “ponta”, methorando a qualidade da mais baixa para a mais aita.
Cada pé produz de 25 a 30 folhas, colhidas em cinco vezes.

Apbs a colheita, as folhas sdo enfiadas em corddo, levadas para dentro
da casa e cobertas com lona para abafar, durante dois ou trés dias, com o fim de
concluir o amadurecimento. Folhas colhidas no “ponto’’ exato tornam o traba-
lho de enfiar extremamente dificil. Aiém disto, o trabalhador, diante da baixa re-
muneragédo e visando ganhar um pouco mais, procura cother também folhas ver-
des, fora do ponto e com maior peso. Em seguida, os cordGes, chamados “rosa-
rios de folhas”, sdo postos a secar durante certa de 20 dias no “estaleiro”, uma
construgdo rustica, de estacas de madeira e arame, estreita e alongada. Esta ar-
magdo é coberta com o plastico todas as noites para proteger o fumo do orva-
lho ou sempre que houver ameacga de chuva.

Neste perfodo, num fumal de 1 hectare, trabalham cerca de 10 pessoas,
apenas para colher. As folhas, cothidas pela manhd, durante trés horas de traba-
lho, s8o enfiadas, na parte da tarde, por um ntmero de pessoas que € o triplo do
numero de colhedores. Uma pessoa colhe de 12kg a 15kg por dia e o fumo, uma
vez colhido, tem que ser enfiado no mesmo dia. Esta méo-de-obra, exclusivamen-
te constituida por mulheres e criangas, é remunerada por produgdo, isto €, por
kg colhido e enfiado, variando o valor conforme o tamanho da folha. Assim, na
segunda safra de 1982, 1 kg de folhas grandes era pago a Cr$ 15,00, 1 kg de fo-
thas médias a Cr$ 20,00 e 1 kg de folhas pequenas, de Cr$ 25,00 a Cr$ 30,00.

A operagdo de secagem é feita pelo proprietdrio ou morador, com ajuda
da famflia. '

A colheita significa a época de maior emprego de mao-de-obra e isto se
relaciona com a relativa rapidez com que ela tem que ser realizada, pois as folhas,
uma vez passado o “ponto”, ficam perdidas.

As diferentes etapas da produgdo se sucedem conforme um rigoroso
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calenddrio agricola, no qual a época de colheita deve coincidir com a de tempera-
tura mais elevada € a taxa mais baixa de unidade relativa do ar. Assim, para a
primeira safra, o trabalho de preparagdo do viveiro e pré-germinacdo deve estar
concluido até 15 de margo, realizando-se a semeadura entre 15 a 25 deste més.
O transplante é feito entre 25 de abril ¢ 10 de maio; a colheita comeca no prin-
cfpio de junho para terminar no final de agosto. Jd em julho é feito novo viveiro
para que, no inicio de setembro, seja efetuado o transplante correspondente 3
segunda safra. '

Pelas caracterfsticas descritas, verifica-se ser este um sistema intensivo,
ficando evidente a preponderdncia dos fatores capital e, particularmente, traba-
lho e o papel menos importante do fator terra. O maior peso da méo-de-obra po-
de ser observado no detalhamento dos custos de produgdo feito a seqguir.

Os custos fixos, dados pelo sistema de irrigacio, pogo, plésticos, tala-
gargas, arame e, encerados, representam, por hectare e por safra, Cr$ 50.540,00,
o que significa 19,5% do custo total que é de Cr$ 2568.700,00. Os custos varid-
veis, dados pelos insumos e méo-de-obra, totalizando Cr$ 208.160,00, represen-
tam 80,5% do total. A participacdo da mio-de-obra, de Cr$ 137.000,00/ha/safra,
ainda que aviltada, mostrou-se muito grande, com 52,3% do custo total. Além
do mais, deve-se levar em conta que a legislagdo trabalhista ndo é minimamente
respeitada e caso isto ocorresse, a participagdo da mdo-de-obra nos custos seria
ainda maior.

Assim, apesar de assumir as duas formas dos sistemas intensivos da atua-
lidade, isto &, de trabaltho e de capital, este sistema agricola caracteriza-se mais

nitidamente como intensivo de trabaiho.

Intensivo e comercial, o sisterna agricola do fumo aromdtico representa
uma forma particular de horticultura, de um unico produto, coexistindo com
um ou mais sistemas agr(colas na mesma unidade produtiva. Sua originalidade,
marcada pela aproximacgdo dos extremos, reside ndo s6 na relagdo de uma empre-
sa multinacional com pequenas unidades familiares de uma regido muito pobre,
mas também, e conseqilentemente, na coexisténcia de uma tecnologia agraria
sofisticada com prdticas muito rudimentares.

COMERCIALIZACAO E PRIMEIRO BENEFICIAMENTO

Q mercado ¢ tipicamente monopsdnico: o fumo é vendido exclusiva-
mente para a Souza Cruz, sendo a compra feita na porta do produtor. O contro-
fe & tal que sé o gerente ou os chefes de instrutores efetuam a transagéo. Qs pre-
¢os pagos variam segundo a classificacdo do Ministério da Agricultura, o que é,
no entanto, meramente formal, uma vez que tal classificacdo se apdia nas infor-
magdes fornecidas pela prépria Souza Cruz.

Os critérios usados para classificar o fumo sdo a cor, o tamanho e a es-
pessura da folha, sendo caracter{sticas ideais a cor laranja esverdeada, o tamanho
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menor e a maior espessura. Com base nestes padrdes e também de acordo com a
posicdo da folha na planta, chega-se a uma tabela de precos, como se mostra a
seguir.

TABELA 2 |
PRECOS DO FUMO CONFORME OS PADROES DE QUALIDADE
E POSICAO DA FOLHA NA PLANTA
(Em Cr$/Kg de fumo seco)
1982 — 228 Safra

POSICAC PADRAO DE QUALIDADE DA FOLHA
DA FOLHA
NA PLANTA 0 | Il i 3Y;
SAPATA - 170,00 { 115,00 80,00 —
BAIXEIRA 530,00 | 470,00 | 265,00 170,00 60,00
ME10-PE 850,00 750,00 | 575,00 | 345,00 70,00
PONTA 1.060,00 ; 1.000,00 | 770,00 520,00 | 115,00

Fonte: pesquisa

Verificou-se que, em 1982, o preco médio por kg de fumo seco pago ao
produtor foi de Cr$ 517,60. O total bruto pago, em média, a cada produtor foi
de Cr$ 681.997,00 por safra.

Depois que o fumo chega do campo,é limpo e novamente classificado.
Madquinas peguenas removem as sementes € a areia das folhas; apesar do seu em-
prego, a limpeza é, em grande parte, feita 8 méo, jé que a Cia. aproveita a mio-de
-obra, na maioria feminina, particularmente farta e barata neste perfodo de en-
tressafra.

Apds a limpeza, as folhas s§o prensadas em fardos de 60kg, tendo cada
um deles a especificagdo do ano, safra, local da producdo, nimero do fardo, dia
do enfardamento e classificagdo do fumo.

Os fardos sdo armazenados no galpdo de fermentacéo, muito amplo e
ventilado. A temperatura do fardo ndo pode ultrapassar 2°C além da temperatu-
ra ambiente, pois se isto acontecer o fumo queima, apodrecendo. Por isso a tem-
peratura é controlada rigorosamente, havendo trés leituras por dia, as 9, 15 e 17
horas, nos 50 termdmetros espalhados no galtpdo.

Para facilitar a circulagdo do ar, os fardos sdo colocados de tal modo
que as folhas ficam dispostas perpendicularmente ao chdo. Quando se verifica no
fardo um aquecimento de 1,8°C, acima da temperatura ambiente, é colocado um
outro em cima deste, fazendo com que suas folhas se afastem umas das outras,
methorando a ventilagdo e provocando a diminuigio da temperatura.
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O fumo armazenado também estd sujeito ad ataque de pragas, sendo,
por este motivo, o galpdo pulverizado com inseticida a cada dois meses. Também
é utilizado uma substdncia, a fosfina, sob a forma de uma pastilha colocada em
determinados fardos e que com a umidade libera gases venenosos, cada uma afe-
tando 15m3 de ar. '

Os fardos permanecem fermentando durante 1 ano sendo depois reme-
tidos por caminhéo para as fdbricas do Rio de Janeiro e S3o Paulo.

A respeito da comercializagdo pode-se concluir que, a rigor, a compra
tem um sentido formal. De fato o produtor é um empregado da Souza Cruz a do-
micilio e seu saldrio, por tarefa cumprida, aparece mistificado pela forma com-

pra/venda.

A ESTRUTURA FUNDIARIA, AS RELACOES DE TRABALHO
E A ORGANIZACAO DA PRODUGAO

O cardter intensivo do sistema agr(cola segundo o qual é obtido o fumo,
ilhado em dominios nitidamente extensivos, ¢ perfeitamente coerente com a es-
trutura fundidria da drea em estudo. Ela se caracteriza pela forte concentragdo
da terra e pela coexisténcia do latifindio com o minifindio. A grande maioria
dos produtores de fumo ocupa imdveis cuja drea é inferior a 5 hectares.

Em qualquer dos municipios considerados na Tabela 3, as proprieda-
des de mais de BO0 hectares, pouco numerosas,concentram sempre mais de 45%

da drea total, mas significam sempre menos de 16% do numero de imdveis rurais.
Por outro lado, os iméveis de menos de & hectares, cujo nimero varia entre 8% ¢
21% do total, representam uma drea insignificante, entre 0,17% e 1,13% da érea
total. .

Frdgil e necessitando de indmeros cuidados, a cultura do fumo requer,
em vez de grandes extensdes de terra, mdo-de-obra e investimentos proporcio-
naimente bem maiores do que ocorre na pecudria extensiva ou no consdreio do
algoddo mocd. Seu cultivo, nestas condigdes, ndo interessa ao grande fazendeiro
ou mesmo a0 médio proprietdrio, jd que exigiria maior presenca e trabatho dos
mesmos.

As relacGes capitalistas de produgdo nem sempre se sustentam numa
grande exploragdo agro-industrial, monocultura, do tipo plantation. A natureza
do produto e suas exigéncias guanto ao tipo de processo produtivo, a pobreza
generalizada, a reducéo das alternativas de sobrevivéncia do pequeno produtor,
sua progressiva proletarizacdo e a existéncia de fortes contingentes de ma3o-de-
obra, suscitam formas ainda mais eficazes de obter, a preco vil, um produto de
alto valor. Este quadro permite compreender porque a Souza Cruz nfo possui
uma plantacdo de fumo que significaria, além de investimentos em terra e, prin-
cipalmente, em equipamentos, a responsabilidade de manter sua prépria mao-de-
obra, resuitando daf uma eleva¢do dos custos de producdo. Assim, ela preferiu,
mediante selegcdo rigorosa, centrar a produgdo de fumo em unidades familiares
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TABELA 3

NUMERO E AREA DOS IMOVEIS RURALS DE MENOS DE 5 HA E MAIS DE 500 HA
EM ALGUNS MUNICIPIOS PRODUTORES DE FUMO AROMATICO NA PARAIBA

Municfpios Patos Sio Mamede Santa Luzla Sio José do Sahuji Virzea
imbveis drea imdveis drea Imdbveis drea imdveis drea Iméveis drea
% % % % % % % % % %
Classes n? ha n? ha n¢ ha ne ha . ne ha
total total total total total 1otal Total total total total
< Bha C 48 113 123,7 | 026 | 36 8,0 1078 017 | 38 8.5 1,7 0,31 | 102 {208 2719 | 1,13 | 2% | 129 BO,9| 0,40
> BOO ha 20 4,9 [23804,3 (48,70 | 72 16,1 | 485209 | 74,80 | 41 92 |21.0752 | 585 24 49 10.89.3,1 454Q | 20 89 | 11.833,0(5840

FONTE: (NCRA ~ Recadastramento de 1972




de pequenos proprietdrios, de “vazanteiros’, de arrendatdrios, sendo raros os ca-
sos de moradores de grandes fazendas que pratiquem esta lavoura. Visando di-
minuir custos e riscos, a empresa, além de exigir que o local atenda as condigdes
de cultivo do ponto de vista ecoldgico e que o candidato ndo tenha problemas
com bancos, prefere que ele seja proprietdrio da terra, para fins de obtengdo de
crédito agricola. | | '

A produgdo é organizada e rigorosamente controlada pela Souza Cruz.
Conforme o produtor seja ou ndo proprietario, a empresa financia ou consegue,
mediante seu aval e elaboracdo de um projeto, o financiamento do Banco do Bra-
sil, que alcanga cerca de 80% dos produtores de fumo. £la orienta e fiscaiiza to-
das as etapas da producdo e, finaimente, classifica e compra o fumo.

QO sistema de irrigagdo é comprado diretamente, a pre¢o de revendedor,
mediante convénio entre a Souza Cruz e a fébrica Yanmar. Isto significa uma re-
dugdo entre 40% e 50% em relagdo ao prego do varejo. Este equipamento ¢ fi-
nanciado pelo Banco do Brasil, via programas do tipo Projeto Sertanejo, Proterra
ou Polonordeste, com juros baixos. O produtor paga esta divida em fumo, sem
jiros ou corregao monetdria, em oito parcelas anuais 8 Souza Cruz que, por sua
vez, paga a divida do financiamento ao Banco do Brasil. A companhia nédo aceita
amortizacdo em dinheiro ou liquidacdo antecipada, obrigando, deste modo, o
agricultor a plantar fumo durante oito anos. Neste perfodo, em caso de desistén-
cia o sistema de irrigagdo é devolvido @ Souza Cruz, sem qualquer forma de in-
denizagdo por parte da empresa.

_ Os insumos — talagarga, pldstico, inseticidas, esterelizantes, adubos etc.
~ também sdo repassados a preco de fdbrica; mas o desconto, também calculado
em fumo, é feito por safra. O mesmo acontece com o dinheiro do adiantamento,
empregado nas despesas de mdo-de-obra e 6leo diesel. Este adiantamento, de
Cr$ 57.000,00 por hectare é feito em quatro parcelas por safra: a primeira de
Cr$ 18.000,00, € entregue quando o viveiro estiver pronto e semeado; a segunda,
de igual valor, € paga quando a metade do campo estiver plantada; a terceira de
Cr$ 10.500,00 corresponde aos gastos com odleo diesel, 15 dias mais tarde,
quando se intensifica a irrigagdo; o produtor recebe a quarta parcela, também de
Cr$ 10.500,00, quando comeca a colher o fumao. Apesar deste dinheiro ser pro-
veniente do Banco do Brasil, é a Souza Cruz que adianta os pagamentos, cuja
seqUéncia ndo pode ser interrompida sob pena da lavoura ficar prejudicada ou
mesmo perdida, sendo esta a maneira encontrada para vencer os problemas buro-
* créticos do financiamento.

Uma vez iniciada a colheita, o produto vai sendo entregue, numa quan-
tidade minima de 20kg por compra; a Souza Cruz retém metade do dinheiro cor-
respondente, com vista 4 amortizagdo das dividas.

O controle da produgén, incluindo os custos, é muito rigoroso e os téc-
nicos visitam a plantacdo no minimo duas vezes por semana. Qualificados para
‘trabalhar em qualguer etapa do cultivo do fumo, no infcio sdo eles que efetiva-
mente fazem o trabalho. Naturalmente o agricuitor participa de tudo e vai apren-
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dendo todas as técnicas da produgdo. Além disso, no escritdrio da empresa sdo
registrados, em pastas individuais dos fumicultores, todos os dados referentes a
produgdo, o que inclui um rigido controle contdbil, sendo o fluxo de caixa feito
semanalmente. _

A escolha dessas pequenas unidades de produgdo mascara a criacio de
uma cadeia muito maior de exploragcdo de mado-de-obra. Além da utilidade do
trabalho familiar, verifica-se a exploragdo, com remuneracdo ainda mais baixa,
via pequeno produtor, de méo-de-obra assalariada. Empregados no plantio, {im-
pa e coltheita, estes trabalhadores, na quase totalidade, so mutheres e criangas, re-
cebem por producdo e os valores a serem pagos sdo calculados pela prépria Souza
Cruz e sugeridos ao dono do fumal.

Produzir fumo a prego baixo, na verdade estabelecido pelo comprador,
pelo menos durante oito anos, é a Unica maneira do agricuitor obter um sistema
de irrigagdo com menor custo e longo prazo, sem arriscar sua terra em hipotecas.
A posse deste sistema lhe dd a possibiiidade de ampliar as outras lavouras irriga-
das como a fruticultura e, especialmente, a horticultura, independentemente do
fato de, mais tarde, continuar ou ndo plantando fumo. E muito expressivo o fato
de gue um grande nimero de pequenos proprietdrios e “vazanteiros” — horticul-
tores em regido de clima semi-dridoc — sonha com a possibilidade de trabathar
com a Souza Cruz, mais pela oportunidade de possuir um “motor’’ que permita
a expansdo da horticultura do que em fungdo de um poss(vel lucro com o fumo.
E necessdrio pensar, porém, que este sistema, ao final de 8 anos estaré ffsica e
economicamente obsoleto...

Assim, submetida a um mecanismo de dominagdo a partir de uma em-
presa poderosa, que cria, no final de contas, uma forma disfarcada de trabalho
capitalista a domic(lio, a pequena producdo ¢ alvo ideal e caldo de cultura muito
apropriado & Souza Cruz para a realizagcdo de sua experiéncia de produgdo de
fumo aromético no Semi-Arido brasileirc.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A implantagdo da lavoura do fumo aromdtico no Semi-Arido, como um
experimento da British American Tobacco e a escolha de Patos coma centro irra-
diador da produgdo, basearam-se em quatro fatos de diferentes ordens mas es-
treitamente relacionados: o ambiente semi-drido, a disponibilidade de mao-de-
obra numerosa e barata, a existéncia de pequenas unidades de producdo e o im-
portante papel regional desta cidade. ' .

O fumo aromético é produzido conforme um sistema agricola intensivo
de trabalho e capital que representa uma forma particular de horticultura.

NZo se pode falar propriamente numa paisagem de fumais, apesar dos
mesmos serem facilmente identificados no campo, basicamente por causa do sis-
tema de irrigagdo. O cardter intensivo da cultura, com utilizagdo de parcelas mi-
nimas de terra e sua fase incipiente gue resulta num pegueno numero de produ-
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tores, projetam-se, de maneira pontual e rarefeita, praticamente desaparecendo
os fumais, pequeninas ilhas de cultura intensiva, nos vastos espagos onde predo-
minam os sistemas extensivos.

Nesse processo de produgdo de fumo aromdtico realizado por uma em-
presa multinacional, ressaltam situa¢des extremas: se, de um lado, a producdo
se apoia em mdéo-de-obra aviltada, utilizagdo dos recursos de crédito do proprio
pafs e da pequena unidade de produgdo, isto €, com investimentos muito peque-
nos na producédo de matéria prima de alto valor, por outro lado, suas grandes des-
pesas se concentram em pesquisa e propaganda. A Sauza Cruz mantém no Rio de
Janeiro um importante laboratério de solos e d4gua; tem, além do mais, no Sul,
cerca de B0 pesquisadores trabathando com tudo gque diz respeito ao fumo, como
genética, herbicidas, inseticidas, adubos etc. Dispbe, ainda, no Rio de Janeiro, de
um “painel de fumantes’’ onde as caracter(sticas dos varios tipos de fumo sédo
observadas. No relatério da empresa, de 1981, as despesas com vendas, distribui-
cdo e publicidade, superiores a 10 bilhdes de cruzeiros, representaram cerca de
1/6 da receita |{quida e pouco mais de 1/3 da quantia correspondente ao custo
dos produtos vendidos.

Nesta coexisténcia de relagcfes capitalistas e pequena producgdo, onde o
ajustamento € explicado pelo contraste, a grande empresa ¢ria um mecanismo de
dominagdo do pequeno produtor, estabelecendo, entre outras coisas, uma forma
disfarcada de trabalho capitalista a domic{lio.

A respeito da organizagdo da producdo, a Souza Cruz, além do mais,
atua como uma agéncia que agiliza o sistema oficial de crédito; empresta, em de-
terminados momentos, o seu proprio dinheiro, para vencer entraves burocraticos
do financiamento oficial e, assim, garantir a seqliéncia da producdo, recuperando
seu capital logo em segulda, quando da liberagdo do crédito governamental.
Diante disto, porque ndo pensar numa maior racionalidade do sistema oficial?
A mesma coisa se pode dizer a respeito dos equipamentos e insumos: o fato de
uma empresa conseguir o sistema de irrigagdo a baixos.custos e longo prazo para
o pequeno produtor — se bem que tendo a sua contrapartida em fumo -
demonstra como o Estado poderia facilmente assumir este papel e com a eviden-
te vantagem do agricultor ndo ser explorado. Tal sistema ~ ou ainda outros, mais
simples e baratos como o de potes ou de capsulas de argila - seria muito mais efi

caz e atingiria um ndmerec incomparavelmente maior de agricultores com custos
extremamente mais reduzidos do que os Projetos Irrigados do DNOCS.

Estes fatos, aliados d grande facilidade de adaptacdo do agricultor a
novos e mais complexos sistemas agricolas, nos levam a recomendar, tendo em
vista a pequena produgdo, uma atengdo muito maior por parte do Governo néo
sO a respeito da pesquisa e principalmente difusdo da pequena irrigago — mais
fact{vei porque mais de acordo com a realidade social e econdmica do Semi-Ari-
do — mas também no que se relaciona ao sistema de financiamento da produgdo.
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A CATASTROFE QUE NOS AMEACA E COMO COMBATE-LA

Nilson Aradjo de Souza *
A CATASTROFE ECONOMICA SE AVIZINHA

Nosso Pafs se aproxima a passos largos do caos econémico. A crise gue
vem se arrastando desde 1974, atingiu sey momento mais dramdtico na virada de
1982 para 1983, com o Pafs entrando em estado de insolvéncia econdmica, ou
seja, sem possibilidade de honrar seus ‘“‘compromissos externos”. Jd havfamos
chegado a uma situacdo bem préxima a essa em jutho/agosto do ano passado. O
governo sO conseguiu protelar para o fim do ano essa situagédo de insolvéncia gra-
¢as, principalmente, a trés fatores: 1) utilizacdo irresponsdvel das reservas cam-
biais, levando-as a completo esgotamento; 2) tomada dos chamados “emprésti-
mos-ponte’’, que correspondem a adiantamentos de futuros empréstimos; 3) an-
tecipagio pelo governo norte-americano de USS 1,2 bilhdes por conta de emprés-
timos futuros ao FMI.

A queima desses cartuchos permitiu o félego de que o governo necessi-
tava para participar das eleicfes. No entanto, todos os recursos foram esgotados
e chegou-se d situagdo em que simplesmente ndo se tem com gue pagar as dfvidas
vencidas e a5 que j&a comegcam a se vencer. A absoluta impossibilidade de honrar
os “compromissos externos”, por falta das divisas necessdrias, levou o governo a
enveredar pelo caminho que, hd bastante tempo, vimos dizendo que seria inevitd-
vel: o da renegociacdo da divida externa. 86 que o estd fazendo da pior forma
possivel: submetendo mais ainda o Pafs as exigéncias do governo norte-america-
no e dos banqueiros internacionais, sob a forma de “acordo com o FMI". Essa
forma significa ndo s6 a alienagdo completa da soberania nacional como a devas-
tacdo {“argentinizacdo”) de nossa economia. Qu seja, a renegociacio se estd fazen-
do de modc a assegurar oS interesses imperialistas em nosso Pals e ndo os inte-
resses nacionais.

A primeira parte da renegociacdo se deu com o FMI (Fundo Monetdrio
Internacional}, famigerada agéncia dos bangueiros internacionais. O FMI1 se com-
prometeu a emprestar cerca de US$ 6 bilhdes ao Brasil {divididos em trés parce-
las anuais} e o governo brasileiro, em troca, assumiu o compromisso de aplicar
em nosso Pafs o “receitudrio’” daquela instituicdo para “combater” a crise. De
posse desse “acordo”, o governo apresentou sua proposta de renegociagdo aos
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banqueiros, que consiste, essenciaimente, no sequinte: 1} converter a parcela da
divida a ser amortizada em 1983 {num total de US$ 7,2 bilh&es), em divida de
longo prazo, com um perfodo de caréncia; 2) os bancos se comprometeram a em-
prestar em 1983 cerca de US$ 4,4 bilh&es para cobrir os juros da d(vida (na rea-
lidade, os juros montam eém US$ 9.1 bilhBes que, somando-se aos demais “ser-
vigos” e remessas de lucro, atingem um total de US$ 12.9 bilhdes. Como o go-
verno calcula que haverd um superavit da balanga comercial de US$ 6.0 bilhdes
e dos créditos compensatdrios do FMI sobram US$ 500 milh&es para este ano, fi-
cam US$ 4.4 a descoberto; 3} os bancos se comprometeram a manter linhas de
crédito interbancdrias (US$ 10 bilhdes) e restabelecer linhas de crédito para fi-
nanciamento & exportacdo (US$ 8.8 bilhdes}, recursos que, na realidade, servi-
viam para cobrir a dfvida de curtissimo prazo, que se estima variar de US$ 15 a
US$ 20 bithdes.

O governo deu um prazo até 31 de dezembro passado para os bancos
responderem, As respostas, no entanto, ndo tém sido satisfatdrias, principalmen-
te quanto ao restabelecimento das linhas de crédito interbancérias. As positivas
vieram, principalmente, dos grandes bancos norte-americanos, que sentem que
seu futuro depende da ‘‘salvagdo’ do maior devedor mundial. No entanto, os
pequenos e médios bancos, particularmente os eurupeus, continuam reticentes,
temendo, evidentemente, arriscar-se numa empreitada sobre cujo desfecho nfo
tém menhum controle. Boa parte da divida brasileira (que é em euro-délar),
foi contrafda junto aos peqguenos e médios bancos europeus. Dada a crise fi-
nanceira internacional, com dezenas de pafses decretando moratério ou rene-
gociando suas dfvidas, o mais provdvel é que a inseguranc¢a dos banqueiros per-
sista e que o governo brasileiro ndo tenha sua proposta aprovada nos moldes em
que foi feita. Isso significa que ainda ndo estd terminado o processo de renego-
ciagdo da dfvida. Muita dgua ainda haverd de correr por baixo da ponte, a depen-
der da reacdo dos banqueiros internacionais. A auséncia da resposta e a absoluta
falta de divisas jd levou o governo a decretar a moratdria unilateral das dividas
vencidas em janeiro. E esse o Unico caminho que deve ser percorrido para resol-
ver a situgdo de insolvéncia. , -

Por outro lado, a proposta do governo sup8e um superavit de US$6.0
bilh8es na balanga comercial, que seria obtido por um aumento de 15% das ex-
portacdes (de 20 para 23 bilhdes) e por uma queda de 15% das importactes
(de 20 para 16 bilhSes). A queda das importagGes poderia se dar, principalmen-
te a concretizar-se a polltica recessiva exigida pelo FMI. Mas ndo tanto na
proporcdo estimada, jd que um dos aspectos do “acordo’’ é precisamente a pro-
gressiva liberalizacdo dos controles quantitativos das importacBes. Quanto as
exportacdes, é absolutamente impossivel atingir a meta. No ano passado, calram
em cerca de 16% (de 23 para 20 bilhSes) correspondentes a queda de pre¢os mais
ou menos nessa propor¢do. Isso devido d crise dos pafses avangados e ao recru-
descimento do protecionismo nesses pafses. A OCDE {que € a organizacdo dos
pafses ricos} prevé que a crise persistird em 1983 e, por conseqgliéncia, tambem o
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protecionismo. Portanto, ndo haverd o superavit esperado e se agravard ainda
mais o estado de insolvéncia financeira. A discussdo sobre a maxi-desvalorizagdo
do cruzeiro no seio do governo revela que, até ele, jd ndo acredita no atingimento
dessa meta. Assim, o recurso ao FMI, a renegociagdo nos moides imperialistas,
ndo solucionard o impasse gerado pela impossibilidade de o Pais pagar suas dfvi-
das. Continuard a prevalecer essa forma de renegociaco, o estado de insolvéncia.
Ndo bastasse isso, o “plano de emergéncia’” que o governo deverd implementar
para receber esse “‘apoio’ do FM! e dos banqueiros serd um verdadeiro “plano de
devastacdo nacional”. O governo jd@ anunciou as medidas e nunca se saberd se te-
ré anunciado todas, mas as que se anunciaram jd sdo suficientes para se prever
o gue acontecerd: 1) redugdo do gasto publico, j4 materializado na reducdo de
12% dos gastos da Unido e de 20% nos investimentos das estatais; 2) redugdo do
subsfdio ao crédito agricola, o gue significard uma elevagdo dos juros agricolas;
3) arrocho das emissGes monetdrias, que, depois de haverem crescido em mais de
100% em 1982, deverdo fazé-lo em apenas 60%, o que significard, na pratica, um
arrocho no crédito; 4} mailor arrocho salarial, principaimente dos saldrios mais
baixos, de onde seriam retirados os 10% acima do INPC (até 3 SM) ou deduzidos
20% do INPC (na faixa de 7 a 10 SM); 6) aumento das tarifas dos servigos pabli-
cos, dos derivados do petréleo, do trigo, do ago etc.; 6} aceleragdo da desvalori-
zag8o cambial, com ameacas de maxi-desvalorizagdo.

A implementagdo do conjunto dessas medidas acabaria de arrasar a eco-
nomia nacional. Seria a verdadeira “argentinizacéo’’, ou seja, a destrui¢do do par-
que industrial, amealhado ao longo de cinco décadas. Essas medidas ndo estdo
sendo adotadas em 1878/80, quando a economia vinha de um perfodo de trés
anos de crescimento médio em torno de 6,5% e, portanto, caminhava para o
esgotamento da capacidade ociosa, numa situacdo em gue as empresas ndo pas-
savam sérias dificuldades financeiras. Mesmo naguela situagdo, as medidas reces-
sivas de 1979/1980 levaram & profunda recessdo em 1981, quando o PNB caiu
em 4,7% e a produgdo industrial em mais de 10%, levando o desemprego para um
patamar superior aos cinco milhdes. Agora a industria brasileira estd operando
com mais de 30% de capacidade ociosa, a industria de bens de capital com cerca
de 45% e a siderurgia com cerca de 50%, as empresas estdo as voltas com taxas de
juros astrondmicos, endividadas além do suportdvel, com carga tributdria extra
{"Pacote da Previdéncia’’ etc.) além de contarmos com quase 6 milhdes de de-
sempregados. Ou seja, a economia estd muito mais vulnerdvel e gualguer medida
recessiva, por menor que seja, poderd, como um “bumerangue’’, gerar verdadeira
catdstrofe. E as medidas do FMI ndo sdo medidas quaisquer.

Aproximadamente 60% das encomendas da industria de bens de capital
provém das empresas estatais. Imagine-se, entdo, o efeito devastador da reducdo
de 20% dos investimentos das estatais sobre um setor que j8 opera com 45% de
capacidade ociosa. Além disso, a redugdo dos gastos ptblicos dos meios de paga-
mento e dos saidrios (tanto dos operdrios gquanto dos funciondrios pablicos) im-
pord uma reducgdo do consumo, gue, somada ao aumento dos custos industriais,
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determinado pelas elevadas taxas de juros & pelo aumento das tarifas dos servi-
¢os publicos e dos precos dos produtos importados  (resultante da desvaloriza-
¢do cambial acelerada), aumentariam as dificuldades das empresas nacionais, le-
vando-as 4 quebradeira generalizada, coisa que, alids, j4 vern ocorrendo desde o
fim do ano. Esse quadro se compietaria com a rufna generalizada da agricultura,
em funcdo da suspensdo do subs(dio ao crédito agrfcola. H4 unanimidade de que
o desenvolvimento do capitalismo no campo se deveu, essencialmente, a politica
de crédito barato. A sua suspensao determinaria, pois, a redugdo das ecomendas
de médquinas e equipamentos agrfcolas, piorando mais ainda a situagdo da indus-
tria. A faléncia da industria e a rufna da agricultura promoveriam o desemprego
em massa, gerando um estado de verdadeira calamidade publica. Ndo bastasse
isso, a elevacdo das tarifas dos servicos piiblicos, dos precos dos combust(veis,
dos transportes, do agicar, do trigo, somados d elevagdo dos pregos de todos os
produtos agr(colas, além da sua escassez {imposta pela suspensdo dos subsidios),
faria recrudescer ainda mais o processc inflaciondrio, tornando a situagdo insus-
tentdvel. O recrudescimento de janeiro prenuncia essa situacio.

Essa situacdo, conforme promessa governamental, seria compensada pe-
la melhoria das exportagdes, por uma politica de crédito que faria baixar as taxas
de juros, e por uma poiftica de desenvolvimento agricola. Quanto ds exporta-
¢hes, jd vimos que € mera ilusdo esperar que aumentem neste ano de recessdo
mundial. Quanto ds taxas de juros, as promessas governamentais foram enterra-
das na reunido do Conselho Monetdrio Nacional, de 11 de janeiro, quando os em-
presdrios esperavam medidas que fizessem baixar as taxas de juros reais de um
patamar de 50% para 20%. A frustracdo foi generalizada com as tmidas medidas
adotadas, que, segundo previsdes dos empresdrios, logrardo uma reducgdo de, no
maximo, 10%7. O desenvolvimento agricola seria logrado com a destinacdo de
mais créditos para a agricultura; no entanto, € impossivel esperar que os agri-
cultores recorram a esses créditos, quando as taxas de juros para o crédito agrf-
cola foram sensivelmente elevadas. As “compensacBes’’ ficam, pois, apenas nas
intencdes. Mas, de boas inten¢des o inferno estd cheio.

O GOVERNO INSISTE EM SUA POLITICA ANTI-NACIONAL

A decisdo governamental de submeter a Nacdo aos designios do FMI
ndo constitui apenas a alienag@o completa de nossa soberania e a devastagio da
economia nacional. A insisténcia nessa polftica constituird um choque aberto,
frontal, com o desejo da Nagdo expresso nas urnas. Mas essa aventura em que o
governo jogou o Pafs, de cunho bastante arriscado, expressa a continuidade 1agi-
ca da trajetéria que vem assumindo. Tdo logo imnaugurou-se a crise de 1974, o

(1} Hoje, um més depois do infcio da aplicagfo das medidas, os juros teimam em persistir
no n{vel anterior.
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entdo governo de Geisel formulou e comegou a implementar um programa
{t} PND), cujo eixo principal era substituir as importagdes de mdquinas, equipa-
mentos e insumos bésicos por producio doméstica. Ainda gue insuficiente para
combater a crise, aguele programa era, no essencial, positivo, jd que rompia com
um dos principais pontos de estranguiamento do Pafs:a importacdo de bens de

capital. No entanto, pressionado pelas multinacionais que queriam seguir expor-
tando para o Pafs, pelas multinacionais aqui instaladas na indistria de bens de
consumo suntudrio que ndo queriam que seus subsfdios se transferissem para ou-
tro setor e pelos banqueiros que viram seus '‘repasses’’ serem repassados para o
BNDE financiar os novos setores, o governo Geisel recuou jd no terceiro ano de
implementa¢do do programa.

A partir de entdo, o essencial da polftica de “combate’’ a crise passou a
ser: preservar, em todos os seus aspectos, 0 “modelo econémico” dependente.
Ao assumir o governo, oGal.Figueiredo, depois de resolver as disputas entre Del-
fim Neto e Simonsen, passou a adotar uma polftica econémica que, ainda que
disfarcada originalmente pela demagogia de Delfim, trazia como resultado o agra-
vamento da crise. Foi assim com ¢ “pacote econémico” de dezembro de 1979 e,
de maneira mais desbragada, com as medidas abertamente recessivas de fins de
1980, as quais contribufram decisivamente para a emergéncia da recessao inicial
em fins daquele ano. Pressionado por uma ampia resisténcia nacional — dada a
gravidade da recessdo de 1981 — o governo adotou algumas medidas suavisadoras
entre fins de 1981 e comegos de 1982, que levaram a uma ligeira reanimacéo
econémica no primeiro semestre desse anc. A elevacdo dos custos financeiros e
a reducdo do mercado interno e externo afundaram, rapidamente, aquela eféme-
ra reanimagdo, o que se completou com medidas recessivas adotadas pelo gover-
no em agosto: corte de 10% dos gastos da Eletrobrds e de 30% da Sidebris, con-
trole de gastos nos servigos publicos, além das decisdes adotadas pelo CMN em
11 de agosto, que significariam um aperto geral na liquidez financeira da econo-
mia. Em outubro foi anunciado um “Plano de Emergéncia’” para implementar-se
em 1983, mas as medidas de aumento dos cortes nos gastos publicos e de restri-
¢cdes nas importagBes comecaram a ser imediatamente implementadas. Vé-se, as-
sim, que, salvo o ligeiro interregno anti-recessivo de fins de 1981 e comegos de
1982, a polftica geral de Figueiredo pautouse por seu cardter recessionista,
tanto é assim que os tecnocratas do governo iludiram-se com a perspectiva de o
FMI ndo propor nenhuma medida recessiva além das jd adotadas.

E nessa escalada em direcdo ao abismo que se coloca agora o “plano de
devastacdo nacional’’ imposto pelo governo norte-americano e pelos banqueiros
internacionais, através do FMI. O governo afirma que aadoc8odesse plano era
inevitdvel em fungdo da situagdo de insolvéncia a que o Pafs chegara gragas a:
1) queda dos pregos das exportagdes, imposta pela crise mundial e pelo prote-
cionismo dos paises ricos; 2) elevac8o das taxas de juros no mercado internacio-
nal; 3) reducdo, a partir de agosto, da entrada dos empréstimos internacionais,
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determinada pela crise aberta com a moratdria decretada por vérios pafses. O
governo ndo diz que todas essas sdo formas que o imperialismo adota para trans-
ferir os prejufzos de sua crise para as costas dos pafses dependentes. Se, nor-
malmente, o imperialismo vive gracas a sangria do trabalho e da riqueza dos pal-
ses pobres, num momento de crise sua sobrevivéncia passa a depender, central-
mente, do aprofundamento dessa sangria. O governo também néo diz que o im-
periatismo pode jogar o 6nus da crise sobre as nossas costas porque, ao longo dos
dltimos 18 anos, adotou-se aqui uma polftica que, no essencial, aprofundava o
atrelamento da economia nacional ao barco furado do imperialismo. Ou seja,
a elevacdo das taxas de juros e a gqueda dos pre¢os das exportagdes s6 nos atin-
gem duramente porgue o “modelo econdmico.. vigente se fundamenta no endi-
vidamento externo e se volta para o mercado externo. Essa situagdo de depen-
déncia, ao conduzir a insolvéncia atual, permitiu que o governo norte-americano
e 0s banqueiros internacionais dessem o “cheque-mate’’ e exigissem a entrega do
gue ainda restava da soberania nacional.

~ Quando, no ano passado, combatfamos aqueles que, como Langoni,
Eugénio Gudin, Simonsen e o entdo presidente em exercicio da CNI Mdrio Gar-
nero, porque propunham, jd naquele momento, essa polltica de destruicdo da
economia nacional, houve quem dissesse que estdvamos alisando a cabega do go-
verno porgue, em lugar de combater sua polftica real, dirigfamos as baterias con-
tra forgas menos poderosas. Ndo entendiam que, se naquele momento o governo
se encontrava imobilizado, a estratégia dos “‘cavaleiros do medievo” era ganhd-lo
para sua politica. Ndo é 2 toa que o principal articulador da vinda ao Brasil do
pres. Reagan foi precisamente Madrio Garnero, arqui-testa-de-ferro do imperialis-
mo em nosso Pafs. Também ndo entendiam que, dado o cardter essencialmente
entreguista do governo, a tendéncia principal era ele ser ganho para aquela alter-
nativa, ainda que & custa de perder suas bases nacionais de sustentagdo. Daf a
premente necessidade de, naquele momento, dar um duro combate ds “aves-de-
mau agouro” que propunham a devastagcdo nacional,A realidade demonstrou,
mais uma vez, que t{nhamos razdo.

A despeito da nova correlagdo de forgas criada com a eleicdo, quando a
maioria da Nacdo se manifestou contra a atual situacdo, o governo, ainda que
tortuosarnente, envereda pela senda do caos econdmico, O propric governo re-
conhece na “Carta de IntengBes’’ do FMI que tal perspectiva agravard os “‘pro-
blemas sociais”. O que ele estd querendo dizer é que aumentardo as “tensGes
sociais’’. De fato, estd-se “cutucando a cobra com vara curta”. As medidas reces-
sivas, num momento em que as energias do povo foram amplamente liberadas no
processo eleitoral, atuardo como verdadeira provocacdo. Todas as classes sociais
nacionais serdo duramente afetadas. Os trabalhadores irdo, as enchurradas, para
“o olho da rua” e ter8o seus saldrios arrochados. Os agricultores se arruinardo,
os pequenos e médios perderdo suas terras e encherdio as estradas e cidades de
“bdias-frias’”’ desempregados, a burguesia rural serd arruinada, as classes médias
perderdo emprego e saldrio. A burguesia nacional ird macicamente 4 faléncia.
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As Forgas Armadas verdo suas despesas reduzidas e verdo a Pétria totaimente
subjugada ac imperialismo. Tudo isso em beneficio do imperialismo e de seus la-
caios internos, os Garnero da vida e os grandes banqueiros. E evidente que nido
dura muito quem se atreve a provocar dessa forma uma Nagdo inteira,

0 PROGRAMA DE SALVACAO NACIONAL

Os tecnocratas do governo costumam passar a idéia da inevitabilidade
da sua polftica econdmica, sempre acusando a Oposicdo de ndo apresentar ne-
nhuma alternativa. Agora, querem fazer crer que, dada a situagdo de insolvéncia
a que as "forgcas externas’’ conduziram o Pafs, a Unica alternativa é submeter-
se ao FM1 e adotar sua polf(tica recessiva. No entanto, a realidade mostra o con-
trdrio. Ha cerca de um ano e meio, conjuntamente com Cldudio Campos, apre-
sentamos & Nagdo um “Programa de Salva¢do Nacional”, cujo eixo principal con-
sistia em romper com a submissdo ao imperialismo, destacando-se o congelamen-
to da divida externa. O “Programa’’, naquele momento, ndo se destinava a apli-
cacdo imediata, dada a correlagdo de forcas existentes. Seu objetivo era mostrar
& Nacdo que havia outra alternativa, uma alternativa gue, contra a devastagdo
nacional, visava salvar o Pafs. O governo sempre se chocou com esse “Programa’’,
particularmente guanto ao congelamento da divida externa, afirmando sua im-
praticabilidade. Mas a realidade brasileira hoje € tal que a situacdo de insolvén-
cia econdmica levou a que esse mesmo governo Comegasse a percorrer, ainda que
nos moldes imperialistas, o caminho do congelamento, ao suspender os pagamen-
tos de janeiro.

Mas o “Programa de Salvagdo Nacional”” ndo é alternativa apenas &
polftica econdmica geral do governo. E alternativa ao desastre econdmico que
se prepara com a ado¢do das medidas do FMI. Dizfamos no meio do ano passado
gue o agravamento da crise havia levado a uma situagdo tal gue ou se adotavam
urgentes medidas anti-recessivas ou a solugdo imperialista de devastacdo da nossa
economia acabaria por se impor, independentemente de se aprofundarem
medidas recessivas. O nfvel a que chegara a crise fizera esgotarem-se as alternati-
vas imtermedidrias. Estd-se, agora, querendo impor a safda imperialista, o caos
econdmico, a catdstrofe. A iminéncia do desastre impde a necessidade de imedia-
ta implementagdo do PSN. Jd ndo se trata mais de mostrar que ha outra alterna-
tiva. Trata-se de aplicd-la de forma imediata ou pereceremos todos. Mais do que
isso, como veremos adiante, jd existem as condigdes objetivas para sua aplicagao.
Trata-se de, rapidamente, gerar as condigles subjetivas; o contrdrio seré a catds-
trofe, o desconhecido. As medidas propostas no PSN visavam, no essencial,
barrar a sangria, realizada pelo imperialismo, do frutc de nosso trabalho e apli-
car os recursos daf advindos e as energias de nosso povo para modificar o “mode-
lo econdmico’ vigente, de forma a garantir a independéncia nacional e a melho-
ria das condigcdes de vida de nosso povo. £, isso, porque entendemos que a causa
bdsica de todos os nossos males € a exploragcdo imperialista em nosso Pafls.
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As medidas propostas sdo as seguintes: 1} fim do desemprego e do arro-
cho salarial; 2) congelamento da dfvida externa; 3) rigoroso controle anti-mono-
polista; 4) produgdo de mdquinas e bens de consumo de massa; 5) reforma agrd-
ria; 8) nacionalizagdo dos bancos; 7} reforma fiscal e tributdria. Esse programa
econdmico se completava com um conjunto de medidas pol(ticas, cujo significa-
do principal era extirpar o autoritarismo em nosso Pafs. Hoje, na iminéncia de
sua aplicacdo, essas medidas devem ser melhor precisadas, completadas e deta-
Ihadas. A prépria realidade, com o agravamento da grise e a iminéncia do desas-
tre, se encarregou de proporcionar os elementos necessdrios a essa “precisdo”’.
Nfo se trata ainda — porque ndo estamos no poder e ndo dispomos de todos os
dados necessdrios — de detalhar todas as polfticas a serem adotadas. Trata-se,
isso sim, de definir, dentre as medidas, quais as principais e, dentro de cada uma
delas, quais os aspectos principais e, a partir daf, articular o conjunto.

INDEPENDENCIA NACIONAL: A UNICA SAIDA

Jd vimos que a causa bdsica de todos os nossos males é a expoliacdo que
o imperialismo realiza em nosso Pafs; ou seja, é a sangria, das mais variadas for-
mas, do fruto de nosso trabalho pelo capital imperialista. Essa sangria dé-se atra-
vés da subordinacdo ao capital financeiro internacional (d{vida externa), do do-
mi(nio de empresas multinacionais em nosso Pafs e do comércio exterior. A pré-
pria deformagdo do desenvolvimento capitalista que aqgui se realiza decorre, es-
sencialmente, dessa situacdo de dependéncia. Ndo fosse a apropriagdo pelo capi-
tal imperialista de parcela considerdvel da renda aqui gerada e a politica de arro-
cho salarial ndo seria uma necessidade objetiva do desenvolvimento capitalista
em nosso Pars. Ndo fosse a elevada dfvida externa e os bangueiros ndo poderiam
determinar a compra no exterior de boa parte dos bens de capital aqui utilizados
{0 que leva ao estrangulamento desse setor no Pafs). Foi a expansio das multi-
nacionais na inddstria de bens de consumo de luxo, somada ao arrocho salarial,
que esmagou a produgdo interna de bens de consumo de massa. Foi o atrelamen-
to do sistemna financeiro interno ao capital financeiro internacional, via divida
externa, que levou a enorme especuiacdo financeira existente no Pafs. O estran-
gulamento das finangas publicas decorre, no essencial, da polftica de favoreci-
mento dos monopolios imperialistas, quer sob a forma de isengdo de impostos,
subsidios ou incentivos, quer criando infra-estrutura para sua instalacdo. Assim,
o0 “modelo econdmico’ agonizante € resultado direto da submissdo do Pais ao
imperialismo. A modificacdo do “modelo’” e, portanto, a salvacdo da P4tria de-
pende, antes de mais nada, da superagdo dessa situacdo de dependéncia.

O estrangulamento de nossas contas externas em fins de dezembro pas-
sado ¢ apenas uma expressdo do esmagamento de nossa economia pelo capitai
imperialista. O governo atribui essa situacdo a duas ordens de fatores: 1) as ele-
vadas taxas de juros e a retragdo dos empréstimos internacionais teriam, de um
lado, aumentado as necessidades de desembolsoc em moeda estrangeira e, de ou-
tro, reduzido a captagdo de recursos externos para fazer face a esses mesmos
desembolsos; 2} a queda dos pre¢os dos produtos exportados (em média em
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15%), determinada pelo protecionismo e pela crise dos parses centrais, teria re-
duzido ainda mais a captagdo dos recursos necessdrios para honrar os compro-
missos externos. O governo “se esqueceu’’ de uma terceira ordem de fatores: a
forte presen¢a de multinacionais em nosso Pafs redunda na sangria de nossa eco-
nomia, quer pela remessa de lucros, quer pelo pagamento de “royalties” sobre
tecnologia j4 existente no pafs, quer pelo sub ou superfaturamento. O governo
tambgm “se esqueceu’ de dizer que o aumento dos juros, a gueda dos precos
dos produtos exportados, o0 aumento das remessas de lucros (diretas ou pela via
dos “royalties” do sub e do superfaturamento) sdo os mecanismos que o impe-
rialismo utiliza para sugar o fruto de nosso trabalho e que essa situagdo se agra-
vou no ano passado porgue os monopdlios centrais — passando por uma profun-
da crise — estdo jogando seus prejufzos nas costas dos pafses dependentes. O go-
verno também “se esqueceu’’ de dizer que o imperialismo $6 estd podendo des-
carregar o Gnus da sua crise sobre nés porgue nosso “modelo econémico’’ estd
totalmente atrelado ao exterior e porque se insiste em adotar, agui dentro, uma
polf{tica gue aprofunda esse atrelamento.

O principal aspecto da dependéncia de nosso Pafs ao imperialismo € a
subordina¢do aos banqueiros internacionais pela via da divida externa. Por vérias
razdes: 1) a divida externa permite a chantagem dos banqueiros internacionais e
do governo norte-americano sobre nosso Parls, levando a8 adocdo de medidas ra-
dicalmente anti-nacionais, como é o caso do “pacote do FMI''; 2) a sangria do
fruto de nosso trabalho dd-se, principalmente, através do pagamento dos ‘‘servi-
¢os’’ da divida; 3) os banqueiros forgam a compra de méguinas e equipamentos
no exterior, levando ao estrangulamento da industria nacional. N8o ¢ d toa que
o debate do segundo semestre do ano passado en torno da questdo nacional se
circunscreveu, centralmente, a questdo da divida externa, k foi precisamente por
al que comegou a explodir 0 “modelo”, guando o governo foi forgado — pela
circunstancia de nio dispor de um tostdo para “honrar os compromissos exter-
nos’’ — a iniciar o processo de renegociacdo da divida {acordo com o FMI e reu-
nido com os banqueiros de 20 de dezembro) e de posterior congelamento (sus-
pensdo do pagamento durante o méds de janeiro}. No entanto, como vimos no
primeiro capftulo, esse processo ainda ndo estd encerrado e muita dgua ainda ha-
verd de correr por baixo da ponte. Além disso, a proposta de renegociagdo do go-
verno ndo resolverd o problema do “tensionamento externo”, nem so por ter
sido feita nos moldes imperialistas mas, também, porque joga para um pouco
mais tarde a insolvéncia atual, sem resolver o problema, na medida em que rene-
gocia apenas parte da divida e apenas a correspondente ao ano de 1983. O que
deve ser feito é a imediata moratdria da divida pelo tempo necessério  recons-
trugdo da economia nacional, o que deverd durar, no minimo, trés anos. Tal me-
dida permitird fugir 4 chantagem estrangeira sobre nosso Pals, estancar a parte
mais expressiva da sangria econdmica e reduzir as importacdes de méquinas e
equipamentos mediante sua producdo interna. Ou seja, criard as condicBes para
avangarmos na conquista da independéncia nacional.
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Quanto a presenga das multinacionais em nosso Pafs, nem sé detém
quase a metade do controle do setor industrial como possuem ou controfam as
maiores empresas e os setores de ponta da economia nacional. isso significa que,
além de serem fonte de forte transferéncia da renda nacional para o exterior
(lucros, “royalties’’, sub e superfaturamento) deformam o desenvoivimento da
economia nacional. isso se dd de vdrias formas: 1} desenvolvendo preferencial-
mente a indtstria de bens de consumo de luxo e estrangulando a inddstria de
bens de capital e de consumo popular; 2) dificultando o desenvolvimento tecno-
légico do Pafs, tanto porque paga “‘royalties” sobre tecnologia estrangeira (de
que j& existe similar nacional) como porgue n3o dissemina no Pals a tecnologia
gstrangeira que absorve; 3) esmagando, quer pela polftica de pregos, de tecno-
logia ou de crédito, a empresa nacional, particularmente a pequena e média
e aqueles que, como a industria de auto-pegas, se subordinam as multinacio-
nais. Tanto para estancar a sangria da renda nacional como para liberar o progres-
so econdmico, atualmente contido pelas muitinacionais, torna-se necessdrio es-
tabelecer rigoroso controle sobre suas atividades em nosso Pafs. O controle da
remessa de fucros deve fundamentar-se nas seguintes medidas: 1) retorno 3 Lei de
Remessa de Lucros de 1962, que deve ser adotada simultaneamente com uma
polftica de tributagdo mais rigida sobre essas empresas; 2) suspensdo imediata de
todo pagamento de “rovyalties’’ de tecnologia de que haja similar nacional; 3) as
multinacionais devem praticar polftica de precos externos que evitem o sub e
superfaturamento; 4} fim a todo favorecimento crediticio, fiscal ou cambial as
multinacionais aqui instaladas. Por outro lado, a deformacdo da economia nacio-
nal, realizada por essas empresas, deve, progressivamente, ser corrigida, adotan-
do-se, inicialmente, as seguintes medidas: 1) readequagdo de parte do parque de
bens de consumo de luxo {particularmente de automéveis), em direcdo a outros
bens mais essenciais. Algumas medidas, nesse sentido, ainda que timidas,
comecaram a ser adotadas pelo il PND; 2} obrigatoriedade de disseminar a tecno-
logia que trazem para o Pafs, particularmente para as.empresas estatais; 3) rigo-
roso controle para impedir que as multinacionais usem seu maior poder financei-
ro e tecnoldgico para esmagar a empresa nacional; 4) nacionalizacdo das empre-
sas que controlam setores industriais ou minerais estratégicos, ou seja, que sejam
decisivos para o desenvolvimento nacional. Um r{gido controle sobre o conjunto
de atividades das multinacionais jamais poderd realizar-se se feito de maneira bu-
rocratica, ou seja, apenas por um 6rgdo do poder plblico. Para ser eficaz, esse
controle deve ser profundamente democrdtica, o que sé serd possivel se feito
através de comissdes de fabricas compostas pelos trabalhadores e vinculadas aos
sindicatos de categoria. O drgdo estatal encarregado do controle deverd atuar em
acordo com as comissOes e 0s sindicatos. O controle dependerd, também, da eli-
minagdo do “segredo comercial’. das multinacionais, pois, s6 com a “abertura”
de todos os seus livros contabeis ds comissdes, serd possivel obter um controle
do conjunto de suas atividades.

Um ditimo aspecto essencial de nossa dependéncia é a forma como se
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dé a integragdo da economia nacional ao comércio mundial. Vimos que um dos
principais problemas, reconhecido, inclusive, pelo governo, que afetou a econo-
mia brasileira em perfodo recente, foi o da drdstica queda dos produtos exporta-
dos. A isso se soma a elevagdo dos precos dos bens de capital importados dos paf-
ses imperialistas. Essa é uma importante fonte de transferéncia de riguezas na-
cionais para o exterior e, portanto, de estrangulamento da economia nacional.
Isso se deve, principaimente, @ "necessidade” de importacdo de bens de capital
e ao fato de nosso comércio exterior ser centralmente atrelado aos pafses impe-
rialistas. Medidas no sentido de corrigir essa distorcdo jd§ foram adotadas pelo
atual e pelo governo anterior. No entanto, o fato desses governos haverem bai-
xado a cabega para as pressOes imperialistas fizeram com que aquelas medidas
ndo fossem muito longe. Quanto 4 importagdo de bens de capital, o || PND
adotou um plano arrojado de substituigdo de importagbes, mediante o estimu-
lo fiscal e crediticio a produgdo interna. Mas o governo ndo suportou dois anos
de pressdes e o programa foi abortado. Tratase agora de: 1) a partir do conge-
lamento da divida externa, ndo se submeter a qualquer compra no exterior de
produtos produzidos aqui dentro; 2) adotar um programa de estfmulo a recupe-
racdo da indGstria de bens de capital, que hoje opera com cerca de 45% de capa-
cidade ociosa; 3} fazer um balango de todos os bens importados, cuja produgéo
interna € possivel imediatamente e suspender de imediato suas importagdes; 4)
readequar parte do setor de bens de consumo durdveis para produzir bens de
capital. S0 essas medidas deverdo cortar pela metade as importacSes de maqui-
nas e equipamentos. Além disso, deve ser adotado amplo programa que complete
a substituicdo de importacdes nessa drea, mediante incentivos fiscais, crediti-
cios e apoio techolégico. Por outro lado, sd evitaremos a espoliacdo comercial
realizada pelos pafses imperialistas se diversificarmos nosso comércio exterior.
Desde o comego dos anos setenta, vem sendo adotada urna polftica nesse senti-
do. O resultado foi que a participagdo dos pafses centrais capitalistas nas nossas
exportagdes reduziu de 75% em 1970 para cerca de 80% em 1980, enquanto sua
participagdo nas nossas importacSes reduziu de 75% para cerca de 50%. No en-
tanto, seu peso ainda é muito grande e §6 serd reduzido mediante as seguintes
medidas: 1} reducdo da importacdo de bens de capital, produzidos centralmente
pelos pafses ricos; 2) aprofundamento da pol(tica de aproximacdo comercial com
os demais pafses do Terceiro Mundo; 3) aprofundamento da polftica de aproxi-
mag¢ao comercial com os pafses socialistas.

Por fim, o governo fala em Polftica Externa Independente e diz que a
adota. De fato, o Pafs deve poupar suas relagGes com o resto do mundo nos cri-
térios que salvaguardem o interesse nacional, ou seja, gue garantam a soberania
nacional, rejeitando-se, pois, qualquer forma de subordinagdo polftica, econémi-
ca ou militar. Assim, o relacionamento com todos os povos do mundo deve ser
conduzido segundo o principio da autodeterminacdo. No entanto, é¢ mera faldcia
mencionar-se polftica externa independente nos marcos da atual situacdo de de-
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pendéncia financeira, tecnoldgica, comercial, etc. A condigdo sine qua non para
praticarmos uma pot(tica verdadeiramente independente nas nossas relagdes ex-
ternas ¢ rompermos, da forma acima assinalada, com a subordinagdo de nossa P&
tria ao imperialismo, Ou seja, as medidas acima propostas sdo a condi¢do da ga-
rantia da independéncia nacional. Por outro lado, ao realizarmos o rompimento
com a dependéncia, a Polltica Externa Independente é a condigdo necessdria
para preservarmos a independéncia nacional. £ essa situacdio s6 serd plenamente
garantida se, conjuntamente com uma polftica de defesa dos interesses dos povos
do Terceiro Mundo, adotarmos uma pritica no contexto do ndo-alinhamento. O
governo diz rejeitar os “alinhamentos autométicos” e, de fato, pressionado
pela crise internacional e pela mobilizagdo nacional, tem adotado vdrias atitudes
positivas nesse campo. No entanto, como demonstra a “ida ao FMI"’, a situagio
estrututal de dependéncia terminou cobrando seu preco. O tnico ndo-alinhamen-
to eficaz conduz necessariamente a integragdo do Brasil no Movimento dos Pal-
ses Nao-Alinhados, que retine os interesses dos povos subdesenvolvidos contra a
espoliagcdo imperialista.

NACIONALIZAGCAO DOS BANCOS

O rompimento com os lagos de dependéncia criam as condigGes para
destruir o “veltho’’, o “modelo econdmico” agonizante que conduz o Pals 3 ca-
téstrofe, porém, ndo trard nenhum resuitado se ndo adotarmos as medidas ne-
cessdrias para construirmos o “novo”, o “modelo econdmico’’ independente e
voltado para o atendimento das necessidades nacionais e populares. E 0 “‘novo”
$6 serd construfdo se, além de liberarmos as energias das massas populares, mobi-
lizarmos a imensa massa de recursos financeiros de que dispde o Pals para apli-
cd-la naqueles setores ou atividades que “puxem’’ a reconstrucdo da economia
nacional, Em qualquer pafs capitalista, na atual fase de capitalismo monopolis-
ta — como é o caso do Brasil — a maior parte dos recursos financeiros estd con-
centrada nas mdos dos bancos. Em nosso caso, estes, respaldados pela polftica
governamental de financiamento de deficit publico e de captacdo de recursos
e atrelados que sdo ac capital financeiro internacional (resolugdo 63}, além de
praticarem uma polftica de elevadas taxas de juros, dilapidam boa parte de seus
recursos na especulacdo financeira. Ou seja, além do estrangulamento da empre-
sa nacional promovido pelos elevados custos financeiros, a esterilizacdo de boa
parte dos recursos na especulagdo financeira reduz, significativamente, o crédito
que poderia ser canalizado para o “setor produtive”. O resultado € que o sistema
bancdrio privado se circunscreve, basicamente, aos financiamentos de curto pra-
zo, deixando o financiamento dos investimentos a cargo dos bancos estatais.

S6 um controle efetivo do sistema financeiro poderd criar as condices
para que seus recursos sejam canalizados em direcdo aos setores prioritdrios. No
entanto, o poder monopdlico dos bancos {as matrizes bancdrias cairam de cerca
de 140 em 1970 para cerca de 70 em 1980) e seu atrelamento ao sistema finan-
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ceiro internacional (em 1975, os bancos privados estrangeiros jd possufam 57%
do capital dos bancos privados aqui instalados; além disso, mesmo os bancos na-
cionais estdo atrelados pela via de captagdo de recursos externos, resolugdo 64,
etc.) impedem qualquer controle eficaz. O governo, pressionado pelas necessida-
des da acumulagdo de capital, j§ tentou vdrias formas de controle, todas, no
entanto, fadadas ao fracasso. Alguns exemplos: 1} o || PND decidiu canalizar boa
parte dos recursos que repassava ao sistema financeiro privado (em 1980, 30%
dos recursos gue os bancos estatais canalizavam para o setor privado eram re-
passados através dos bancos privados) para o BNDE financiar a expanséio da in-
duistria de bens de capital ¢ insumos bdsicos. No entanto, pressionado pelos ban-
cos, o governo voltou atrds dois anos depois, estrangulando a indGstria nascente;
2) freglientemente, o governo busca confrolar as taxas de juros através da fixa-
¢do da taxa mdxima; todas as vezes, os bancos fugiram & taxa fixada, usando de
expedientes tais como “saldo médio”, “reciprocidades”, etc; 3} o governo tem
fixado parcelas dos recursos a disposicdo dos bancos que devem ser canalizadas
para a agricultura; no entanto, além de emprestarem, basicamente, aos grandes
proprietdrios, os bancos usam de mil malabarismos para fugir as taxas fixadas.

As condicgdes jé estdo dadas para um controle eficaz. E, por outro lado,
ou o realizamos ou pereceremos todos na catdstrofe econdmica gue se avizinha.
O fato de acima de 60% do capital bancdrio pertencer ao Estado, de boa parte
dos recursos mobilizados pelos bancos privados provirem de repasses dos bancos
estatais e de o ndmero de bancos ser cada vez menor (pelo processo de monopo-
lizacao crescente) permite unificar rapidamente todo o sistema bancdrio num
banco nacional Unico. Quando, a partir da década de sessenta, Delfim Neto pro-
moveu o processo de fusdo do capital bancario dizia-se que o objetivo era reduzir
os custos financeiros. De fato, esse processo, na medida em gue racionaliza me-
Ihor as operagGes bancarias e permite utilizar melhor os equipamentos existentes,
possibilita uma reducdo dos custos dos bancos. A fusdo de todos os bancos num
Gnico banco multiplicaria por mil os efeitos "racionalizadores”. No entanto, o
atual poder monopdlico dos bancos e seit atrelamento ao sistema financeiro in-

ternacional impediram que essa reducdo dos custos fosse repassada para os to-
madores de empréstimos, além de favorecer mais ainda a especutacdo financeira.

Assim, concomitantemente com a formagdo de um Banco Nacional Unico, seu
controle deve passar para as méos do Estado, ou seja, deve ser nacionalizado o
sistema bancério. O congelamento da dfvida externa favorecers essa medida por-
que retirard a dependéncia de nosso sistema financeiro ao sistema financeiro in-
ternacional.

As forcas reacionarias buscam mstlgar O pavor contra a nacionalizagdo
dos bancos, brandindo o argumento de que isso seria a confiscagdo dos bens.

Na realidade, a ndo ser dos bancos estrangeiros, a nacionalizagdo ndo modificara,
no mfnimo, as relagBes de propriedade. Todos os proprietdrios nacionais de
agCes junto aos bancos manteriam, na fntegra, suas ages. A modificacéo seria que,
ao formar o Banco Unico, seu controle efetivo passaria para as m&os do Estado e,a
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partir daf, os imensos recursos concentrados nos bancos passariam a ser utiliza-
dos de acordo com a defini¢do da politica estatal, E af, sim, o controle eficaz
seria possfvel, mas ndo seria exequvel, {por mais rfgidos que fossem os controles),
se se mantivessem os bancos separados, caso em que seria imposs(vel as complica-
dfssimas e astutas manobras & que os bancos recorrem para fugir aos controles go-
vernamentais. Alédm do mais, a nacionaliza¢do nfo ¢ bicho-de-sete-cabecas, pois
vdrios pafses capitalistas {com o é o caso da Francga}, j& recorreram a esse tipo
de medida, como forma de “proteger’ a economia nacional. Dado o grau de mo-
nopolizacdo dos bancos e a participagdo estatal no sistema bancdrio, a medida
de nacionalizagdo seria muito simples, jd que os proprietdrios nacionais mante-
riam suas agBes. Bastaria unificar a contabilidade e resolver a questdo da parcela
do capital bancdrio global pertencente a bancos estrangeiros. Os custos seriam
imensamente reduzidos e o imenso volume de capitais & disposicdo dos bancos
poderia ser imediatamente canalizado para garantir o desenvolvimento nacional.
Os bancos deixariam de ser instrumento de especulagio e de esmagamento da
economia nacional para passarem a ser instrumento de progresso. No momento
atual, quando os banqueiros estrangeiros esido pressionando o governo para
“abrir’ mais novas portas asua penetracdo, como condic8o para aceitarem o
conjunto de proposta governamental de renegociacdo da divida, coloca-se mais
ainda na ordem-do-dia a necessidade inadidvel da nacionalizagdo dos bancos co-
mo medida de defesa da economia nacional.

SETOR PUBLICO: ALAVANCA PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

A intervengdo do Estado na economia brasileira sempre serviu de ala-
vanca para o desenvolvimento do capitalismo no Pals. Enire as décadas de 30 e

50, a polftica econdmica do Estado, coadjuvada pela agdo das empresas estatais
entdo criadas, funcionou como forma de garantir o desenvoivimento capitalista
voltado para o mercado interno de bens de consumo popular. Durante o gover-
no JK e, mais particularmente, de 1964 em diante, o Estado passou a atuar na
economia, essencialmente, no sentido de favorecer o processo de internaciona-
lizacdo e monopolizacdo da economia brasileira. As empresas estatais, na medi-
da em que operam em setores fundamentais e fornecem seus produtos @0 setor
privado a precos subsidiados, ©ém funcionado como importante instrumento de
desenvolvimento, s6 que, no ultimo perflodo, favorecendo centralmente aos mo-
nopélios estrangeiros. Os gastos pablicos, por seu lado, nem sé tém operado co-
mo mecanismo dinamizador do mercado como também “puxado’” o proces-
so de acumulagdo de capital. Assim, tanto a expansio da empresa estatal como
0s gastos pliblicos sdo verdadeiros instrumentos para o desenvolvimento, s6 que,
até agora, utilizados sob a “camisa-de-forga’ dos monopdlios imperialistas, sal-
vo em seu momento inicial. A importdncia do Estado, hoje, na economia, me-
de-se pelos seguintes dados: 1) cerca de 50% do patriménio fquido das 7.545
maiores empresas ndo-financeiras instaladas no Pafs pertencemn as estatais; 2}
mais de 80% do capital bancdrio pertencem ao Estado; 3) acima de 50% da for-
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macédo bruta de capital fixo sdo realizados pelo Estado; 4) o Estado € responsd-
vel por cerca de 45% do emprego direto e indireto gerado no Pafs.

Os monopblios imperiafistas desde 1974 iniciaram uma luta contra a
“estatizagdo’’ da economia brasileira, alegando o “gigantismo’ das empresas
estatais ou a “socializacdo’’ da economia. Na realidade, essa grita visava "abrir”
para a participacdo “privada”, as empresas estatais que passaram a render eleva-
dos lucros. A informagdo de que as estatais estavam “penetrando” na “drea pri-
vada’’, no essencial, é falsa. Das 663 estatais existentes em 1980, cerca de 420 se
localizavam na drea de servigos bdsicos em geral (transportes, armazenagem, pla-
nejamento, desenvolvimento, fomento & pesquisa, etc.}, 86 na édrea industrial
(principalmente, insumos bdsicos), 34 no setor primdrio (basicamente, minera-
¢80 e petrdleo). Todos sdo setores essenciais para o desenvolvimento e, porisso,
devem estar sob o controle estatal. A grita imperialista, no entanto, foi mais for-
te do que as necessidades do desenvolvimento nacional e, a partir de fins de
1981, iniciou-se um processo de desestatizac8o da economia. Agora, com a sub-
missdo ao FMI, pretende-se ir mais longe nesse processo: um dos pontos da
“carta de intengdes” consiste na reduc¢do da participacdo do Estado na econo-
mia. E o governo jd anunciou as medidas primeiras:reducdo de 20% dos investi-
mentos das estatais e de 12% do orgamento da Unido. Ora, numa situacdo como
a nossa em gue a maior parte dos investimentos na economia provém do Estado,
a redugdo dos investimentos e dos gastos estatais nessea magnitude, sem dlvida,
levard ao caos econdmico, principalmente na industria de bens de capital, gue
vende 60% de seus produtos para o Estado e, atualmente, encontra-se com 45%
de sua capacidade ociosa.

A recuperacdo do investimento plblico e a utilizac8o adequada das em-
presas estatais poderdo funcionar como verdadeira alavanca do desenvolvimento
econdmico nacional. Para isso, o programa de gastos publicos tem que levar em
consideragdo as prioridades nacionais. Atualmente, as empresas estatais se con-
centram, basicamente, nos setores estratégicos da economia. O impulso ao seu
desenvolvimento, junto a nacionalizagio das empresas estrangeiras existentes nas
dreas estratégicas, deve estar a servigo de uma estratégia de desenvolvimento que
se paute pelo principio da soberania nacional. Ou seja, empresas estatais devem
ser utilizadas, ndo como coadjuvantes da expansdo imperialista no Pafs — como
ocorreu no governo JK e no perfodo de 1964 para cd — mas, sim, como instru-
mento na luta contra a dominagdo imperialista; como, por exemplo, ac desenvol-
ver e/ou se apropriar de uma tecnoiogia independente, ao vender seus produtos
a baixo prego para a empresa nacional, ao concentrar recursos financeiros em
setores estratégicos, etc. Também devem ser utilizadas como instrumento a servi-
¢co do bem-estar da populagdo, ao oferecer bons servicos a precos acessfveis
populagdo, contrariamente & atual polftica, exigida pelo FMI, de elevagdo das
tarifas dos servigos ptblicos. Os gastos publicos da administragdo direta e das au-
tarquias devem ter como critério, ndo o subsidio ou incentivo & instalagédo de
multinacionais em nosso Pafs (como ocorre atualmente), mas sim, a aplicagdo
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nos servigos que promovam o bem-estar da populagdo ou no est(muto ao desen-
volvimento de setores econdmicos voltados para os interesses nacionais e popu-
lares. *

Para gue o Estado melhor possa cumprir esse papel, deve poder mobili-
zar recursos financeiros suficientes, para isso sendo necessdria uma reforma fiscal
em profundidade, que atinja tanto os gastos como as receitas. Atualmente, a re-
ceita do Estado provém, principaimente, das classes ou camadas pobres da popu-
lacdo. Os monopdlios empresariais, praticamente, ndo pagam impostos porque:
1) o imposto de renda é regressivo; 2} hd uma série de isengdes fiscais; 3) se bene-
ficiam de um conjunto de incentivos e subs(dios governamentais; 4) a fraude €
generalizada, conforme denunciou o Ministério da Fazenda no ano passado;
5} recebem volumosos juros dos tftulos da divida pablica que adquirem. En-
guanto isso, o povo € obrigado a pagar os impostos diretos (de renda e encargos
sociais} na fonte e a pagar os indiretos ao comprar as mercadorias. O critério
essencial para a reforma tributdria é liberar as camadas mais pobres da taxagéo e
fazer os impostos pesarem sobre as grandes empresas ou proprietdrios de patri-
ménio. A liberacdo dos mais pobres poderd ocorrer pelas seguintes vias: 1) libe-
racdo do imposto indireto sobre os produtos ou servigos essenciais; 2) amplia-
¢cdo da faixa de liberacdo do imposto de renda. Quanto & taxacdo dos “mais
ricos”, as medidas poderiam ser as seguintes: 1} aplicac8o da real progressividade
do imposto de renda; 2) aplicagdo da progressividade dos encargos sociais; 3)
aumentar a taxacdo dos produtos de luxo, aprofundando o que j@ foi iniciado;
4) eliminagdo imediata das isencdes ¢ incentivos fiscais e crediticios aos grandes
grupos empresriais; 5) taxacdo de lucros extraordindrios; 8) aumento da taxagdo
dos lucros enviados ao exterior; 7) controle efetivo da contabilidade dos grandes
grupos empresariais, particularmente dos monopdlios estrangeiros, como forma
de evitar a fraude. Fazer os “mais ricos”, realmente, pagar imposto e extinguir
a “protecdo” que lhes ¢ facultada {incentivos, subsidios, isencdes etc.} € a forma
de dotar o Estado dos recursos necessarios a implementacdo do programa que es-
tamos propondo, podendo funcionar como alavanca do desenvolvimento inde-
pendente.

Por outro lado, existe uma distorcdo do sisterna tributdrio brasileiro
que, a bem do desenvolvimento mais harménico ac nivel nacional, deve ser ime-
diatamente corrigida. Trata-se do seguinte: 1} concentragio da arrecadagdo do
ICM nos Estados que lideram a produg8o industrial em detrimento dos estados
ou regides mais atrasadas; 2) concentracdo dos recursos fiscais nas méos do go-
verno central, o que também prejudica os estados mais débeis. Essa distorgio
deve ser corrigida mediante um sistema que: 1)} fixe uma parcela maior do tri-
buto para os Estados e Munic(pios, reduzindo a parcela da Federagdo; 2) altere o
sistema de arrecadacdo do ICM, talvez atribuindo o imposto gravado ao Estado
consumidor e ndo ao produtor.

Vimos que as empresas estatais devem operar como alavanca para o
desenvolvimento independente, para isso atuando nos setores estratégicos da
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economia. No entanto, além de disporem dos recursos necessdrios {que deverdo
provir do Banco Nacional Unico e de recursos préprios), sé poderdo cumprir suas
funcdes a servico dos interesses nacionais e ndo dos interesses imperialistas — co-
mo ocorre atualmente — se estiverem submetidas ao “controle democritico da
sociedade’’. A forma através da qual a “sociedade” podera eficazmente controlar
as atividades das empresas estatais, evidentemente, serd através de guem trabalha
nessas empresas, ou seja, seus funciondrios, que, para cumprir essa tarefa,
deverdo organizar-se em comités de empresa vincutados aos sindicatos da drea.
O avan¢o do movimento sindical dos funciondrios das empresas plblicas, como é
o caso da drea do petrdleo ¢ da energia, e as propostas que tém feito no sentido
de corrigir as distorgOes dessas empresas criam amplas possibilidades de rapida-
mente implementar-se esse controle. O 42 Encontro de Trabalhadores em Em-
presas Estatais, marcado para fins de margo, deverd aprofundar essa tendéncia.

O NOVO CARRO-CHEFE DA ECONOMIA

O setor dindmico da economia brasileira desde a segunda metade dos
anos 50, ou seja, aguele setor de ponta que “puxa’ o “desenvolvimento’ dos
demais, tem sido o da industria de bens de consumo durdveis ou de “luxo”. Esse
setor, como se sabe, se desenvolveu sob controle estrangeiro. Sua expanséo ace-
lerada, desproporcional, distorceu o desenvolvimento industrial no Pais porque:
1} ao estrangular a expansdo da indudstria de bens de capital, obstaculizou a in-
dependéncia tecnoldgica do Pals e abafou as possibilidades de maior desenvolvi-
mento nacional; 2} ao estrangular a expansdo da inddstria de bens de consumo
popular, contribuiu {somado a outros fatores), para gue o desenvolvimento in-
dustrial se fizesse de forma profundamente excludente. A despropor¢céo do cres-
cimento daguele setor e o conseqliente estrangulamento dos demais, como jd vi-
mos, constituem uma das principais causas da profunda crise que, hoje, vive nosso
Pafs. O agravamento da crise, ao reduzir, significativarmente, no perfodo recente
as vendas de durdveis, revela objetivamente o “limite” da expansdo desse setor.
Esse “limite” jd havia sido “percebido’ na época do |1 PND pelo governo Geisel,
o gual tragara uma estratégia simultdnea de readequac¢do da industria automobi-
(¢stica {deslocando parte dela para a produm&o de camifes e Hnibus) e de incen-
tivo @ expansdo da indistria de bens de capital. No entanto, dadas as pressdes
imperialistas, essa mudanga de énfase setorial da economia ndo foi muito longe.

Tratase, agora, de levar ds Ultimas consegléncias essa readequacgdo do
aparato produtivo. De nada adianta reativar a economia nos marcos do “model-
lo” vigente, pois as contradigbes da “desproporgdo” intersetorial fariam a crise
retornar rapidamente ¢ com maior profundidade. S6 se garantird efetivamente
a independéncia nacional e se evitardo os estrangulamentos da Balanca de Paga-
mento se¢ o novo setor a “puxar” o conjunto do desenvolvimento econdmico for
o de bens de capital. J& vimos no capftulo sobre “Independéncia nacional: a
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(inica safda”’, porque a expansdo interna desse setor “resoive’” uma parcela do
estrangulamento externo. A ado¢do das medidas ali sugeridas devera ser comple-
tada por amplo programa de ampliacdo desse setor, a ser tragado em conjunto
entre um Conselho de representantes do setor e o Ministério da Industria e Co-
mércio. A importancia central da expansdo da industria de bens de capital ngo
€ tanto resolver os estrangulamentos da Balanga de Pagamentos e sim permitir
a independéncia tecnologica do Pafs e garantir as condictes para a produgio
desses produtos a baixo custo (pois seria eliminada a espoliagdo imperialista na
venda desses produtos a paflses dependentes) o que favoreceria amplamente o
conjunto do desenvolvimento industrial. O desenvolvimento da industria pesada
é, pois, a pedra angular do novo estilo de desenvolvimento econdmico.

Mas ndo basta expandir a industria pesada se os frutos do progresso
ndo redundarem em beneficio da maioria da populag8o, que tem sido margina-
lizada durante gsses anos todos de’‘modelo econdmico” dependente.O progresso
econdmico s6 se voltard efetivamente para o atendimento das necessidades po-
pulares se for adotado amplo programa de expansdo da indistria de bens de con-
sumo popular. Se este programa for respaldado pela expansdo do setor de bens
de capital, o resultado haverd de ser o desenvolvimento da produgdo e da produ-
tividade dos bens de consumo popular, barateando seus pregos e permitindo o
amplo acesso da populacdo. Esse setor corresponde, basicamente, @ pequena e
média industria nacional, que, no momento, estd indo em massa & faléncia.
Dentre as primeiras medidas, deve estar, pois, a reativagdo da industria existente.
Soma-se a isso a conversdo de parte da industria de durdveis para produzir bens
de consumo de uso coletivo, como transportes coletivos, etc. Aqui também cabe
a formacdo de um Conselho da Industria para, conjuntamente com o MIC, for-
mular a estratégia para esse setor.

Assim, o setor de durdveis de consumo deixard de ser o setor de ponta
para ser o "“rabo’ do progresso industrial. Isso ndo significard, necessariamente,
que parard de crescer. SO significa que crescerd menos do gue os demais, ainda
gue num primeiro momento poderd até decrescer, o que, na realidade, j4 estd
ocorrendo em fungdo da recessdo econdmica. A “desproporcionalidade”inicial
serd eliminada — como jd vimos — pela transformacdo de parte dessa indUstria
em indudstria de bens de capital e de consumo popular. Essa transformacéo deve-
ré ocorrer ndo sO pela transferéncia de todos os incentivos fiscais e crediticios
ligados a esse setor para os setores de bens de capital e de consumo popular, co-
mo também mediante planejamento global, realizado a partir de levantamento
das reais possibilidades técnicas de conversdo.

A expansdo acelerada da industria de bens de capital e da de bens de
consumo popular serd respaidada pelas seguintes medidas: 1) apoio efetivo das
empresas estatais, que funcionardo como base para seu desenvolvimento; 2)
transferéncia de todos os incentivos fiscais e creditlcios ligados atualmente a
industria de bens de consumo durdveis; 3) apcio financeiro do novo Banco Na-
cional Unico; 4) apoio tecnolégico realizado pelo Estado; 5} expansdo do merca-
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. do interno, promovido pelas medidas de melhoria das condictes de vida da po-
puiacdo.

“REFORMA AGRARIA AMPLA, MASSIVA E IMEDIATA”

A estrutura agraria vigente no Pals € uma das principais responsdveis pe-
la profunda crise que atravessa o Pafs. Por outro lado, esté-se gestando numa ver-
dadeira crise agraria. Vimos que 0 modelo dependente supde a “necessidade’’ de
obter divisas internacionais e fim de garantir as importagdes de méaquinas e equi-
pamentos e garantir a evasdo de renda(remessa de lucros, royalties, juros, presta-
¢Bes da divida). Para garantir essas divisas, exige-se crescentes exportacdes, desta-
cando-se as de produtos agricolas. Dal a “necessidade” de preservar a grande pro-
priedade exportadora, com todos os incentivos fiscais e crediticios. Por outro la-
do, a fim de garantir a super-explora¢ac dos trabalhadores urbanos, o mercado
interno de alimentos é abastecido pela pequena propriedade, que pode vender
seus produtos a pregos mais baixos, devido ao fato de ndo se basear, central-
mente, no critério do lucro mdximo. Assim, a estrutura do latifdndio-minifin-
dio responde as necessidades da econdmia dependente e, por isso, nem s6 foi pre-
servada como ampliada.

No entanto, as préprias contradigdes do desenvolvimento capitalista
dependente fizeram o campo romper sua “unidade” com a urbe. Em primeiro
lugar, a voragem de lucros das multinacionais foi espremendo totalmente o pro-
dutor rural no processo de comercializacdo, de um lado vendendo implementos
e insumos agricolas a precos escorchantes e, por outro lado, comprando produ-
tos agricolas a precos aviltantes. Além disso, o pequeno produtor ndo tem o me-
nor acesso ao crédito ou & assisténcia técnica: em 19786, recebia apenas 11% do
total do crédito agricola e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Exten-
sdo Rural previa o atendimendo de apenas 4% dos minifiindios em 1877. Por
fim, a intensificacdo da producdo para exportiacdo a partir dos anos setenta, rea-
lizada na grande propriedade ¢ em moldes crescentemente capitalistas, incenti-
vada pelo governo, financiou amplamente no sentido de arruinar mais ainda os
ja arruinados peqguenos produtores, levando-os a proletarizagdo (hoje, deve haver
em torno de dez milhdes de trabalhadores rurais sem terra}. O resuitado é gue a
produgdo agricola para o mercado interno praticamente estagnou nos anos se-
tenta. No “auge’ do “modeio econdmico”, em 1973/74, houve escassez genera-
lizada de produtos agricolas, fazendo os precos estourarem. Esse fato contribuiu,
decisivamente, para elevar os custos industriais e para a emergéncia da crise. Tan-
to o governo Geisel quanto o atual governo tentaram corrigir esse problema, pro-
movendo uma polfltica de crédito barato e fdcil 4 agricultura; no entanto, a apro-
priagdo de boa parte pelos grandes proprietdrios, que o usaram em grande parte
na especulacdo financeira e imobilidria cu na produgdo para exportacdo, impe-
diu a solucdo do problema -do abastecimento interno. Por outro {ado, a estrei-
teza do mercado rural, imposta pela estrutura agrdria concentrada, impediu que
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0 campo servisse de escoadouro da produgdo industrial no momento em que a re-
cessdo restringiu o mercado interno e a crise e o protecionismo dos parses ricos
restringiram o mercado externo.

Mas ndo foi apenas a agricultura que contribuiu para a crise geral. Ago-
ra 0 que se gesta é uma verdadeira crise agraria. A preservagéo da estrutura agrd-
ria vigente, agravada pela expansdo do capital no campo, promoveu primeiro,
como vimos, uma crise da pequena producio e do abastecimento interno. A agri-
cultura de mercado externo teve enorme prejufzo no ano passado, em face da
queda drédstica dos pregos dos produtos agricolas no mercado internacional. Qu
seja, estranguiou-se a agricuitura de mercado interno para favorecer a expensio
da de mercado externo e agora esta comeca a ser estrangulada pela crise no mer-
cado mundial. Mais uma vez, a situag8o de dependéncia cobra seu preco. Além
disso, mais grave ainda, a suspensdo do subs(dio ao crédito agrfcola, exigida pelo
FMI, agravard mais ainda a situagdo da agricultura de mercado externo, podendo
levd-la a uma aguda crise. Ha unanimidade de que a “modernizagdo” do campo
deu-se gracas a polftica de crédito agricola, que se voitou centralmente para a
agricultura de exportagdo. Formou-se, em conseqgiiéncia desse processo, uma bur-
guesia agraria de porte médio, que usa tecnologia moderna, tranalho assalariado
e produz para o mercado externo. O fim do subsidio vem se somar a gueda dos
precos internacionais para levar a “agricultura moderna’ e ao “latifindio expor-
tador’ a aguda crise. A dominagdo imperisliata acabou por unificar a crise da
agricultura de mercado interno com a crise na agricultura de mercado externo,
o que poderd levar, rapidamente, a verdadeira catdstrofe no campo.

A crise agrdria, que vem se desenvolvendo desde o infcio dos anos 70,
aproxima-se agora de seu grau mdximo. Durante o processo de agravamento des-
sa crise, as tensdes sociais no campo foram se avolumando. O proletariado rural
vem realizando lutas importantes, destacando-se as greves dos canavieiros de Per-
nambuco. Na drea dos posseiros, particularmente no Norte e Centro-Oeste do
Pafs, havia cerca de dois milhdes de pessoas envolvidas em conflitos no ano pas-
sado. Os pequenos produtores do Rio Grande do Sul tém realizado mobilizagdes
sistemaficas {com o recurso da ocupac¢do de cidades com carros ¢ tratores) em
defesa de seus precos e pela modificacdo da politica agr(cola. A burguesia agré-
ria de S&o Paulo, do Centro-Oeste do Rio Grande do Sul e da regifo do cacau na
Bahia tém também realizado manifestacdes contra a polftica governamental para
a agricultura. E agora, se posiciona abertamente contra a suspensédo do subs(dio.
Avizinham-se momentos de grandes conflitos no campo e de grandes mobiliza-
¢cSes para barrar 0 caos que se aproxima.

O agravamento da crise agrdria e dos conflitos no campo colocam, mais
do que nunca, na ordem-do-dia a realizacdo da reforma agréria. Chega o momen-
to em que esta deixa de ser uma bandeira de justi¢a social ou uma “reforma de
base’’ para transformar-se na Unica forma de evitar a profunda crise agrdria que
se aproxima, além de ser importante fator na solug§o da crise nacional. E impos-
sfvel prever, exatamente, como ocorrerd. E, porém, poss(vel chegar-se a algumas
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indicagOes. A regra geral ¢ de que o conjunto de terra, ressalvando apenas as par-
calas dos pequenos produtores, deverd ser nacionalizada, Isso significard a ime-
diata eliminag@o da renda da terra (decorrente do monopdlio da terra), cujo efei-
to imediato serd o rebaixamento dos pregos dos alimentos e das matérias primas
de origem agrlcola. Além disso, ao eliminar o monopélio da terra e reduzir os
custos de producdo, permitird ampla mobilizac8o de recursos no campo, favore-
cendo o desenvolvimento da agricultura. Por fim, impedird que o desenvolvi-
mento do capital no campo reconcentre a propriedade fundidria. No entanto,
a forma como serd utilizada a terra dependera das particularidades regionais, das
formas atuais de explorag@o, do grau de desenvolvimenio do capital no campo,
efc.

Nas dreas onde predomina o latifiindio parceldrio e improdutive (dados
de 1972 do INCRA mostram que apenas 54,24% da area dos latifindios eram
explorados) ou nas terras compracdas para especulacdo (exemplo disso é que,
mesmo no Estado de Sdo Paulo, onde a agriculiura se encontira mais desenvolvi-
da, os proprietdrios declararam em 1976 gue havia 2,6 milh8es de hectares con-
siderados aproveitaveis que nfo estavam sendo explorados}, a terra deverd ser
imediatamentie distribufda enire aqueles que nela trabalham ou guerem traba-
thar. O mesmo deverd ser feito com as terras atualmente pertencentes ao Estado
e aquelas {que sejam do Estado ou de particulares) atualmente ocupadas por pos-
seiros. A distribuiclo das terras deverd ser feita sob controle direto dos sindica-
ios rurais das FETAG's e da CONTAG. A participacio direta dos trabalhadores
evitard que a burccracia protele ou arrasie indefinidamente o plano distributivo.
A mera distribuicdo dessas terras a cerca de dez milh&es de trabalhaclores rurais
sem terra permitiria aumentar significativamente a utilizacfo da forca de traba-
Iho e da terra e elevar, dessa forma, a produgio agricota. No entanto, ndo bastard
entregar terras. Os atuais pequenos proprietdrios as possuem & nem por isso dei-
xam de viver miseravelmenie. Deverd ser montado amplo programa de crédito
(e para isso servird a nacionalizacdo dos hancos) e da assisténecla tdenica, tanto
para 05 NOvos COMo para 0s antigos pequenos produiorss. Além disso, para ga-
rantir preco jusio e condicBes favordveis de comercializac8o da producéo agr{-
cola, o Estado deverd ampliar o atual sistema de apoio & comercializaco, garan-
tindo a compra e a distribuicdo de toda a producdo agricola, exterminando, as-
sim, o “atravessador’’. Entretanto, serd impraticdve! o atendimento individual
aos milhdes de peguenos produtores que resultardo da reforma agrdria. Deverd,
pois, ser estendido a todo o Pais e desenvolvido o atual sistema cooperativo, eli-
minando-se os entraves burocrdticos e o poder econdmico, atualmente nas mios
dos grandes produtores.

Situagdo distinta deverd suceder naquelas dreas onde predominam as
modernas empresas rurais, baseadas no trabalho assalariado e na tecnologia mo-
derna. Jd vimos gue essas empresas entram, agora, num processo de profunda
crise, gue poderd por em risco o desenvolvimento das forcas produtivas j4 alcan-
cadas. N@o s6 serd impossivel, tecnicamente, a reparticdo dessas terras, como re-
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presentard atraso ao desenvolvirnento das forcas produtivas. A elirninacdo da ren-
da da terra lograda com a nacionalizacdo da. terra permitird retirar essas empre-
sas da atual crise, o que serd refor¢ado pela retomada do apoio crediticio do Es-
tado. Os trabalhadores, como jd ocorre atualmente, deverdo seguir lutando por
melhorias das condi¢des de vida e de trabalho, acrescentando a bandeira de par-
ticipagdo na gestdo das fazendas. O Estado deverd garantir todos os direitos tra-
balhistas aos proletdrios do campo. No entanto, aquelas fazendas cujos proprie-
tdrios criem obstdculos & melhoria das condigdes de vida de seus  trabalhadores
ou boicotem a produgdo haverdo de ser desapropriadas no interesse social.

Por firn, 36 miihdes de hectares de terra {gue corresponde a cerca de
10% das terras cadasiradas) estfo, hoje, nas mios do capital estrangeiro. Ali on-
de estejam operando em moldes modernos, sua nacionalizagdo significard que a
gestdo passard para as mdos do Estado, com a participacdo dos trabalhadores e
funciondrios. Onde as terras se encontrem ociosas {pois compradas para especu-
lacdo}, deverdo ser distribu(das.

Q resultado imediato dessa reforma agrdria serd por fim & crise agréria
e contribuir de maneira decisiva para a salvagdo da economia nacional. Em pri-
meiro lugar, porque possibilitard a elevagdo expressiva da produgdo agricola, jé
que permitird utilizar mais eficientemente os recursos disponiveis. Em segundo
fugar, resultard no abastecimento das cidades a prego mais baixo. Terceiro, ao
elevar e distribuir melhor a renda gerada no campo, ampliard o mercado de bens
de consumo popular. Ou seja, além de suprirse com abundéncia de produtios
agricolas baratos, a inddstria contard com mercados ampliados. O desenvolvi-
mento tecnolégico que se obteria faria aumentar, sensivelmente, o mercado da
industria de méquinas e implementos agricolas. Quarto, contribuird para por fim
ao desemprego. Finaimente, além de o acesso a terra e a aplicagdo dos direitos
trabathistas nas empresas rurais methorarem as condigdes de vida dos trabalhado-
res rurais, o barateamento dos alimentos contribuird para a melhoria das condi-
¢Bes de vida dos trabalhadores e dernais setores populares urbanos.

“JUSTICA SOCIAL”

O mero processo de retomada do desenvolvimento econdmico nos mol-
des aqui propostos — ou seja, mediante a participagdo popular na gestdo econd-
mica — possibilitard, por si sd, melhorar as condi¢des de vida do povo. No en-
tanto, para que o desenvolvimento nacional se volte efetivamente — e ndo apenas
nas intengdes — para o atendimento das necessidades populares, faz-se necessdria
a adocio de medidas voltadas para esse fim. Destacamnos as seguinies:

Emprego - Alem do desemprego estrutural inerente ao capitalismo {que no Bra-
sil se agrava pela economia dependente), o desemprego se alastrou como praga
em nosso Pars como conseqiiéncia imediata da grave crise que assola nossa eco-
nomia. Atualmente, além dos milhdes de subempregados, calcula-se que o de-
semprego aberto jd se aproxima dos seis milhdes de trabalhadores. A implemen-
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tacdo das medidas do FMI promoveria verdadeiro flagelo nessa situagio, apro-
ximando-a da situagdo dos flagelados das secas nordestinas. A recuperagdo in-
dusirial, a realizacdo da regorma agrdria e o desenvolvimenio da construcdo civil
{ver "Habitagfo” e “Saneamento Bdsico’) funcionariam como importante ala-
vanca para combater o desemprego. No entanto, ndo devemnos deixar o combate
a0 desemprego ao sabor do automatismo da expansdo econdmica. O Estado deve-
rd adotar programa especifico nesse sentido, que contemple: 1) programa de
obras pablicas que, além de melhorar o "equipamento social”, gere emprego;
2) estimulo & expans8o de setores econdmicos "intensivos em trabalho; 3) am-
plo estfmulo a construcdo civil; 4) garantia de estabilidade no emprego.

Salérios — De 1964 a 1974 (periodo de maior esmagamento dos trabalhadores
pela polftica de arrocho salarial da ditadura), o saldrio mfnimo real caiu em cerca
de 40%. Como os reajustes desse saldrio regulam os resjustes das faixas de me-
nores saldrios, é possfvel prever gue os trabalhadores que ganham até 3 saldrios
minimos — onde se situam pelo menas 3/4 da forca de trabalho — tenham expe-
rimentado idéntico “arrocho” de 1874 a 1878/79, fruto do avanco das congquis-
tas democréticas e da mobilizagdo dos trabalhadores, estes conseguiram deter a
queda do saldrio real, obtendo melhora {na faixa do saldrio mfnimo) de cerca de
6%. De 1979 a 1980, na vigéncia da nova lei salarial que redistribui renda ao in-
terior dos saldrios e ndo mexe nos lucros, os cdlculos oficiais indicam melhoria de
pouco mais de 1%, em termos reais, na faixa de 1 a 3 saldrios minimos. Ou seja,
o saldrio real da maioria dos trabalhadores encontra-se, hoje, acima de 30% abai-
%0 do de 1964. Tal fato ndo s6 leva os trabalhadores & miséria como estreita”
o mercado interno e agrava a crise. As medidas, nessa drea, deverdo ser as seguin-
tes: 1) reposicdo, no periodo méximo de dois anos, do salario real de 1964; 2)
melhoria do saldrio real, de acordo com a evolucio da produtividade; 3) adoggo
da escala movel de saldrios, impedindo que os saldrios sejam corrofdos pela in-
flacdo {ou reajuste trimestral). A garantia de gue essas medidas serfo efetuadas
depende essencialmente, da garantia do livre direito de greve e de sindicalizagéo.

Participacfio dos lucros — A atual sistemdtics de “participacio nos lucros’ {pro-
grama PIS/PASEP} tem seu aspecto positivo. No entanto, é mais um engodo, na
medida em gue fixa uma participacéo irrisdria e impossibilita sua utilizagio pelos
trabalhadores. A parcela deve ser elevada, além de fixarem normas de participa-
¢éo nos lucros exiraordindrios. Por outro lado,  necessdrio “democratizar’’ tan-
1o a utilizacdo como a aplicagio dos fundos dai decorrentes. Ou seja: 1) deve-se
flexibilizar as norrmas de utilizag8o dos fundos; 2) sua gestdo deve passar para um
érgdo unico, que tenha a participagdo dos trabathadores.

Habitagdo — A situacdo de moradia do povo brasileiro atinge as raias da calami-
dade plblica, de que sdo exemplo principal as populacdes faveladas, que crescem
vertiginosamente. Em 1964, foi criado o Sistema Financeiro de Habitacdo, ba-
seado, centralmente, no Banco Nacional de Habitag@o e cujos fundos provém,
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principalmente, do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. O objetivo propa-
gandeado era o de “resolver” o problema da habitagdo no Brasil. No entanto, até
agora, tem favorecido muito mais aos tubardes imobilidrios, enquanto a situagéo
da moradia se agrava dia a dia. No perfodo recente, apenas 20% dos recursos do
S.F.H. foram destinados 4 habitagdo popular, sendo que 80% deles se destinaram
a financiar moradia de quem ganha acima de dez saldrias mfnimos. De fato, a
sistematica de pagamento e o elevado custo das presta¢Bes tornam proibitivo o
acesso das camadas pobres a5 “vantagens’” através do FGTS e ndo recebe esse fi-
nanciamento de voita sob forma de moradia. A garantia de condicdes dignas para
0 povo passa, necessariamente, pela solucdo do problema da moradia, o que se
farda mediante: 1) medidas que ponham fim & especulagdo imohbilidria urbana;
2} democratizacdo da gestdo do BNH, com participac8o dos trabalhadores; 3)
fim a transferéncia de recursos plblicos para o sisterna privado de habitacdo, de-
vendo os mesmos ser utilizados no programa de habitacdo popular; 4) destinagdo
de fodos os fundos do BNH para o programa de habitag8o popular; 5) fixacdo de
limite mdximo {(digamos, 10%) de participagdo da prestacio da casa propria so-
bre o saldrio do comprador; 6} urbanizac3o das favelas; 7) imediato congelamen-
to dos alugdis; 8) doacdo de terrenos e estimulo & auto-construcdo sob a forma
de mutirfes e cooperativas habitacionais.

Saiide — As precdrias condicdes de satide decorrern, principalmente, das péssi-
mas condicdes de vida e de trabalho da maioria da populagdo, mas também de
urna polftica de saude voltada, centralmente, para o lucro dos grandes hospitais
e das multinacionais dos remédios. Exemplo claro dessa poiftica € a transferén-
cia crescente das obrigagBes de atendimento hospilatar do sistema previdencid- -
rio publico aos hospitais privados, sob o sistema de “credenciamento”. Soma-se
a isso o fato de que quase 100% da industria farmacéutica instalada no Pafs, per-
tence a multinacionais. A retomada do desenvolvimento, agora voltado para o
atendimento das necessidades da populagdo, serd importanie fator no combate
as péssimas condigdes de satide. No entanto, deverd ser implermnentada uma pol(-
tica de salide que se volte para o atendimento da populacio e ndo para o lucro
privado. Essa politica deve contemplar: 1) expansdo do sistema publico de aten-
dimento hospitalar, pondo fim aos ‘‘credenciamentos” que o INAMPS faz aos
hospitais privados; 2} garantia de tratamento hospitalar gratuito aos trabalhado-
res e ao povo pobre; 3) nacionalizagdo imediata da indlstria farmacéutica e con-
segliente racionalizacdo dos remédios; 4) garantia de medicamentos gratuitos ou
a baixo custo para as camadas pobres da populacio; B) retorno & participacio
dos trabalhadores na gestdo do sistema previdenciario.

Educagdo — Os problemas da educaco brasiieira se resumem no seguinte tripé:
1} elevado (ndice de analfabetismo; 2) elevado (ndice de evasfo escolar; 3} bai-
xo nfvel de ensino. Esse tripé é decorréncia imediata do total descaso do governo
em relacfo & educacdo: a participacdo das verbas com educacio no total do orca-
mento da Unido baixou de 12% em 1964 para cerca de 4% atualmente. Uma
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potitica educacional que se proponha, de fato, a erradicar o analfabetismo e a
preparar © povo para participar ativamente do desenvolvimento nacional deve
contemplar: 1) um programa de alfabetizacdo (tipo o adotado na Nicardgua), que
envolve professores, estudantes, funciondrios publicos e trabalhadores num am-
plo esforgo de mobhilizagdo nacional, para, num perlodo curto, erradicar o anal-
fahetismo, tarefa simultdnea com a mobiliza¢do dos novos alfabetizados e alfa-
betizadores para o esforco de reconstrucdo nacional; 2} retorno dos 12% do or-
camento da Unifo para a educagdo e destinagdo de 25% dos orgcamentos dos
Estados e municlpios; 3) ensino publico e gratuito para todos e em todos os
niveis; 4} aperfeicoamento das condig8es de ensino e preparagdo dos professores;
5) adequacdo dos curriculos as necessidades nacionais e populares; 6} desenvolvi-
mento do ensino técnico profissionalizante; 7) autonomia e democracia da Uni-
versidade.

Transporte coletivo e saneamento bdsico — A situagdo dos bairros e favelas é a
expressdo do estado de calamidade em que tem sido jogada a populagdo brasi-
leira. Além de pessimamente servidos de pavimentagao, esgotos, dgua e luz, as
tarifas sdo cada vez mais proibitivas. Ndo bastassem essas condicdes, o trabalha-
dor ainda se submete ao massacre de um sistema de transporte coletivo defici-
ente, em péssimas condi¢des e a um custo exorbitante. Deve ser implementado
rapido programa de obras puiblicas voltadas para a solugdo dos problemas na drea
de saneamento. A sclugdo dos problemas do transporte coletivo passa, neces-
sdriamente, pelas seguintes medidas: 1) reestrutura¢do do sistema de transporte,
desenvolvendo o sistema de metrd nas grandes metrépoles e o sistema de dnibus
elétricos e trens suburbanos elétricos nas demais grandes cidades; 2) reestrutura-
¢do da industria automobilfstica em diregdo a produgdo de Onibus; 3} estatizagdo
das grandes empresas de transportes cotetivos e concessdao de subsidios as peque-
nas & médias; 4) rigorosa fiscalizagdo na qualidade dos servigos prestados & co-
munidade. Quanto &s tarifas dos transportes e dos demais servi¢os publicos, sdo
necessdrias as seguitnes medidas: 1) congelamento das tarifas; 2) garantia de 1/2
passagem para estudantes e trabathadores; 3) dentro de determinade limite de
utilizacdo, as tarifas dos servicos publicos devem ser fixadas de acordo com o sa-
ldrio do usudrio; 4) criagdo de Conselhos de Tarifas, reunindo empresérios, go-
Verno e usuarjos.

NOVO PODER EM GESTACAO

Diferentemente do que pensa a democracia pegueno-burguesa, os gover-
nos estaduais e municipais da Oposi¢do serdo importantes alavancas na luta pela
conquisia da independéncia nacional e da democracia em nossa Pétria. A de-
mocracia pequeno-bueguesa oscila entre dois sentimentos, que tém a mesma ori-
gem. Ora, teme que os governos da oposigdo traiam o voto popular e conciliem
com o regime entreguista. Essa inseguranga expressa profunda desconfianga na

63



forga do povo e nas energias que desataram na histérica campanha que culmi-
nou no 15 de Novembro. Por outro lado, afirma que, como esses governos nio
detém nanhum poder real, nada poderdo fazer para modificar o atual “modelo
econdmico e polftica”, ou seja, deverdo circunscrever-se aos “limites’ de suas
fronteiras, enquanto o poder central sequird “podendo tudo’’. Outra vertente do
mesmo matiz diz que € reformismo, “eurocomunismo’’, querer utilizar esses
governos para fazer qualgquer transformacio, pois essa s6 vird com a revolucdo.
A pretexto de um pseudo-radicalismo, o mdximo que se chega com essa postura
é levar a Oposigdo a rebogue do regime entreguista, jd que este tracaria os limi-
tes da atuacdo dos governos oposicionistas. A pretexto de evitar a “conciliagdo”,
se estaria promovendo a conciliagdo mais descarada,

O probiema de fundo que leva a essa inseguranga da democracia peque-
no-burguesa é que ela ainda ndo percebeu o significado do momento que esta-
mos vivendo. O encurralamento crescente da ditadura, realizado pelo avanco das
conquistas democraticas de nosso pova, amplamente favorecido pela situagdo
revoluciondria que vivernos, permitiu que, na disputa por importante parcela do
poder, as forcas nacionais, democrdticas e populares derrotassem a ditadura
sob a ditadura. Tal fato criou uma situagdo em que, ainda que o poder central
principal, siga nas m3os do regime entreguista e fascista (representando uma pat-
cela minoritdria da Nagdo), uma parcela do poder, ainda embriondria, débil, pas-
sou para as maos das forgas nacionais, democrdticas e populares, representando
a ampla maioria da Nacdo. Esse poder embriondrio estd sob a direcdo da burgue-
sia nacional e da democracia pequeno-burguesa, que o leva, necessariamente, a
claudicacfes. Defender que sua agdo deve circunscrever-se aos ‘“‘limites de suas
fronteiras” — come o faz a democracia pequeno-burquesa — é a methor forma
de favorecer essas vacilagdes e, af sim, “fazer o jogo do regime””.

Esse poder embriondrio n3o s6 pode como deve comecar as transforma-
¢Oes gue serdo realizadas com a revolugdo nacional, demoacratica e popular. Po-
de, porque, dada a dualidade de poderes vigente, dispde de poder real, ainda que
embriondrio e débil. Deve, porque: 1) debilitard o inimigo; 2) acumulard forcas
para o posterior "‘assalto aos céus’’; 3) eliminard o espago para a conciliagdo com
o imperialismo; 4} manterd a confianga que o povo nele depositou, Na drea eco-
ndmica, podem ser dados passos no sentido de ir modificando o “modelo econd-
mico’’ vigente. Alguns exemplos do que pode ser feito: 1) realizar a reforma agra-
ria nas terras do Estado; 2) direcionar os créditos dos bancos estatais para a em-
presa nacional e a pequena e média propriedade agricola; 3} direcionar os in-
centivos e subs(dios governamentais para a empresa nacional de bens de capital
e de consumo popuiar. O contrdrio seria seguir privilegiando as multinacionais e,
af sim, conciliar com o imperialismo. Na drea polftica, além de impedir a repres-
s30 sobre o povo {de que a extingdo dos DEOPS é um exemplo), podem os go-
vernos opocisionistas contribuir para democratizar a vida nacional, favorecendo
a participacdo popular noseu interior, através de Conselhos Populares. Compro-
missos nesse sentido foram assumidos, por exemplo, pelo governador Montoro.
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UNIR A NACAOPARA ROMPER COM A DEPENDENCIA

A origem da atual crise e da catastrofe gue nos ameaca € a submissdo do
Pals ao imperialismo, notadamente o norte-americano. Qualquer tentativa de
solucionar a crise que ndo rompa definitivamente com a dependéncia sé aproxi-
mara o Pafls do abismo. Esse rompimento é a condi¢ao sine gua non para modifi-
car o “modelo econdmico’’ dependente e reconstruir a economia nacional, Essa
¢ a tarefa gigantesca que exige a mobilizagdo de todas as forgas vivas da nacdo.
S6 essa mobilizagdo liberard as energias necessdrias ao esfor¢o de reconstrugao
nacional e criard as condigOes para “peitar” o imperialismo que, sem divida, pro-
curard, por todos os meios, boicotar esse processo de reconstrucdo da Nagdo.

O desastre econdmico gue se avizinha, a indignag¢do crescente das mas-
sas de todas as camadas sociais diante das medidas do FMI, o acirramento das
divisBes que a submissdo ao FMI produzem no interior do regime, o aumento
das condigOes para deslocar para o lado da Nagdo os setores nacionais que ainda
sdo “enquadrados” pelo regime e, por fim, a demonstragdo inequivoca de que
o atual governo € incapaz de tirar o Pafs da grave crise que atravessa — ao contra-
rio, aumentando sua submissdo ao imperialismo e, nessa medida, provocando o
agravamento da crise —, tudo isso coloca na ordem-do-dia a necessidade de unir
a Nagdo para romper com a dependéncia e aplicar o Programa de Selvacdo Na-
cional.

O atual governo é incapaz de cumprir essa gigantesca tarefa,de realizar
essa revolucdo, nao sé porque tem sido historicamente, na sua esséncia, pré-im-
perialista. Mas do que isso, adota, no momento atual (a despeito do acirramento
das contradi¢des com sua base nacional}, ndo uma politica imperialista qualquer,
mas uma polftica imperialista que leva a devastagdo nacional, radicalizando seu
compromisso imperialista. E, por isso mesmo, encontra-se, agora, mais do que
nunca {mais do que as eleigSes revelaram), profundamente isolado na NagZo,
chocando-se frontalmente com ela ao submetei-se & chantagem dos banqgueiros
internacionais.

A submissfo ao FMI, na medida em que significard um pesado énus so-
bre as costas das forgas nacionais gue se articulam em torno do regime — a gran-
de burguesia nacional e as For¢as Armadas —, tenda a aprofundar seu desconten-
tamento e suas contradi¢Ges com o imperialismo, ampliando as “brechas’ ao
interior do regime & aumentando as condi¢Oes para essas forcas destocarem-se
para o lado da Nagdo. Isso ndo significara, no entanto, seu deslocamento auto-
matico, pois parte desses setores, na medida em que n3o véem ou senterm uma al-
ternativa clara a8 politica do FMi, tendem a vé-la como algo inevitdvel. A tnica
forma de favorecer esse deslocamento é: 1) deixar claro que a alternativa do im-
perialismo leva a0 desastre da Nacg3o e deles proprios; 2) mostrar uma alternativa
econdmica e polltica clara; 3) levantar um poderoso movimento de massas em
torno dessa saflda.

O eixo principal, a coluna dorsal, da Unigo Nacional necessédria a sal-
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var o Pafs do caos econdmico — e, portanto, do governo gue emergira desse pro-
cesso — sdo as forgas que atua/mente ja integram a Frente Nacional, Democré-
tica e Popular, concentradas principalmente no PMDB, dado seu maior compro-
misso com a Nagde, revelado ao longo de 17 anos de luta. Os governos da Oposi-
¢do, atualmente existentes, serdo instrumento decisivo para a consolidagdo da
Unifo Nacional e a conquista desse novo poder. A principal debilidade atual da
Frente é sua dificuldade {(expressa na reunido da executiva do PMDB, realizada
em fins de janeiro) em se assumir enquanto alternativa imediata de poder para
salvar a Nacdo, ou seja, nfo haver ainda assumido em profundidade a necessidade
de unir a Na¢do para romper com a dependéncia e modificar o modelo econdémi-
co.

A debilidade da Frente de assumir a lideranga enquanto poder nacional
deve-se, essencialmente, ao fato de ser atua/lmente hegermonizada pela burguesia
nacional e pela democracia pequeno-burguesa. A burguesia nacional jd se estd
apercebendo da necessidade da Unido Nacional. No entanto, o fato de ter assi-
milado insuficientemente o Programa de Salvacdo Nacional e de ndo ter ainda
adquirido plena consciéncia da poderosa forga atual da Frente e da debilidade do
regime leva-a a vacilagdes e a entendimentos com setores do regime baseados ndo
tanto na Unido contra o imperialismo e, sim, na tentativa de solucionar o “im-
passe institucional’’ (Oposi¢do com maioria do povo e governo com maioria do
colégio eleitoral}}. Quanto & democracia pequeno-burguesa, sua intimidacio di-
ante das gigantescas tarefas que temos pela frente e o conseqgllente temor de
“cooptagdo’’ levam-na a temer a ampliacdo da Frente {sob o ingénuo pretexto
de que isso favoreceria a manutencdo do dominio imperialista no Pars. Coma?
Se a Unica Unido Nacional possivel é, precisamente, contra o imperialismo?} e &
pensar o PMDB, ndo como Frente, mas como um partido que deve seguir na opo-
sicao e se estruturando para chegar ao poder, nfo se sabe quando.

As energias liberadas pelas massas populares durante o processo eleito-
ral e 2 multiplicacdo delas na atual “campanha contra o FM!” (ver discuss§o so-
bre provédvel greve geral para barrar 0 “roubo’ dos saldrios} ampliardo, sensivel-
mente, a disposi¢cdo para iutarem, efetivamente, pela salvacdo da Patria. Para elas,
coloca-se: ou o desemprego, o arrocho salarial, a miséria, a fomne, o caos; ou a
salvacdo da Pdtria. Nos fios invisiveis que unem os milhdes de trabalhadores —
que $e tornam cada vez mais visl(veis — estdo sendo tecidas as teias da revolucdo
nacional, democratica e popular. Apesar disso, boa parcela do povo ndo se jogou
mais profundamente no processo eleitoral ou, inclusive, ndo votou na Oposicdo,
devido, essencialmente, a debilidade da dire¢do, que ou ndo promoveu as mobi-
lizagGes possiveis e necessdrias, ou, ainda, ndo apresentou uma safda clara, ine-
qufvoca, para o atual estado de coisas, o que permitiu florescer um razodvel
grau de confusdo em parcelas do povo. :

Pode-se dar voltas a vontade, mas ndo se consegue escapar de uma ver-
dade ineludfvel: a de que a questdo crucial para a Nagdo seja a solugdo para o
“impasse’’, a salvacdo da Pdtria, se resume na necessidade de direcdo flrme para
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a Frente Nacional, Democrdtica e Popular. As vacilagtes debilidades da burgue-
sia nacional e da democracia pequeno-bueguesa, co-participes da direg8o atual
da Frente, poderdo deduzir-se com o agravamento da crise e a ampla mobiliza-
¢do do movimento de massas. No entanto, essas vaciiagGes e debilidades so serdo
completamente neutralizadas, quando a Frente se colocar sob uma diregdo firme,
a direcdo da classe operdria, a Unica que tem a firmeza e a “amplitude’’ necesss-
rias para “unir a Nagdo e romper com a dependéncia”. O momento que vivemos,
o momento que se aproxima da “hora da virada”, €, simultaneamente, o mo-
mento de solugéo dos problemas de diregdo da Frente. Ou esse problema se re-
solve rapidamente ou a revolugdo patinard no lodagal das vacilagdes e debilida-
des.

A classe operaria tera conguistado a direcdio, na medida em que seu pro-
grama para a atual etapa da revolugdo brasileira tenha sido aceito pela maioria
das forcas nacionais, democrdticas e populares e em que suas agdes polfticas e
de massa passem a ser, objetivamente, decisivas para o desfecho positivo das
transformacgOes que se avizinham, Mas essa “'situagdo ideal’’ ndo se conquista por
decreto nem cai do céu. E, sim, em cima da luta real. A grande batalha, de cuja
solugdo dependem os destinos da Nagdo, é a batalha para barrar o desastre
gcomdmico, a polftica do FMI. De nossa vitdria nessa batalha depende o futoro
da Patria. E no decurso dessa batalha decisiva — na qual deveremos levantar um
poderoso movimento de massas e fazer ampla divulgacio da sa/da nacional —
onde estdo colocadas as condig¢les para que a diregdo das forgas nacionais passe,
efetivamente, para as maos da classe operdria. Todas as energias devem estar ca-
nalizadas nessa direcdo. Todos os instrumentos de Frente devem ser ganhos para
se colocarem a servico dessa batalha. Amplas mobilizagBes de massal £ esse o
caminho para resolver a atual debilidade da Frente. Q caudal que se formard
arrastard a todos em torno da Gnica safda possivel. Romper-se-do as debilidades
e vacilacdes da burguesia nacional e da democracia pequeno-burguesa. Con-
tar-se-d0 os cordSes umbilicais gue mantém presos os setores namonals que ainda
estdo “‘enquadrados’’ pela dltadura :

O “ponto de coesdo” do governo que emergird desse processo -0 Go—
verno da Unidade Nacional — deve ser o total rompimento com a dependéncia
ao imperialismo e a transformagdo da economia nacional para atender aos in-
teresses nacionais e populares. No entanto, para cumprir essa tarefa gigantesca,
deverd liberar as energias populares — o gue sO se conseguird numa situacdo de
amplas liberdades democrdticas. Assim, o desmantelamento de todo o aparato
repressivo de tipo fascista e de toda a Ieglslat;ao fascista é tarefa fundamental do
nNOvo governo,

A conclusdo de que a conquista cabal e definitiva de um governo desse
tipo depende de a direcdo das forgas nacionais ser conguistada pela classe ope-
raria ndo significa, necessariamente, a impossibilidade de constituirse um
governo de “Unido Nacional”’ sem a hegemonia operdria. Numa situacdo de total
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ingovernabilidade pelo atual governo e de uma ainda‘relativa debilidade da clas-
se operdria, poderd ser negociada a entrega do poder {ou parte dele) a um gover-
no “mais moderado”.

Caso venha a se formar um governo de “Unido Nacional’”” que ndo este-
ja, no essencial, baseado no Programa de Salvagdo Nacional, ndo serd mais que
uma farsa e funcionard como instrumento de contengdo das massas (& base do
engano}. Um governo assim preservard, no essencial, o cardter pré-imperialista
do atual governo (por mais ‘‘democrdtico’’ que possa ser) e, por isso, como o
atual, n8o serd capaz de tirar o Pafs da crise. A esta altura, é imposs(vel meio-ter-
mo: ou um governo pré-imperialista ou um governo nacional, democratico e po-
pular. A classe operdria s6 deverd apoiar ou participar de um governo que, no
fundamental, tome medidas efetivas contra a dominag@o imperialista em nossa
Pdtria. Qualquer governo de “Unido Nacional” que ndo tenha essa caracter{sti-
ca deverd contar com a firme oposi¢o da classe operdria, pois, na realidade, de
“Umao Nacional” s6 terd o nome.

Janeiro de 1983

68



A PROPOSITO DE UMA POLITICA REGIONAL
DE “DESENVOLVIMENTO”
O CASO DO NORDESTE *

Paulo Henrique N. Martins *™
O CAPITAL MONGCPOLISTA E AS MUDANGCAS DA POLITICA OFICIAL

A dominagdo dos grupos monopolistas no interior da economia nacio-
nal, a partir dos anos cinglienta, operou uma redefinigdo completa dos circuitos
de produgdo e reproducdo do capital, tanto ao nivel iocal, como aos nfveis re-
gional e inter-regional, Este processo se traduziu no incremento do crescimento
industrial da regido Sudeste do Pals — particularmente em Sdo Paulo — onde se
instalou o grosso das novas e modernas industrias e na reorganizac@o das econo-
mias regionais, cujos desempenhos passaram a refletir a influéncia determinante
do Sudeste, mais rico e mais prospero. Essas mudangas verificadas. nas ativida-
des econémicas regionais sob a égide do grande capital, obedeceu, compreensivel-
mente, as especificidades do processo de acumulagdo nas diferentes regides eco-
némico-polfticas. Assim, tem lugar uma re-divisdo inter-regional do trabalho
— estimulada a partir do crescimento industrial do Sudeste — onde o Nordeste e
o Sul, os dois principais espacos socio-econdmicos secunddrios, tornarm-se “mais
exportadores regionais de produtos agricolas e mais importadores de produtos in-
dustrializados do Sudeste” . Por outro lado, o Norte, menos vinculado ao mer-
cado interno na época, sofre pouca influéncia, mantendo-se razoavelmente iso-
lado e o Centro-Oeste cresce como uma extensdo do prdprio crescimento do
Sudeste 2.

Para a realizagdo da hegemonia econdmica do capital monopolista, o
Estado brasileiro sofreu uma profunda reformulagdo a nivel de sua natureza e de
seu funcionamento, esvaziando-se seu cardter assistencialista em favor de um pa-
pel mais ativo, onde a intervencdo estatal no circuito econdmico assume, inclu-
sive, um até entdo inédito sentido lucrativo. A conseqliéncia imediata foi uma
clara mudanca nos mecanismos tradicionais de financiamento da economia, com

* Trabatho apresentade no 52 Encontro Nacional de Gedgrafos da Associagdo dos Gedgra-
fos do Brasil (AGB). Porto Alegre, Julho de 1982.

** Doutor em “Desenvolvimento Econdmico e Social’’ pela Universidade de Paris {, Pan-
théon — Sorbonne; professor e pesquisador dos Cursos de Mestrado em Geografia e em His-
tdria da Universidade Federal de Pernambuco.

{1) OLIVEIRA, Francisco de: A economia de dependéncia imperfeita, Rio de Janeiro, Graal,
1977, p. 61,
{2) OLIVEIRA, Francisco de: op. cit., p. 52 e 53.
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reflexos na orientacdo oficial da politica fiscal, monetdria, cambial e financeira.
Neste sentido, observou-se uma reorganizacdo do aparato jurfdico-nstitucional
do Estado {como o demonstram a criagdo das agéncias de desenvolvimento como
a SUDENE, a SUDAM, a SUDECO e a SUDESUL.) durante os fins da década de
1950 e infcios da década de 60.

Constitui a SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste — bom exemplo do que significa a subordinacio de uma "'regido’’ secund4-
ria a outra regifo mais rica, onde dominam grupos econémicos oligopoiisticos,
resultantes da associagdo do grande capital nativo e estrangeiro. Estruturalmen-
te, esta subordinacdo surge como uma necessidade de afirmacdo historica do ca-
pital monopolisia. Conjunturalmente, contudo, se define em funcdo das relagdes
de forga que a atravessam nos mais diferentes sentidos, em dado momento. Neste
caso, a grave crise polftico-militar de 1964 assumiu um papel decisivo nos rumos
que toma a SUDENE, a partir deste instante, os quais ndo eram seguramente pre-
vistos e desejados quando de sua criacdo. Com a SUDENE e com a adogdo do
34/18 — mecanismos de incentivos fiscais que permitiam ds pessoas jurfdicas de-
duzirem até 50% do montante de seus impostos sobre a renda, desde que inves-
tissem em projetos no Nordeste — a grande burguesia do Sudeste encontrou o
velculo ideal para viabilizar a expansdo monopolista no interior da regido.

Os resultados perversos da “nova industrializacdo do Nordeste” é de
conhecimento publico, pois jé existe uma série de pesquisas que tratam da ques-
tdo. Ao invés de trazer o esperado “desenvolvimento®, esta inddstria contribuiu
apenas para agravar 0 empobrecimento da regific. Caracterizando-se por sua na-
tureza de capital-intensivo, poupadora de mio-de-obra, as novas industrias dina-
micas implantadas na drea — quimica, mecdnica etc. — apenas cumpriram sua
missdo primeira: a de auxiliar a acumulagdo da economia do Sudeste, num mes-
mo impulso de desintegracdo da industria urbana tradicional da drea. A partir
dos infcios dos anos setenta, o resuitado modesto da polftica industrializante da
década anterior ( praticada através da SUDENE) levou o Governo Federal a re-
ver sua polliica de “desenvolvimento” da regifio, dando prioridade, a partir deste
instante, 4 formulagdo de programas espec(ficos para a agricultura como € o caso
da CODEVASF, PROTERRA, POLONORDESTE e SERTANEJO, embora sua
linha de promocdo de novas inddstrias tenha seguido a mesma orientagdo dos
anos sessenta.

Visto a partir do momento presente, transcorride mais de vinte anos
de criacdo da SUDENE, constata-se facilmente que todos esses programas nio
produziram o “desenvolvimento’ da regido, com todos os beneflcios sociais e
econdmicos que deles eram esperados. Ac contrdrio, observa-se amargamente
que a agdo oficial apenas auxiliou o processo de concentragdo de renda e de ter-
ras, que se verifica acentuadamente no interior do Nordeste. Em razéo disso,
questiona-se a eficdcia dos planos oficiais e engrossam-se as vozes dos que denun-
ciam o “fracasso’’ das politicas de “desenvolvimento regional”, que ndc teriam
atingido os objetivos propugnados nos seus “planos diretores”. Essa idéia do
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"fracasso’’ nos parece particularmente interéssante como ponto de reflexdo, pois
nos conduz a revisdo critica sobre seu real sentido. Houve, realmente, um “fra-
casso’’? Antes de nos aprofundarmos no problema nordestino, é necessério escla-
recer para quem a acdo governamental representou um fracasso. Para as classes
desfavorecidas ¢ evidente o sentido da resposta; e para as classes dominantes?
Tem real fundamento a questdo? Essas indagagdes sdo postas porque o planeja-
mento que estd em discussdo ¢ o do capital, gue tem por objetivo maior estender
o domfnio das relacBes de produgso capitalistas na economia. Caso este processo
tenha assumido um sentido socialmente injusto, cremos que tem que ser pensa-
da, na verdade, a situacdo crltica das classes desfavorecidas na cena polftica, e
sua Incapacidade de intervengdo afirmativa no plano das decisdes polfticas, o
que poderia imprimir, pelo menos, um cardter mais humano ao desenvolvimenio
do capitalismo no Nordeste. A discussdo desse assunto logo nos parece impor-
tante para um melhor entendimento da realidade social, econémica e polftica

da regido.

O POLEMICO "FRACASSO” DA POLITICA
DE “DESENVOLVIMENTO” DO NORDESTE

As discussdes a respeito das transformagOes da economia nordestina,
desde a fundacdo da SUDENE terminam geralmente por enfocar apenas parte
da questdo: aquela refacionada com o papel da burguesia internacional associa-
da do Sudeste na reorganizagdo das bases da industria regional. Como entafiza
Francisco de Oliveira: ... o processo em causa ¢ o da substituicdo de uma eco-
nomia nacional formada por varias economias regionais por uma economia na-
cional localizada em diversas partes do territério nacional’’ 3. Embora a obser-
vacdo seja correta, exprimindo uma opinido bem ampla sobre o assunto, peca,
no entanto, por certo exagero, ao subestimar a reproducéo e a sobrevivéncia das
atividades tradicionais nas novas circunstdncias econdmicas imperanies, onde
tem lugar a atual divisdo inter-regional do trabaltho.Sem negar, assim, o pape! do
capital monopolista, centrado no Sudeste, na reorganizagcdo da economia nor-
destina, ndo podemos negligenciar, do mesmo modo, o fato de gue essa refor-
mulacdo ndo € absoluta, na medida em que as atividades tradicionais da regido
como o agucar, 0 aigoddo e a pecudria, ndo desapareceram. Ao contrdrio, procu-
raram Se adaptar ds novas circunstdncias. Na verdade , essa visdo segundo a qual
& presenga da burguesia monopolista do Sudeste teria capturado “monopolica-
mente’’ a estrutura de poder do Nordeste, a partir dos anos 60, esconde apenas
uma imagem preconceituosa e irreal — infelizmente firmada na historiografia —
a respeito da natureza historica das classes dominantes da regifo, sempre consi-
deradas conservadoras e avessas a8 presenca do capital monopolista na 4rea. Esse
pensamento € manifesto, por exemplo, nas palavras de Francisco de Oliveira,

{3} OLIVEIRA, Francisco de: op. cit, p. b5.
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quando procura situar a posi¢do da burguesia industrigl nordestina — para ele a
acucareira/téxtil — face d atuacdo da SUDENE em favor dos interesses dos mo-
nopélios: "“"Quanto & burguesia industrial nordestina, esta pagou um preco que
jamais sonhou; e sua existéncia é "irrepetible desde siempre y para siempre”,
para retomarmos os termos admirdveis de Gabriel Garcfa Marquez: no movimen-
to de concentragdo e centralizagdo do capital no Brasil, e na forma particular que
lhe imprimiu o “planejamento da SUDENE, ndo h4 lugar paraela” 4. O mesmo
preconceito é representado no tratamento que o autor concede as classes domi-
nantes algodoeiras: ‘A oligarquia agrdria algodoeira-pecudria do Nordeste, que
por tanto tempo acaparou o Estado e que momentaneamente pensou ter vencido
em 1964, sobreviveu apenas para poder escrever {se souber, e na maior parte dos
casos ndo o saberd) seu préprio epitdfio®. Além de ser uma posicio precon-
ceituosa e injustificadamente fatalista, esse tipo de argumento ¢ tambdm super-
ficial por encobrir toda a complexidade do jogo do poder — que existe efeti-
vamente tanto ao nivel da regifo, como em cada estado e municlpio — no
interior do qual, a burguesia monopolista se insinua, firmando aliangas em busca
de hegemonia, que lhe permite se posicionar favoravelmente no centro das
relacOes de forga ali existentes, assegurando, em conseqgléncia, as condigGes
bdsicas de sua reprodugfo. Ndo se trata, por conseguinte, de um conflito produ-
zido entre forcas que se posicionam contra ou a favor da presenga do capital mo-
nopolista na regifo. Trata-se, ao contrério, de forgcas gue, no momento de predo-
mindncia indiscut(vel do capital monopeolista a n(vel nacional, procuram se atre-
lar & sua reproducdo e assegurar um espac¢o de sobrevivéncia na nova e irrecusdvel
situacdo histdrica. A superagdo desse preconceito sobre o comportamento das
classes dominantes locais, frente @ presenca dos grandes monopdlios, significa
igualmente a superacdo de certa visdo dual da sociedade brasileira — sempre cri-
ticada e sempre reproduzida — de que ao “novo” se opSe o “vetho”, ao “tradi-
cional” o “moderno”, ac “pré-capitalista’ o “anti-capitalista”. Este é um enfo-
gue gue apenas confunde o entendimento da “passagem para as novas formas de
acumulacdo e destustra a riqueza histdrica do “processo burgués’’; o processo de
organizac3o das novas classes sociais dominanies e dominadas, nas circunstin-
cias'presentes de afirmacédo do grande capital, no Pafs.

- A forga desse preconceito — que encobre a prépria formacdo da burgue-
sia no Nordeste — também se estende, no interior do pensamento historiogréfico,
atingindo a prdpria concepcdo de “planejamento”, e sua importdncia na repro-
ducdo da forma capitalista de produgdo. Assim, o planejamentc que, num lin-
guajar mais crftico, é visto como forma condensada e materializada dos conflitos
sociais que permite, através da agdo estatal, repor as condicBes fundamentais da
producdo crescente do valor, tem sua interpretacdo reduzida, simplesmente — pe-

{4) OLIVE{RA, Francisco de: Elagia para uma reflilgido,; Sudene, Nordeste. Planejamento
e Conflitos de Classe, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 3a. ed., 1981, p. 132.
(6) OLIVEIRA, Francisco de: op. cit,, p. 132.
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lo menos no estudo do caso Nordeste — a verificacdo da forma de realiza¢do da
dominagdo econdmica e politica da burguesia monopolista na regido. Esta inter-
pretagdo negligéneia, consequentemente, a Indispensdvel observagdo crftica do
processo de acumulagdo do capital que tem lugar, com suas particularidades, nas
regides ditas secunddrias, situadas fora da regido Sudeste como, por exemplo, o
Nordeste. O “planejamento’ passa a ser visto apenas através de um aspecto:
o de sua importdncia na reprodugfo setorial e, principalmente, espacial, do
capital monopolista no Brasil. Esquece-se, dessa maneira — ao se negligenciar
a importancia do movimento de expansdo interna do capital no Nordeste,
gquanto 4 organiza¢do das novas classes sociais — gue esse mesmo planejamen-
to além de sua fungdo tipicamente econdmica exerce a importante missdo de
proporcionar as condi¢des polfticas e institucionais necessdrias d organizagdo da
dominagdo burguesa na regido, seja dos interesses monopolistas, seja dos grupos
dominantes locais. A presenca do Estado como corpo regulador da atividade eco-
ndmica local permite a essas classes dominantes tocais, usufruirem de um meio
de acesso a uma das principais fontes de financiamento da acumulagdo da socie-
dade capitalista, constituida pelos empréstimos bancdrios, isengOes tributdrias,
construgdo de estradas e acudes etc. Desse modo, 0s grupos locais se incorporam
ao “processo burgués’”. O que, em outras palavras, significa que essa polftica pu-
blica representa, numa perspectiva econdmica, a propria penetra¢do do capital
no “campo”. E sob essa 6tica, inclusive, que deve ser compreendido o fenémeno
do “coronelismo” no Nordeste. Esta insinuacdo do capital na 4rea, produz tam-
bém um efeito complementar e irreversfvel: o da conversfo lenta mas efetiva
das relagSes de producio tradicionals em relacBes de produgdo capitalistas. O an-
tigo “meeiro’ ou "arrendatdrio’” tende a desaparecer e ceder lugar ao trabalha-
dor assalariado, que passa a caracterizar mais fortemente a composi¢do da forga
de trabalho na regido. Na zona da mata agucareira, este fenbmeno € mais eviden-
te, através da presenca problemdtica do “trabalhador volante”. No semi-drido,
todavia, as dificuldades de organizagdo, a curto prazo, do mercado de trabalho
— devido a fragitidade do processo de acumulacdo do capital — provoca uma
transformacdo e adaptacdo das relacdes de trabalho tradicionais ds novas formas
de reproducdo da economia, dominadas definitivamente pela forma capitalista.
Este fenémeno, por exemplo, foi observado em recente estudo coordenado pelo
gedgrafo Mario Lacerda de Melo, sobre o semi-érido nordestino. Comentando as
transformacgdes das relagSes de trabaiho no atual momento de afirmagdo do pro-
cesso de “pecuarizacdo’’, na 4area, diz Lacerda de Melo: “'Passaram, entdo, os fa-
zendeiros a se interessar pela ampliagdo de seus rebanhos e foram deixando de
ceder glebas aos pequenos agricultores sem terra mediante as compensacdes tra-
dicionais a eles proporcionadas pelo regime da parceria e pelo regime de arren-
damento contra o pagamento em dinheiro ou em produto. Passou a predominar
a relacéo social de produgdo segundo a qual o pequeno agricultor sem terra com-
pensa o proprietdrio através do plantio de capim ou de palma na érea cultivada.
Essa nova modalidade de arrendamento, implicando em uma transferéncia de
renda que se aplica diretamente na estrutura econdmica da propriedade pecuaris-
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ta, oferece ao proprletérlo a vantagem de ter ampliado suas dreas de pastagem
sem emprego de caprtai“

O fenémeno ' planejamento" deve, por conseguinte, ser entendido em
seu sentido mais amplo que ndo traduz apenas o movimento de afirmacdo da
hegemonia econdmica da burguesia monopolista ne interior do territério nacio-
nal. Apressa, igualmente, a transformagdo das antigas ciasses dominantes e domi-
nadas em classes burguesas e proletdrias, constituindo um passo importante para
a fixagdo do Estado Nacional e da prépria dominacdo monopolista. A acdo de
“planejamento’” ndo é unidirecional. Nio reflete, apenas, os interesses de expan-
s80 dos monopdlios, que se encontram localizados no Sudeste. Esta acdo €, aci-
ma de tudo, contraditdria, pois se realiza no interior das relagdes de forga na
sociedade local, condensando horizontalmente as fricoSes entre os grupos do-
minantes e, verticalmente, os conflitos entre dominantes e dominados.

E pelo prisma de andlise do “planejamento’’, como acdo dirigida contra-
ditoriamente e conflituosamente pelos grupos localizados nos nicleos decisdrios
do poder — ao nfwel municipal, estatual ou federal — que devemos avaliar o
“fracasso” ou ndo das pol(ticas regionais de ‘‘desenvolvimento’’. Assim sendo,
observa-se que a intervengdo estatal na regido ndo constituiu, de modo algum,
“fracasso” para os interesses dominantes — monopolistas ou ndo monopolistas —
pois nenhuma medida foi adotada que pusesse efetivamente em ‘“‘cheque mate”
a propriedade da terra no Nordeste ou a prépria forma de organizacdo das prin-
cipais atividades econémicas tradicionais. A crise da inddstria de bens de consu-
mo ndo durdveis, instalada na regido {com a penetracdo recente das modernas
industrias na drea) apenas foi agravada, svidenciando — aquilo que é fenémeno
bem conhecido — a fragilidade da burguesia industrial urbana do Nordeste. O
mesmo, contudo, ndo se pode dizer com relagdo as classes agrdrias e agro-indus-
triais. Se algum “fracasso” houve, na verdade, ocorreu do lado das classes domi-
nadas, gue presenciaram — ao longo de todos esses anos — a expansdo do capi-
talismo na regido, insinuando-se com grande vigor na agricultura, de uma forma
que vem marginalizando seriamente o conjunto da sociedade em beneffcio das
classes detentoras do poder. Do ponto de vista dos grupos dominantes, pelo
contrario, a polftica regional de desenvolvimento foi um “éxito”, pois vem via-
bilizando a penetragdo do capitalismo na drea, sob a égide do capital monopolis-
ta, sem por em risco o poder das classes dominantes de longa data ali instaladas.
Parece-nos oportuno, ne momento, lembrar a distingdo que J. Ferreira e I. Sam-
paio fazem a respeito do que denominam de “objetivos reais” e “objetivos apa-
rentes’ da politica econémica: “Nesta hipbtese, seria possivel distinguir entre os
objetivos reais da polftica, que se revelam no momento de sua implementagdo,
e os objetivos aparentes ou declarados, que se incorporam aos documentos ofi-
ciais de formulagdo da politica e que sdo ressaltados na propaganda oficial. Os

(8) LACERDA DE MELO, Mirio: "Os agrestes”, SUDENE, Série Estudos Regionais n, 4,
Recife, 1980, pp. 537-5638.
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objetivos aparentes cumpririam a fun¢do ideoldgica de apresentar o Estado como
legitimamente preocupado em atender aos interesses das classes desfavorecidas,
enquanto os objetivos reais se revelariam apenas a um exame mais atento das
conseqgliéncias da polftica {afinal o que realmente interessa}, conseqiéncias estas
favorecedoras dos interesses das classes politicamente dominantes’”.

Enfim, o “fracasso” na polftica regional de desenvolvimento estd mui-
to mais em nossos sentimentos, diariamente violentados pelos seus efeitos extre-
mamente injustos do ponto de vista social, do gue dentro da perspectiva do mo-
vimento de expansdo do capital na regido.

RESULTADOS DA POLITICA DE “DESENVOLVIMENTO” NO NORDESTE

A implantacdo no Nordeste de industrias modernas, de capital intensi-
Vo, aue expressam provaveimente o principal aspecto da acdo da SUDENE na
década de 60, representa apenas um dos aspectos da polftica de “desenvelvimen-
to’’ da regido. A partir da década de setenta, a diversificag@o dos programas de
modernizagdo vai tocar particularmente a agricultura, através dos trabalhos de
irrigagdo, agudagem, crescimento e melhoramento dos rebanhos, abertura de
estracdas vicinais, aperfeicoamento dos sistemas de comercializagdo e crédito etc.
O fato vem produzir no Nordeste uma profunda reorganizacdo da atividade eco-
ndmica tradicional, cujos tragos mais gerais ainda estdo a merecer melhor estudo.
Esta ¢ a outra face da politica regional de “desenvolvimento”, cuja natureza e
sentido ndo sdo conhecidos tdo bem como o daquela primeira relacionada com
a presenca na regido da burguesia monopolista do Sudeste. isto porque a andlise
de programas de modernizagdo da agricultura nordestinacomo os do PROTERRA,
POLONORDESTE, CODEVASF etc. implicam, principalmente, numa séria re-
flexdo acerca do comportamento das classes dominantes locais e do modo como
estas vém se transformando e se adapiando ao recente estdgio monopolista da
economia brasileira.

Na atual re-divisdo regional do trabalho da economia brasileira, a econo-

mia nordestina vem se destacando por:

— regressdo da industria tradicional urbana de bens de consumo nédo-
durdveis; face & competicio desigual dos produtos oriundos do Su-
deste; -

~ reorganizacdo das atividades agricolas e agro-industriais da atividade
agricola da regido.

Um exemplo tipico de transformacgdo da economia tradicional da regido

¢ dado pela atividade agucareira, cujas mudancas recentes no processo de produ-
¢do, estdo longe de confirmar os progndsticos pessimistas daqueles que pregam

(7) FERREIRA, Jodo & SAMPAIO, lony: O Sentido da Politica”, |n: Politica Agricola
do Nordeste: intengdes & resultados, Ministério da Agricultura, Brasflia, EdicSes Bina-
gre, 1979, p. 325,
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sua iminente desativacdo. Ao contrdrio, essas mudangas — que indicam a subor-
dinagdo da atividade ao desenvolvimento de reprodugdio do capital monopolista
no Brasil e no Nordeste — tém simplesmente revelado o vigor polftico dos produ-
tores de aglicar que conseguiram renovar a base técnica agucareira local sem ter
que se sujeitar a situagdes incOmodas que pudessem ameagar sua posi¢do no
“hloco no poder”, a nfvel regional e nacional. O Governo Federal através dos or-
ganismos especfficos como o IAA {Instututo do Aclicar e do Alcool} implemen-
tou programas como o da Racionalizagdo da Agroindustria Acucareira, em 1971;
o de Apoio & Agroindustria Agucareira, em 1973; e o Programa Nacional do Al-
cool, em 1975, que fizeram o setor passar por importantes reformas que ainda
estdo para serem conclufdas. O primeiro aspecto dessa mudanga diz respeito a
re-divisdo intra-regional do trabalho que. se processa na produgdo agucareira re-
gional. Assim, até a década de sessenta, o grande estado produtor de acicar do
Nordeste era Pernambuco, acompanhado por Alagoas e, mais de longe, pelos
demais estados. A partir dos fins dos anos 70, porém, observa-se uma reorgani-
zagdo espacial da atividade, onde Alagoas, com a ocupagdo dos tabuleiros areno-
sos pela cana-de-aglcar, se converteu no maior produtor da regido. Por outro
lado, as instalagtes de destilarias de dlcool vieram promover a ocupacdo de am-
plos espagos de estados — onde anteriormente o agucar representava atividade
econdmica menos importante — como € o caso da Parafba e Rio Grande do
Norte. No que diz respeito a base técnica da produgdo, observa-se que a polftica
oficial de modernizacdo do setor produziu efeitos verticais, tanto na produgdo
da matéria-prima como na transformagdo industrial. Na agricultura, passou-se a
cultivar o solo de forma mais racionat com a selecio de sementes, classificacdo
dos terrenos para aplicagdo de adubo, uso de herbicidas e outros defensiveos e me-
canizacdo, na medida possfvel, conforme as disponibilidades do terreno. Meiho-
rou-se o sistema de coleta e transporte da cana do campo para a fdbrica com a
substituicdo dos antigos trens por modernos caminhGes; abriram-se estradas vi-
cinais e foram feitos terraceamentos nos terrenos de maior declividade, para fa-
cilitar o carregamento da matéria prima.

Na indudstria, amgliou-se a capacidade de moagem das fabricas tradicio-
nais com a incorporacdo de modernos equipamentos adquiridos & industria me-
canica do Sudeste, além de se melhorar a tecnologia adotada. Foram realizadas,
também, alteracfes que produziram aumentios da produtividade industrial e
obten¢do de aclcar de methor qualidade. Promoveram-se fusGes entre indus-
trias — com a incorporagdo das unidades menos competitivas — e foram instala-
das novas unidades de transformacdo nas dreas ainda ndo absorvidas, até entdo,
pela cana-de-aglcar. Em Pernambuco, particularmente, a pouca disponibilidade
de terrenos para a implantagdo de destilaria auténoma favoreceu a instalagdo de
destilarias anexas as préprias usinas. Ainda ¢ importante ressaltar a moderniza-
cdo dos processos gerenciais e administrativos com a contratacdo de técnicos
qualificados, utilizacdo da computagdo no controle dos custos, revisdo, enfim,
dos antigos e superados organogramas das empresas. E verdade que esse progres-
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so técnico ndo contribuiu para alimentar as contradicSes do setor tipicamente
tradicional, comoéocaso particular das usinas da mata sul de Pernambuco, per-
manentemente em crise devido aos altos custos de producgdo. Ma_s,'nﬁo resta divi-
das de que essas contradi¢Ses foram, temporariamente, “‘amaciadas”. Numa pers-
pectiva social, os resultados dessa moderniza¢do no litoral tmido nordestino fo-
ram péssimos pois, além de proletarizar em massa a forga de trabatho, desalojou
a agricultura alimentar da 4rea, cujas terras passaram a ser ocupadas COm a cana-
de-aglcar. Isso criou um problema suplementar para a reprodugéo da classe tra-
balhadora sujeita a baixos — e nem sempre disponfveis — saldrios, e @ escassez
de produtos alimentfcios bdsicos.

, Esse fendmeno de proletarizagdo perverso do homem no campo nordes-
tino — cujas origens primeiras se situam ao nivel da polftica oficial de “desenvol-
vimento”’ da regifio — também atinge todo o espago semi-drido. O professor Ma-
nuel Correia de Andrade testemunhou o problema, por exemplo, nas areas de
irrigagdo do Sdo Francisco sob os cuidados da CODEVASF: Ao se constituir os
grandes reservatorios, as entidades ligadas ao poder publico, desapropriam as
terras dos posseiros e proprietdrios, ndo sd das dreas a serem inundadas como
daquelas que poderdo ser beneficiadas pela infra-estrutura do programa.

Os grandes proprietdrios, recebendo somas ponderdveis, costumam
aplicd-las em atividades que ddo alte rendimento, como a especulacdo imobilidria
urbana, a aquisicdo de propriedades rurais em &dreas distantes, onde a terra é
pouco valorizada ou no mercado de capitais, enguanto os posseiros e os pegue-
nos proprietdrios que tm menor mobilidade, despojados da terra, dos instru-
mentos de produgdo, transferem-se para as cidades ou vilas proximas e passam a
‘procurar um emprego, uma fonte de trabalho. Como a oferta de empregos é mui-
to baixa, logo consomem o saldrio recebido e ficam reduzidos ao exército de re-
serva que oferece a sua forga de trabalho a quem necessitar de mio-de-obra. Pro-
fetarizam-se, ficam desempregados € caem na pobreza e na miséria’’8. O depoi-
mento acima retrata fielmente o sentido dos planos de modernizagdo aplicados
no Nordeste, como também em todo o Pafs. Manipulados pelas classes agrdrias
tradicionais e pela burguesia monopolista, esses programas viabilizam a formacédo
de uma burguesia agrdria no campo, através da proletarizagdo paralela e brutal da
forga de trabalho da regifo. Ndo dispondo de for¢a polftica para se opor, eficaz-
mente, contra a crueza do processo, a classe trabalhadora ndo tem como tornd-lo
mais ameno, mais humano. '

Num quadro geral, este processo vem ocorrendo em todo o semi-drido
nordestino. Nas dreas ndo irrigdveis se caracteriza, sobretudo, pela expansdo do
criatorio bovino em detrimento da modesta “lavoura branca’’. Jd em 1971, 90%
do crédito rural especializado do Banco do Nordeste do Brasil ~ gue representa

{8) ANDRADE, Manuel Correia de: "’A interven¢do do Estado e os problemas econém?cos
e sociais da drea irrigada no médio Sdo Francisco”, in: Nordeste: A reforma agrdria ainda
§ necesséria? , Cadernos Guararapes n. 2, Recife, Editora Guararapes, 1881, pp. 62-83.
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a metade dos limites de empréstimos do banco — foram aplicados na pecudria9.
Em conjunto, toda a potftica oficial contribuiu para acelerar o processo de *pe-
cuarizagdo’’ que vem se alastrando pelo semi-drido nordestino. Desse modo, en-
guanto em 1970, o efetivo bovino do Agreste era de 2.500.660 cabegas, em 1975
passa para 3.379.570 cabegas, representando um crescimento relativo de 35,15%.
No mesmo perfodo, a 4drea total de lavouras cresceu apenas de 3,52%, passando
de 1.672.040 para 1.730.990 hectares'0. Comentando o fendémeno, Mdrio
Lacerda esclarece: “Em sua esséncia, o processo de mudanga em curso no
Agreste estd acarretando a substitui¢do de um sistema de uso de recursos e da
correspondente estrutura sdécio-econémica — que se baseiam simultaneamente

em atividades pastoris e de policultura — por um sistema e uma estrutura emi-
nentemente pastoris. A regifo, de um modo geral e mais acentuadamente em
alguns de seus espagos, tornase cada vez menos policultora e estd em marcha
para a monocultura bovina’’ 11,

No momento atual, tudo indica que esse “modelo” de desenvolvimento
do capitalismo no Nordeste tende a prosseguir com todos seus perniciosos efei-
tos. sociais e economicos que se refletem, em particular, sobre as condigdes de
vida das classes mais desfavorecidas. O problema — que ndo se reduz apenas ao
Nordeste, estendendo-se por outras dreas do Pafs — passa, evidentemente, por
uma solugdo nacional que implica na participag¢&o das classes populares nas prin-
cipais decisGes pol(ticas. Contudo, essa solugdo também tem importantes impli-
cagdes ao nivel regional, estadual e local, o que exige, necessariamente, uma me-
Ihor compreensdo da natureza e desenvolvimento das relages de forga e da es-
truturagdo dos centros decisérios do poder a nfvel dessas instdncias “aparente-
mente’’ secunddrias. Néo € bastante reconhecer a dominagdo do capital monopo-
lista no Nordeste e demais regiGes do Pars. Mais importante € saber como essa
dominacdo tem se realizado localmente & como tem contribufdo concretamente
e de modo imprescindfvel para a dominagdo dos grupos monopolistas num plano
nacional. A transparéncia dos aparelhos de poder a nivel central — importante
para uma melhor avaliagdo do desenvolvimento das relagBes de forga — passa
necessariamente pelo esforgo de também tornar transparente os ndcleos regio-
nais, estaduais e municipais de poder. O problema “regional’ assume, partanto,
uma feicdo renovada no atual estdgio de dominacdo do capital monopolista,
quando a sociedade brasileira mergulha numa profunda crise econémica e po-
| {tica. :

{8) SORJ, Bernardo: Estado e Classes Socisis na Agricultura Brasileira, Rio de Janeiro,
Zahar, 1980, p. 105.
{10) LACERDA DE MELOQ, Mério: op. cit., pp. 532 ¢ 533.
(11} LACERDA DE MELO, Mério: op. cit., p. 535.
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A “NOVA ECONOMIA PUBLICA” OU
A AGONIA DELIRANTE DO NEOCLASSICISMO

Paulo Nakatani *

INTRODUCAO

Os perfodos de profundas e prolongadas convulsSes econdmicas téin si-
do habitualmente acompanhados, e ndo por casualidade, do abalamento das ba-
ses e paradigmas da teoria até entdo tidos como firmes. Isto tem-se mostrado
mais patente no caso das concepgdes dominantes. O longo perfodo de crise que
sofrem as economias capitalistas pde a nu, novamente, a fragitidade e as inconsis-
téncias das idéias dominantes a respeito do funcionamento desse tipo de socie-
dade.

Neste gquadro estdo criadas as condigdes para as conceptualizagdes ted-
ricas que subtituem o instrumental e as idéias jd obsoletas. Assim, entre outros,
assistimos & tomada de posicdo de um grupo de economistas que propde uma re-
formulacdo da teoria neacidssica tradicional. Estes autores, auto-denominados de
““novos economistas’”’, intitulam o conjunto de suas propostas de “Nova Econo-
mia Polftica” ou “Nova Economia Publica.” !

Nés nos propomos a analisar uma parte destas idéias, concentrando nos-

"Professor no curso de Mestrado em Economia, da Universidade Federal da Parafba, Cam-
pus H — Campina Grande.

{1} .Este artigo reage fundamentaimente & acolhida que esta concepgdo teve na Franga. Por
isso baseia-se, em grande parte, em Lepage (1978; 1980} .Estes trabalhos constituem uma

sintese geral e uma defesa apaixonada desta corrente. Para uma critica, ver a coletdnea
de Andreff {1882},

Rev. RAIZES | Campina Grande | Ano Il { N© 2-3| 79-93 | jan.-dez./1983




sa atencdo nas questdes relativas ao Estado e 3 intervencdo publica 2. Esta cor-
rente, apoiando-se na concepgdo subjetiva do valor e, utilizando-se do método
dos marginalistas (ou néocldssicos) estendem a correspondente anélise econdmi-
ca a outros dom{nios ndo exclusivamente econdmicos. Para eles, tudo o que diz
respeito as decisGes individuais € pass(vel de integragdo a anélise econdémica. Este
aspecto, a extensdo do campo da andlise a outros domfnios, é que pode ser con-
siderado relativamente novo dentro de sua respectiva linha teérica. O resto, nada
tem de novidade em relacdo ao antigo método marginalista desenvolvido pelos
economistas vulgares de fins do século passado e, posteriormente, aprimorado
em sua forma por outros autores. _

Pelo exposto, fica claro que desenvolveremos no presente trabalho, uma
andlise basicamente critica a respeito das concep¢des de Estado e de Intervencdo
Publica, apresentadas por esta corrente, 3

Tal posicionamento pretende contribuir para a compreensdo da esséncia
e dos objetivos da concepgdo examinada, que, iniciada nos Estados Unidos, se
expande pela Europa, jé atingindo o Brasil.

QUE E A “NOVA ECONOMIA PUBLICA" ?

Os “novos economistas’”’ sfo intefectuais que pretendem reatizar uma
renovacao na teoria econdmica que considera o liberalismo econdmico como
seu fundamento. Inspiram-se nas idéias de M. Friedman e F. Hayek e tém suas
principais bases nas escolas de Virgfnia e Chicago nos Estados Unidos #. Suas
crengas permitem classifica-los como uma variante dentro da corrente liberal e
suas propostas levam a considera-los radicais,

No fundo, a proposta de renovagdo consiste: na retomada de antigas
iddias, tais como a teoria do Direito Natural, base da teoria do Direito de Pro-
priedade; e dar maior flexibilidade & andlise econdmica, reduzindo o excesso de
quantificagdo e, levando a um subjetivismo total nas decisGes dos agentes; en-
fim, na extensdo da andlise econdmica a todos os dom(nios da sociedade e a to-
das as situagdes de tomada de decisGes. Assim, estendem esta anédlise aos fend-

{2} Ndo levamos em consideragdo outros aspectos teorizados pelos “novos economistas”,
embora importantes dentro desta corrente, tém menor significado em nosso trabalho.
Por exemplo: a nogdo de crise econdmica para estes autores. Lepage afirma que “a cri-
se 6 muito mais o produto das concepgdes modernas de Estado-Providéncia e deecono-
mia raista, do que o fruto natural do sistema capitalista” {1980, p. 467),

{3) Queremos destacar, preliminarmente, que nossa ¢ritica ds questBes de ineficidncia buro-
cratica ou da intervengdo publica viga, aqui, as gspectos ldgicos da teoria, 1sto néo impli-
ca na defesa, mesmo que indireta, de uma eficidncia efetiva do setor piblico. Dessnvol-
vemos com mais detaihas esta questfio sm Nakatani {1882).

{4) Ver Lepage (1978: p. 21-80}). Dentre o8 mals destacados autores da “Nova Economia
Piblice” nos Estados Unldos, podemos cltar J. Buchanan, G, Tullock e W, Niskanen.
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menos polfticos, & famflia, as atividades ndo mercantis etc. 8. Para esses econo-
mistas, “... o verdadeiro problema, do ponto de vista da ciéncia, € de saber, en-
tre estes instrumentos, se o modelo econémico, o modelo socioldgico, o modelo
polftico, ou o modeio psicolbgico do homem, € o mais performante para apre-
ender o melhor possivel, toda a complexidade do mundo social” (Lepage, 1978:
p. 48}.

Os estudos dos “novos economistas” conduzem Lepage a afirmar gue
... o instrumento econdmico fundado sobre o postulado do ser racional estd
em vias de se afirmar como o mais eficaz de todos aqueles que estdo 3 disposicio
dos pesquisadores em ciéncias sociais.” (1978: p. 48). Desta maneira, ... esta no-
gdo relativamente simpies de Homo Oeconomicus é duma eficdcia muito mais
geral que tudo em que se acreditava até o presente; e pode, portanto, pretender
o estatuto de lei cientffica ao menos tdo vdlida quanto muitas das leis da f{sica.”
(Lepage, 1978: p. 50). H.lLepage considera, dessa maneira, que se estd defronte a
uma verdadeira “revoluc¢do cientifica e ideoldgica”.

Entretanto, “... a nova economia ndo € outra coisa que a teoria econd-
mica dita neocldssica; mas uma teoria econdmica que, hd uma quinzena de anos,
vem sofrendo certo nuimero de evolugdes ou revolug8es internas relacionadas a
considera¢do sistemdtica de raridade do tempo, ou 4 integracdo de conceitos no-
vOsS COMO a hogado de custo de transagcdo ou de custo da informacfio; revolucdes
internas que, sem que tenha sido modificado o paradigma fundamental da eco-
nomia neocldssica, conduzem, entretanto, & contestacdo de certo nimero de pro-
cedimentos, de mensagens ou de conclusdes que fazem parte do ensinamento
neocldssico convencional, aguele dos manuais e dos cursos universitdrios tradi-
cionais.” {Lepage, 1980: p. 23).

Nos poderiamos acrescentar, & guisa de crftica, que esta incorporacdo
de novos conceitos e a “contestacdo de certo nimero de procedimentos” néo re-
tiram a incoeréncia interna da teoria. ® Criticada, internamente, desde os anos
vinte por Sraffa e depois por Robinson, deu origem a uma longa polémica que,
hoje, conhecemos como a controvérsia sobre o capital. Também n3o levam em

{8) Por exemplo: a andlise do crime em Jenny {(1874): “A andlise da reprodugdo humanae
da fecundidade das famlias”, am Maris (1880).

{6} Lepage expGe apenas certos conceitos bésicos e tenta refutar algumas criticas feitas 3
concepcdo teorica neocldssica. Ele refuta as criticas feitas ao divércio teoria-prética,
a eliminagdo da figura do empresario da teoria, ao reducionismo econdmico e ao econo-
micismo. Mas € necessario sublinhar que se os argumentos apresentados, as vezes, pare-
cem convincentes face aos “novos procedimentos”, Lepage se restringe as criticas mais
superficiais 3 teoria neocldssica, enquanto que as criticas a incoeréncia interna ndo séo,
sequer, mencionadas, A recuperacdo da teoria neocldssica, neste caso, implica na manu-
tengdo ou na ndo-solugio dos problemas a ela inerentes.
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conta as criticas metodolégicas ao nivel dos pressupostos tedricos.”.

Sobre este titimo ponto,Lepage afirma que “... o valor de um instru-
mento cientffico ndo se mede pelo grau de realismo de suas hipéteses. O que
conta & a relacdo entre a simplicidade das hipoteses e sua eficdcia” (1987:p. 48).
Assim, nem Lepage nem os “novos economistas’’ discutem as criticas 3 iegitimida-
de de seus alicerces, mas, simplesmente, as rejeitam a priori, em nome de uma.
suposta eficdcia explicativa do instrumento teérico resultante 8.

O PONTO DE PARTIDA:
NOGAO NEOCLASSICA DE EFICIENCIA ECONOMICA

A eficiéncia econdmica é sempre medida em relagdo a uma norma, que
é estabelecida em cada concepcdo, segundo o referencial tedrico utilizado ©.

Para a economia neocldssica em geral, 2 norma de eficiéncia ¢ associada
a definicdo de O6timo de Pareto. Para este autor, ... os membros de uma coletivi-
dade gozam, em certa posicdo, do méximo de ophédlimité quando é impossivel
encontrar um meio de se afastar muito pouco desta posi¢do, sem que a ofelimi-
dade da qual goza cada um dos individuos desta coletividade, aumente ou dimi-
nua. Significa gue, qualquer deslocamento desta posicdo, por menor que seja,
tem, necessariamente, por efeito, aumentar a ofelimidade de que gozam certos
individuos e diminuir a ofelimidade de outros: ou seja, ser agraddvel a uns e néio
sé-lo aos demais’” (Vianes: p. 39). 10

{7} As principais criticas aos pressupostos da teoria neocldssica, como ¢ paradigma do Ho-
mo OFconomicus ou a Soberania e Racionalidade do consumidor, podem ser consulta-
dos, paor exemplo, em: Godelier (s/d}; Attali e Guillaume {(1876); Green ¢ Nore (1879},

{8} lzard {1980) formula esta idéia da seguinte maneira: ""Para eles é suficiente afirmar que
uma ciéncia ndo ¢ avaliada pela adequag@o de suas hipdteses com a realidade, mas pelas
suas conclusdes. E o lance € dado.”

(9) Woifelsperger {1975: pp. 21-22, 9829} estuda fundamentalmente a questdo da eficién-
cia na producdo dos bens coletivos. Para ele, cada corrente tedrica, utiliza critérios di-
ferentes de dtimo e de eficiéncia.

{10) Esta defini¢do de 6timo é freqlientemente modificada ou adaptada conforme os contex-
tos particulares. Encontramos em Tullock {1978: p. b}, a seguinte definigdo: "Otimo de
Pareto: Uma situagdo na qual € imposs{vel dar vantagem a um individuo sem lesar um
outro.” Em Wolfelsperger {1975}, encontramaos diferentes variantes desta defini¢8o. Por
exemplo: ”... uma realocagdo de recursos contribue, de maneira ndo equivoca, a metho-
rar o bem-estar coletivo se o bem-estar de, ao menos um individuo, aumenta sem que o
de nenhum outro seja diminufdo {p. 20, sublinhado pelo autor;Demonstramos facil-
mente que a economia plblica funciona eficientemente se o sistema de impostos ¢ tal
que a relacdo entre as utilidades marginais de dois bens publicos seja idéntica a relagdo
entre os impostos a pagar, por unidade, e cada um dos bens {p. 21); “... a situagdo na
qual € impossivel melhorar o bem-estar de um individuo sem diminuf-o de outro, ten-
do emn conta seus respectivos poderes(p. 124}
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Por outro lado, a medida da eficiéncia — ou indicacdo desta eficiéncia —
¢ concebida pela associag8o das nogdes de 6timo e de equil fbrio, assimilando-se
com frequéncia a segunda a primeira. Em geral, os autores neocldssicos tendem a
considerar uma situagdo de equilf{brio como sendo, igualmente, uma sitGagdo de
6timo. Assim, nas suas versdes mais correntes, o consumidor encontra-se em
equilfbrio quando atinge o méximo de satisfacdo, dada a restricdo de sua renda
¢ dos precos dos produtos; a empresa encontra-se em equilibrio numa situagdo
de lucro méximo obtido em condicdes de recursos fimitados e da tecnologia dis-
ponfvel. Ambas seriam situacdes de Stimo e, em conseqliéncia, de mdximo de
eficiéncia.

At aqui ndo saimos do “ensinamento neocldssico tradicional, aquele
dos manuais e cursos universitdrios tradicionais’’, segundo a expressdo de Lepage.
Mas este desvio foi necessdrio pois é esta nogdo de eficiéncia que serve de base as
andlises da “Nova Economia Pdblica’”, em especial no que diz respeito a interven-
¢do publica. :

A “NOVA ECONOMIA™ E O INTERVENCIONISMO PUBLICO

Para esta corrente de pensamento, a intervencdo publica € realizada
através das organizagGes do Estado que nomeiam de burocracia. Esta intervengao
é sempre tida como ineficiente, pois a natureza mesma da forma de organizacdo
do Estado, impede a realizagdo do 6timo econdmico,

O procedimento tedrico dos “novos economistas’ toma como ponto de
partida uma critica 4 nogdo de Estado, tal como a encontramos na teoria neo-
classica das Finangas Plblicas e na teoria Keynesiana. Nestas teorias, o Estado é
concebido como uma entidade acima da sociedade cuja finalidade é a de assegu-
rar o bem-estar geral e/ou a estabilidade econémica. Esta concepcéo do Estado,
gue tomou corpo no conceito de Estado-Providéncia, sofre, atualmente, contes-
tagao generalizada 11,

A critica destes economistas ao Estado—Providéncia conduz a uma no-
cdo de Estado, oposta a concepgdio criticada. Assim, a um Estado “‘acima da so-
ciedade” opdem um Estado que “... é uma organizacdo humana como qualquer
outra, atrds da qual estdo colocados individuos nem melhores nem piores gque o5
outros, onde o interesse geral ndo é, no fim das contas, mais do gue o resultado
de uma multiplicidade de conflitos de poder...” (Lepage, 1978:p.73). Ou;"... o Es-
tado ndo € outra coisa gue uma construgdo ‘institucional’ cuja fungéo € a de pro-
duzir e vender um ‘produto’ social determinado...” {idem,1978:p.134). Ou, ainda,
“... 0 Estado ndo é um ser mitico e desencarnado, dotado do dom da ubicuidade
e de infalibilidade. E uma organizagdo humana, onde as decisdes sdo tomadas por

(11}Podemos citar, a titulo de exemplo, os textos seguintes: Chevalier (1980); Greffe
{1981); Rosanvalion {1981}.
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seres humanos nem mefhores nem piores que os outros, também passiveis de
enganos...” (Lepage, 1980: p. 461).

De uma organizagdo totalmente espacifica, o Estado torna-se para estes
autores, uma organizagdo sem qualquer especificidads. Em decorréncia disto,
~ assistimos a um fato da maior relevéncia: a nogdo de interesse geral, que decorre
dos conceitos neoclédssicos de bens plblicos e privados, é eliminada ndo subsis-
tindo mais nada, a ndo ser a nocdo de interesse individual ou privado 12,

Para os efeitos deste trabalho, importa destacar dois aspectos da andlise
da intervencdo publica, realizada pelos “novos economistas’’: a regulagdo da ati-
vidade econdmica e a producdo dos bens coletivos. De forma um pouco simpli-
ficada, o primeiro consiste numa crftica as polfticas Keynesianas de relance da
“atividade econdmica; e o segundo, numa crftica da burocracia 13 -

A critica da “nova economia’ 14 4 polftica econdmica e ao interven-
cionismo ptblico, pode ser resumida, na sua esséncia, da seguinte maneira:
é ineficiente e excessiva,

. A ‘ineficiéncia atribufda & intervengdo publica nfo é derivada, unica-
mente, de sua impoténcia para resolugdo da crise atual, mas é fundamentalmen-
te imputada @ forma de alocacdo (ineficiente) dos recursos produtivos da socie-
dade. Esta distribuigdo aparece, através dos desperd(cios da producéo burocrati-
ca e pelas disfuncdes que a intervencdo do Estado provocaria no mecanismo de
funcionamento do mercado. Este Ultimo aspecto seria o resuitado do excesso de
regras e de impostos, assim como da incerteza que a polftica de curto prazo pro-
vOca nos agentes econdmicos.

Esta critica tem como fundamento, por um lado, os estudos emp ricos
que demonstram gue o resultado da intervenciic do Estado ndo corresponde,
exatamente, as proposi¢des da poiitica econdmcea. Portanto, a intervencio pu-
blica ndo € perfeita 15. Por outro lado, a critica surge da nogdo mesma de Esta-
do; 4 concepcdo do Estado como um deus ex-machina, opde outra do Estado no
interior da sociedade. Para as instituicdes que o compde, utilizam como referen-
cial de comparacio as organizacdes privadas. Este procedimento permite, aos
“nosos economistas’’, concluirem que a arganizacdo privada é superior d pablica.

{12} Vianes {1980} demonstra que, na concep¢do neocldssica tradicional, a nogdo de Estado
acima da sociedade decorre da formuilagio tedrica do conceito de bem econdmica. Des-
ta forma, o Estado é necessdric para cobrir um vazio produzido pela prépria teoria.

{13} Estes dois aspectos se associam numa critica geral do Estade e das andlises acerca da
crise econdmica. Para esta corrente, porém, a presenca e a a¢do do Estado s6 se justifi-
cam pela existéncia de certas atividades cujo desempenho através de sua intervengdo re-
stite, socialmente, mais barata do que se forem realizadas pelo setor privado.

(14} Esta critica é muito bem detalhada em Lepage, mas pode-se recorrer também a coletd-
nea organizada por Rosa e Aftalion (1974}, ou a Friedman {1971).

{15} Ver Lepage {1980}, principalmente sua quarta parte, onde expde os estudos sobre as
regulamentacdes do mercado nos Estados Unidos e a insuficiéncia das leis anti-trustes.

84



A aceitagdo da intervencdo pulblica, supfe o reconhecimento das im-
perfeicBes do sistema de mercado. Aquela ocorre, ou deve ocorrer (segundo a
teoria neocldssica tradicional) apenas para assegurar o livre funcionamento das
forcas de meércado, para reduzir as desigualdades sociais mais marcadas e para
melthorar a alocacdo dos recursos da sociedade. Estas idéias sdo, porém, contes-
tadas pelos “novos economistas’’. Estes consideram que a imperfeicdo do merca-
do néo implica, -necessariamente, na perfeicdo do Estado e que, muito pelo con-
trario, se 0 mercado ndo consegue conduzir ao otimo na alocagdo dos recursos
produtivos, ndo seria o Estado, tampouco, que poderia assegurar esta alocagdo
otima. A intervengdo do Estado provoca, além do mais, um enevoamento dos
mecanismos de mercado gue impede o bom funcionamento da economia.

Tomemos um exemplo: o caso do desemprego. Segundo Keynes, existe
a possibilidade de um equilfbrio geral abaixo do nivel de pleno emprego, o que
significa a existéncia de “desempregoinveluntirio”. Por outro lado, a regu-
lamentacdo e a fixagdo de um saldario mf{nimo e de saldrios-desemprego, repre-
sentariam uma intervencdo no mercado de trabalho. E importante destacar aqui
gue 05 “novos economistas’’, retomando neste ponto suas rafzes neocldssicas, re-
jeitam a idéia de desemprego involuntdrio e postulam gue todo desemprego €
voluntério e, portanto, ndo é desemprego.1® Em seguida, a fixagdo de um salé-
rio minimo impede as empresas de contratarem mais trabathadores, pois o limi-
te de saldrio deixa de ser regulado pela produtividade marginal do trabalho, pas-
sando a sé-lo pelo saldrio minimo. {sto tem como consegléncia a impossibilida-
de da empresa de realizar a alocacdo 6tima dos recursos. No que diz respeito ao
trabathador, o saldrio desemprego pode levé-lo a escolher o “lazer’’ e ndo o tra-
balho. Em outros termos, estimula a preguica e 0 aumento do desemprego. Ob-
serva-se, nesta problemadtica, apenas a retomada em nova versdo dos vethos pos-
tulados neoclédssicos, nada se acrescentando a seus aspectos fundamentais.

(16} Parguez ironiza a guestdo nos seguintes termos: ... para os extremistas dos novos eco-
nomistas, o desemprego ndo existe, ndo ¢ mais do que ilusdo, fantasma de uma socieda-
de cegada por falsas doutrinas. O desemprego esconde o pleno emprego, para sermos ver-
dadeiramente economistas, falemos portanto de ‘desemprego de pleno emprego’! Qual
é este milagre da verdadeira economia gue transmuta — digamos, dois milhdes de desem-
pregados — em seu contrério, em ndo-desempregados? E suficiente assegurar que eles
procuram emprego... estes empregos existem { meu segundo axioma) mas noss0s procu-
radores de emprego ndo os enxergam ainda, pois sdo mal informados"Querem empregos
que ndo existemn, querem saldrios que ninguém pode pagar. Mas terminardo por encon-
trd-los, premidos pelo custo de sua busca. Se, verdadeiramente, a sociedade acha muito
fonga a peregrinacdo destes trabalhadores é necessdrio que ela se dote de um auténtico
mercado de trabalho, sem.saldrio minimo, sem um generoso saldrio-desemprego pois eles
estimulam a cegueira dos ‘desempregados’ ”’ {1981:p. 91).
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A ANALISE ECONOMICA DA BUROCRACIA

Qutra vertende de andlise da intervengdo pablica consiste na producdo
dos bens coletivos 7. Estes constituem na producido realizada pelas reparticSes
pablicas (bureaux) pelos burocratas. Q estudo da ineficiéncia burocrética apre-
senta dois desenuoiwmentos principais e vdrios modelos, mas nds ndo reproduzi-
remos, aqui, toda a '“teoria da burocracia"’ 18, mas discutiremos, prmcnpa!mente,
0§ Pressupostos e as conclusdes deste tipo de anallse assim como suas impli-
cages. _ :
O personagem central da andlise econémica da burocracia é o burocrata.
Ele € o equivalente da figura do empresdrio (e do capitalista) para a Teoria da
Producéo; e do consurnidor para a Teoria do Consumidor. Toda a concepcéo gira
" em torno do comportamento deste agente, cujas motivacdes, no fundo, ndo sdo
em nada diferentes daquela dos outros agentes econdmicos. Para a “Nova Econo-
mia Pdblica’™ nado-tem sentido opor o produtor individua! {em busca do lucro
maximo ou de seu interesse pessoal} ao burocrata defensor do interesse geral.
E que o comportamento de todos os indiv(duos tem como fundamento no final
das contas seu interesse pessoal 19. Desta maneira, toda e qualquer deciséio indi-
vidual aparece tendo como fundamento, unicamente, a busca pessoal da maxi-
mizacdo da utilidade. As acGes altruistas proporcionam, a certos individuos, mais
satisfagcdo que as agOes egoistas, assim como os masoquistas t€m prazer no sofri-
mento, todos eles maximizam suas satisfag8es. Isto ndo significa desconhecer os
condicionamentos sociais, jd que o dtimo, o mdximo de satisfacdo, nfo € mais
definido apenas teoricamente, mas aquele que se obtém objetivamente.

- O comportamento e as motivagdes dos burocratas 530, assim, assimila-
dos aos compor'tamentos e motivagBes do empreendedor privado. Ao contrério,
a reparticdo é definida por oposicao a empresa. Niskanen define as reparticGes
{bureaux) como sendo as “... organizagcGes que ndo tém como objetivo a busca
do lucro e recebem uma subvengao ou dotacdes periddicas.” 20 Como sabemos,

(17) N3o nos interessamos, aqui, em discutir este conceito. Pode-se encontrar uma andlise das
nogdes de bens individuais e bens coletivos no trabalho de Vianes.

(18} Sobre o assunto, vide o trabalho de Greffe {1981; Lepage (1978: Cap. V; 1980: 3a. par-
te}; Tullack (1978); Perlman {1878}; Simon :1977).

(19) "O burocrata agird, também, no sentido do interesse social, se as restricdes, ds quais for
submetido, forem tais gue seu proprio interesse COII‘ICIda com o interesse social “ {Tul-
jock, 1978: p. 34). '

{20} Periman {1978: p. 83). Greffe apresenta esta definigdo de outra maneira. ”As reparti-
¢Bes sdo organismos que preenchem as duas caracteristicas seguintes: — os diretores,
como os trabalhadores destes organismos, ndo podem se apropriar a tftulo pessoal e
sob a forma de rendimento, uma parte da diferenga ‘beneficio menos custo’; — uma par-
te dos rendimentos da organizagiio provém da outra fonte gue nédo aquela da venda dos
produtos a preco unitdrio”. (1981: p. 22). Como podemos observar, esta defini¢do tam-
bém € organizada em torno da oposicdo a nocdo de empresa privada.
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a empresa privada € definida como uma organizacéo cujo ohjetivo principal € a
maximizacdo dos lucros; além do mais, segundo o entendimento dos neocldssi-
cos, ndo recebe ou ndo deveria receber subvencdes nem dotaqoes A dl‘ferenc;a
entre as reparticdes e as empresas privadas emana, desta maneira, dos conceitos
de propriedade privada e pdblica.

Simon propde uma classificagdo das organizaces em guatro grupos, nos
guais o cardter da propriedade privada é “atenuado”’. Parte da teoria do direito
de propriedade para realizar esta classificacfo, cujo fundamento reside na oposi-
cdo propriedade publica/propriedade privada. Os extremos de sua classificacfo
sdo representados, por um lado, pelas organizacdes sem fins lucrativos {Universi-
dades, Fundacdes, Associacdes esportivas etc.} e, por outro lado, pelas organiza-
¢des nas quais o proprietdrio goza de exclusividade absoluta e a possibilidade de
transferir, voluntariamente, seu direito de propriedade 21,

As duas linhas de. andlise acima definidas, uma através dos burocratas e
a outra pelas reparticdes, sdo ligeiramente diferentes; entretanio sdo, simultanea-
mente, complementares. A primeira se refere 4 burocracia mas ¢ um pouco am-
bigua pelo fato de nio permitir chegar a uma delimitacdo precisa do que ¢ a bu-
rocracia 22; a segunda é um pouco mais nuancada, mas ndo permite, igualmente,
esta precisdo que, alids, nem seguer é seu objetivo. De todo modo, para as duas
linhas de andliss 23, a referéncia Ultima é sempre a empresa privada.

A aproximagdo pela teoria dos direitos de propriedade, esconde um vi-
cio metodolbgico essencial: a solucdo do problema, encontra-se em seu préprio
enunciado. Sendo, vejamos: *“UUm sistema econdmico no qual os direitos de pro-
priedade atribufdos aos diferentes individuos de maneira privativa, podem ser
trocados e protegidos sem custo, apresenta trés caracteristicas maiores:

‘— A alocagdo dos recursos € 6tima, enguanto os individuos maximizam

suas funcoes de utilidade.

— O volume da produgdo € independente da distribuicdo dos direitos
entre os individuos (...}

— A extensfo das trocas depende da dotacdo inicial de cada indivi-
duo e da taxa marginal de substituicdo enire os bens proprios a cada
pessoa.

"0 mercado é tanto mais eficiente guanto mais os direitos de proprieda-

de sejam exclusivos e aue o custo de sua transferéncia seja reduzido’ (Simon,
1977:p. 253-2b4}.

{21)Para mais detalhes ver Simon {1977 pp. 2562-254}. Pode-se consultar, igualmente, a obra
de Greffe {1981: pp. 3442).

{22} Perlman observa que a definico de Niskanen situa-se em relagdo as reparti¢gGes publicas.
Para ele, essa definicdo "... difere do uso corrente do termo ‘burocracia’ que designa,
normaimente, toda grande organiza¢do’ {1978:p. 83} como noés também ja observamos
anteriormente.

{23} No6s nos referimos aqui as andlises das organizacBes. A andlise econdmica da burocracia
¢ classificada por Greffe em teoria do monopélio e teoria do mercado polftico. -
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Estas proposi¢des definem a eficiéncia do setor privado, ac passo que tu-
do o que prescinda das caracter(sticas do direito de propriedade (a exclusividade
e a livre transferéncia) nfo atinge a alocacfo 6tima dos recursos. E, portanto, ine-
ficiente.

As proposi¢des de Niskanen apresentam, a seu modo, o mesmo proble-
ma. O lucro € considerado de duas maneiras: primeiro, como instrumento de
controle interno da empresa; e segundo, como mecanismo de controle externo.
Lepage exp8e estas proposicdes da seguinte maneira: O fucro é um “... instru-
mernto de controle internco da organizacdo e do uso dos recursos no seio da em-
presa; o lucro € o instrumento que, simultaneamente, assegura o controle exter-
no da distribuic8o dos recursos entre as empresas em concorréncia no mercado.”
{1980: p. 402). Desta forma, uma organizacio gue ndo tenha o lucro como fi-
nalidade €, por princ(pio, praticamente eliminada da possibilidade de ser efici-
ente. .

Greffe apresenta a andlise da burocracia de duas maneiras: uma chama-
da de teoria do monopdlio e outrg de teoria do mercado politico. A diferenca
entre as duas formas encontra-se, fundamentalmente, ao nivel das restrigcdes so-
fridas pela burocracia. No primeiro caso, a regulagdo é realizada pelo “lucro”.
(O burocrata é o tGnico beneficidrio “... do relaxamento dos mecanismos de con-
trole inerentes § propriedade publica” {1981. p: 50). No segundo caso, introduz-
se como mecanismo de controle 0s ... partidos e coalisGes no poder que sein-
cumbem de determinar a quantidade dos bens produzidos e as condicBes corres-
pondentes. Em nenhum momento este papel essencial thes escapard, mesmo se-
se vai, num segundo momento, reconhecer certa infludncia ao burocrata’ (1881
p. 78).

A aproximacdo pelo mercado politico ndo discute, explicitamente, a
questdo da eficiéncia da burocracia. Pelo contrério, aceita implicitamente a idéia
de que a realizacdo dos interesses dos burocratas, quer dizer: a maximizagdo de
sua funcdo de utilidade, implica necessariamente numa ineficiéncia.

O procedimento acima, coloca em jogo trés agentes: além do burocrata,
abrange o cidad&o e os politicos. A restricdo que impede ao burocrata de realizar
seus proprios interesses, encontra-se na possibilidade de os partidos realizarem
seus objetivos 24; em outros termos, o acesso ou a manutencdo dos partidos no
poder. Este aspecto é proporcionado pela participacdo ativa ou n8o, dos cidaddos
nas eleicdes. Estes escolherdo segundo uma andlise subjetiva de custo/beneficio
individual, na qual o custo € constitu(do pela militdncia polftica e pelas despesas
ligadas a esta atividade e o beneficio pelo consumo dos bens publicos desejado
pelo cidaddo.

Este modelo, coerente com sua aparéncia, também ¢é passivel de cri-
ticas. No que diz respeito a ineficiéncia burocrética é postulada desde o infcio.

{24) “... o principal objetive do partido no poder € de se reeleger e o principal objetivo do
partido da oposig¢do € tomar o fugar do precedente...” (Greffe, 1981:p. 83},
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Assim, a construcdo tedrica busca muito mais as possibilidades de restringirem a
burocracia para gue seja menos ineficiente, do que, propriamente, de demons-
trar esta ineficiéncia. O procedimento transfere, assim, a responsabilidade da
suposta ineficiéncia burocrdtica: primeiro aos polfticos, em seguida aos sistemas
polfticos e, enfim, aos proprios cidadédos.

Por estas razGes, os esforcos realizados por Greffe de integragdo destes
dois tipos de andlise, na tentativa de amenizar o extremismo das hipdteses, nao
chegam a oufro resultado, sendo a conclusdo tautoldgica de ineficiéncia da bu-
rocracia 25,

CONCLUSOES SOBRE A INEFICIENCIA BUROCRATICA

O estudo dos ‘“‘novos economistas’ sobre a intervencdo plblica, funda-
se em trés grandes pilares: a nogdo da eficiéncia, a nogdo de Estado e a andlise
gcondmica da burocracia. A sintese dos trabalhos sobre a intervencéo ptiblica
encontra-se no exame da burocracia. Esta, com os instrumentos tedrico-analfti-
cos, tais como a idéia do equilfbrio e do custo/beneflcio, compara a atividade
plblica & atividade privada. A partir desta perspectiva e, imbufdo do dnimo ne-
cldssico, o resultado desta comparacéo é quase sempre desfavordvel ao Estado.

Do desenvolvimenio ldgico desta conclusdo encontramos proposigdes
tipicamente liberais que vd3o desde a supressdo quase integral da intervengéo es-
tatal, até algumas sugestSes menos radicais que apontam para certa reforma da
burocracia 26,

Teoricamente, esta abordagem da intervengdo plblica apresenta defei-
tos em seu desenvolvimento logico, como ja chservamos,

A nivel empfrico, Greffe considera que "... as tentativas (...) sdo ainda
muito limitadas para que se possa falar de maneira sistemdtica da validade ou
nédo da teoria’ {(1981: p. 199).

O exposto ndo impede Greffe de acreditar, ainda, na possibilidade de
melhorar & superar os defeitos desta andlise. Conclut seu livro, fazendo algumas
propostas que, segundo supde, eliminariam as insuficiéncias apontadas. Sugere,
também, a existéncia da possibilidade de enriquecer a andlise, mediante a inclu-
sdo de fatores como: “‘certa dimensdo macroecondmica’’, a “especificidade das
instituiges estatais’’ etc.

Segundo nosso ponto de vista, o método da “Nova Economia”, baseada

(25) Ver Greffe (1981: pp. B5 e 89).

(26) Os “anarco-capitalistas’ propdem gue “... a sociedade ideal é uma sociedade onde ndo
existiria mais regulamentos, servico militar obrigatdrio, previdéncia social etc. onde ndo
existiria mais o policial e a raz8o de Estado... onde todas as funtSes atualmente exerci-
das pelo aparelho coercitivo do Estado seriam executadas por uma multiplicidade de
comunidades ou de firmas privadas, oferecendo seus servigos sobre uma base contratual
{sempre revogdvel) no quadro de um sistema de concorréncia generalizada, garantindo a
cada um, a liberdade de escolha...” {l.epage, 1878:p. 318).
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no comportamento individualt, ndo permite qualquer,reforma tedrica substan-
cial, como mostraremos a sequir. Aldm do mais, como um argumento contra a
posicdo apresentada por Greffe, temos que a posicdo dos “novos economistas”
consiste, justamente, na rejei¢do critica ds dimensdes macroecondmicas da abor-
dagem tedrica e as especificidades do Estado e suas institui¢Ges.

Manter esta andlise da burocracia, implica em continuar no quadro de
um debate cujo fundamento &, segundo Leclercq 27, o estudo das forgas produ-
tivas destacadas, isoladas, das relagGes. de produgdo. Resulta, iguaimente, na
exclusdo do politico enquanto relagdes de classes. Q politico nesta linha de and-
lise, ndo é passivel de integragdo; sua existéncia s6 é possivel fora do econdmi-
co 28,

Conforme o pensamento desta corrente, a ciéncia econémica é concebi-
da como algo puro e neutro. Nela, os fatores polfticos sfo trazidos de fora, seja
pela aplicagdo da teoria ou pelo posicionamento do economista. Wolfelsperger
(1977} conclui que “... ou bem se critica a metodologia dos economistas, ou bem
se critica a ideologia dos economistas {e daqueles que os empregam} mas nio é
fundamentalmente a ciéncia econdmica gue estd em causa’’ %2,

E neste contexto restrito que a critica ao Estado, coma representante
de um “mftico interesse geral” que se opde ao interesse individual, atinge, uni-
camente, o nivel dos interesses individuais que se agrupam. Contra a acepgdo do
Estado representando interesses de classe, ou da sociedade come um todo,
opde-se a nogdo de um Estado representante de interesses de grupo em oposicdo
aos interesses da sociedade.

Assim, contrariando a opinido de Greffe e outros defensores dlretos e
indiretos da “nova economia”, entendemos que ndo € suficiente “corrigir’ esta
‘teoria. E necessério que ela seja rejeitada e refutada. A integragéo do polftico ao
econdmico deve ser realizada pela ndo-exclusdo das relagdes sociais de produgio
do objeto de estudo; e ndo por um poiftico asseptizado das contradi¢Ges da luta

{27} Ver Leclercq (1977 :p. 10 e seg.).
(28) A tentativa dos ‘‘novos economistas” de integracdo do politico ao econdmico € realiza-

da por meio da inclusdo de um novo mercado, o “mercado de votos”, ou “mercado po-
iftico”, que € justaposto ac mercado de bens e servigos,

{29) Os artigos de Aftalion {1974) e de Seurot {1977}, além daquele de Wolfelsperger {1877),
s30 bons-exemplos da recusa (e do receia) dos "“novos economistas” de aceitarem quai-
quer “acusagdo’ de que a economia comporta elementos ideoldgicos. Aftalion, por
exemplo, adota uma definigdo “neutra” da ecanomia {1974: p. 53-54} mas cai numa ar-
madilha que se encontra em sua prépria definicdo. Define a economiia como a “...aloca-
¢do de recursos raros para fing concorrentes..”. Mas esta idéia s6 € isenta do aspecto
ideoldgico se, e somente se eliminarmos também a teoria do 6timo, que eles aceitam
conter um julgamento de valor. A supressdo da teoria do otimo econdmico implica na
eliminac3o do papel normativo, de sua importancia, e enfim, da razdo de ser da ciéncia
econdmica burguesa.
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de classes. E imprescind(vel conceber o Estado como uma entidade de classe, €
ndo como. um Estado que estaria acima das classes ou da sociedade, neutro ou
conciliador. Para isto, é mister se dispor a ultrapassar o quadro restrito da eco-
nomia politica burguesa, mas nada indica que seja este o caminho escolhido
pelos partiddrios da “Nova Economia Pablica”,
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OS GRUPOS DOMESTICOS NAS COMUNIDADES DE
OCUPACAO ESPONTANEA NA AMERICA LATINA *

Xavier Francisco Totti **

INTRODUCAO

Estas idéias refletem o consenso crescente de que a economia informai
da pequena produgdo ndo desaparecerd diante das presentes condi¢des do de-
senvolvimento capitalista, sendo que deverd persistir junto aos setores capitalis-
tas avangados. Nas cidades da Ameérica Latina, os grupos domésticos das classes
pobres continuam a atuar, ndo somente como meras unidades de consumo, mas
como significativas unidades de producgéo, tanto no setor informal como fora da

economia de mercado.
Este trabalho examinaréd algumas das definicdes usadas para o conceito

“aconomia do grupo doméstico’’ e sua confusdo na literatura com outras formas
ndo-mercantis de comportamento econdmico, especificamente as redes de reci-
procidade. As diferengas serdo enfatizadas como estratégias econOémicas, entre as
redes de reciprocidade e a economia do grupo doméstico.. Serd uma tentativa de
mostrar que o grupo doméstico atua, mais que simplesmente como um grupo de
consumo ou uma estratégia para a sobrevivéncia, fundamentalmente como um
vefculo familiar para investimentos a fongo prazo. Considerarei também esta es-
tratégia em termos de sua importéncia para as ocupagdes urbanas esponténeas,
sugerindo assim formas mediante as quais famflias pobres investem em capital
domeéstico. Mesmo que os argumentos apresentados estejam baseados em meu
trabalho de campo em San Juan, Porto Rico, toda a evidéncia disponivel mostra
sua relevdncia para poder entender a economia do grupo doméstico em outras
cidades latino-americanas. Finalmente, serd considerado o papel desempenhado
pela economia do grupo doméstico dentro do contexto mais amplo do desenvol-
vimento urbano capitalista.

GRUPQS E REDES

Grande parcela da literatura referente a grupos domésticos urbanos na
América Latina tem se caracterizado por enfocar seu processo de adaptacdo as

* Traduzido do original em inglés por Gilda de Castro Rodrigues {DSA-UFPb).

** professor visitante do Departamento de Sociologia e Antropologia da Universidade Fede-
ral da Parafba, campus de Campina Grande.
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cidades, particularmente & pobreza urbana.! Aparecem como de primordial im-
portancia as dificuldades de emprego e moradia em ambientes altamente compe-
titivos, onde a expansdo capitalista tem sido acompanhada por um répido cres-
cimento populacional e uma migracdo macica para as cidades. Vdrios estudos
ressaltam a importéncia que os lagos de parentesco tém neste processo de adapta-
¢do do indivfduo 3 cidade. Entretanto, o papel econémico exercido peio grupo
doméstico de prover seguranga para seus membros, ndo tem surgido como tema
de interesse.

Um dos problemas encontrados na literatura é o da confusdo referente
ao significado da expressdo ‘economia do grupo domédstico’. Deve {ou deveria)
referir-se ao grupo como unidade significativa ou, simplesmente, se referir a ati-
vidade informal que serve de sinénimo para qualguer atividade de pequena escala
com alguma importdncia econdémica? Aceitando, aqui, que o conceito “econo-
mia do grupo doméstico” € propriamente usado ao referir-se a grupos domésti-
cos, existem duvidas sobre quando é apropriado concentrar-se no comportamen-
to econdmico individual do grupo ou da rede de reiactes e obrigacdes. Por exem-
pio: no estudo sobre urbanizacdo do Terceiro Mundo, Roberts observou que
“ampresédrios no setor de pequena escala necessitavam reduzir seus custos e pro-
ver servicos altamente competitivos (...} o trabalho familiar € usado em toda sua
extensdo’’ (1978: 128). Roberts adverte para “nfo assumir rapidamente que o
indivfduo, operando em atividades pouco lucrativas, é uma unidade econdmica
isolada”, e conclui que “é importante examinar o grupo doméstico e no o indi-
viduo como uma unidade de empresa econdmica’’. Entretanto, varias linhas de-
pois, a clareza deste enfoque foi perdida quando, aparentemente, rejeita o grupo
domestico como unidade econdmica:

"Nas empresas de pequena escala que eu observei na Guatemala e no

Peru, o comprometimento de trabalho {Labour Commitment) que ¢

considerado um componente vital do modo camponés, nunca foi uma

consideracdo primordial do empresario. Este usava o trabatho da fa-
mfiia e de amigos quando precisava, mas igualmente os despedia quando

o negbcio cala. Da mesma forma, ndo havia evidéncia de que 0 empress-

rio desenvolvesse atividades simplesmente para ocupar os membros do

grupo doméstico. E mals Gtil focalizar a arengé'o na rede de trocas &

obrigaces que se desenvolvem no setor de pequma escala ”(1978: 128

— Qs grifos sdo meus).

Roberts sustenta, assim, posicdes contraditdrias sobre a importdncia
que o grupo domdstico possui como unidade controladora de trabalho: 1) que é
importante estudar o grupo doméstico, e ndo o individuo, como a unidade eco-
némica; 2) que é importante estudar as redes de troca e obrigagdes, j4 que (im-
plicito) o grupo doméstico ndo € uma unidade econémica.

(1}  Ver, entre outros: Kemper (1974); Lewis {1959}; Lomnitz {1974) e Safa (1873).

96



Ambighidades similares sdo encontradas no trabalho de Lomnitz
(1974) sobre as coldnias proletdrias na Cidade do México. Lomnitz, seguindo a
distribuicdo de trés varidveis semi-independentes (parentesco, proximidade resi-
dencial e fungdes domésticas) proposta por Bender {1967}, discute a definicio
do grupo doméstico, observando que ‘‘cada sociedade pode ter combinagdes
particulares das trés varidveis; portanto, o conceito grupo doméstico adquire di-
ferentes conotagdes e significados, dependendo do contexto social’’ (1274: 50).
Para Lomnitz (como para Kemper, 1974}, os grupos domédsticos sdo considera-
dos como grupos de parentesco que: a) possuem um ambiente f(sico limitado
onde atividades sdo compartilhadas com diferentes graus permiss(veis de recipro-
cidade domestica; ou b) sdo definidos através de funcdes domésticas comparti-
Ihadas, ainda guando os individuos envolvidos residam em casas distintas.

As fungdes domesticas citadas por Bender aparentam envolver “mais
atividades femininas que masculinas’’ (1967: 448). Lomnitz as cita como inclu-
indo: “preparacao e consumo de alimentos, cuidado de criangas, lazer, deveres ri-
tuais e uma ampla gama de atos de carinho e cooperagdo muatua” (1974: 50).
O conceito de fungdes domésticas, como residéncia, passa a ser uma categoria re-
lativamente flex(vel, se ndo imprecisa, de tal forma que o grupo doméstico possa
ou nao possa incluir o compartilhamento integral de gastos ou reunir saldrios dos
hornens {1974: 51)2. Passa a ser evidente que a definigdio utilizada por Lomnitz
para o grupo doméstico retine uma ampla gradagiio de compromissos econdmi-
cos. Com a residéncia, os saldrios e os gastos separados, seu modelo sugere que
a existéncia de reciprocidade regular de funcdes domésticas ndo monetdrias entre
parentes € suficiente para classificd-los como um grupo domdstico. Utilizando
conceitos de residéncia e funcdes domésticas pouco integradas, torna-se dificil
distinguir entre os grupos domésticos e as redes de reciprocidade.

A diferenca crucial entre a "economia do grupo doméstico’ e a rede de
reciprocidade se encontra nos limites. O grupo doméstico € concebido como uni-
dade limitada, enquanto a rede, como unidade ilimitada. Lomnitz enfatiza que
na rede de reciprocidade e obrigacfes, “a estrutura econdmica bdsica da ¢idade
perdida'é "“n@o um grupo social ou instituigdo; mas € um campo social definido
por intenso fluxo de troca reclproca entre vizinhos. A principal razdo de uma re-
de de reciprocidade é prover um nfvel minimo de seguranca econdmica aos seus
membros” (1974: 110). Neste madelo de reciprocidade, diferentes polos de in-
tensidade servem para definir um contfnuo de estabilidade e autonomia. Num
extremo, encontramos familias extensas ou grupos domeésticos que dividem to-

(2) Se as fungdes domésticas incluem compartilhar o cuidado das criangas mas ndo os sald-
rios mascuiinos, podemaos duvidar sobre a integridade desta definigo do grupo domés-
tico. Yanagisako {1979: 166) questiona corretamente o uso que Bender faz das fun-
¢Bes domésticas para defipir o grupo doméstico {“‘o que sdo as fungfes domésticas?”’)
e a falta geral de precisdo que domina as definigdes antropoldgicas do mundo domés-
tico.
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dos os seus recursos; enquanto no extremo oposto estdo as redes de vizinhanca
entre aqueles que se prestam favores. Assim, para L.omnitz, a “‘economia do gru-
po doméstica’ ndo tem limites fixos, tendo apenas uma intensidade relativamen-
te maior de intercdmbio ndo mercantil,

Toda esta recente énfase em redes de reciprocidade e grupos de paren-
tesco extensos3, na investigagcdo sobre as classes pobres urbanas, tem levado o
conceito de grupo doméstico a segundo plano e reduzido a importante distingdo
entre grupo doméstico e rede. Isto, talvez, reflita a insignificdncia ou debilidade
do grupo doméstico como unidade econdmica nas populacdes estudadas ou, me-
ihor ainda, reflita uma falta de percepcdo para descobrir estratégias econdmicas
alternativas, usadas por camadas pobres urbanas para obter seguranca. Ndo hd du-
vida de que as estratégias econdmicas dos grupos domésticos e das redes de reci-
procidade possam coexistir dentro da economia informal, porém, para a coleta
de dados, é importante poder distinguir entre os dois conceitos. Para estudar os
grupos domésticos urbanos latinoamericanos, precisamos saber qual é a funcéo
de sua economia e o que ela representa. E uma unidade limitada? Um agente de
sua participacdo neste grupo? Qu, simplesmente, se perde entre o individuoe o
sistemna social? A confusdo pode ser esclarecida uma vez, transcendendo a énfase
tipica na distribuicdo de trabalho e bens ndo-durdveis e considerando, explicita-
mente, a economia do grupo domédstico como meio de investimento familiar e
acumulagio de capital.

Defirio o grupo doméstico como um grupo de pessoas, geralmente uni-
das por lacos de parentesco e afinidade, que compartitham uma atividade coleti-
va para a acumulagdo de bens durdveis. Estes bens incluem, primordialmente, a
moradia — importante como meio de subsisténcia — e outros bens relativamente
ndo lfquidos (até as criancas), os quais sdo retidos e desfrutados fora da econo-
mia de mercado, mas que talvez possam ser usados para obter recursos no ¢aso
de extrema necessidade. O grupo doméstico desenvolve sua seguranca econdmi-
ca através de um agrupamento familiar exclusive que, implicitamente {ou legal-
mente), define os direitos e deveres nos investimentos corporativos. Geralmente
estd baseado em !acos afetivos, de parentesco e lealdade. Os membros n3o preci-
sam residir, todos, debaixo do mesmo teto, embora dividir o mesmo teto ndo
seja, por si s0, suficiente para se tornar membro. Hoéspedes, parentes distantes
que visitem por temporadas e as empregadas domésticas, estdo todos fora do gru-
po de investimento corporativo (ainda que durmam na mesma casa e comam da
mesma comida}. Sua falta de participacdo torna-se evidente durante o momen-
to da divisdo de heranca ou quando se vende a casa. Contrastando, um parente
distante, ou um membro ndo residente, continuard sendo membro ativo medi-

{3) Ver, para América Latina, Kemper (1974); Lomnitz {1974); Roberts {1973) e, para a
América do Norte, Stack (1974). '
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ante o envio de mesadas para o fundo comunal. Também um individuo pode per-
tencer a mais de um grupo doméstico. A economia do grupo domeéstico se re-
fere, entdo, as atividades de um grupo de pessoas que ndo estdo simplesmente
compartilhando gastos e fungdes domésticas durante a reproducdo didria, sendo
envolvidas em investimentos a longo prazo e na acumulagédo de pequeno capital
dentro e fora da esfera da economia de mercado.

Mediante o uso desta definigdo, torna-se importante distinguir entre
poupanca ¢ o compartilhar de gastos, entre investimento e consumo, entre acu-
mulacdo e dispersdo de saldrios. Dentro da literatura que trata das redes de reci-
procidade, a excessiva €nfase nos fluxos de bens e servicos esconde a importan-
cia que tem o grupo domdstico na criacdo de investimentos corporativos medi-
ante a retencdo de certos tipos de saldrios (muitas vezes convertendo-se a formas
relativamente pouco |fquidas tais como moradia, mdveis e artefatos domésticos).
A rede externa de parentes, pelo contrdrio, ndo investe. Compete com o grupo
domestico pelos recursos monetdrios, estende e torna possfvel formas alternati-
vas de troca em economias com poucos recursos. Mas existe tensdo entre as duas
estratégias. Os grupos domésticos tém que balancear suas oportunidades de curto
e longo prazo. Se os recursos de um grupo doméstico sdo pequenos para conse-
guir seguranga, ou, se todas as outras formas de investimento encontrarem-se
bloqueadas, é meihor para esse grupo unir-se a uma rede. Em relagdo a dinheiro
e bens, as redes de intercdmbio s8o de cardter centrffugo e, ainda que ndo acu-
mulem capital, permitem que o individuo use uma série de recursos ndo mone-

tarios. Em alguns casos, o grupo domédstico como agente econdmico néo existi-
- rd, mesmo continuando os lagos familiares de compromissos emocionais e os
desejos de compartilhar.

Prestando mais aten¢do ao comportamento dos grupos domésticos co-
mo agentes para a acumula¢do de capital, obter-se-4 uma visdo mais equilibrada
referente as lutas econdmicas das classes pobres urbanas, vencendo assim os se-
guintes problemas associados com o enfoque nas redes de reciprocidade:

1. Néo existe forma para determinar quando os discretos e estdveis
grupos dornédsticos estdo presentes e quando cedem frente ds flex{veis redes de
reciprocidade.

2. As estraidgias especfficas de acumulacdo de capital ¢ poupanga para
os grupos domesticos ndo sdo indicadas, dissipando assim as tensdes entre a acu-
mulacdo do grupo domeéstico e, também, da rede de reciprocidade.

3. A natureza dos limites de reciprocidade ndo é definida. Q que o gru-
po doméstico retém da rede e o que o indivfduo retém do grupo doméstico?

4. O valor que tem a reciprocidade para prover seguranca, pode estar
supervalorizado. Maior seguranga pode ser fornecida pelos diferentes recursos
do grupo domeéstico.

Dentro das economias informais, altamente competitivas, encontradas
nas cidades latinoamericanas, existemn condi¢cdes que — muitas vezes — impossi-
bilitam que os grupos domésticos atuem como peguenaos agentes para a acumula-
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¢do de capital. Foi verificado que naqueles lugares onde ndo houve acumulagio,
ou perspectiva disso, os grupos domésticos se tornaram mais débeis, mais fluidos
e tenderam a uma participagdo ambfgua.* O oposto ocorrerd onde puderem acu-
mular e herdar capital; al 0os grupos domésticos serfo exclusivos e estdveis.

Na se¢do seguinte, examinarei a economia do grupo doméstico entre as
classes pobres urbanas que se encontram com poucas possibilidades de acumuia-
¢do de capital. Especificamente, assinalarei a forma e o tipo de comportamento
do grupo doméstico como agente econdmico, como um grupo corporativo de
investimentos nos arrabaldes urbanos.

A ECONOMIA DO GRUPO DOMESTICO
NAS OCUPACOES ESPONTANEAS

As ocupacdes esponténeas latinoamericanas tém gerado grande interes-
se entre os cientistas sociais. Representam ndo somente um dramético esforco
pela sobrevivéncia, como também mostram desejo de melhorar as condi¢des de
vida, dentro de sistemas capitalistas altamente competitivos, por parte dos mora-
dores. Mediante a apropriagdo de propriedades privadas ou estatais, os “invaso-
res” ilustram dramaticamente uma das formas mediante a qual grupos domésti-
cos pobres adquirem alguns recursos.® N&o se conhece a porcentagem total de
habitantes que estas comunidades espontdneas abrigam. Estima-se — por exem-
plo — que as coldnias proletdrias na Cidade do México totalizem 50% da popula-
¢do (Eckstein, 1977: B4). Para a América Latina em geral, Lorante estima gue
as comunidades de ocupacdo espontdnea {formadas por invasio ou ocupacdo
clandestina e ndo mediante planejamento institucional) representam 30% ou mais
da populagdo total (1973:41).

INVESTIMENTO EM MORADHA

A experiéncia dos grupos domésticos em “Los Deportivos’ {uma ocu-
pacdo espontdnea em San Juan, Porto Rico), ilustra algumas das caracterfsticas
tfpicas dos movimentos de ocupacdo espontdnea na América Latina.8 Ocupado
ao final da década de 40, ainda em 1875 os residentes ndo haviam recebido tf-

{4) 1sto pode estar correto para a populagdo estudada por Lomnitz. Por exemplo, ao con-
tririo das comunidades de ocupacdo espontdnea a serem discutidas, a comunidade
estudada por Lomnitz ndo foi formada por invasdo. Somente 7,4% eram donos de sua
propriedade; a maioria pagava aluguel. isto impossibilitava a poupanga para o inves-
timento em bens durdveis ou moradia. Vdrios estudos sugersm que o grupo domésti-
co € menos coeso quando as possibilidades para a acumulagdo doméstica estdo impos-
sibilitadas. Ver Hopgood {1879: 116}, Roberts {1973: 1562) e Safa {1973:485).

{6) Ver Eckstein (1977); Flinn {1870}; Leeds {1973); Mangin (1970) ¢ Montafio (1976).

{6) “Los Deportivos’ sdo um pseudbnimo para a comunidade; ¢ adjacente a estudada por
Safa (1973). O presente estudo foi realizado em 1875.
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tulos para as terras que ocupavam. Receberam, em contra-partida, uma série de
garantias governamentais (discutfveis e discutidas) contra a expulsdo. Como mui-
tas outras ocupacgdes, “‘Los Deportivos”’ foram fundados por grupos domésticos
que, carecendo de outros canais de investimento, escolheram uma estratégia alta-
mente arriscada. Fazendo uma espécie de auto-reforma da terra, ocuparam e divi-
diram em pequenas unidades uma parcela de terra ndo ocupada, no gue entdo era
a periferia da cidade. Defendendo-se contra fentativas de expulséo, estabelece-
ram uma série de direitos de posse e uso. Todavia, atualmente, esperam obter t/-
tulos legais para sua propriedade altamente valiosa.

Os motivos para a invasdo espontanea foram aqueles tfpicos de movi-
mentos similares em outras partes da América Latina: 1) a combinagdo de de-
semprego e problemas de moradia: 2) a incapacidade {(ainda guando empregado)
para acumular capital ou poupanca, enquanto sdo mantidos os requisitos mini-
mos para a subsisténcia.” As famflias pobres que se estabeleceram em “Los
Deportivos”, sempre estando & beira da fome, fizeram-no para economizar as
despesas com o aluguel. As mulheres tiveram papel predominante neste movi-
mento. Vilivas e mées solteiras formavam 34% dos moradores originais.8

Ao contrdrio daqueles que tém que pagar aluguel, estes invasores se
encontram bastante afastados da dependéncia total aos senhorios. Até certo pon-
to, mediante a construgdo de suas proprias casas, recriam um tipo de produgdo
de subsisténcia dentro da cidade. Mais ainda, quando tentaram remover a espe-
culagdo capitalista da moradia e do soio urbano, voltando a um tipo de subsis-
téncia, seu produto retornou, sem duvida, 3 economia de mercado, adqguirindo
valores de mercado.

A racionalidade da invasdo, como estratégia de investimento do grupo
doméstico, nasce ao longo de um perfodo de tempo. Uma vez resistindo aos es-
forgos iniciais por parte das autoridades e de outros que se interessaram por suas
casas, suas reivindicacDes sobre as terras ganharam aceitagdo. No México, por
exemplo, essa aceitagdo foi acelerada depois de 1966, quando o governo mudou
de uma polftica de confronto para a de regular os direitos de posse e proprieda-
de {Cornelius, 1975: 203). Ao mesmo tempo em gue estas comunidades lutam
por estabelecer-se, os grupos domésticos continuamente tentam investir em me-
Ihorias das casas, aumentando o valor capital destas ocupacGes semi-legais. Em
"Los Deportivos”, casas que tém 25 anos foram constru(das de pedacos de ma-
deira, fotha de flandres e papeldo; receberam tantas melhorias e trabalho que, um
ano depois da ocupacdo, eram vendidas por cerca de $ 300 {quando os aluguéis
gstavam por muito menos do que a metade). Agora, seu valor deve se aproximar

{7}  Ver Cornelius (1973); Leeds {1974} e Roberts (1973).

{8} Nio foi possivel obter informagdo similar em outros estudos. E evidente, entretanto,
que, em 4reas de baixa renda, o poder aguisitivo feminino € significativamente menor
do que o masculino {(Hopgood, 1979; Lomnitz, 1974}.
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de $ 7.000 ddlares. Com efeito, a escassez de moradia conveniente e barata nas
dreas centrais da cidade e o contfnuo crescimento da populacdo urbana valori-
zaram enormemente estas propriedades sem tftulo. Estudos em comunidades
similares em cidades do México e Guatemala assinalam o mesmao processo (Bo-
sen, 1976, Cornelius, 1975, Eckstein, 1977, Roberts, 1978). Esta valorizagdo
é tal que, segundo Eckstein, numa comunidade mesmo sem titulos oficiais, o
valor da propriedade aumentou tanto que somente a classe média era capaz de
comprar ali. Como foi assinalado por Leeds (1973: 187}, as comunidades invaso-
ras em gerai

“constroem as casas de forma aditiva. Pequenos incrementos na pou-

panca usados para comprar materiais de construgdo ou pagar por um

trabalho especializado, sdo direta e cumulativamente convertidos em
investimentos rentdveis: a casa, que tambdm cresce em valor ndo apenas
com melhoria em qualidade, mas também, numa economia inflacions-

ria, com a taxa de inflagdo” (1973:187).

Finalmente, a evidéncia disponivel sugere {por razdes a serem elabora-
das em breve) que a invasdo é uma estratégia primordialmente tentada por fam/-
lias ou grupos domésticos, por pesscas com criangas, que tratam de encontrar
maneiras para reduzir gastos e se manterem unidos para beneffcio mudtuo.

OQUTROS INVESTIMENTOS

Fora dos demorados investimentos na moradia, muitos gastos em bens
de capital podem se esconder como atos de simples consumo, pelo menos para as
camadas mais influentes gue ndo tém familiaridade com a “ingenuidade” dos po-
bres. Vdrios dos chamados bens de consumo de luxo séo de longe, na realidade,
investimentos para a producdo de subsisténcia, muitas vezes feitas depois de se
estudar minuciosamente o mercado.? Isto é, utilidades domésticas, compradas
para minimizar a dependéncia aos produtos de bens de mercado, podem ser usa-
dos para a pequena produgdo domdstica. Isto € certo, particularmente, para
agueles artigos que vdo minimizar o trabalho da mulher em seu lar. Assim, a
compra de refrigeradores, méquinas de costura, utensflios de cozinha, maquinas
para lavar roupa, liquidificadores e maquinas de escrever servem ndo apenas
para maior lazer, mas também para permitir que a capacidade ociosa do grupo
domdstico possa ser empregada em atividades comerciais. Uma geladeira espe-
cialmente grande, que custou cerca de $800 ddlares, foi investimento muito
valioso para um grupo doméstico onde a mulher e os filhos comercializavam
produtos de latic/nios. Para outro, a geladeira usada que foi adquirida methorou
significativamente as vendas de refrigerantes e produtos congelados na barraqui-
nha. Com treinamento, as maquinas de costura obviamente servem tanto para ge-

{9}  Vérios pesquisadores recorrem a dados sobre artigos de consumo como {ndices de nivel
de vida {ex. Kemper, 1974}, Existe uma falha generalizada em ndo avaliar os artigos
domdsticos em termaos de seus valores de producdo e investimento.
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rar recursos como para coser a roupa para a famflia. Utens(lios para cozinha, li-
quidificadores ¢ mdquinas de lavar roupa ou a instalagdo de encanamentos, tor-
nam poss(vel alcangar economias de escala, ou a especializagdo de servicos (como
venda de comida preparada e lavagem de roupas). Uma maquina de escrever per-
mitiu que um homem ganhasse algum dinheiro preparando documentos para os
vizinhos. Até possuir televisor pode gerar recursos, além de servir como fonte de
{azer; tem sido observado como grupos de vizinhos e criangas pagam algo para
assistir a televisdo em casa daqueles gue possuem o aparelho. Além disso, sempre
terminam comprando doces e refrigerantes na casa/teatro que freqlientam.’¢

Em economias onde todos os artigos usados sdo reciclados, quase todo
bem de consumo retém parte de seu valor. Os mébveis, dificilmente bens produ-
tivos, so bons investimentos que retém alto valor de revenda caso o grupo do-
méstico necessite de dinhejro.!! Por exemplo, o grupo doméstico de Carla, vit-
va hé vérios anos de um tongo casamento com um homem responsdvel e trabatha-
dor, inclui agora quatro netos dependentes. Eles se mantém mediante os poucos
vencimentos que uma filha recebe trabalhando como zeladora de ediffcios. O sa-
tdrio desta filha apenas cobre os gastos bdsicos da casa. Este grupo doméstico
tem sobrevivido por cinco anos suplementando as contribuicSes da filha com a
venda ocasional de méveis. Embora vdrias pecas jd tenham sido vendidas, o gru-
po doméstico possui ainda alguns mdveis, uma médquina de costura e outros
bens que lhe permitem sobreviver precariamente por algum tempo. E diffcil
estimar o valor real destes bens materiais, mas representam claramente muito
mais que simples bens de consumo ou que (ndices de n(vel de vida:sdo uma for-
ma de investimento e poupanga.

A educacdo também € outra forma de investimento doméstico. Muitos
pais em ‘‘Los Deportivos’’ fazem imensos sacriffcios para que os filhos freqlen-
tem a escola. Até agora, a universidade continua a ser um sonho para a maioria,
pois somente aiguns t€m alcangado tal nfvel. Muitos, entretanto, consideram os
filhos como uma estratégia arriscada de investimento. Rosa, por exemplo, estava
angustiada, pois nenhuma de suas filhas que tinham terminado curso superior
queria ajudd-la em seu empreendimento doméstico (venda de comida preparada).
Como soluglo, a longo prazo, adotou uma 6rféd de dois anos, pagando por ela
inclusive vdrios meses de hospitalizacdo. Rosa explica que talvez esta “filha” ve-
nha a ajudd-la em seu negécio. Esta mde/empresdria tinha sérias dividas a respei-
to da obtengdo de empregos “’bons’’ por parte de suas filhas.

{10) Ver Hopgood {1979: 83) e Mangin (1970:52).

{11} Nas comunidades pobres da Cidade do México, Montafio {1976: 152) também obser-
vou como o0s moveis passavam a ser um bom investimento, particutarmente guando o
investimento em moradia era perigoso.
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QUEM CUIDA DA CASA?

[nvadir e ocupar terras ndo é um esforgo a curto prazo; sua duracdo é
longa e requer muito trabalho. Em geral, aquele pessoa que permanece cuidando
da casa e da propriedade tem tido ignorado seu importante papel. Sua missdo
principal —a de vigiar e defender a invasdo do grupo doméstico — ocorre em dois
nfveis: 1} a n(vel de comunidade {onde as mulheres superam numericamente os
homens), nos comitds de defesa que lutam contra a expuisdo!?; 2) a nfvel da
interagdio didria, o estar ali presente. As mulheres de “l.os Deportivos’ mantém
a idéia de que sua presenca constante {70% dos homens trabalham fora da comu-
nidade, contra apenas 40% das mulheres) serve como um dos maiores obstdculos
ac roubo domiciliar e, mais importante ainda, &8 Usurpagdo ou ocupagdo da casa
por outros.!3 Se uma mulher tem que sair ocasionalmente de casa, o risco €
" pequeno {outros cuidardo da casa). Se sai regularmente, sempre serd necessdrio
que alguém cuide de sua casa. Por causa deste tipo de vigiléncia, construfram
cercas e criaram cachorros. |

A importéncia daqueles que cuidam do patrimonio doméstico nos’‘l.os
Deportivos' passa a ser uma das razOes pelas quais a composicdo ideal para um
grupo doméstico inclui a associagdo de vdrios adultos com padrdes de trabalho
complementares, onde alguns trabalham por dinheiro fora do grupo enquanto
outros cuidam da casa {e das criancas) usando-a como base para pequena produ-
¢do e atividade comercial. Isto significa — tomando em conta as altas taxas de
desemprego e de auto-emprego — que enquanto um membro sai para trabalhar,
outro geralmente estd disponivel para cuidar da casa e manter os bens. Uma vez
construfda a casa, o rendimento monetdrio masculino (consistentemente maior
do que o feminino} e a maior facilidade dos homens para obter material de
construcdo, sdo guase essenciais para a acumulagdo de capital dentro do grupo
domdstico. Os rendimentos monetdrios femininos, geralmente baixos, somente
permitem {caso falte o homem) um nivel de subsisténcia. Consistente com in-
formacdes de outras favelas e ocupacgfes espontdneas, as maes solteiras t€m os
nfveis de vida mais baixos, a menor quantidade de bens materiais, carecem de
ajuda e basicamente ndo dispdem de nenhuma possibilidade de acumulacdo de
capital (L.omnitz, 1974; Hopgood, 1979). Similarmente, fato que € geralmente
ignorado, a unica forma para que os homens possam acumular capital é medi-

{12) Montario {1976: 121) explicitamente enfatiza o papel desempenhado pelas mutheres,
nas comunidades de ocupagdo espontanea, em manter contatos com funciondrios pu-
blicos e para a mobilizacdo dos habitantes. Ver também Lomnitz (1974) e Roberts
{1973).

{13) Eckstein {1977: 57) descreve algumas das insegurancas, pds-invasdo, numa cofbnia
proletdria mexicana: “Alguns invasores foram roubados e removidos & forga. Outros
tiveram parte de suas moradias rudementares confiscadas ... Os invasores lutaram entre
si pelos direitos de posse’’.
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ante seu ingresso num grupo doméstico.

Resumindo, a capacidade para gue os grupos domésticos de ‘‘Los De-
portivos” invistam, é limitada. A casa prépria € relativamente segura, porém 0
emprego nao €. As pessoas necessitam-se mutuamente para poder conseguir se-
guranga: o grupo domestico passa a ser uma das formas com que isto € conse-
guido. Deve-se acrescentar que o lento processo de investimentos em bens ma-
teriais € uma das poucas opgdes disponiveis a estas populagdes, jd que os bancos
e outras agéncias financeiras ndo se prestam a trabalhar com pequenas quantida-
des, tendendo ao desinteresse. Por exemplo, Eckstein notou gue no México:

“As instituicGes econdmicas privadas discriminam os pobres urbanos.
Bancos de hipoteca, poupanga e de empréstimos raramente financiam
melhorias para alojamentos de baixo custo (...) Por outro lado, os ban-
cos geralmente, apenas emprestam dinheiro aos cidaddos que ganham
mais de $60,000 (pesos) por més, o que é conseguido apenas por um
ter¢o da populagdo da colbnia proletdria ' (Eckstein, 1977:62).
Esta falta de acesso a instituigdes financeiras significa que para as clas-
ses pobres urbanas, deverd ser o grupc doméstico que ird regular a acumulagéo e
investimentos em poupanca.

A TENSAO ENTRE AS REDES DE BRECIPROCIDADE
£ A ECONOMIA DOMESTICA

Ao enfatizar os esforgos de grupos domésticos em comunidades de ocu-
pacdo espontédnea para investir trabalho e acumuiar capital, ndo se quer insinuar
que as redes de reciprocidade (do tipo descrito por Lomnitz) sejam insignifican-
tes. As redes ndo somente 30 estratégias de sobrevivéncia, mas também estraté-
gias que ajudam os individuos a encontrarem trabathos melhores e moradia, acu-
muiando assim seu proprio capital. Esta ajuda, no estabelecimento de outros
grupos domesticos com base mais segura, significa que estes se converteram em
pontos de contato mais seguros dentro das proprias redes de reciprocidade. En-
tretanto, uma vez estabelecidos, verificase uma tendéncia para que os grupos
domeésticos se separem das redes de reciprocidade, protegendo assim seus inte-
resses e recursos. Os grupos domésticos preferem ndo prestar servicos e favores
que empreguem recursos {{quidos, gue sdo escassos, e sim prestar e receber ague-
les que empreguem méao-de-obra ociosa. O codigo que governa a reciprocidade
— sequndo vérios autores — indica a existéncia de um ritual para evitar conflitos
que afetemn as estratégias de investimento destes grupos e as daqueles que neces-
sitem de ajuda.'4 Tem-se observado que, quando o grupo doméstico comega a
acumular, tende a retirar-se daqguelas redes de reciprocidade que ndo lhe prejudi-
quem este processo de acumulagcdo. A separagdo ndo é somente causada por mo-

{14) Ver Lomnitz {1974}; Roberts (1873} e Whiteford (1974).
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tivos psicolégicos ou de status, mas também pela necessidade de o acumulador
concentrar recursos. Assim se espera alcangar melhor n(vel de seguranca. Como
jd foi observado por outros, nas comunidades pobres urbanas quanto mais ricos
sdo os grupos domésticos, mais isolados se encontram nas redes de reciprocidade
~ vicinais {Lomnitz, 1974 e Roberts, 1973).

CONCLUSQES

E possfvel observar aqui que o recente interesse nas redes de reciprocida-
de deve ser avaliado com estudos que enfoquem esforgos, tanto do individuo co-
mo do grupo doméstico, para acumular capital. Isto vale tanto para os estudos
das elites e das classes médias, como para a dos pobres. Sendo que a acumulagdo
pode ser uma estratégia competitiva que tem que ser avaliada entre as demandas
a curto prazo e as vantagens de participagdo nas redes, tornando-se necessdrio in-
vestigar como € que se consegue esse equilfbrio. Para as populagGes pobres urba-
nas da América Latina, tentei ilustrar alguns de seus esforgos por acumular pro-
priedade privada que ndo podem ser facilmente consumidos pelas redes de reci-
procidade. A moradia, nas ocupagGes espontaneas, enquadra-se nessa categoria.

O grupo doméstico passa a ser uma unidade que adquire e guarda a ri-
queza familiar, servindo como nucleo para decisGes financeiras e acumulativas
do grupo. Considerar o grupo doméstico como unidade que possui ou procura
acumular capital, ndo significa jpso facto que o grupo doméstico se converta
numa instituicdo capitalista. A menos que controle mais meios de producdo e
empregue trabalho assalariado, seria diffcil chama-lo de capitalista. Mas, toman-
do a palavra *‘capital’”” em seu sentido mais amplo, como acumulaco de riqueza
ou de bens produtivos que no futuro renderdo lucros, € possivel ver entdo a
acumulacdo de capital como preocupacio do grupo doméstico. Porque, ainda
assim, estas estruturas ndo podem ser tratadas como instituicdes capitalistas por
.exceléncia:sua adaptacdo as condigcdes de existéncia capitalista faz com que o
comportamento reflita essas condigdes. Especialmente nas sociedades urbanas,
o nucleo da economia do grupo doméstico consistird na sua habilidade para
estabelecer e acumular bens e capital.

Esta fase da economia do grupo doméstico, a qual é crucial para sua
sobrevivéncia, ndo tem sido enfatizada na investigagdo. Enquanto que — sem
ddvida alguma — as redes de reciprocidade sdo importantes para a adaptacéo e
sobrevivéncia, os investimentos e poupancas do grupo doméstico representam
outra importante alternativa frente d total dependéncia do individuo no instdve!
mercado de trabalho. O grupo doméstico ¢ um meio pelo qual grupos de pessoas
criam defesas contra as dificuldades e a total proletarizag8o resuitantes de situa-
¢Oes onde individuos tém de sobreviver em condigtes adversas.

Minha intengdo tem sido mudar o foco de debate sobre a natureza e as
fungdes do consumo e a distribuicdo dentro do grupo doméstico, nas cidades
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fatinoamericanas, para o estudo do comportamento dos grupos domésticos como
peguenas unidades capitalistas gue mediam entre o engrandecimento do setor
capitalista e o empobrecimento do setor proletdrio. Para esta pequena unidade
doméstica é impossivel alcangar algo mais que o capital suficiente para sua re-
producdo, consumo e pequena produgdo. Apesar de sua evidente fragmentagdo
frente ds grandes corporagdes industriais e & burocracia governamental, o grupo
doméstico pode ser um importante e criativo agente, protegendo o indivfduo da
inseguranga proietdria e provendo meios para sua reprodugéo.
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ORIGEM DO HOMEM BRANCO: O PROBLEMA DO CONTATO
NO SISTEMA TRIBAL
UMA TENTATIVA DE ANALISE ESTRUTURAL DE MITOS KAYAPO *

Josefa Salete Barbosa Cavalcanti **

INTRODUCAO

Constitui o presente trabalho uma tentativa de andlise de mitos. Esco-
lhemos mitos dos fndios Kayapo, que formam o ramo ocidental dos povos Jé
do Norte do Brasil, especificamente aqueles sobre a origem dos cristdos.! As ver-
sdes selecionadas sdo provenientes de dois grupos Kayap62 — grupo Kuben-
kran-kegn e Xikrin, que serdo analisadas numa perspectiva ndo apenas compara-
tiva mas com o objetivo de integrando-as, chegarmos & compreensdo da estrutura

em que foram gerados.

* A primeirs versBo deste trabalho foi apresentada no Curso Teoria Antropolégica, ministra-

do pelo Dr. Roberto da Matta em 1972, no Programa de Pés-Graduacfio em Antropologia
. do Museu Nacional do Rio de Janeiro. Agradecemos aos membros daquele curso as suges-
tdes e criticas 4 versdo original. Sua publicago neste nimero de RAIZES justifica-se pela
sua atualidade para o estudo etnoldgico das sociedades indfgenas da América do Sul.
O estudo mostra como, decorrente do processo de mudanga sofrido nos primeiros per(o-
dos do contata, as chamadas “sociedades frias” {sem historia) {Levi-Strauss, 1976: 36}
incluem nos seus sistemas de representacBes a presenca do colonizador dando origem aos
principais problemas enfrentados por aquelas populagGes para continuarem a existir. Tal
situagio acentuase subseqiientemente, quando quer gue as exigéncias do processo de de-
senvolvimento da sociedade maior determinem a abertura de fronteiras para resolver si-
tuagoes criadas por esse mesmo desenvolvimento, como se terras e outros recursos utiliza-
dos pelas populacdes indfgenas estivessern disponiveis para apropriagdo e exploragdo pelo
grupo colonizador.

** Professors Adjunto do Departamento de Sociologia e Antropologia, Mestre em Antrqpoto-
gia pelo Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia Social — Museu Nacional - UFRJ,
Ph.D em Sociologia — Universidade de Manchester {Inglaterra),

{1} Os Kayapé consideram como “‘cristdos’’ a populagdo que forma o campesinato do Bra-
sil Central. (Cf. Dreyfus, 1963: 10).

{2) Os Kayap6 incluem os Kubenkragnotire, os Kuben-kran-kegn, os Gorotire, 0s Xikrin,
os Kreenakarore, os Mentuktire, os Txukarramdre, os Dibre e provaveimente os Beigos
de Pau (Cf. Melatti, 1970: 45). Fazem parte da fam(lia Jé, do tronco linglifstico Macro
Jé.
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Utilizaremos as idéias que nos sdo sugeridas por Levi-Strauss (1967,
Capftulo Xi) e Da Matta (1970). Apresentaremos as versSes que serdo analisa-
das divididas em unidades constitutivas ou mitemas e procuraremos isolar episo-
dios de modo a tornar mais facil a compreensdo da estrutura dos mesmos.

As duas variantes que serfo aqui analisadas colocam bem o problema do
contato interétnico, como os indios explicam e representam o surgimento dos
brancos. Achamos interessante esclarecer que a primeira vers3o a ser analisada
data de 1960, poucos anos apds o contato muito ténue e apresenta poucos dados
sobre a situacdo. J4 a segunda, data de 1971 e nos fornece mais elementos sobre
o contato com os brancos. Assim, verificaremos como, pelo menos em termos do
mito, é reconhecido, interpretado e solucionado o problema.3

O MITO DO GRUPQ KUBEN-KRAN-KEGN SOBRE A ORIGEM DOS CRISTAOS

A 1. Era um pouco antes da festa do Kurakdgo. 2. Todos os homens estavam
na cagada. 3. Um lagarto, “pino”’, aproximou-se de uma jovem que havia fi-
cado na aldeia com seu pai e sua mée. 4. De noite ele retornou e fez amor
com ela e assim muitas noites seguidas.

B 5. A mde da moga ouvindo o barutho, perguntou-se quem falava a sua filha.
6. Na noite seguinte, ela ndo dormiu e escutou. 7. Ela se convenceu de que
um homem vinha cada noite dormir com sua filha, mas ela ndo conseguia ver
sua aparéncia. 8. Ela se levantou de madrugada e se escondeu perto da por-
ta. 9. Ela ouviu bem alguém sair, mas ndo viu nada. 10. Ela olhou para todo
lugar e percebeu um lagarto que subia ao longo de uma 4rvore. 11. Ela com-
preendeu que este era o amante de sua filha.

C 12. Ela foi contar a coisa a seu marido e ambos decidiram gueimar a drvore
para matar todos os {agartos que nela estavam aninhados. 13. O casal amon-
toou lenha e folhas secas no pé da drvore e pas fogo. 14. Se tivessern reunido
mais material, todos os lagartos teriam morrido; mas ndo foram bastante di-
ligentes e alguns répteis, caindo no fogo, escaparam. 15. Foram engrossar as
dguas de um pequeno regato que se tornou um grande rio. 16, Seguindo o
curso deste rio, os (ndios chegaram a uma aldsia de grandes casas. Galos can-
tavam. 17. Era a aldeia dos lagartos metamorfoseados em cristdos.

{3) A primeira vers§o aqui apresentada, fomos encontrar em Metraux {1960), e 2 segunda
nos foi fornecida pelo professor Roberto da Matta, datada de 1971. As variantes sdo
aqui apresentadas com divisGes introduzidas por nés. As letras mailisculas representam
as divisGes maiores ou episédios, Os nimeros ardbicos marcam as partes que serdo des-
tacadas no trabalho e assim facilitar8o as referéncias que serdo feitas quando da inter-
pretacdo.
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D

18. A amante do lagarto estava grdvida. 19. Deu a luz um menino que, ca-
da tarde, transformava-se em pequenos lagartos que dormiam junto de sua
mde. 20. Os pais da moca queriam matar esses animais. 21. porém, guando,
no dia em que o avd deles pensava em abaté-los, sua mulher o impediu, di-
zendo que estes eram um menino. 22. Uma tarde, entretanto, os avds assal-
taram os lagartos.

23. Quando a jovem despertou, ndo restava sendo um. 24. Ela o tomou em
seus bragos e gritou: “N&do o mateis, ¢ meu filho” — “N&o”, disseram seus
pais, “é um bicho”. 25. Enterraram-se os lagartos mortos 26. e a moga par-
tiu com o sobrevivente. 27. Ambos se tornaram também cristdos e possui-
ram muitos machados.

MITO DO GRUPO XIKRIN DE CAETETE
SOBRE A ORIGEM DOS CRISTAOS

A

1. Amrebe, Amrebe, Kuben Ket. Hd muito tempo ndo havia cristios; 2.
s0 fndio; tudo era Indio. 3. Ue-Me-Kaprdn brigou com mulher dele. 4.
Ela mandou os outros (ndios matar ele. 5. Eles 0 matam, 6. e depois ele fica’
vivo de novo. 7. Chega no acampamento novo de tarde. 8, De novo a mulher
dele mandou matar. 8. Matam ele de novo e vdo embora. 10. Ficou vivo de
novo. 11. Isto acontece vérias vezes. 12. Os {ndios iam mudando de acampa-
mento e o Ue-Me-Kapran ia atrds. 13. Quando chegou a mulher dele gritou
de nove 14, entdo ele disse: “Me dd as minhas cmsas para ir embora de uma
z". 15. Muther deu as coisas dele.

16. Quando o filho dele j& tinha crescido e ficado homem, ele vai ao mato
com compadre. 17. O compadre flechou uma arara sentada numa drvore e a
ftecha ficou fincada |4 em cima do pau. 18. Ele subiu para pegar a flecha ¢
viu uma roca de |4 de cima. 19. Desceu e foi ver. 20. Viu a roga dele, tinha
arroz, abdbora, feijdo e pipoca. 21. No barracdo dele tinha sal, panela. 22.
Tem tudo; guerosene, lata de gasolina de barco. 23. $6 olhou pela janela, ja
viu o leite ninho, j4 viu tudo. 24. Vai embora para o mato de novo. 25. “Oh,
compadre! o homem estd na roca brocando descoivara, nio € ndio ndo é
cristdo. 26 Ja tem rou;)a teu pai ja é Kuben",

27. O filho vai para 2 roga e aproxima-se do pai; 28. disse:“bjunua, Djunua”.
29. Ele ndo escuta néo, s6 capina naroga. 30. O filho fala de novo: “Djunua”’,
segurando-the o brago. 31. Ele olha para o filho: “Eu ndosou tei pai nio”

‘32. o fitho chora: “Eu estou crescido, ndo sou mais pequeno”. 33. O pai per-

guntou: “Tem outro Indio, quem estd com vocé?”. 34. “E o meu compa-
dre”. 35. “Vai chamar oocompadre”’.
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D 36. O pai os leva no barracdo dele, senta um pouco,cansado. 37. Depois vai
buscar ango {missanga). 38. Filho dele ganhou pouco, ele quer mais: “aité"!,
“aité"”| (mais, mais}. 39. Estd bom, o pai dd mais. 40. Compadre ganhou
poucas misangas, “aité”’, “aité”, “aité'’! 41. Estd bom, ganha mais. 42. Vai
facdo também; ganha pouco; quer mais; “‘aité”| Ganhou de novo. 43. Agora
ele diz: “Estd bom, jd ganhei muito”. 44. O pai disse: ""Meu filho toma um
rifle’”. 45. O fitho respondeu: “Eu s6 quero arco e flecha”. 46. N8o quis o
rifie porque ndo sabia. 47. Ja vai embora. Quando estd jonge ouve um tiro
de rifle. 48. Estdo escutando Bum! Bum! 49. Os dois correm & depous ficam
com vontade de pegar o rtﬂe mas ndo voltam ndo.

E 50. Chegam ao Kimbre (aldela}.. 51. De noite eles contam ds muiheres:
“Ue-Me-Kapran tem muita conta, machado, facdo'. 52. No dia seguinte de
manhd, todas as mulheres vio para ld; a mulher dele, vai junto. 53. No bar-
racdo todos pegam coisas: ango, machado, facdo e jg vo voltando. Qutros fi-
cam esperando que ele dé. 54. Ue-Me-Kaprén estava rogando, capinando na
sua roga. 55. Mulher dele o chamou para que ele dé as coisas, e ele chegou
limpando o facdo; 56. ele vem falando: “Quem é minha mulher?’” e limpan-
do o facdo vem falando, vem falando, perto da mulher, agarra-lhe o cabeloe
o corta com facdo. 57. As mulheres todas correm de medo para o mato. 58,
Ue-Me-Kaprén disse: “Ndo corram que eu s4 quis matar a minha mulher (é
sd dela que eu estou com raiva)”’. 59. Ue-Me-Kapran disse: “Ndo vou matar
tudo ndo”. 60. Ele pega as mulheres, fecha, tranca a porta. "Figuem aqui”’.

F  61. De noite vai tudo embora de “Penta”. 62. De manh# os (ndios querem ir
matar Ue-Me-Kaprdn 63. mas no barracdo nfo tem ninguém . 64. os homens
correm na beira do rio, mas cansam, ndo véem nada. 65. O barco é ligeiro e
vai pelo rio, 66. os (ndios vao por terra. 67, Os (ndios voltamn para o Kimbre.
68. Ndo acharam as mulheres deles. Ue-Me-Kaprdn levou muita mulher. 69.
Agora tem muito Kuben, no Conceicdo do Araguaia, no Belém, no Rio, no
Brasilia {tu que sabes, eu ndo v( ndo). 70. As mulheres tiveram muitos fi-
{hos. Agora tem muito Kuben.

ANALISE DO MITO DO GRUPO KUBEN-KRAN-KEGN
Episddio A: Das relagdes moga, lagarto e sociedade
Este mito inicia-se refletindo a presenga de um conceito de tempo entre

“0s Kayap9, se nos utiilzarmos da idéia que nos oferece Evans Pritchard em seu
trabalho sobre os Nuer?, que seria evidenciado entre os Kayapé por A, 1. Este

{4) O autor considera que entre os Nuer, 0 “conceito de tempo € primdriamente baseado
nas variacSes sazonais das atividades sociais {Pritchard, 1940; 96).
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rmarco de referéncia reflete a importdncia de uma atividade social para aquela
sociedade: a Festa de Kurakdigo. Simone Dreyfus (1963: 132} faz mengdo 4 danga
de Kurakdgo gue ocorre no momenio da cotheita da mandioca. Para tanto, ho-
mens, mulheres e jovens se dispdem cada dia sobre a praca da aldeia em arcos e
¢froulos concéntricos. Sua dant;a ¢ acompanhada de cantos, inicia-se antes do sol
se pbr e pode prolongarse até & madrugada.

Reportando-se a um tempo antes dessa 'i‘esta e em seguida ao fato dos
homens estarem cagando, este mito nos coloca de Infcio a oposi¢do Natureza/So-
ciedade. A festa realiza-se dentro da aldeia (Sociedade),® na praca da aldeia; os
homens cagam fora da aldeia {(Natureza) e por isso sempre anunciam o retorno
da caga gritando em unfssono enquanto estdo longe da aldeia e disparando fle-
chas na praca, induzem mulheres e criancas na aldeia a se recolherem as suas
casas. {Cf. Turner, 1266: 15). Assim, podemos verificar outros pares de oposigdo:
dentro/fora; centro {onde estd tocalizada s praca da aldeia}/periferia {onde ficam
as casas da aldeia em torno da praca). Evidencia-se também a oposicdo hornem/
mulher; em preparagdo s grandes festas realizam-se cagadas coletivas para que se
acumule bastante caga; estas sdo preocupacdes das metades masculinas e organi-
zadas pelos chefes das metades. Observe-se A. 2 ¢ 3; enquanto os homens esta-
vam cagando, a moga havia ficado na aldeia com sua mfe; portanto, hd uma opo-
sicGo homem/mulher — homens fora da aldeia, mulheres dentro da aldeia. A pre-
senca do pai da moca na aldeia ao invés de fora da aldeia, podemos opinar que
se deva ao fato de ser ele j@ muito velho, pois os homens mais velhos também fi-
cam na aldeia guando os mais novos vdo cagar. Daf, verifica-se uma oposicdo
muito importante para a sociedade Kayapd: Mais velho/mais navo, bem eviden-
ciada pelo sistema de classes de idade que organiza a vida social daquele grupo.

A situaco complica-se no momento em que a moca “’faz amor’’ com o la-
garto, elemento da natureza e animal de categoria ndo comestivel para os Kaya-
po, estabelece-se uma confusfo dessas categorias. Em relaciio a este fato, acha-
mas util fazer agui algumas consideracdes sobre proibicdes alimentares no que
diz respeito 3 carne de certos animais entre os Kayapé: Animais carn(voros como
o lobo, cachorro, gato selvagem, pantera, jaguar e ouiros néo sdo comiveis. Pre-
guica, macacos que uivam, insetos e répteis {exceto tartaruga e tartaruga de rio)
sdo também considerados ndo comestfveis (Turner, 1966: 14-15). Podemos en-
tdo opinar que houve uma relagfo da jovem com o animal tabu, réptil, isto §,
o lagarto que traz todo um sentido de transformacédo e, ao que nos parece, esta
é a conotacdo para os Kayapé.

Essas proibigGes alimentares alcangam maior relevancia em situagSes cru-
ciais de vida. Assim durante a gravidez, deixa a mulher de comer a carne de qual-

(5) A aldeia Kayapd tradicional ¢ circular na forma, com um ou mais cfrculos de casas de
fam lias extensas uxorilocais cercando uma praga central aberta; no oriente e ocidente
erguem-se duas casas dos homens (Cf. Turner, 1968).
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quer animal da classe “mrikakrit”® para que o filho dela ndo sofra efsitos maus
da influéncia dos animais, a qual é concebida operar por meio de uma paquena par-
te de substdncia f(sica real do animal, como cabelo, pedago de 0sso ou sangue
que tenham entrado no corpo da paciente por ingestdio normal ou contato, uma
vez que no corpo é animado pela malevoléncia do animal. Por exemplo, acredita-
se que se¢ a mulher grdvida come de tamandud grande, seu fitho terd “clava qua-
dripede’’, refletindo a influéncia do curvado e patas em transformacdo do ta-
mandua {Cf. Turner, 1266: 289-290). A nossa interpretacio pode aqui ser en-
riquecida com uma citagdo de Levi-Strauss {1970: 83) sobre proibi¢8es alimenta-
res relacionadas ao esquilo: ... O mesmo esquilo é proibido as mulheres grdvidas,
pelos Fang do Gabéo, emn face de consideracBes de outra ordem: esse animal se
refugia nas cavidades dos troncos das drvores e a futura mée que comer sua carne
arriscase a que o feto imite o animal e recuse a sair do Utero” {associado a bu-
raco). ;

Como veremos nos episddios seguintes, o lagarto estd intimamente asso-
ciado com a jovemn que fica grdvida e cujo filho transforma-se continuamente em
lagarto.

Episédio B: Das relagGes mae e fitho

Nesta segunda fase as relagdes implicitas s8o entre mae e filha. A necessida--
de da mae controlar a vida sexual da filha (ver B) ligase ao fato de gue no mo-
mento em que a filha passe para a categoria de muiher adulta, tendo um filho,
sua mée passard imediatamente para uma classe de idade superior, quando atin-
ge o status de sogra em sua ‘household” natal. Como sabemaos, a residéncia entre
os Kayap6 € uxorilocal e hd, como bem nos coloca Turner {1968: 369) uma opo-
sicdo dentro da “household’ entre os status daquelas que sdo esposas jovens e as
que jd sdo sogras, andloga 4 divisdo entre as categorias junior e senior do grau de
idade masculina’.

{6) Na categoria "“"Mrukakrit” incluem-se os roedores, macacos e todos os outros alimentos

' de pequenos animais. O termo € também aplicado para jaguar, lobos, insetos e réptels,
que {com excecdo da tartaruga) ndo sdo considerados comestiveis {cf, Turner, 1966,
nota 1, p. 172).

{79  Uma menina ¢ Introduzida nes rnetaces das mutharas mais tards de que o menine, am
idade consicderavalmants passada da pubsrdads, guando ala é considerada spia pare o
maternidade. Eia permanece um mambro da socledads junior da idads das mulherss
(mé-kra-puyn, pessoas com poucos filhos} de sua metade até que ela atinja a maia ids-
de; neste tempo ela normalmente terd tido vérios fithos e se tornado uma sogra siual
ou prospectiva em sua propria “household”. Este termpo, € em termos do sistama de ida-
de, o ponto em gue 2 filha mais velha da mulher atinge a idade para a introdug@o na
sociedade junior das muiheres de urna das metades. Assim ela matricula-se no grau de
idade de mé-kra-kranti {pessoas com muitos fithos) e na sociedade senior das mulhares

de sua metade,
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0 fato de tornar-se sogra dd 4 muther o prest(gio de ascender ao status mais
alto das sociedades das mutheres e, portanto, ha interesse de conhecer o seu futu-
ro genro que irda conviver em sua “household’” apds o nascimento do seu primeiro
filho, considerado pelos Kayapd como o fato consumador do casamento. E a
mae que observa e acompanha o primeiro ato sexual de sua filha, como nos colo-
ca Simone Dreyfus {1963:565) e por isso ela pode descobrir guem, neste caso, era
o amante de sua filha (ver B, 11). Observe-se aqui a presenca de um par em opo-
sigdo: alto/baixo; a mulher em baixo observa o lagarto que sobe (ver 8, 10); que
talvez esteja relacionado 3 ascensfio de uma classe de idade a outra.

Episédio €: Das relagdes marido, mulher e lagarto

A muther conta o fato presenciado ao marido e ambos resolvern matar os
lagartos que estavam aninhados numa drvore, colocando fogo, mas o objetivo
ndo foi atingido; alguns répieis escaparam indo engrossar as dguas de um pegue-
no regato gue se tornou um grande rio; seguindo o curso deste rio, os {ndios en-
contraram uma aldeia com grandes casas e concluiram ser aquela a aldeia dos {a-
gartos que haviam sido transformadaos em cristdos.

Nota-se nesta fase que a sociedade representada pelo homem e a mulher,
procura meios, dentre os existentes em si, para afastar elementos cujo contato
com oS seus membros iria desorganizar as suas relagles sociais. Observe-se gue
homem e mulher se unem, como se a sociedade gue € normalmente dividida em
metades, se esquecesse por um momento de sua organizacdo para enfrentar um
inimigo potencial, no caso o lagarto.

H4 aqui uma opesico muito nftida entre fogo e dgua.Quando aos lagartos
¢ ateado fogo eles morrem {ver C, 13 e 14) e aqueles que conseguem escapar do
fogo {ver C, 14}, vdo encontrar a dgua como elemento que the dd possibilidade
de vida {ver C, 15}, ndo mais como lagartos (pois o fogo é tambdm elemento
transformador), mas comeo cristdos (ver C, 17), uma nova categoria que nio per-
tence 3 sociedade indfgena, “mas também ndo é natural” (Cf. Da Maita, 1970
98). Assinala-se também a presenca do rio como facilitando a passagem do
mundo indlgena ao mundo dos brancos. Incorporase assim uma nova caiegoria
ao modo de os (ndios ordenarem seu universo que sendo estranha a ele, ndo
pode ser abandonada pois sua presenca ira influenciar a sociedade ind{gena.

Parece-nos que até esta fase, como colocamos inicialmente, hd apenas u-
ma ameaca a sociedade Kayapé pois ainda ndo apareceu o fruto das relagdes do la-
garto com a moca; quando os lagarios transformam-se em cristdos, ndo estio ain-
da em contato com (ndios; aqui € mencionado apenas gue os lagartos metamor-
foseados em cristdos estdo do outro lado do rio (ver C, 16 ¢ 17).

Episddio D: Da ambigﬁidade menino-lagarto

Como previamos no episédio inicial, a relagdo da moga com o lagarto es-
4 associada aos tabus que cercam uma mulher grdvida Kayapé; a moga estava grdvi-
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da e o seu contato com o lagarto fez com que ela tivesse um fitho que transforma-
va-se cada tarde em lagarto {ver D, 18 e 19). Associe-se isso ao que mencionamos
sobre a possibilidade de um filho, cuja mae violasse restricBes alimentares com
relacdo a certos animais no perfodo de gravidez, vir a apresentar caracter(sticas
semelhantes ao animal em consideragdo. Concretiza-se a ameaga e uma resolucdo
para o problema é apontado pelo cédigo da sociedade: “Uma crianga que nasce
deformada é enterrada viva, como sdo os gémeos” {Turner, 1966: 280).

Hd uma certa.discussdo entre os pais da moga sobre a aplicacdo da sangdo
{ver D, 20 e 21}, mas enfim concordam (ver D, 22) e assaltam os lagartos. Note-
se gue quando a avo discorda em que se matem os lagartos € alegando que s&o
um menino, e hd entre as mulheres Kayapé um grande amor as criangas. Quan-
do concordam em maté-los, é por considerd-los elementos ambiguos. O menino
ndo ficou na aldsia, porque sua ambigliidade ameaGava a organizacio daquela so-
ciedade, pois nd0 possuia condi¢Bes de atuar como membro do grupo. Associe-se
também ao fato da auséncia do pai como elemento que possibilitaria a introdu-
¢do do menino na sociedade, garantida pela presenca de um amigo format her-
dado patrilinearmente. B

Episadio E: Das relagdes fndios e cristdos

Na fase inicial do mito dd-se a resolucdo do confiito, uma vez que a mie,
aceitando como filho aquele ser ambfguo (ver E,24) ratificava sua posicio de ele-
mento desorganizador e a Unica solugdo seria o seu afastamento da sociedade
{ver E, 26). Foi assim, a nivel tribal, estabelecido o equilfbrio, com a expulsdo
dos elementos infratores do seu cddigo. No entanto, isto vai possibilitar em ou-
tro nivel o surgimento de uma nova ameaca: os cristdos; colocados aqui mais cla-
ramente pela posse de machados.:

Esta versdo, como jd dissemos, ¢ mais antiga, poucos anos apos o contato
deste grupo com os brancos; embora reconhecendo a presenca dos brances, nio
faz alusdes mais claras a situacdio de contato, como o do grupo Xikrin que anali-
saremos agora, recolhido mais recentemente.

ANALISE DO MITO DO GRUPO XIKRIN
Episddio A: Das relagfes homem, mulher e smciéa:!ada

Este mito inicia-se estabelecendo uma forte oposicéio, do ponto de vista

Kayapo, a ser mediada; aquela entre (ndios e cristios {ver Mito Xikrin, A, 1 e 2}.

A referéncia aqui é a um tempo antes do contato e pacificagdo, que acorreu en-
tre os Kayapd por volta de 1950,

Anterior ao contato,isto 4, antes da presenca dos “cristdos’ em seu territd-

rio, o dnico mundo conhecido para eles era aquele em que havia apenas (ndios:

daf, o relato se prende a aconiscimentos do dia a dia daguela sociedade. Um ma-
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rido briga com sua mulher e, por causa disso, estabelece-se um conflito dentro da-
guela sociedade, pois a mulher manda gue os outros fndios o matern. Todas as vezes
gue ¢ morto, ele retorna com vida ao acampamento novo (o que remete a cons-
tante mudanga do local da aldeia que ocorre entre aqueie grupo, especialmente
quando da morie de um certo nGmero de pessoas)®, até que se estabeleca um
rompimento definitivo marido/mulher, quando a mulher the entrega todas as
suas coisas {(ver A, 14 ¢ 15).

A expulsdo de Ue-Me-Kaprdn da aldeia, nos remete a uma oposico mais
marcante Natureza/Sociedade. O homem ¢ colocado fora do convivio social,
porque desrespeitou o codigo do grupo a que pertencia, tornando-se um individuo
marginal ao mesmo. O uso da forca ffsica. que se patenteia em A, 4, 5,8¢ 8,86
pode ser efetivada legitimamente a individuos ou grupos definidos como estra-
nhos & comunidade (Exemplo: feiticeiros, comunidades estranhas, imigrantes re-
fugiados, ou membros da comunidade gue tenham repudiado sua conexdo com
ela por atos ou ameacas de violéncia), E o chefe como representante da socieda-
de que pode definir individuos em grupos como estranhos & comunidade neste
sentido e baseado nisto requerer sangdes violentas conira eles. {Cf. Turner: 1866,
96).

0 fato de haverem sido quebradas as ligagBes que um individuo tinha
dentro da aldeia, ¢ sintomdtico de que o uso da forga f(sica contra esse indiv(duo
se deva a acusactes de feiticaria, que situa-se enire as causas da morte entre o0s
Kayapd.? “Homens que falharam em adquirir posicOes sélidas de prestfgio e in-
fluéncia para si na sociedade dos homens, resolvem algumas vezes por meio da
feiticaria ganhar prest(gio na comunidade. & um risco polftico, porgue sua posi-
cdo social marginal e por outro lado ndo influente, deixa-o duplamente vulnerd-
vel de se tornar o "bode expiatdrio” por causa da morie de alguém, ou de um
desastre ou epidemia publica” (Turner, 1966, Apéndice |, ).

O rompimento das relacdes com sua rmulher explicam porgue apenas
ele sofreria o castigo, pois “todos os parenies do feiticeiro de ambos 0s sexos
e de todas as idades sfo mortos com ele, a menos que cortem suas relacdes de
parentesco com ele, para a sat:sfaq:ao da comunidade’ (Turner, 19686, Apéndi-
ce |, V)

{8} Depois de um perfodo de § a 10 anos, ern gue muitas mortes ém ocorrido na aldeia,
uma aldeia estilo aborigene é queimada, o local abandonado, e uma nova aldeia erigida
a uma paquena disténcia. Isto ¢ feito para escapar a insalubre proximidade do fantas-
ma do morto {Cf. Turner, 1966 398).

(8) Feiticeiros {me-udju) sdo geralmente estrangeiros {refugiados ou imigrantes de outros
grupos Kayapd ou de tribos estrangsiras), individuos marginais sem parentes ou cone-
xdes firmes na comunidade, homens que tém construfdo uma reputacdo como Shaman
(wavanga) ou individuos ocasionais gue possamn ter alardiado publicamente gue conhe-
cia algo sobre feiticaria, ernbora ndo cologue em prética. {Cf. Turner, 1966, Apéndice
I, 1)
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A oposi¢do homem/mulher € reafirmada pelo fato de o feiticeiro ser
concebido para os Kayapd como uma categoria essencialmente masculina (Tur-
ner, 1966, Apéndice 1, VI).

Neste Episédio as oposi¢cOes marcantes sdo entre (ndios/cristdos; ho-
mem/muther; natureza/sociedade e dentro/fora. Quanto ao primeiro par em opo-
siclo serd explicitado methor nos outros episédios; a segunda e terceira, no en-
tanto, ficam claramente estabelecidas quando homem/mulher separam-se defi-
nitivamente (ver A, 14 e 15}; o homem ¢ expulso da sociedade, passando para a
natureza, o que dd origem a um novo par em oposi¢io dentro da sociedade/fora
da sociedade.

Episddio B: Das relagdes homem e corﬁpadre

O filho de Ue-Me-Kapran ja crescido, homem, sai da aldeia e vai ac mato
com o “compadre’’ que descobre uma roca e lhe diz que o homem que estd na
roca é seu pai, é cristdo (ver B, 25 e 26). Uma oposicdo vis(vel aqui é entre gran-
de/pequeno relacionada a estratificagdo com base na idade que existe entre os
Kayapd, onde homens e mulheres sdo organizados de acordo com classes de ida-
de.10 Qutra oposigdo alto/baixo (ver B, 17, 18 e 19), Esta oposi¢do € colocada
também em outros mitos Kayapd (ver Metraux, 1960). Indios/ Cristdos; paten-
teada especialmente pela posse de objetos considerados como dos “civilizados*
(ver B, 21, 22 e 23) e também pela posse de roupa {ver B, 25 e 26), Objetos
indfgenas/objetos de civilizados (ver B, 17 e 18/21, 22 e 23).

Pouco a pouco 0 mito vai estabelecendo diferencas entre (ndios e cris-
tdos que serd a principal oposicdo a ser resolvida no final do relato. Neste episo-
dio hd apenas a constatacdo de objetos préprios de fndios ou de cristdos. Mas o
ponto que consideramos crucial para a sociedade Kayapd e que € aqui bem colo-
cado, ¢ a relacdo entre “compadres’. O "compadre’ cujo termo pode ter sido
incorporado ao vocabulério indfgena pelo contato com os brancos parece relacio-
nar-se aqui ao amigo formal de um homem Kayapé; Krab-djuo (amigo formal)
realiza a funcdo de mediador entre os individuos considerados como membros
de um grupo de parentes pessoal e a comunidade como um todo nas ocasides em
que a comunidade redefine o status pablico de um indiv{duo por meio do ritual
coletivo (Turner, 1968: 368). Assim, aqui nos parece, a presenga do compadre
é de grande importdncia para a defini¢cdo do status do filho perante seu préprio
pai, pois estavam separados pelo fato de ter o pai infringido normas daquela
sociedade.

{10} As casas dos homens sfo os domic(lios de meninos e rapazes de duas classes de idade
mais jovens dos homens {entre idade aproximada de 8 a 21 anos) e os lugares de en-
contro das sociedades dos homens, ds quais pertencem individuos de grau de idade
madura dos homens. A cada casa dos homens une-se um grupo de sociedade das mu-
Ilheres tambdém estratificada com base na idade. (Cf. Turner, 1868:367).
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Episddic C: Das relagdes pai e filho

Nesta fase ddse o encontro do pai com o filho claramente colocada
quando o filho chama o pai pelo termo vocative empregado para este entre 03
Kayapé (ver C, 28). No entanto o pai nfo reconhece o filho {ver C, 31). O filho
decepcionado chora, explicando que ele agora estd crescido, ndo ¢ mais pequeno
(ver C, 32). E colocada mais uma vez a diferenciacio entre classes de idade:
guando o pai separou-se da mie, o filho era certamente de uma classe de idade
juntior; agora ele vem ao pai como membro de uma classe senior. Entre os Kaya-
pé o ciclo de vida de um homem realiza-se por fases claramente marcadas pelo
sisterna de classes de idade e sua ligagfo a uma das metadas da sociedade. Assim,
os meninos sdo introduzidos na casa dos homens com a idade de oito anos mais
ou menocs por um responsavel cerimonial, o pai substituto (ban kdak). Este deve
ser um individuo ndo parente do menino. O mening torna-se membro da casa
dos homens a que pertence o pal substituto e daf(, da metade gue esta representa.

Pela introdugdo na casa dos homens, o menino torna-se membro da clas-
se de idade das pessoas pintadas {me-8kre} — caracterfstica do rito de introdugio
na casa dos homens. Depois de uma meia dizia de anos nesta classe de idade, ele
passa pela cerimdnia de iniciacdo, gue ¢ novamente apadrinhado pelo pai substi-
tuio e seu amigo formal ou companheiro cerimonial ; é tambdm uma ceriménia
de casamento e fortalece o papel dos lagos afins em sua obtencdo de uma vida
social adulta. O companheiro cerimonial como o pal substituto devem ser ndo
parenies,mas a posicdo é patrilinearmente herdada e ¢ assim também unida sim-
bolicamente com patrifiliacdo {Cf. Turner, 1968: 387-368). Como nos diz Tur-
ner: “A patrilinearidade da relagfo enfatiza simbolicamente o status paterno co-
mo o principal ponto de contato entre as funcdes individuais de um homem como
membro de uma fami(lia privada ¢ da comunidade como um todo, como incor-
porada no grau de idade, sociedade dos homens e instituicBes de metades, assim
como o papel do pai substituto cerimonial {Turner, 1968: 368).

0O jovemn fica residindo na casa dos homens até que o seu casamento
seja consumado. Depois do nascimento do seu primeiro filho, ele muda-se para
“household” de sua esposa e gradua-se como “mékra-re”, isto é, para a categoria
de homens maduros ou pais. Esta categoria € em si estratificadaem “mékra-nu-re”
{aqueles com criangas peguenas ou pais NOVOS que ocupam o status de genro na
household da esposa) e “mé-kra-jramt” (aqueles com muitos filhos que atingiram
o idade e posicdo de sogros na household afim}. “Os membros desta dltima cate-
goria sdo os llderes oradores e figuras pol(ticas da comunidade, dominando os
negdcios das sociedades dos homens que sdo as entidades politicas dominantes
da sociedade Kayap6 e o foco organizacional da maioria das atividades adultas
masculinas fora da esfera familiar” (Turner, 1968: 368). '

Se a nossa associagdo ¢ correta, a presenca do compadre ¢ cruciat em
seu papel mediador entre pai e filho, funcionando inclusive como garantia para
confirmar o status do filho perante o pai.
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‘Um outro ponto que consideramos importante nesta fase, € que o en-
contro pai e filho ocorre em uma situagdo especial: o filho é indio, o pai é cris-
t§o. O fitho vai a0 pai com um elemenhto mediador; mediador entre natureza
{estado em que o pai se encontra} e sociedade colocada por sua presenga e pre-
senca do compadre.

© Uma vez que o problema principal do mito é o contato ( ndaos/crlstaos
podemos também colocar que o filho estd ai colocado como um Ifder da socieda-
de Kayapd; estes sdo individuos da classe de idade senior masculina, Se o filho
que ai se apresenta € o chefe, o compadre seria um representante da sociedade
dos homens, revelando-se a sua importdncia para a sociedade Kayapé, pois do
chefe em coopera¢do com os homens maduros sdo esperadas decisdes relaciona-
das aos assuntos comuns do dia a dia. O chefe é também o repositdrio da autori-
dade judicial e se espera dele resolver ou ao menos pamflcar disputas. (Cf.Turner,

1966: 88-89). .

* De acordo com estas consideractes podemos aqui estabelecer ligagBes
com o primeiro episédio deste mito, onde admitimos a possibilidade de que o
homem expulso do grupo poderia ter sido acusado de feiticaria, que é um dos
indicios para um individuo ser considerado estranho ao grupo e daf ser pass(vel
de acusagdes violentas, que estdo entre as atribuicdes do chefe a quem é também
dado o poder de resolver as situacfes e €, ao que nos parece, a sua fungio no
presente episédio. Dal conclufmos que a expulsdo do homem como elemento
hostil & comunidade e sua conseqliente transformacdo fez com que num nfvel
ele deixasse de constituir uma ameaga dguela sociedade, mas passasse a estabele-
cer relacdes com a mesma num outro nivel, em virtude mesmo de sua presenca
que serd tema do episddio seguinte.

Epidédsio D: Das relagOaes (ndios e cristdos

Este epis6dio inicia-se com o encontro de (ndios e cristdos (Ver D, 36),
que na descricdo completa do episddio deixa clara uma relagdo que poder-se-ia
dizer de patronagem. O cristdo possui varios instrumentos e objetos que ndo sdo
conhecidas dos (ndios (ver D, 37, 40 e 42); ele presenteia os {ndios comn estes,
até que eles fiquem completamente satisfeitos (ver D, 43); nota-se af claramente,
a presenga do dom estabelecendo uma relagfo hierdrquica (ndios/eristdos. € o
filho que pede e 0 pai gue d4; como nos diz Marcel Mauss: “‘Entre chefes e vas-
salos, por seus dons € a hierarquia que se estabelece. Dar é manifestar sua supe-
rioridade, ser mais alto; aceitar sem dar nada em troca ou sem restituir nada, é
subordinar-se, tornar-se cliente e servidor, tornarse pequenc (Cf. Mauss, 1950:
270). Analisando nestes termos, os (ndios recebendo presentes dos brancos sem
ihes dar nada em troca, ficam a eles subordinados.

Na segunda fase deste episddio hd uma tentativa por parte do branco de
resolver a situagdo, quando ele oferece um rifle ao filho (ver D, 44), mas o filho
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ndo aceita e em sua negativa coloca bem a oposu;:ao rlﬂe/arco e fleaha {ver’ By 51
isto €, arma: de civilizado em contraposicdo ds armas dos indios. Aqui, se cog-
frontarmos com o mito de Auké dos indios Timbira, veremos que no momento
em que 05 (ndios preferem continuar a usar arco e flecha, ¢les estdo escolhendo
permanecer (ndios; no mito Auké ocorre assim: “’Quando Auké fé-los escolher
entre a espingarda e o arco, os (ndios ficaram com medo de usar a primeira, pre-
ferindo o segundo. Por terem preferido o arco, os {ndios permaneceram como
fndios. Se tivessem preferido a espingarda teriam se transformado em civilizados.
Auké chorou com pena dos fndios ndo terem escolhido a civilizagdo” {Cf. Me-
fatti, 1970:28).

Preferindo o arco e flecha os Indios voltam 3 aldeia mas quando jd es-
tavam fonge ouvem um tiro de rifle (sinal da forca do branco); arrependem-se de
ndo teram escolhido o rifle, mas n@o voltam (ver D, 47, 48 e 49). Assim a hierar-
quia branco/fndio é claramente colocada; os (ndios subordinam-se aos brancos
porgue eles possuem poder e forga.

Episddio E: Das relagGes homens cristdos e mulheres indfgenas

Do regresso d aldeia, os (ndios contam do poder de Ue-Me-Kapran
{ver E, 51) e todas as mutheres resolvem ir ac enconro do homem.

Como observamos, o episédio inicial do mito coloca bem a oposicdo
homem/mulher, quando Ue-Me-Kapran briga com sua mulher e ¢ expulso da al-
deia. No presente episddio s@io as mulheres gue saem da aldeia e viio ao encontro
do homem, o que é bem colocado no mito, numa tentativa talvez de resolver a
oposicdo homem/mulher. A mulher que no inicio possui o poder de mandar
matar o homem {ver A) &, neste episédio quem se aproxima dele para pedir-the
as coisas, tentanto relacionar-se com ele (ver E, 65). Ue-Me-Kaprén resolve a si-
tuacdo inicial cortando o cabelo de sua mulher com um facfo (ver E, 58}, numa
demonstracdo de sua forga, a forga do civilizado. As mulheres tentam fugir, mas
ndo conseguern pois Ue-Me-Kapran as apanha e deixa-as trancadas (ver E, 57, B8,
59 e 60). Como observamos, a oposicdo homem/mulher foi assim resolvida: No
infcio o homem € expulso da sociedade, colocando-se do lado da natureza; neste
episédio sdo as mulheres gue se colocam, quando o homem as prende e as deixa
sem possibilidades de regressar 3 aldeis, a sociedade.

Episodio F: Da situagéo do contato

Neste episédio, que é o final do mito, os cristdos {(homens e mulheres)
véo embora de "“Penta” (barco a motor, ver ¥, 61), o que impede os {ndios, que
queriam matar Ue-Me-Kapréin, de o encontrar {ver F, 62, 63 e 64).

Um novo elemento surge aqui, o barco a motor, utilizado pelos “cris-
tdos”’ proximos ao local da aldeia e o rio, via de acesso dos civilizados 3 aldeia
indfgena; € a dgua do rio que possibilita a fuga dos cristdos; é a terra que impede
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aos indios encontré-tos (ver F, 65 e 66),

N&o podendo alcangé-los, os fndios voltarn 4 aldeia (ver F, 67) mas ndo
encontram as suas mulheres (ver F, 88); Ue-Me-Kaprén as tinha levado. E assim,
dando as suas mulheres, os (ndios contribufram para que fosse aumentada a
populacdo dos brancos e 0 povoamento dos locais que sdo os conhecidos para
eles, além de suas aldeias {ver. F, 89 e 70), causa porque agora “tem muito
Kuben”.

Nesta fase final do mito, a relacdo hierdrquica Branco/Indio que carac-
teriza o contato inicial, € substitu(da por uma de reciprocidade, no momento em
qgue os fndios ddo aos brancos as suas mulheres, possibilitando a que aumentem
0 seu nUmero, o que € contrapartida aos bens que receberam dos brancos. E as-
sim, nos parece, € colocada a esperanga do grupo num momento em que as rela-
¢8es Indios e brancos sejam estabelecidas num clima de reciprocidade, talvez
uma esperanga de convivéncia tranquila entre (ndios e brancos, embora observe-
mos que quando o branco toma as mulheres indias para sf, o faz sem o consen-
timento expl(cito dos (ndios.

A ESTRUTURA DOS MITOS

Tentando compreender melhor a estrutura das variantes dos mitos que
analisamos, verifiguemos os personagens componentes de cada um e relacio-
nemo-los:

MiTO MITO i
a — lL.agarto a — Cristdos
b ~ Moga (filha) b — Indios
Mulher {esposa)
Mae
Avo
¢ — Menino {filho) ¢ — Filho
Marido Homem (marido)
Pai Pai
Avo
d — Indios d — Muiher (esposa, mée)
e — Cristdos e — Compadre

Procedenao assiis, verinaiiios que OS Unicos personagens que diferem
sdo o Lagarto (Mito |) e o Compadre {Mito il). O lagarto surge como um elemen-
to desorganizador; a sua presenca e relacdo com um membro da sociedade foi
a causa da desorganizagdo no plano das relagGes sociais. O compadre aparece
como um elemento mediador por exceléncia, pois € ele juntamente com o fitho
do homem que havia sido expuiso da comunidade, que vai ao encontro daquele,
agora transformado em cristdo, tentando estabelecer uma relagdo de alianga
entre pai e filho, que no plano do contato interétnico pode ser visto como uma
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relacéo entre fndios e cristdos. E o lagarto que, caindo no rio, possibilita que os
{ndios encontrem os cristdos (Cf. Mito 1, C, 16 e 17}. E o compadre que ao su-
bir para pegar a flecha {Mito I, B, 18) pode ver o homem transformado env cris-
téo, ¢ dar possibilidades a gue pai e filho se encontrem restabelecendo um elo
crucial para a sociedade Kayapdé — aquele entre pai e filho. O compadre, se visto
como amigo formal, conforme nossas colocagBes anteriores, é o elemento cuja
presenca possibilita a um individuo passar de uma classe de idade a outra, de
acordo com a organizagdio social Kayap6. A presenca desses personagens nos in-
dicam que apesar de suas diferentes funcdes naguela sociedade, tornaram posst-
vel o estabelecimento de uma nova situagio — a do contato interétnico.

Os elementos do Mito |, ¢ e &, e Mito 11,2 e b, j§ foram bastante discu-
tidos ao decorrer de nossa analise e constituiram o tema principal dos relatos.

Os elementos que formam os conjuntos & e ¢ do Mito | e ¢ e d do Mito
I, estdo intimamente relacionados ao sistema de classes de idade, entre os Kaya-
p6; al estdo bem explicitadas as principais fases da vida de um homem: menino
{fitho}, marido, pai e avd; e do ciclo de vida de uma mulher: filha, mulher {es-
posa), mée e avd, como apresentamos.

Além dos personagens dos outros elementos analisados no decorrer do
trabalho, nos apresentarmn estes mitos como originados de uma mesma estrutura;
a estrutura social Kayapéd.

CONCLUSAOQ:
O PLANO-DO CONTATO INTERETNICO

Como observamos, a sociedade Kayapd ¢ apresentada no infcio dos mi-
tos e $é pouco a pouco vai se colocando a sociedade dos cristdos que vai apresen-
tar-se distinta da sociedade Kayapd no final do relato. Achamos Gtil algumas
consideragdes a esse respeito: A Sociedade Indfgena apresenta-se como o elemen-
1o essencial para a origem dos brancos, jd que é um seu elemento, a muther, que
tem em si o potencial para isso. E como se a propria sociedade indfgena estives-
se grévida dos cristdos. Mas como explicar que os brancos originados daquela
sociedade estejam dela separados? Af, parece-nos, coloca-se o verdadeiro proble-
ma do mito, que € solucionado, em termos da narrativa por elementos gue for-
mam a estrutura daguela sociedade; no primeiro caso, como jd comentamos,
pela quebra de um tabu no perfodo de gravidez; e no segundo caso, pela ameaca
devida possivelmente & feiticaria. A solug@o oferecida pela sociedade Kayapo para
0s dois casos seria o afastamento dos individuos cujas presencas ameacgariam a
ordem e sobrevivéncia daquela sociedade.

Note-se por exemplo, que no inlcio dos dois relatos, a referéncia ¢ fei-
ta a um momento em gue s6 existiam fndios no caso, os Kayapo, e sO pouco
a pouco se coloca a presenga dos brancos. No Mito 1, s6 na Gitima fase aparece o
hranco, sem maiores comentdrios sobre a situacdo de contato; j4 no Mito I,
maiores detalhes sdo fornecidos sobre isto. Averiglie-se, por exemplo, que a data

123



do recolhimento do primeiro mito € 1960 e a do segundo, 1971.

Colocando claramente a situacdo do contato, o Mito Il relata vérios
problemas decorrentes disto: uma certa relagdo de patronagem entre brancos e
(ndios, colocando o (ndio numa situagdo de inferioridade em relagdo ao branco.
Mas ao que nos parece, esta situacdo é resolvida {(pelo menos no relato) no mo-
mento em que os (ndios dédo {ou elas lhes sdo tomadas em troca de favores ou-
troshsuas mulheres para serem as mées dos brancos.

Embora possa parecer que o equilfbrio seja restabelecido quando de
uma relagdo de reciprocidade entre (ndios e brancos, numa visdo muito oti-
mista sobre a situacdo do contato, a sociedade ind{gena ndo ¢ mais aquela de
antes; os brancos levaram as suas mulheres; com elas tiveram muitos fithos, po-
voaram cidades e o grupao tribal sofreu um desfaique tremendo; um ndmero redu-
zido de mulheres, impossibilidade de expandir-se em termos populacionais. Os
indios retribuem os presentes dos brancos, mas a que custol!}

. Colocando-se tudo isso em termos da entropia do préprio sistema, po-
demos concluir que a Sociedade Indfgena poderia ter em si uma certa desorgani-
zac¥o, mas a presenca do branco foi o elemento desorganizador por exceléncia;
a sociedade indfgena, utilizando-se de elementos fornecidos por sua estrutura,
tenta resolver a situagdo, mas incorpora algo do colonizador; apesar do equil(-
brio ter sido aparentemente restabelecido, ela j4 ndo é mais a mesma do mo-
mento anterior ao contato.
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UM POUCO MAIS ALEM DAS ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS
BALANGCO DE UM DEBATE

Jurandir Antonio Xavier *

UM POUCO PARA TRAS

Desde meados da década passada intensificaram-se no Brasil as discus-
sBes em torno da apropriacdo e alternativas tecnoldgicas, tendo-se como referén-
cia a crescente dependéncia tecnolégica externa e a necessidade da busca de per-
nas préprias na caminhada da industrializagdo.

Essas discusses ndo eram novas. Em diferentes momentos da histéria
da industrializacdo tardia do Brasil, as discussdes em torno da autonomia tecno-
tégica da industrializagdo estiveram presentes nos mais diversos cfrculos, ora em-
presariais, ora académicos ou paliticos.?

Entretanto, os debates na década de setenta, assentaram-se sobre outras
bases da realidade da industrializagdo. Em outros tempos, estava-se diante de
rumos alternativos para o préprio processo da industrializagdo. Apoiando-se so-
bre a retragdo do movimento do capital internacional, desde a época da Primeira
Guerra Mundial, a industrializacdo brasileira havia avangado sob comando pré-
prio do processo da acumuiagdo do capital industrial. A chamada fase da subs-
tituicdo de importagSes havia fortalecido as correntes autonomistas, libertando o
espfrito inovador schumpeteriano em busca de alternativas tecnoldgicas. Nos
anos setenta, porém, a industrializag&o jd havia sido consolidada, sob as gracas e
forcas do capital internacional.

Portanto, ndo se tratava mais de rumos histéricos para a nascente in-
dustrializacdo. Estava-se em apuros com o crescente endividamento externo, com
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as excessivas importacOes e minguadas exportacSes. De depositdria das esperan-
¢as de libertagdo nacional, a industrializago tardia arrastaria os representantes
da economia nacional para os corredores dos bancos internacionais, procurando
saldar compromissos crescentes com a dfvida externa.

0S FARDOS DA CONJUNTURA

Os mais onerosos itens das importacdes brasileiras procediam das rubri-
cas dos bens de producgdo, da rubrica energética e, ndo menos importante, dos
servi¢os com a d(vida externa.

No campo energético, avolumaram-se as pressdes para a privatizagéo
da Petrobrds, entregando-a 4 multinacionais atravds dos contratos de riscos.
lgualmente, surgem correntes caudalosas em busca de alternativas para as fontes
energéticas convencionais. Talvez seja neste campao onde setores governamentais
ou privados hajam concentrado mais recursos em pesquisas ¢ desenvolvimen-
to: alternativas tecnoldgicas para as fontes energéticas convencionais, sobre-
tudo para o petréleo.3

Alternativas para o petrdleo tornaram-se praticamente uma obsessdo,
surgindo variados programas alternativos. Desde o campo nuclear até ao da com-
bustdo do dlcool, passando, evidentemente, pelo solar, edlico, biomassa, entre
outros. A ténica nacionalista e regionalista voltou novamente 4 tona nos discur-
sos, textos e debates, como gue reagindo terdiamente 4 violenta internacionaliza-
¢ao que havia sofrido a economia nacional nos perfodos anteriores. Tarde de-
mais: os rumos jé estavam tracados, trilhados e repisados. Os problemas pareciam
ser de ordem estrutural, ainda que muitos pudessem ver, nos caminhos alternati-
vOs para o petroleo, a via da redengdo nacional.

No quadro do modelo econdmice entdo vigente, a expansdo econdmi-
ca havia sido localizada na expansédo das industrias de bens de consumo durdveis,
supérfluos ou simplesmente bens de consumo. Dada a relativa debilidade da ex-
pansdo das industrias de bens de produgdo (expressa claramente na porcentagem
que a importagdo de mdguinas e equipamentos ocupava na pauta das importa-
¢fes), surgem desde o campo governamental e mesmo das oposicdes, correntes

(3) A este respeito, vale a pena comparar os dados sobre a aplicagdo de recursos do Plano
Bdsico de Desenvolvimento Cient(fico e Tecnoldgico, para pesquisa no setor energeti-
co, durante o perfodo 1975/81. As pesquisas na drea de fontes energéticas provenien-
tes do petroleo e gaz natural absorveram, neste periodo, 18,9% do total dos recursos
para o setor, contribuindo com 16 projetos. Na drea de Energia Nuclear, a absor¢do foi
de 43,9% (36 projetos}, enquanto que para outras fontes alternativas (carvdo mineral e
xisto betuminoso, etanol, energia solar, hidrogénio, energia edlica e outras biomassas),
foram gastos 27,4% dos recursos para um total de 696 projetos. Outro bom exemplo €
do PROALCOOL, que fez a producdo brasileira de alcool sextuplicar {de 0,5 para 3,4
bilhdes de litros) num per{odo de 6 anos (1976/81).

128



clamando pela necessidade da expansdo deste setor desprestigiado, No governc
Geisel, estes clamores tiveram ecos e chegaram a formular possibilidades de este
Pafs percorrer uma segunda fase histdrica no caminho da substitui¢cio de impor-
tagOes. Desta vez, a substituigdo de importacdes deveria processar-se no campo
das industrias de bens de producgdo. O cicio da industrializa¢do interna estaria,
assim, completo.4

A possibilidade de trilhar-se por este caminho foi levada a sério, princi-
palmente por aquelas correntes preccupadas com a crescente carga das impor-
tacBes de mdquinas, eguipamentos e tecnologias no balango de pagamentos. O
Ministério do Planejamento, na expectativa desta possibilidade, chegou a formu-
lar e executar o | e |1 Planos Bdsicos de Desenvolvimento Cient{fico e Tecnolé-
gico, tentando mobilizar o potencial de pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico
do Pafs. Buscava-se maior autonomia tecnoldgica.

Porém, pouco mais além das expectativas desenvolvimentistas e auto-
nomistas com a industrializacdo tardia do Brasil, estavam 0s compromissos in-
ternacionais, contrafdos durante o perfodo de auge da expansio econdmica an-
terior. Desta realidade,coeréncia e amarras com o capital internacional, ndo foge
sequer um governo forte. Aqueles que se haviam especializado em calcular o
Produto Interno Bruto, elevando-o & categoria absoluta da Economia Polftica,
na ansia de demonstrar as possibilidades das substituices, tiveram vSos rasantes.

Passados os anos da prosperidade capitalista, os fardos da conjuntura
neste Pafs subdesenvolvido, expressos no volume dos servicos da dfvida externa,
deveriam ser aliviados, Entretanto, j4 ndo bastavam as transferéncias dos exce-
dentes gerados na producdo industrial ou agrfcola. Na esteira das transferéncias
dos recursos humanos e materiais ao capital internacional, entraria também a
Amazodnia, fazendo reviver a credibilidade junto ao capital internacional.®

A atual mobilizagc8o de capitais na Amazodnia traz novamente d discus-
sdo algumas questSes que jd haviam safdo dos debates econdmicos deste Pafs:
caracter(sticas do desenvolvimento das forgas produtivas e das relagGes de produ-
cao industrial e agrfcola em uma nacio subdesenvolvida, no guadro da acumula-
¢do do capital. Os capitais, depois de movimentarem-se desde os finais da Se-
gunda Guerra Mundial na drea industrial, atingindo algumas regifes ou produtos
agr(colas, parecem deslocar-se novamente para a producéo de matérias primas

(4) E interessante notar a esperanga que alguns autores colocam na safda pela autonomia
o setor de bens de produgdo. llustrativamente, ver Erber S. Fébio e Jos€ Araljo, “No-
tas sobre a Industria de Bens de Capital, Tecnologia e o Setor Publ:co" In: Pesquisa
¢ Plangjamento Econdmico, Vol. HI, n% 1, 1973. o

{5} A respeito dos investimentos feitos na Amazdnia, o melhor indicio, sem duvida, ¢ o
da quantidade de grandes projetos que estdo sendo feitos nesta drea, tais como Jari,
Jica, Tucuruf, ALCOA (alumfinio no Maranhdo), Carajés etc... Somente o projeto
Carajds foi orcado, em feversiro de 1980, segundo a Cia. Vale do Rio Doce, em US$
35 bithges.
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minerais e vegetais, sobre outras bases tecnoldgicas e em outro quadro da Diviséo
Internacional do Trabalho, retomando- elementos histéricos que deram origem a
expansdo ao subdesenvolvimento econdmico. A Amazdnia pdde signi-
ficar o fim das expectativas para os que esperavam o encerramento do ciclo da
industrializagdo através da expansio das industrias de bens de produgdo.B

SOMANDO FORCAS

Os debates sobre tecnologias alternativas,ou alternativas tecnoldgicas
ao desenvolvimento econdmico, ndo estiveram limitados ao Brasil ou aos pafses
subdesenvolvidos. Estas discussGes ganharam forum internacional e chegaram 4
ONU, em 1979, na “Conferéncia Mundial sobre Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento”’, realizada em Viena.

A década de setenta, porém, parece ter sido uma época “‘tecnoldgica’’
os pafses subdesenvolvidos ndo estiveram sozinhos com os dilemas tecnoldgicos.
Nos pafses industriaimente avangados, sob a obrigagdo de conviverem com o lixo
atémico, e sob a ameaca permanente de experimentarem uma explosdo atémica,
seja de um reator pacffico, seja de uma bomba errante, levantam-se crescente-
mente setores sociais para protestar contra as tecnologias modernas. Clamam por
alternativas tecnoldgicas para as jd existentes. '

Galbraith nos Estados Unidos, Schumacher na Inglaterra, llich na Ale-
manha Federal, entre outros, langam ferozes crfticas ds caracteristicas tecnolod-
gicas e aos rumos assumidos pela industrializacdo dos pafses industrialmente
avancados. Estes debates, em crescente, ganham as Universidades e as ruas, e
vao fazer parte dos programas de novas agrupacdes polfticas na Europa Ociden-
tal. Algumas com peso social e poiftico, como a do Partido dos Verdes, na Ale-
manha Federal.

As discussdes tecnologlcas nos paises industrialmente avangados nfo
deixaram os pafses subdesenvolvidos sem influéncia. No Brasil, também prolife-
ram os debates sobre tecnologias alternativas, incluindo ou privilegiando a varié-
vel ecoldgica. Afinal, enquanto a industrializacdo nesses pafses era um fato — de-
generado em sua dimensdo humana e natural — ndo haveria por que os paises
subdesenvolvidos marcharem pelos mesmos caminhos. Agui, nem tudo estava
perdido: correcdes, ainda eram poss(veis.”

{6) £ interessante notar que, efetivamente, houve uma boa expansdo no setor de bens de
capital no perfodo de 1873/77 (taxa de crescimento real média, no perlodo: 8%}, des-

toando do desempenho do restante da Economia (6,6%). Tal fato, deve-se a que este
crescimento foi sustentado principalmente pelos investimentos estatais, o que acarre-

tou, inclusive, numa elevagdo bastante acentuada na capacidade ociosa do setor no
perfodo subsegliente (1977/81).

{7) No caso do brasil, podemos citar os segquintes autores: José¢ A Lutzenberger, José Céan-
dido de Melo Carvalho, Pais Lemes @ outros,
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Desta forma, para agueles setores sociais que nédo se entusiasmaram com
os nimeros ascendentes do Produto Interno Bruto do comecgo dos anos setenta
{gue através de visdo politica e econdmica de maior alcance para os fatos conjun-
turais e gue, por um ou outro caminho, ndo depositavam mais esperangas na in-
dustrializagcdo capitalista conduzida pelos capitais internacionais}, os debates que
se intensificaram na Europa Ocidental elevaram as dividas e negagSes contra
as tecnologias convencionais.

Para algumas destas correntes, as tecnologias convencionais servem em
definitivo ao capitalismo internacional. Refietir sobre o Pafs, nacional ou regio-
nalmente; refletir sobre as classes populares, marginalizadas dos benef(cios e
depositdrias dos sacrificios com a industrializagdo, é refletir, politicamente, nos
caminhos para arrastar estas classes para algum plano tecnolégico, permitindo-
thes usufruir alguns dos frutos do desenvolvimento tecnoldgico; em uma dimen-
sdo social, econémica e polftica.8

Afirmar que o modo de producdo capitalista incorpora as ciéncias a
producdo social de mercadorias e que as inovacOes tecnoldgicas a revolucionam
periodicamente, revigorando os lucros, a acumulagdo do capital e a marginaliza-
¢do das classes populares, ndo constitui segredo nem novidade. Entretanto, dar
as costas ds contradigOes presentes no longo da histéria das forgas produtivas no
capitalismo, buscando encontrar caminhos alternativos, “humanistas”, para as
tecnologias, seria procurar virtudes e potencialidades inexistentes nas tecnolo-
gias.

Neste caso, ndo mais se teria a sociedade capitalista criticada. Idealiza-se
uma sociedade qualquer e, nesta, encontra-se-d0 as Tecnologias nas fungBes que
se lhes atribuem. Mas, como tudo no mundo, também as Tecnologias possuem
a virtude de estarem presentes, tanic nos pensamentos, COMO em uUmMa outra
realidade.

RETORNO A RAZAQ

Demonstrar as conveniéncias de tecnologias alternativas desde situacdes
conjunturais, ou negar politicamente as tecnologias convencionais, acreditando-
se que al reside a negagdo do capitalismo, ndo contribui para elucidar as ques-
tGes histdricas, sociais e polfticas, presentes no quadro do desenvoivimento his-
térico das forgas produtivas. Ao contrédrio: a negacdo contribui para a tecnifica-
¢do do debate, tecnificando ainda mais conceitos econémicos, sociais ou polf-
ticos e restringem © quadro histérico e polftico na avaliagdo do papel que as
Inovagtes Tecnoldgicas t€m jogado na acumulagdo mundial do capital.

Desde o longo perfodo de expansdo econdmica dos pafses industrial-
mente avan¢ados, com o pods-guerra, avolumaram-se na Economia Polftica

(8} “Tecnologia, Educagéo e Saber Popular”, Branddo C.R. e Reis, Salvador, 1982.
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{principalmente nas correntes neoclassicas}, os estudos acerca do papel do Pro-
gresso Técnico, ou das InovagGes Tecnolégicas, no crescimento econdmico. Nes-
tes estudos, as Teorias do Desenvolvimento Econdmico, o progresso técnico, as
inovagdes tecnoldgicas ou as tecnologias, so arrancadas de suas determinantes
histérico-sociais concretas e estudadas em modelos mateméticos.?

Entretanto, as inovagdes tecnoldgicas possuem uma histéria social, eco-
ndmica e politica concreta. Da mesma forma, esta histéria pode ser outra quan-
do se diferenciam as inovagdes tecnoldgicas nos pafses industriaimente avancados
ou nos subdesenvolvidos, como o Brasil, por exemplo. Assim, enquanto as ino-
vacdes tecnoldgicas estiverem sempre presentes nos pafses desenvolvidos, nas
origens dos longos per(odos da acumulacdo acelerada do capital, nos paises
subdesenvolvidos, as inovagdes tecnoldgicas foram apenas extensOes diferencia-
das em tempo, intensidade e dimensdes dos processos inovativos originados nas
economias centrais.

O tratamento dado as inovagGes tecnoldgicas ndo foi apenas arrancado
de suas determinagdes histdrico-sociais. Processos que sdo historicamente distin-
tos em suas determinagdes e dindmicas, colocam-se como um uUnico. Pois, um
processo é aquele do desenvolvimento do pensamento e dos conhecimentos ci-
ent(ficos e tecnoldgicos, gerados ou desenvolvidos nas Universidades ou labora-
térios de pesquisas. Qutro processo sdo as inovagdes tecnoldgicas ocorridas na
producdo social de mercadorias. As juncdes entre um e outro existiram; porém,
ndo como processo determinfstico: deram-se em situacdes histdricas, sociais,
econdmicas e pol(ticas concretas.

Portanto, sdo dois os planos analfticos. Enquanto o tratamento das
Inovagdes Tecnolégicas na producdo social de mercadorias converge para o tra-
tamento da acumulagdo do capital {da reprodugio ampliada, nas condig¢Ges
historicas da valorizagdo do capital), o tratamento do desenvolvimento do co-
nhecimento cientffico e tecnologico converge para a histdria social, a histéria do
trabalho e a propria historia do pensamento cientffico e tecnolégico. Esta dife-
renciagdo analftica serd apresentada no que segue.

REPISANDQO O ANTIGO

Enfocar a histéria das inovagdes tecnoldgicas na producdo social de
mercadorias, desde o advento do modo de produgdo capitalista com a Revolugéo
Industrial, seria estudar fundamentaimente trés geracfes tecnoldgicas:

— a Era das Tecnologias assentadas sobre os motores térmicos,

— a Era das Tecnologias assentadas sobre os motores elétricos e de
combustdo interna, e

{9) SOLOW, Robert: “Technical Change and Aggregate Production Fuction”, In: Review
of Economics and Statistics, agosto/1957,
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— a Era da Automagso da produgdo social. 10

A estes trés momentos tecnoldgicos correspondem trés perfodos dis-
tintos da histéria da acumulagdo do capital industrial, sendo a transi¢cdo de um
para outro marcada pelas grandes crises econdmicas, sociais e polfticas, experi-
mentadas pelo modo de producgdo capitalista. Superadas as crises, as inovagOes
tecnolégicas {modernos meios de produco} na produg8o social expressar-se-iam
na acumulagdo periddica do capital, na histéria da valorizagdo do capital indus-
trial. Esta Ultima € a histdria das variagdes clclicas das taxas de lucros do capital
industrial. Desta maneira, os lucros dos capitais acumulados na producfo social
de mercadorias foram e permanecem como os critérios e objetivos Gltimos para
as inovagdes tecnoldgicas na producdo social.

Em uma dimensdo econdmica, as inovacdes tecnolGgicas na produgéo
industrial de mercadorias apresentam-se como recursos “técnicos”, utilizados
periodicamente para rebaixar as elevagGes periddicas dos custos com a forga de
trabalho (capital varidvel) na produgdo social. Entretanto, a reducao relativa do
capital varidvel nos precos de producdo industrial faz-se contraditoriamente, ele-
vando-se as propor¢des entre o capital constante e o capital varidvel, Esta propor-
¢do, composigdo organica do capital, tenderia a elevar-se periodicamente, condu-
zindo as taxas de lucros para periddicas redugdes,

Desta forma, na {uta concorrencial capitalista em diregdo & manuten-
¢§0 ou elevagdo das taxas de lucros na producgdo industrial (valorizacdo do ca-
pital), as inovagGes tecnolégicas seriam os recursos “‘técnicos’ (produtmdade do
do trabalho} utilizados historicamente, para serem contrapostos ds tendéncias de-
clinantes das taxas de lucros, sob pressdes oriundas das elevagdes dos custos so-
ciais com a forca de trabatho. Se estes recursos foram suficientes, em cada mo-
mento histdrico, para lograrem-se as dire¢des apontadas, é outra historia. Apre-
sentaram-se e se manifestam como tal. Pincelando: os perfodos de inovagdes
tecnoldgicas surgem depois de crises e convulsdes sociais; apresentavam-se na su-
perffcie como maravilhas da acumulag8o capitalista, e esgotam-se em crises soci-
ais ainda mais profundas. llustrar estas questdes ao longo da histdria das inova-
¢des tecnoldgicas foge, no entanto, aos limites deste ensaio.

Os recursas técnicos nio sdo suficientes, nem os mais eficazes: antece-
dem e acompanham os recursos sociais e polfticos. O arsenal é vasto pois, as
dimensBes e variagOes dos custos com a forga de trabalho na produgdo indus-
trial {dimensdes e variagBes do capital varidvel} estdo em dependéncia direta com
o grau de organizacdo, nfvel de conscidncia e de lutas dos trabalthadores indus-

{10} A histéria da valorizagdo do capital e seus correspondentes momentos tecnoldgicos,
pode ser encontrada no livro de E. Mandel, Spaetkapitalismus {(Frankfurt, 1972).
Uma periodizacdo semelhante poderd ser encontrada no livro de André Gunder Frank,
A Acumulagdo Dependente e Subdesenvolvimento {S83o Paulo, 1980).
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triais. Daf, j4 se pode deduzir a complexidade das,varidveis e do tratamento
metodolégico, quando se trata sobre as inovagSes tecnoldgicas. Desde logo, este
tratamento transcende o simplismo dos modelos matemdticos ou a negacgdo polf-
tica.das tecnologias convencionais.

Em uma dimensdo social, as inovacgdes tecnologscas desempenham entre
outras, duas func¢des socialmente contraditérias entre si. A primeira, ao eliminar
os trabathadores da producdo, substituindo-os por modernas mdquinas, o capita-
lismo tem. reconstitu(do periddica e historicamente .o exército industrial de re-
serva. Desta forma, as pressdes para o rebaixamento do capital varidvel efetivam-
se em duas direcdes: desorganizagdo sindical e polftica dos trabalhadores, ao se-
rem eliminados da produgdo social; e reducdo dos niveis salariais, mtroduznda a
concorréncia pelo emprego.

A segunda, superados os obstdculos sociais e politicos, as inovag3es
tecnotdgicas na producdo social apresentam-se elevando a produtividade da forca
de trabalho. Ao elevarem a produtividade social do trabalho, as movagoes tecno-
Iégicas colocam dois problemas de ordem historica:

— a crescente automacdo da produgdo social coloca em evidéncia a
contradicdo entre a producdo social e a apropriagfo privada. Cada
vez mais sfo eliminados os fundamentos sociais, politicos e ideold-
gicos que sustentam a propriedade privada dos meios de produgdo;

~ a crescente elevag@o da produtividade social do trabalho {expressdo
do desenvoivimento das forcas produtivas) conduzindo aos confli-
tos com as relagdes de produgdo capitalistas, amadurecem ainda mais
as condicdes objetivas da ernancipacio da forca de trabalho.

Enfocar as tecnologias, o progresso técnico ou as inovagGes tecnoldgi-
cas,sem contextualiza-los nesta combinagdo de tendéncias e contradi¢Bes conjun-
turais e histgricas, ndo contribuird para enriquecer o debate cient(fico acerca do
papel desempenhado pela Ciéncia e Tecnologia no desenvolvimento nacional ou
regional de nossos pafses. No entanto, este enfoque pode cumprir um papel pollf-
tico e ideolégico: elevar as inovagGes tecnoldgicas a categoria de inovagdes liber-
tadoras. A tecnocracia, aos tecnocratas e aos seus suportes, cabem a 4rdua tarefa
histérica de condugdo pol(tica e tecnolégica desta libertacio nacional.

REPISANDO O NOVO

Qutra é a histéria daquelas tecnologias ou inovacdes tecnoldgicas em
potencial, desenvolvidas e experimentadas em laboratérios de pesquisas, univer-
sidades ou estagdes experimentais. Portanto, fora da produgdo social de merca-
dorias, isto €, ainda ndo transformadas em mercadorias. Neste plano do conhe-
cimento cient(fico e tecnoldgico, os pensamentos podem obedecer a l4gica das
Andlises de Custos-Beneficios ou mesmo a uma légica polftica qualquer.

Neste contexto, caberia destacar a significado das pesqguisas com tecno-
logias alternativas, desenvolvidas por muitos laboratérios deste Pafs e presentes

134



nos debates em torno destas questdes.

J4 no comego dos anos setenta, alguns estudos demonstravam a cres-
cente dissociagdo entre o potencial de pesquisas e o desenvolvimento tecnold-
gico existentes no Brasil, com as inovagSes tecnoldgicas ocorridas ou em anda-
mento na produco industrial do Pafs.!1

Com a intensificacdo da internacionalizagdo do capital produtivo no
Brasil, as inddstrias privadas ou estatais recorreram, crescentemente, ds linhas
de produgdo ou laboratdrios de pesquisas das préprias matrizes {ou internacio-
nais), para suprir suas necessidades no campo das inovacSes tecnoldgicas.

Este processo ndo se deu, entretanto, sem conflitos. Entre outros, foi o
perfodo de maior encerramento de atividades econd®micas na drea da produgéo
industrial do Brasil. Pequenas, médias e grandes empresas nacionais foram arras-
tadas para as faléncias (fraudulentas ou ndo} porém, foram varridas para cederem
lugar ao capital internacional .2

Néo foram fechadas fdbricas somente. Foi um perfodo de arrocho sa-
larial, concentracdo de renda, arbitrariedades e imposigSes ao siléncio polftico.
Foi o perfodo em que a tecnocracia, galgando conjuntamente com os militares
o poder ppiftico, substituiu o politicamente desgastado conceito de Importa¢éo/
Exportagdo de Capitais, pelo operacional Importagdo/Exportacio de Tecnolo-
gias. Tergiversada em suas fung¢des econdmicas e sociais, as inovagdes tecnolé-
gicas foram levadas ao campo politico, na funcdo histdrica de libertadora do Pafs
de seu secular subdesenvolvimento.

Portanto, nfo faltavam fundamentos econdmicos, sociais e polfticos
para que os protestos e resisténcias contra a internacionaliza¢do da produgéo so-
cial no Pafs, fossem encontrar alojamentos nos iaboratérios de universidades, nos
debates acerca do desenvolvimento econémeio e no campo do pensamento ci-
ent{fico e tecnolédgico.

H4 ainda um aspecto a ser considerado: a expanséo do ensino univer-
sitdrio e dos cursos de Pés-Graduagdo no Brasil desde o comego dos anos setenta.
Ante a necessidade de realizagdo dos trabalhos de cursos, pesquisas de campo e
trabalhos de dissertagdo, alunos e professores foram empurrados para conhecer,
pesquisar e estudar fenémenos da realidade nacional. A histéria do pensamento
cientffico e tecnoldgico recebeu a primeira grande brecha: conviver com a di-
mensdo, limite e potencialidades da realidade natural e social.

Remontar 4 histéria do conhecimento cientffico e tecnoldgico deste
Pafs pode ser desalentador. E a histéria das absorces das novidades provindas
do exterior. Incompletas, pois, a avalanche de fora ndo deixava tempo para que

(1) Ver Francisco de Almeida Biato & outras Potencial de Pesquisa Tecnoldgica no Brasil,
{op. cit.). ‘

(12} A respeito, veja-se Kurt Mirow: A Ditadura dos Cartéis {Rio de Janegiro, 1980) e Paulo
Freire: Multinacionais e Trabathadores no Brasil (S50 Paulo, 1881).
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se encerrassem as absorgdes de perfodos anteriores. Ainda hoje, a grande maioria
dos pesquisadores em ciéncias “puras’ ou tecnoldgicas estdo com os olhos para
as revistas internacionais. Entretanto, existe neste Pafs, hoje, também aqueles
que procuram enriguecer o fluxo de conhecimentos cientificos sobre a realidade
nacional, ndo para exportar para o exterior, mas para fazer vir 8 tona a imensiddo
de contradi¢des que ela encerra.

Nesta contextualizacdo, pode-se localizar a importancia das tecnologias
endégenas, alternativas, e dos debates em torno destas. Importadncia polftica,
sim, por expressarem — em determinados momentos da histéria econdmica na-
cional — resisténcia & internacionalizacdo a que o Brasil foi submetido. importén-
cia cientffica, pois contribuem para romper com uma das grandes farsas cient(-
ficas e tecnoldgicas: a adequagdo universal das Ciéncias e Tecnologias. Rompen-
do, desta forma, com a formagdo histérica tradicional a que foram submetidos
os pesquisadores dos pafses subdesenvolvidos: ciéncia sé o € verdadeiramente,
quando désenvelvida nas dreas de interesses dos capitais internacionais.

“JUNTOS PERO NO REVUELTOS"

Constatar que o desenvolvimento do pensamento cient(fico e tecnolé-
gico néo é determinf(stico, e que estes conhecimentos nos pafses subdesenvoivi-
dos, foram canalizados para aquelas direcBes da realidade nacional que corres-
pondem &s expectativas e interesses dos palses metropolitanos, ou do capitalismo
internacional, ndo esgota o volume de contradicGes em torno das Incvacﬁes Tec-
nolégicas ou do Progresso Tdcnico no capitalismo.

Pouco mais além das tecnologias alternativas, um passo a mais 3 frente
do pensamento cient(fico e tecnoldgico, encontrase a produgdo, a acumulagdo
e a valorizagdo do capital. S§o as leis destas que tém conduzido as sociedades pa-
ra seus desenvolvimentos, porém, também para os desastres periddicos. Nos limi-
tes deste ensaio foi possfivel fazer sua separacio anaiftica, embora nos limites do
cotidiano, tudo se transforme em uma bola de neve. E a roda viva dos capitais
em guerra pela realizagdo de sobrelucros, que fornecerd a dindmica para o todo.
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O TRABALHADOR RURAL VOLANTE (“BOIA-FRIA”)
UM ESTUDO A RESPEITO DO PARANA *

lolanda Casagrande **
CONSIDERACOES PRELIMINARES E METODOLOGICAS

Este trabalho visa analisar as caracter(sticas, principalmente as de caré-
ter demogrdfico, da populagdo rural-volante de dois niicleos populacionais ac
lonigo do perfodo de 1950 a 1877, Nda se pretende, porém, abordar a problema-
tica isolada do ccntexto sécio-econdmico e polltico-institucional mais geral no
gual estd inserida, que ¢ a do sistema capitalista que, com suas peculiaridades,
predomina no Brasil.

Os dados empfricos da pesquisa referem-se a duas éreas caracterizadas
pela concentragdo de trabalhadores rurais-volantes, proximas & cidade de Marin-
gé na regido norte do Estado do Parand.

O instrumental tedrico-metodoibgico, norteador da andlise, levou &
abordagem do tema atendendo &:

— caracterizagdo da mudanga operada no “modelo de desenvolvimento”,

durante o perfodo em questdo;

— identificagdo das especificidades do processo geral gue se manifes-

taram no que tange ao numero de trabalhadores rurais volantes.

Esta reflexdo tem o intuito de apreender determinada realidade regional
como_parte insepardvel de uma totalidade mais abrangente. No seu método,
procura-se utilizar técnicas de pesquisa preconizadas pela Histéria, mas sem des-
denhar os preceitos de outras ciéncias afins, em particular para a interpretacéo
dos dados colhidos.

Nesta perspectiva é conveniente esclarecer que partimos da premissa de
que o numero de trabalhadores rurais-velantes no Parand, e especificamente, na
érea de pesquisa, é bastante significativo.

* Este trabalho, extraido da dissertagdo do mestrado apresentada na Universidade Federal
do Parand, em 1978, sob o tftulo O Trabalhador Rural Volante (“B6ia-Fria”} no Parand:
Caracter{sticas Histéricas e Demaogrdficas, foi redigido para o X Simpésio da Associagdo
Nacional dos Professores Universitdrios de Histdria, reatizado em Niterdi, em jultho de
1979. O texto original foi revisto, para.o-quai contamos com sugestSes e contribui¢des
do profassor Elbio Troccoli Pakmen, do Departamento de Economia e Finangas da Uni-

versidade Federal da Paratha.

* Professora do Departamento de Economia e Finangas da Uanerssdade Federal da Paratba,
Campus - Campma Grande

Rev. RAIZES | Campina Grande | Ano I [ N© 2-3| 137-147 | jan.-dez./1983




O QUADRO DE ANALISE

A polftica econOmica adotada pelo governo em meados da década de
50, promoveu a aceleragdo do processo de avango do capitalismo brasileiro, em-
bora ndo se manifestando de maneira idéntica em todos os setores.

O modelo de acumulagdo até entdo vigente altera-se em seus aspectos
fundamentais, abrindo-se as perspectivas de penetragdo intensa do capital estran-
geiro. No perfodo da énfase “desenvolvimentista’ que privilegiou os setores diné-
micos {ndo agr(colas) da economia, redefiniu-se o papel da agricultura. Esta, atra-
vés da transferéncia de recursos possibilitada pela intervengdo do Estado, tornou-
se fonte de sustentagdo para o desenvolvimento industrial. O novo padrio de
acumulagdo apoia-se na producdo de bens de consumo capitalista, que se expan-
de de modo geral nas economias dependentes ', criando pré-condi¢Ses para pro-
fundas transformagdes no sistema de produgdo e nas relagdes de trabalho da po-
pulagdo agricola.

Tomando-se em consideragio que precisamente esta populacdo € a que
constitui o tema central a partir dessas transformat;oes identificamos trés grupos

- observam-se mudanc;as qualltatwas nas condlcoes de vida da popula-
¢do, no sentido de sua deteriorizacdo. O trabalhador rural tende, ca-
da vez mais, a ser expropriado da terra em que trabalha, uma vez que
as categorias de trabathadores, 1ais como as de parceiro ou de colo-
no, passam- a ser formas histdricas em extingdo. A possibilidade real
de propriedade da terra, paulatinamente, passa a ser privilégio de
uma minoria 2 detentora do capital;

— ocorre uma aceleracdo do processo migratorio. O caréter de sazona-

lidade que distingue o trabalho rural-volante, aumenta a mobilidade
migratdria dos trabalhadores, por causa dos constantes deslocamen-
tos a que se véem forgados em busca de um meio de emprego e so-
brevivéncia; 3

— verifica-se uma desagregacdo da familia enquanto unidade tradicionat
de produgdo. Tanto no colonato quanto na parceria o cardter pre-
ponderante na estrutura da méo-de-obra ¢ a unidade familiar. No tra-
balho rural-volante, a famflia perde essa posicdo na medida em que
—~ como assinala Leila Stein — “o trabalho de cada um nada tem a
ver com a totalidade dos trabathos familiares ¢ a quantidade de tra-
batho independe do desempenho do conjunto.” 3 ~

{1} A respeito veja-se, por exemplo, OLIVEIRA, Francisco de: A Economia da Dependéncia
Imperfeita, Rio de Janeiro, Graal, 1977,

{2) Sobre este ponto consulte-se, por exernplo, a opinido de MELO, Maria Conceicdo D'In-
cao g: O “Bdia-Fria”’: Acumulagdo e Misdria, Petrdpolis, Ed. Vozes, 1975, p. 45.

{3) STEIN, Leila: O Trabalho Volante: IndicagSes para a Caracterizagdo de um Debate”’,
In: Contraponto, Ano | n. 1, novemnbro/1978, p. 73.

.
v
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0 “BOIA-FRIA” E O PROCESSO DE TRABALHO

Na conceituacdo de trabalhador rural-volante, comumente conhecido
como “bdia-fria”, nos identificamos com o entendimento segundo o qual é "o
irapalhador rural que, residente na zona urbana ou suburbana, presta servigos
na zona rural, mediante saldrio, geralmente em diferentes propriedades agr(colas
ou pecudrias. E contratado pelo ‘turmeiro’, ‘gato’ ou ‘empreiteiro’, o qual he
faz os pagamentos e o transporta, geralmente em caminhdo’. 4 Outro autor
ainda acrescenta, que “nfo é registrado em carteira, mas contratado por dia, ta-
refa ou empreitada, pelo prazo sempre inferior 3 um ano e ganhando saldrios
apenas pelos dias efetivos de trabalho ou pelas tarefas realizadas”. ® -

Deste modo, reunimos as principais caracter(sticas do trabalhador rural-
volante através da sincretizac8o de duas conceituaces, em esséncia, complemen-
tares. Muito embora haja casos de trabalhadores rurais-volantes com vincuio de
- trabalho oficializado, ou seja, registrado em carteira, tal fato continua sendo uma
excecdo 4 regra. 6

Habitualmente o trabalhador rural volante entra em contato com o
“turmeiro”, “gato” ou “empreiteiro de mdo-de-obra”, que é a pessoa gue trata
com o proprietdrio agricola e arregimenta os “béia-fria”7, funcionando, portan-
to, como intermedidrio de fato entre os proprietarios e trabalhadores diretos, 0s
dois polos da relag@o social gue define essa categoria de trabalhadores.

O trabalho rural-volante, como forma peculiar de relagdes de trabalho
na agricultura, tornou-se significativo no campo brasileiro s6 a partir dos anos
60. Os trabalhadores rurais-volantes recebem denominagGes dissimiles segundo as
diferentes regides: “bdia-fria” no Parand e Sdo Paulo, “pau de arara’” em certas
zonas de S&o Paulo, “clandestinos” na zona canavieira de Pernambuco 8 e “tra-
balhador alugado”, no Rio Grande do Norte.

Sobre este assunto existe uma série de trabathos, conclufdos e em axe-
cucdo, principalmente relativos a situacso nos estados de S50 Paulo e Parand,

.

{4) FREITAS, Gilberto Passos D. & ARANHA, Nilce Maria Pinheiro: “Bdia-Fria”, Proble-
mas e Solugbes, Botucatu, FCMB, 1975, p. 83.

{56} JORDAO NETO, Antonio: Tentativa de Clarificacso dos Conceitos de Migrantes, Tra-
balhadores Tempordrios e Trabalhadores Volantes, Botucatu, FCMB, 1875, p. 10,

{6) A respeito da questdo, o que se observou é gue guando o trabalhador reclama seus direi-
tos, comprovando seu vinculo de trabalho, através de dois testemunhos, geralmente tem
ganho de causa. Segundo a declaracdo de um presidente de sindicato entrevistado, o
aspecto que muito tem interferido, prejudicando os trabalhadores é a morosidade dos
tramites legais da justica. Pois, dada a situag8o de instabilidade que-se impGe ao regime
de trabalho volante, guando o processo chega a seu parecer final, o reclamente ndo é
encontrado para receber seus direitos,

{7) Vide, por exemplo, FREITAS & ARANHA, op. cit., p. 89.

{8) GONZALES, Elbio N, & BASTOS, Maria inds: O Trabalho Volante na Agricultura Bra-
sileira, Botucatu, FCMB, 1975, p. 1.
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onde a aceleragdo do processo capitalista mostra-se em definitivo mais acentuada.

Conforme reproduzem E. Gonzales ¢ M. |. Bastos em-trabalho 4 citado,
um conjunto de fatores atuaria, destacadamente, como responsdvel pela adogdo
da forma volante que assume o processo de trabalho rural, qual seja:

— a implantacdo do Estatuto do Trabathador Rural, em 1975, que, por
um lado, teria amedrontado os proprietdrios agrfcolas e, por outro,
thes teria acarretado uma série de encargos trabalhistas;

— A mecanizacdo da agricuitura que, ao provocar o €xodo rural, afasta
os trabalhadores que depois emprega ja sob nova forma;

— asubstituicdo de culturas e/ou extensdo das atividades agro-pecudrias,
cuja utilizagdo de mao-de-obra é mfnima, provocando a expulsdo da
populagdo trabalhadora residente.

Todos estes fatos, embora demonstréveis empiricamente, sdo secundd-

rios. Na medida em que constituem varidveis dependentes, devem se procurar as

causas origindrias desse processo da racionalizagdo inerente ao movimento de
modernizacdo agrfcola, ou seja, no préprio desenvolvimento do capitalismo no
campo.

PROCEDIMENTOS ADOTADOS E
OPERACIONALIZACAD DA PESQUISA

A fim de captar as especificidades demogrdficas desta categoria de
trabalhadores, efetuou-s& uma pesquisa de campo que proporcionou dados

bédsicos.
Com a finalidade de dehm:tar a érea mass adequada para a pesqulsa,

trabalhadores rurais-volantes da regido, escolhidos aleatoriamente, sern universo
definido. Dessa sondagem inicial saiu a decisfo de concentrar a pesquisa em dois
ndcleos populacionais, cujas populagGes se caracterizavam pelo predominio do -
trabalho rural-volante.

Ao todo foram aplicados 137 formuldrios, sendo 75 no rideleo popula-
cional de Guadiana e 62 no do Vale Azul, correspondendo ao total de pessoas
(ou famf(lias) integradas a atividade agr(cola na condicdo de volante.

Para a aplicacé’o dos formularios, adotou«se como critério basicoentre-

agricultura na ¢ dlcé‘o de votante Vale ressaltar FQue o carater ‘de chieté-de-fam (-

lia fm ’c'rtﬁﬁu fdo d pessoa, na_gual recaiam as responsameconomlcas da

As entrevistas foram reahza_d‘as nos meses de janeiro e feverelro de
1977, tanto em fins de semana como durante a semana apds o creptisculo ou
em dias de chuva, quando os mesmos ndo trabalham. Os trabathadores rurais-vo-
lantes foram procurados em suas praprias casas.

Baseado nas respostas. dos trabalhadores rurais-volantes a pergunta:
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“onde o senhor esté trabathando no momento’’?, foi feita a escolha dos proprie-
térios rurais a serem entrevistados. Foram selecionados, entdo, de forma aleatd-
via, 15 proprleténos rurais.

A partir das informac@es colhidas, tentou-se verificar as modificagdes
operadas nas relacOes de propriedade. A fim de perceber as mudancas nas
tendéncias de utilizagdo de médo-de-obra, as entrevistas com os proprietdrios ru-
rais © foram realizadas em dezembro de 1977, ou seja, dez meses apds a aphca-'
¢éo dos formuldrios aos trabalhadores.

O PROCESSO DE OCUPACAO DO NORTE PARANAENSE

A atlwdade cafeeira, . esponsével pelo principal produto de exportacé‘o,

ctementadora da ‘ocupagdo da regifo, a'saber, a de prmbu;:ﬁo de p!antw de novos
cafeeiros em terras do Estado de S8o Paulo. A permanéncia do café como impor-
tante produto do setor agro-exportador fez, em conseqléncia disso, deslocar 0
eixo de pilantagdo para as terras roxas paranaenses,

Por outro !ado em decorréndia da visita ao Brasﬂ da misséo economlca

e, " Artur Bernardes especmlmente para ‘estudar de‘termmados as;:ectos da eco-
nomia brasileira —, foi conststufda a Companhia de Terras Norte do Parand
(CTNP). A um dos integrantes dessa missdo, Simon Joseph Fraser (“Lord Lovat”)
diretor da Sudan ‘Cotton Plantatmns Syndicate e representante dos interesses
dessa companhla, |ncumbla estudar as possubllldades de aplicagdo de novos capi-

et A T oo g = e o = =T

sdo canalizados para uma empresa mais Iucratwa uma companhla de coloniza-
¢do. Em consondncta com isso a Brazil Plantation Syndicat Lid., firma fundada
em 1824 e dedicada @ exploracdo de terras através do plantio de algoddo, foi re-
estruturada e passou a ser a Companhia de Terras Norte do Parand, que foi regis-

(8} Muitos proprietérios entrevistados jd estavam usando “boias-frias”” em menor escala.e
experimentando o uso de herbicidas em substituicBo aos servigos prestados por estes.
(10} Este aspecto & desenvolvido, entre outros, por SILVA, Sérgio: Expanséo Cafesira e
Origens da Industria no Bresil, 880 Paulo, Alfa-Omega, 1876.
{11} Sobre este particular veja-se: Colonizagdo e Desenvolvimento do Norte do Parand, S8o
Paulo, Edanee, 1975, p. 42, {Publicacic Comemorativa do Cinglientendrio da Compa-
nhia Melhoramentos Norte do Parand).
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trada em 24 de setembro de 1925 j& como subsididria brasileira. 12 Durante a
Segunda Guerra Mundnal — dada a necess:dade analoga de recursos por parte da

ram como Companhta ‘Melhoramentos Norte do Parana {CMINP), respansével
pela colonizacdo de 515 mil alqueires no periodo subseqlente. 13

As diretrizes de planejamente adotadas pela Companhia de Terras Nor-
te do Parand, msmradas em experlenmas anterlores possmilltaram um sucesso

a divisdo inicial das proprledades fundidrias para venda em peguenos Iotes de
10 15 ou 20 alquelres Lotes maiores s6 foram vend:dos mais tarde. *4

L— T g

Paulo e, em menor escala das de Minas Gerais. O Paran4 passa a receber migran-
tes de quase todos os estados brastlelros Entre etes hd inclusive’ estrangelros ra-

et e A e

dos | para a nova “fronteura agrl‘cola ou expulsos por motivos diversos das areas
de origem.

A historia da ocupacéo norte paranaense aparece, assim, ligada a da evo-
lucdo da cultura do café no territério brasileiro e situa-se — pelo lado de suas ca-
racter{sticas referentes & estrutura fundidria — dentro da modalidade de coloni-
zacdo promovida na regido pela Companhia de Terras Norte do Parand na
conjuntura de crises surgida apés l%“/

AS MUDANGCAS DAS FORMAS ORGANIZATIVAS DA PRODUCAOQ

e T

e} c:afe “fator dinamizador da ocupacao liderou as culturas na pio-
neira regido setentrional paranaense ate 1980, quando comeca a declinar em fun-
¢do das constantes quedas de preco. 18 Mesmo assim, o café predomina na regido

12) Mais tarde, dada a necessidade premente de ampliag8o do capital da empresa, uma sclu-
¢80 mais fdcil foi a Fundagdo da Parand Plantation Ltd., em substituicdo é Brazil Planta-
tion Syndicat Ltd,

{13} Colonizagéo e Desenvolvimento do Norte do Parand . op.cit, p. 54.

{14) CANCIAN, Nadir Amarecida: A Cafeicultura: 1900/1970, Sdo Paula, Departamento de
Histéria — USP, 1977 (Tese de Doutoramento).

{15} PERARQ, Maria Adenir: Um Estudo do Povoamento, Crescimento e Composigdo da
Populacdo do Norte Nova do Parand de 1940 a 1970, Curitiba, 1978 (Dissertacdo de
Mestrado).

{16) CANCIAN, op. cit., p 291

142



do Norte Novo até a década de 60, consorciado com culwras de subsisténcia,
cujo excedente produtivo era vertido no mercado interno. A partir daf, a substi-
tuigdo do café pela soja, especialmente em fungdo das oscilagGes de precos nos
mercados brasileiro e, em particular, internacional, vai determinar alteragdes nas

formas organizativas da produgdo e das atividades econdmicas em geral.

A implementacéio da produgdo de culturas da soja e do trigo em forma
consorciada e mecanizada, exige altos investimentos. 1sso gera uma tendéncia &
alteracdo da estrutura fundidria, uma vez que a produgdo em peqguenas dreas pela
inadequacdo de sua escala de producdo, tornase onerosa e quase impossfval. A
mecanizagdo, por outro lado, muda qualitativa e quantitativamente a composi¢do
da médo-de-obra necessdria a produgao, provocando modlﬁcac.oes no per‘?tl do con-

tingente popuiacaona! residente no campo e nas proprias relacoes de trabalho

de trabaihadores rurais-volantes. .

ue se estabelecem nessa comunidade. Uma de suas caracterfsticas mais relevan-
tes consiste em ser fator propulsor do acréscimo absoluto e relativo do numero

Desta forma, pode-se dastmguir dois tipos de varidveis que atuam con-
juntamente, contribuindo para o incremento do ndmero de trabathadores ru-
rais-volantes. Um grupo de varidveis € de cardter exdgeno e estd vinculado a
estrutura do capitalismo internacional. O outro é de cardter enddgeno e se re-
lacionz com o processo de desenvolvimento do capitalismo no pafs. Assim, o
cardter exportador da agricultura brasileira, cuja produgdo, desde o perfodo co-
lonial, estd voltada preponderantemente para o mercado externo, ¢ a polftica
intervencionista do governo na economia cafeeira que fora implementada desde

1806 com o Convénio de Taubaté 17, acentuaram-se na fase estudada.

No caso do Parand, como fatores de aumento do ndmero de trabalha-

dores rurais-volantes, podem se definir os sequintes:
— a polftica oficial em relago 3 agricultura;
— a substitui¢do de lavouras e a mecanizagdo que a acompanhou,
— a aprovagdo, em 1963, do Estatuto do Trabathador Rural;

— as grandes geadas de 1865 e 1975 que dizimaram a lavoura cafeeira.

A polftica intervencionista em relacdo a produgdo do café foi o princi-
pal fator propulsor da Regifio Norte do Estado do Parand. A manutencio de
constante conirole sobre a producdo se manifestou concretamente por meio da
implementagdo de dois programas consecutivos (1962 e 1966) financiados pelo
Estado, realizados através do IBC/GERCA, com erradicacdo .dacuitura do café
e estfmulos financeiros d substituigdo do café por lavouras tempordrias e pasta-
gens. 18 Essa atitude fazia-se necessdria, como medida reguladora dos pregos,

devido as fases de superproducdo que se vinham repetindo.

Por outro lado, a substituicSo de lavouras com a censegilente mecani-

(17} CANCIAN, op. cit., p. 63.
(18) idem, p. 293
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zacdo da producdo, foi uma decorréncia de ordem estrutural, determinada ~ em
boa parte — pela polftica oficial. Isso se verifica tanto ao nivel da intervengdo
corretora, frente as oscitagGes de precos dos produtos no mercado externo, como
ao nivet das medidas concretas adotadas com a politica industrializante, que pre-
valecem a partir de meados da década de 50.

A superproducdo relativa do café coincide com a valorizagdo da soja co-
mo produto de exportagdo, principalmente, a partir de 1967, ano que registra
uma marcada elevagdo dos precos deste artigo no mercado internacional.

Ressaite-se que, internamente, o processo capitalista, consubstanciado
na polftica industrializante, deva mostras de seus resuitados.
| A aprovacdo do Estatuto do Trabalhador Rural (ETR), em 1963, que

estende aos trabalhadores rurais a maioria dos direitos adquiridos pelos trabalha-

dores assalariados urbanos, de fato, incidiu sobre a elevagdo do nimero de tra-
balhadores rurais-volantes. E que sua aplicacdo pratica (reclamac&es trabalhis-
tas, dispensa dos trabalhadores etc.) e a consegiiente conguista, ante a lei ¢ pela
lei, dos direitos recém-adquiridos, fez com que os proprietdrios se sentissem
ameagados nos seus lucros e prerrogativas, 3 medida em que os trabathadores
comegavam a reivindicar o pagamento das devidas indeniza¢des para salda da
propriedade € outros direitos trabalhistas e obrigagGes patronais. Isto gerou a
dispensa indiscriminada deenormes contingentes; de trabalhadores, ainda des-
conhecedores da nova lei. Sdo esses trabalhadores os gue migram para a perife-
ria urbana e, ao continuar geralmente exercendo atividades na zona rural, tor-
nam-se trabalhadores rurais-volantes.

Além disso, as geadas de 1965 ¢ 1975 sdo fatores que indiretamente
contribuiram para acelerar a capitalizagdo do campo no norte paranaense, atra-
vés da politica oficial.adotada em conseqliéncia das mesmas. As medidas toma-
das promoviam a erradicacdo do café, brindando financiamento para a passagem
a outras lavouras e oferecendo facilidades crediticias para mecanizar a javoura e
para a compra de insumos industrializados. Com esta atitude pretendiase dois
objetivos com esséncia comum: diminuir a quantidade de produtores cafeeiros
e elevar a produtividade dos que ficavam, o qual representa uma elevagdo da
competicfo via “moderniza¢io’’ capitalista.

Resultante do quadro exposto, conciui-se que as mudancgas das condi-
¢des internas e externas em que se desenvolvia a producdo do café na regido nor-
te do Parand, inviabilizaram a manutencdo inalterada das formas e composigio
das relagdes de trabalho até entdo vigentes.

A polftica agrdria, consoante com o modelo de desenvolvimento a nivel
nacional, atuou no sentido de acentuar (e até provocar) as modificacSes que se
estavam processando na estrutura das relaces de trabalho. A tendéncia que se
impunha, e que tem distinguido o desenvolvimento posterior foi a de transfor-
macdo das relagGes baseadas no colonato e na parceria, formas historicamente
em extingdo, que sdo substituidas pelo trabalho rural-volante.

Posteriormente, por ocasido da geada de 1975, o processo de capitali-
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zacdo acelerou-se. A substituicdo de mdo-de-obra por insumos industrializados
passou a ser caracteristico da agricultura do Norte Novo, & medida em que essa
pratica era intensificada, também, na cultura cafeeira.

CARACTERISTICAS RASICAS DOS DOIS NUCLEQS ESTUDADOS

A selecdo dos dois nicleos populacionais com elevada concentragdo de
trabalhadores rurais-volantes, como universo de referéncia da pesquisa, levou a
que, preliminarmente se pensasse na existéncia de uma grande homogeneidade,
visdo revisada a partir do conhecimento da realidade.

Do ponto de vista histérico, o nicleo populacional do Vale Azul ori-
ginou-se de uma propriedade rural loteada em 1963. Coincidentemente, o ano
de loteamento é o ano da aprova¢do do Estatuto do Trabalhador Rural que,
quando de sua aplicagdo, dcelerou o processo de expropriago dos trabalhadores
rurais.

Diferente foi a formacgdo do nlcleo populacional de Guadiana. Cons-
tituiu-se, a partir de uma cidade planejada peta Companhia Methoramentos Nor-
te do Parand, tendo infcio no ano de 1947 que, em razdo das dificuldades de
obtencido de dgua 12 pela populacdo residents, estagna e mesmo sofre um proces-
s0 de regressdo. A maioria da popula¢do transfere-se para Mandaguagu, uma ci-
dade fundada na década de 50 por 8 proprietdrios rurais, distante apenas 2 quilo-
metros do local.

Em largos tracos, o levantamento de dados identificou, do ponto de vis-
ta dos hébitos, condigfes ¢ padrbes de comportamento, diferengas significativas
nas duas comunidades. O Vale Azul apresenta, através dos (tens pesquisados,
padrfes de comportamento tradicionalistas, pressupondo a origem camponesa
ainda muito proéxima de seus integrantes. H4 uma tendéncia patriarcal de uni-
dade da familia concomitante a uma tendéncia dispersionista inversa, devido &
forma de integragdo ao trabalho assalariado promovida pelo avango capitalista.

Guadiana, ao contrdrio, apresenta padrdes de comportamento penetra-
dos pela deterioragdo dos padrfes tradicionais, percebendo-se nitidamente a
desintegragdo da famflia enquanto unidade para a produgéo.

Fundamentalmente, as caracter(sticas bdsicas assim como suas seme-
Ihang¢as e em especial as diferencas, aparecem no quadro seguinte.

{19) A profundidade média dos pogos é de 50 metros e a constituicio do solo é desfavordve!
A sita conservacdo, .
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CARACTERISTICAS BASICAS DOS TRABALHADORES
RURAIS-VOLANTES, VERIFICADAS NOS DOIS NUCLEQS PESQUISADOS
(1977)

_CARACTERl’STaCAs VALE AZUL GUADIANA

1) Participacdo dos trabalhadores volantes

sobre o total de trabalhadores residentes 49% 51%
2} Trabalhadores que se tornaram volantes

a partir dadécadade60 .. ......... 89% 81%
3) Mobilidade migratéria {comparacdo en- menos ~ mais

treosndcleos) ................. freqliente freqliente

- 4} Percentual de migrantes entre os traba-
lhadoresvolantes . .............. 91% 78%

5) Percentual de migrantes no conjunto

da populacdo de trabalhadores rurais-
volantes ... ...t i .. 86% 84%

6) Atitude concordante dos chefes de
famflia em relacdo a possibilidade de
trabalhodas mutheres ............ 11% 21%

7} Participagcdo da mulher e dos menores
no contingente de trabalhadores assala-

ados . . .o v i e e e 26% 37%
8) Condigdes habitacionais . .. ........ precérias muito
' precdrias

Fonte: Pesquisa de campo

Nos dois niicleos pesquisados em 1977, Vale Azul e Guadiana, ambos
com uma percentagem similar (48% ¢ 51%) de trabalhadores rurais-volantes -
sobre o total de trabalhadores residentes, verificou-se que o processo se intensi-
fica principaimente a partir da década de 60 (89% e 81%}. Observou-se que a mo-
bilidade migratéria era — em geral — bastante intensa, sendo bem elevada 2
gquantidade de migrantes dentre os trabalhadores rurais-volantes (91% e 78%} <,
proporcionalmente, a representagdo de muiheres e menores dentro da forga de
trabalho volante (26% e 37%).

Mas esse quadro geral oculta diferengas que se tornam bastante signifi-
cativas quando correlacionadas.. Vemos que & mobilidade migratéria menos fre-
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giiente, correspondem a manutengdo de padr8es de comportamento mais tra-
dicionalistas, registrando-se resisténcias relevantes, principalmente no ponto de
vista qualitativo, dos chefes-de-famflia ao trabalho de mulheres e menores, ndo
s6 enquanto & possibilidade de estabelecimento de uma relacdo de trabalho
rural-volante, mas a resisténcia dos pais ao trabalho das mulheres verifica-se, tam-
bém, em relagdo ao trabalho na qualidade de domésticas.

O ALCANCE DOS RESULTADOS E DAS CONCLUSOES ATINGIDAS

A guisa de conclusBes, com base no método anteriormente descrito e
sob 0 prisma do quadro geral, destacamos os elementos centrais resultantes da
pesquisa de campo nos dois nucleos assinalados. Cabe, porém, salientar que,
metodologicamente, a possibilidade de generalizagfo das concluses extraldas
deve ser vista com reservas. I5to se deve a trés circunstincias bdsicas.

Em primeiro lugar, a amostra & relativamente pequena e limita, espa-
cialmente, sua expressividade, 20

Em segundo lugar, a definigdo do universo de pesquisa privilegiou dois
nicleos populacionais justamente por apresentarem um grau elevado de trabalha-
dores rurais-volantes. Esta caracter{stica, a0 mesmo tempo em que se manifesta
como uma tendéncia a nivel ndo 56 de estado, impde limitacSes a uma possivel
generalizagdo, devido a distorgSes que — por acaso — surgiram pefa multiplica-
¢do e ampliagdo das caracter(sticas préprias de origem histérica que determina-
ram a eleicdo dos nlcleos. |

Em terceiro {ugar, as diferengas marcantes que se verificaram em alguns
pontos, sugerem que deve ser exclu(da toda e qualquer explica¢@o simplista, para
ser estudada mais a fundo a complexidade do processo examinado.

(20} Isto induz a certas restricbes quanto ao tftulo original de nossa Dissertagio de Mestrado:
O Trabalho Rural Volante (“Béia-Fria”) no Parand: Caracterfsticas Histéricas e Demo-
gréficas, o gual sugere um estudo mais abrangente e exaustivo do tema para a conse-
qiliente generalizacdo para todo o Estado.
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BALANGCO E REFLEXOES TEORICAS DE 20 ANOS
DE PESQUISAS SOBRE O MEIO RURAL FRANCES *

Hugues Lamarche ™"
INTRODUGAO — 08 INICIOS DE 1962 £ A RUTURA DE 1968

Com o objetivo de analisar em detalhes e de forma desagregada a reali-
dade rural da Franga, uma equipe de especialistas franceses tragou, no comeco
dos anos 80, uma linha e um plano de pesquisas determinados. O conhecimento
das experiéncias e resultados de sua implementagdo pode ser Gtil para os colegas
do Brasil preocupados com uma probiemdtica andloga.

O grupo de Sociologia Rural que foi constitufdo entéo, é um corpo per-
tencente ao Centro Naciona! da Pesquisa Cient(fica 1 e € formada por 10 pesqui-
sadores que tem como objeto de trabalho a Franga, tanto como um todo como
a nfvel local. A constituicdo desse grupo deu-se em 1962 em torno de um grande
projeto de pesquisa que propunha efetuar um inventdrio das sociedades rurais
francesas, ou seja, de elaborar, em realidade, uma tipologia dessas sociedades
com O objetivo de poder explicar as transformacd8es sociais em curso. Com efei-
to, a sociedade rural francesa € muito diversificada, sendo composta de uma mul-
tiplicidade de micro-sociedades -locais, os povoados e aldeias (villages) ™ ou
municipios {communes) 2. Esta diversidade ndo é observada unicamente entre as

i ]

" A idéia de redigir estas notas endere¢adas & comunidade académica e aos especialistas do
Brasil interessados na problematica agrdria, surgiu de iniciativa de colegas brasileiros por
. ocasido das discussdes mantiadas na Universidade Federal da Paraiba, Campus de Campi-
na Grande, durante a missdo que ar realizei em outubre de 1982 nos quadros do acordo
CAPES/COFECUB. Este trabalho, em grande parte, estd inspirado no livro publicado
pelo Grupo de Sociologia Rural do CNRS, Société Paysannes ou Lutte de Classes au Vil-
lage, Paris, Armand Collin, 1974, 265 pp. {Artigo traduzido do francés por J. H. Rotta e
E. Troccolil.
** Bncarregado de Pesquisa no Centre Nacional de la Recherche Scientifigue (CNRS), Pa-
ris, Franca.
No original francés aparece sempre village, termo que ndo tem correspondéncia preci-
sa no portuguds {correspondendo &s vezes a aldeia, povoado, lugarejo etc.). Aqui optou-
se por traduzi-lo sempre pelo vocdbulo aldeia. { Nota dos tradutores).

.

(1) O Centro Nacional de Pesquisa Cientifica {CNPS} é um organismo francés composto de
pesquisadores fundamentalistas de. disciplinas cient(ficas. Conta com aproximadamente
5.000 pesquisadores e 20.000 técnicos e pessoal administrativo.

{2} O municipio (commune) constitui & menor unidade administrativa de desagregacio es-
pacial.
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grandes regibes francesas, mas muito fregilentemente de um distrito (canton) a
outro ou mesmo de um munic{pio a outro. Tal diversidade provém ndo somente
de situacGes geogrdficas distintas, mas também de uma histdria social diferente.
E como existem uns 36.000 municfpios na Franga, é facil imaginar a amplitude
do problema metodolégico que se coloca.

A abordagem adotada por todos os pesquisadores foi a funcional-estru-
turalista. O principal axioma desta teoria consiste na convicgdo de que existe
uma dindmica dos sistemas sociais locais e que justamente a diversidade se expli-
ca pela existéncia de mecanismos de funcionamento particulares a cada coletivi-
dade local, tendo cada uma sua propria ldgica. Assim, percebe-se que o procedi-
mento escolhido pelo nosso grupo de socidlogos foi fortemente inspirado nas
duas grandes escolas da Antropologia: a Antropologia Social, de Evans-Pritchard,
e a Antropologia Estrutural, de Claude Lévi-Strauss 3.

O grupo admitiu, entdo, que seria necessdrio estudar as aldeias enquan-
to entidades em sua totalidade, procurando, em seguida, fazer aparecer os siste-
mas de funcionamento, estando entendido que a sociedade local & composta de
varios sistemas e que se um deles se transforma, toda sua estrutura social se mo-
difica. Pensdvamos, na época, que seria mais fécil fazer uma comparacéo entre as
diversas sociedades estudadas e depois construir uma tipologia.

Entre 1962 e 1967 foram estudadas 10 aldeias. O método escolhido foi
o de elaborar monografias com uma abordagem pronunciadamente empf(rica. A
compara¢édo entre esses estudos levou a uma tipologia muito complexa e confusa
das sociedades rurais francesas. A maioria dos pesquisadores ficou insatisfeita e
s¢ colocava, entdo, a questdo fundamental de saber se o caminho escolhido era
cientificamente correto ou se seria necessdrio tomar outra direcdo.

Em conseqliéncia do debate tedrico suscitado a esse respeito, dd-se uma
divisdo do grupo em 1968 4. Duas correntes resultaram dessa divisdo. Veremos,
a seguir, o$ tracos principais de cada uma e os desenvolvimentos posteriores a
que deram origem.

POR UMA TEOQRIA DO CAMPESINATO

De um lado, temos os pesquisadores gue se mantém convictos de que o
procedimento até entdo feito € o melhor para se chegar a construir uma teoria
do campesinato. Propdem a multiplicagdo de monografias com o objetivo de
precisar e afinar a tipologia. Henri Mendras, que é o principal defensor desta

(3} EVANSPRITCHARD, E. E.: "Antropologia Social”, In: Alba Zalnar Guimares, Des-
vendando Mdscaras Sociais, Rio de Janeiro, Livraria Francisco Alves, 1976; LEVI-
STRAUSS, Claude: Antropologia Estrutural, Rio de Janeiro Tempo Brasileiro, 1970
Veja-se também REDFIELD, Robert: The Little Community: Viiewpoints for the Study
of a Human Whole, Chicago, University of Chicago Press, 1965,

(4) Nio estou certo de que seja legrtimo correlacionar esse fato cormn o movimento das iddias
que em 1968 sacudiram a Franga..., provavelmente, sim.
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tendéncia, propGe mesmo um esbogo de modelo tedrico do campesinato. Este
modelo se constréi observando-se cinco dimensées fundamentais:

1)} a autonomia relativa da sociedade camponesa no seio de uma socie-

2)

3)

4)

dade globalizante: propGe trés estudos na evolu¢do da sociedade ru-
ral francesa: a) sociedade agrdria, existindo antes da ldade Média,
que se caracteriza pela ndo disting@o entre a sociedade local e a socie-
dade global (esse conceito é aproximadamente equivalente ao de
“selvagem” usado por R. Redfield); b} sociedade medieval e moder-
na, em gue a sociedade globalizante se superpfe as coletividades
camponesas; e, finalmente,c) sociedade contemporanea industrializa-
da e urbanizada em que as coletividades camponesas se diluem na so-
ciedade global e em que a agricultura torna-se simpiesmente um setor
a mais de producdo econdémica.

a caracter(stica do grupo doméstico: o grupo doméstico é uma unida-
de de andlise que compreende todas as pessoas que vivem sob o mes-
mo teto. Esta unidade engloba todas as atividades econdmicas de
produgdo e de consumo. A composicdo do grupo doméstico pode
variar sensivelmente de uma sociedade a outra, conforme sua dimen-
sdo, patrim&nio, tipo de parentesco etc.

a economia camponesa: caracteriza-se pela oposi¢do entre a econo-
mia primitiva, que se define pela auséncia de mercado e pela autar-
cia completa, e a economia industrial, em que a fun¢éo do produtor
agricola € a de produzir para o mercado e para o setor agroindustrial
de transformacg8o. A economia camponesa € constituida de pequenos
produtores mercantis cujo objetivo €, antes de tudo, de produzir pa-
ra alimentar o grupo domdstico, vendendo o excedente de produgéo,
quando tal excedente existe.

a coletividade camponesa enquanto sociedade de interconhecimento:
os etndlogos e certos sociélogos empregam o termo de comunidade
{communautd) incorretamente, pois esse termo subentende um con-
junto de pessoas que colocam em comum bens e ideais. Nada disso
acontece, porém, nas.coletividades camponesas que se caracterizam,
pelo contrério, pelo fato de que algumas coisas sdo colocadas em co-
mum, enquanto -outras ndo. Para Henri Mendras a coletividade cam-
ponesa ¢ necessariamente restrita (1.000 ou 2.000 pessoas), de modo
a permitir o interconhecimento direto e compieto de todos os seus
membros. A coletividade camponesa sup8e um sistema de regulagdo
social comum a todos e, em conseqiiéncia, um sistgma de valores Uni-
co e conhecido de todos. Chegase, ao término desse raciocinio, a
afirmativa da existéncia de uma cultura tnica.

5} finalmente, a mediagdo entre a coletividade local e a sociedade glo-

balizante: a idéia principal € de que a sociedade globalizante imp&e @
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- coletividade camponesa certo nimero de coercdes de distintas or-
dens {econdmicas, sociais e culturais}, obrigando-as a respeitd-las
mais ou menos bem. Esta-mediacao se efetua seja através das institui-
¢bes {a escola, a igreja, a televisdo, a administracdo etc.), seja através
de mediadores que s30 0s encarregados pela coletividade das relagdes
com as diferentes instituicGes representantes da sociedade giobali-

- zante. Estes intermedidrios sfo , geralmente, notdveis locais que de-
vem dispor necessariamente de, pelo menos, uma das fontes de po-
der interno da coletividade (por exemplo: a posse da terra ou do
saber). Pode existir, numa mesma coletividade, um ou varios not4-
veis, cada um representando grupos de interesse, em geral familiares.

Eis, muito rapidamente tragadas, as linhas a partir das quais se deve
construir, segundo Henri Mendras, a teoria do campesinato. Ele propde a realiza-
¢80 de outros estudos monograficos das aldeias, conforme um mesmo plano, que

seria 0 seguinte: estudo dos obstdculos ecoldgicos, estudo do regime demogréfi-
co, andlise das estruturas de parentesco, andlise do grupo domestico e das ativi-
dades econdmicas, estudo do modo de vida e da ideologia {evidenciando as cate-
gorias, 0s grupos e as camadas sociais), assim como, finalmente, descricdo dos
modos de comunicagdo e de construgdo de redes de influéncia.

POR UMA TEORIA SOBRE O LUGAR DAS SOCIEDADES RURAIS
NO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

O que foi exposto constitui o projeto de uma parte dos pesquisadores no
final do programa de pesquisa, nos idos de 1967-68. Os demais membros do gru-
PO recusaram-se, categoricamente, a seguir esta abordagem intelectual. Encabeca-
dos por Marcel Jollivet, opuseram ao objetivo de construir uma teoria do campe-
sinato, o objetivo de elaborar uma teoria sobre o lugar das sociedades rurais no
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista. Esta abordagem se situa nu-
ma perspectiva de andlise marxista de mudanca social. A questdo que estes pes-
quisadores se colocavam, era a de saber se 0 modo de produgéo capitalista fun-
cionaria sequndo a mesma ldgica, tanto no meio rural quanto no meio industri-
al e se, entdo, o desenvolvimento do capitalismo teria as mesmas conseqiiéncias
tanto no meio rural quanto no meio urbano.

Isto significa recolocar a interrogacéo sobre o devir do campesinato no
modo de producgdo capitalista. Certo nimero de grandes temas de reflexdo, pare-
cendo fundamentais, foram privilegiados durante a andlise:

1) antes de tudo, a evolugdo das estruturas fundisrias de produgdo: tra-
tava-se de responder a questdo se as estruturas da producédo agricola
evoluem da mesma maneira que aquelas da produgdo industrial. Em
torno desta questdo gira o debate sobre a superioridade econdmica
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da grande exploragio em relacﬁoa pequena. B Ay b o
2) o segundo tema de reflexdo gira em torno da manutengaoe raﬁroduff
¢do da forga de trabalho agricola: a questdo ¢ saber qual € o'estati—
1o do camponés na sociedade capitalista francesa. Pode a instituigio
da pequena produgdo mercantil se manter? E, por quais razdes?

3} o terceiro tema de reflexdo diz respeito 2 relagfo entre a proprieda-
de camponesa @ 0 capitalismo: o que importa € saber se 05 pequenos
produtores mercantis, que s8o todos proprietdrios de parte ou da
totalidade dos meios de produgdo, podem ja ser considerados produ-
tores capitalistas de fato ou em potencial. E tanto o problema da
renda fundidria quanto o problema da mais-valia que s8o aqui co-
locados.

4) finalmente, o quarto tema de reflex8o versa sobre a pequena produ-
¢do mercantil e as lutas de classe: a preocupacdo essencial gue se co-
loca aqui € a de saber se pode ser feita a transposicdo, por analogia,
do esquema de luta de classes do capitatismo industrial para a andli-
s¢ da agricultura e das sociedades agrdrias. A resposta a esta questéo
depende, naturalmente, das respostas que tenhamos dado as trés
outras questdes precedentes: a agricultura, pelo seu cardter, € indus-
trial @ os camponeses, na sua maioria, se comportam como capita-
listas?

Eis as grandes quest8es que foram colocadas a época. Para tentar res-
pondé-ias os pesquisadores se orientaram, conjuntamente, em duas diregGes.
A primeira é mais global. Trata de avaliar o lugar da agricuitura na sociedade
francesa & partir das estatfsticas nacionais, dos discursos dos responsdveis nacio-
nals pela agricultura, sejam politicos ou sindicais, e da polftica aplicada pelo
governo.

A segunda 6 mais micro-sdcio-econdmica: trata de observar as diversas
formas gue toma a penetragdo do capitalismo na agricultura, nas sociedades ru-
rais locais, e suas conseqiiéncias sobre as relagGes sociais de produgio locais, isto
¢, sobre as diferentes camadas sociais em torno das quais se estrutura a sociedade
rural local.

‘A confrontacdo desses dois niveis de observacdo e de reflexdo levou a
andlise {para néo dizer 4 teoria) especfifica do tipo de desenvolvimento da agricul-
tura no modo de producdo capitalista. Esta especificidade se assenta essencial-
mente sobre o fato de que o capitalismo se satisfaz inteiramente com a manuten-
¢80 da pequena produ¢do mercantil. Alids, tem mesmo todo interesse nisso, visto
que esses pequenos produtores, que funcionam ainda de modo tradicional, per-
mitem as diferentes categorias de capitalistas e ao Estado subtrair-lhes a renda
fundidria {(na medida em que esta exista) como também a mais-valia. Como
diz M. Jollivet, “o camponés tem esta caracterfstica singular de ser um pro-

(5} KAUTSKY, Karl: A Questdo Agrdria, Rio de Janeiro, Laemmert, 1968,
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prietdrio fundidrio desinteressado”®. O modo de produgio capitalista se satisfaz
de que o camponés ndo esteja diretamente interessado pelo lucro mas, sobretu-
do, pela manutencdo do patrimodnio, condicdo essencial de sua sobrevivéncia.
Satisfaz-se também, com a manutencdo dos camponeses visto que o desenvoivi-
mento de uma classe operdria na agricultura traria, necessariamente, um nftido
aumento dos pregos da produgdo agricoia. As industrias agro-alimentares néo se
enganaram ao ndo procurarem se apropriar dos meios de produgdo dos campone-
" ses, contentando-se em comprar a producgdo agricola ao prego mais baixo. O mo-
do de producgdo capitalista se satisfaz, ainda, pela maneira como os pequenos
produtores mercantis adotam técnicas modernas de produgdo, investem e tor-
nam-se importante setor de consumo de produtos industriais (tratores, mdquinas
agricolas, construcdes agricolas, produtos quimicos etc.}, continuando sempre a
produzir pelo menor custo. Enfim, o capitalismo se satisfaz inteiramente da evo-
lugdo das estruturas agrarias.

Observamos, efetivamente, um aumento dos meios de producgdo, mas
ndo nas maiores exploracdes, como previra Kautsky, e sim nas médias. Se tomar-
mos como referéncia a terra, vamos constatar uma diminuicdo do nimero das
exploracdes menores de 20 ha, uma diminuicdo das exploragGes maiores de 100
ha, e um aumento do numero das exploragfes médias, situando-se entre 20 e
100 ha. Isto em porcentagem e ndo em termos absolutos, uma vez gue o nuimero
total das exploragdes diminui constantemente de forma a possibilitar: a) a con-
centracdo fundidria, pois na Franga a terra € um bem raro e a ampliagdo das ex-
plorac8es ndo pode ser feita a ndo ser com a diminuicdo de outras exploragdes; e
b} 0 éxodo rural indispensavel ao desenvolvimento industrial que atualmente estd
em plena expansao.

A methor prova do sucesso desta “coexisténcia’ entre o modo da pe-
quena producado mercantil ¢ 0 modo de producdo capitalista € que, em menos de
trinta anos, a Fran¢a conheceu um desenvoivimento agr(cola considerdvel que
the permitiu conquistar a terceira posicdo mundial entre os parses exportadores
de produtos agricolas.

Esta especificidade agricola no desenvolvimento do modo de producéo
capitalista repercute naturalmente ao nivel da andlise em termos de classes so-
ciais e de luta de classes. A ideologia dominante, venha do poder politico ou da
corporacdo camponesa, apresenta sempre o campesinato como uma unidade, um
corpo social homogéneo que defende os mesmos interesses. E exatamente por
isso que, até a chegada das esquerdas ao poder, s6 existia um dnico sindicato
agricola reconhecido. Os estudos feitos por esse grupo, do qual nés participa-
mos, mostraram que, ao nfvel da sociedade local, o campesinato é diferenciado,
e que esta diversidade de situa¢Ses revela a existéncia de interesses especificos e
a presenga de vdrias camadas sociais camponesas. Esta existéncia de vdrias cama-

{6} JOLLIVET, Marcel: “Soci¢tés Rurales et Capitalisms’, In:Socidtds Paysannes ou Lut- -
te de Classes au Village, Paris, Armand Collin, 1974, pp. 231-263.
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das camponesas aparece claramente na ocasifo de certas lutas relativas, por
exemplo, a8 apropriacdo da terra ou, de forma mais geral, dos meios de producdo,
obtengdo de créditos, ou de subvengdes, & distribui¢do de quotas de produgao
_etc. Estas lutas entre camponeses, que podemos assimilar 4 juta de classes, vai
desembocar na criagdo de uma elite camponesa d frente de estruturas de pro-
: dugdo modernas e competitivas e, também, na manutengdo de um campesinato
' marginal formado por produtores menores, o qual fornecerd o éxodo rural indis-
- pensdvel ao desenvolvimento industrial.

: A luta de classes ao nfvel local foi observada também no seio da famflia
“agrfcola. A famflia estd no centro da economia camponesa, e o fato de que todos
- 0s membros da familia, vivendo sob o mesmo teto, trabatham na exploragdo sem
- nenhum saldrio e sem limites de hordrio, cria relagces de trabalho e de explora-
‘ ¢do que vo se transformar, muito rapidamente, em relagdes conflitivas. E o caso
-de indmeros conflitos que apareceram apds os anos 60 entre o pai, chefe da ex-
: ploracéo, e seus filhos, ou sobretudo entre o pai e o filho sucessor eventual. Da
“mesma forma, mais tarde, quando as mulheres de produtores agricolas recusaram
‘sua condiglo de “escravas” da exploragdo familiar, as relagBes entre homens e
“mulheres se tornam iguaimente fonte de conflitos.

Todas estas oposigGes, estes conflitos, podem ser interpretados como
“luta de classes e ndo somente como conflitos de geragdo ou de sexos. Tais lutas
‘s8o também, e sobretudo, o resultado da evolugio do modo de produgdo capi-
‘talista, e a forma que tomam & espec(fica da transformacdo das relagBes sociais
‘de produclo agricola. Esta fusio de relagBes de produgdo e de relag8es familia-
‘res ddo naturalmente 3 juta de classes formas muito diferentes daquelas que co-
- nhecemos no mundo operdrio. S0 lutas de classe por inteiro e, portanto, o
‘ motor das mudangas sociais na agricultura.

_ Esta foi, entdo, a orientagdo tedrica dos pesquisadores marxistas do gru-
" poe os resultados a que chegaram nos anos 1970-73.

' APARTIR DE 1973: A NOVA REALIDADE E A
FASE DE REFLEXAO METODOLOGICA

: Desde 1973 entramos em uma fase de incertezas e mesmo de crise me-
" todolbgica. A razdo principal é gue os critérios de andlise gue nos permitiram
definir as camadas sociais e éstudar as relagdes sociais de producgao na agricultu-
‘ra no perfodo precedente, nfio sdo mais totalmente pertinentes e operacionais
‘para se compreender as transformagdes deste momento.

= Aparecem novas lutas que no sdo lutas de classe no sentido que enten-
“dfamos anteriormente. Colocamo-nos, na atualidade, o problema da redefinicio
~“dos critérios de classe, em particular levando em consideragdo, mais seriamente,
“os critérios ideoldgicos.

Esta situacdo que atravessamos estd ligada — parece-nos — & crise pro-
funda entre 0 modo de producdo capitalista e o tipo de sociedade que o mes-
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mo engendrou. .

Os novos critérios observados, e que tiveram papel determinante no
comportamento dos grupos sociais, giram em torno de valores reiativos d qualida-
de da vida, & recusasistemdtica de procurar por todos os meios a obtengdo de
sempre mais dinheiro, a dispor de tempo para viver, a poder sobreviver na pro-
pria regido, a dar valor a qualidade dos produtos etc.

Decorre disso a apari¢do de novas lutas ou conflitos, os quais — pode-
riamos dizer — vdo “‘contra a natureza’’, no sentido de que ndo podem ser ex-
plicados no quadro tradicional das relagdes de classes. E o caso, por exemplo, de
certas iutas pela ocupacdo do espago; podemos ver, iado a lado, manifestando-se
juntos, grandes e peguenos agricultores, patrdes, camadas superiores e operdrios,
que se opdem a construgdo de uma central nuclear ou de uma barragem. Da mes-
ma forma vemos agricultores modernistas, pertencentes a elite, se oporem 3
ideologia produtivista, esteio da transformagédo da agricuitura capitalista. Vemos,
ainda, jovens agricultores tomarem a sucessdo de seus pais como forma de explo-
ragdc em que a estrutura da produgdo é totalmente inadaptada as exigéncias
modernas de producdo; suas motivagdes sdo unicamente ideoldgicas; querem vi-
ver onde estdo e recusam ¢ éxodo. Enfim, como Ultimo exemplo, paodemos falar
de certos agricultores que preferem produzir menos, mas produzir produtos de
melhor qualidade, ou mesmo produzir produtos chamados bioldgicos etc. Pode-
rfamos multiplicar os exempios desse tipo, demonstrando a existéncia de uma
clara tendéncia de modificacGes das mentalidades.

N&do pensamos que seja necessdrio colocar em questdo a andlise dialéti-
ca marxista, mas estamos procurando nos dotar novamente de meios para tor-
nd-la operacional diante desta nova fase de desenvolvimento em vias de instau-
ragao.

A questdo essencial que nos colocamos € a de saber se tudo isto ¢ ape-
nas conjuntural, estando ligado a crise econdmica que atravessa atualmente o ca-
pitalismo {se for este o caso, as classes sociais se redefinirdo provavelmente nas
bases apresentadas anteriormente, desde que passe a crise}, ou se tudo isto que
tem acontecido, e que temos dificuldade em interpretar, ndo €, de fato, o sinal
da estruturagdo de outro modo de produgdo, fundado ndo unicamente sobre va-
lores econdmicos, mas também sobre valores sociais, cuiturais e ideoldgicos,
isto €, fundado sobre a dupla relagdo: modo de producdo/modo de vida.

A GUISA DE CONCLUSAO

Esta é a dtica atual de alguns pesquisadores do grupo, cujas orientacdes
de pesquisas variam mais ou menos sensivelmente. Alguns se ocrientam mais pre-
cisamente na dire¢do de pesquisas inter-disciplinares em sociologia-economia-bio-
logia, com o objetivo de chegar a construir uma teoria das relagdes homem/natu-
reza, 4 procura de relagcBes mais harmoniosas e mais equilibradas entre o homem
e o meio natural. Outros tentam colocar em evidéncia a ldgica segundo a qual
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se redefinem as relagBes sociais locais. Tanto num como noutro caso, as pesqui-
sas se efetuam a nivel das sociedades locais e estdo impregnadas de certc empi-
rismo: balangos ecoldgicos e sdcio-econémicos, monografias de famflias ou his-
térias de vida etc. '

Eis a trajetoria intelectual do grupo de sociologia rural desde hd 20
anos. Provavelmente tudo isto estd bem longe das especificidades da realidade
social da agricultura brasileira e dos problemas que sdo colocados peios pes-
quisadores do Brasil, mas nds estamos persuadidos de que conhecer as experién-
cias dos outros contribui enormemente para o estabelecimento de um didlogo
proficuo e para o avango da sistematizagcdo tedrica e metodoldgica.

Campina Grande, outubro de 1982
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A ESSENCIAE O PAPE L DO PLANEJAMENTO
NA SOCIEDADE CAPITALISTA

- EM TORNO A UMA POLEMICA.

Elbio Troccoli Pakman *

INTRODUGAO

Muito oportuna a decisdo do Conselho Editorial da Revista Pernambu-
cana de Desenvolvimento de criar a secgdo de COMENTARIOS. Este moderno
género publicfstico, que ganha espago nas publicagBes especializadas mais
dindmicas, é abrigo ideal para o intercdmbio de idéias. As discussGes que surgem
na comunidade académica e cient(fica a respeito de artigos e réplicas, sdo desejd-
veis e meritérias, tanto mais ainda quando se sobressaem pela pertinéncia da
problemdtica e pelo elevado n{vel na sua conducéo.

A controvérsia gerada entre o economista Clemente Flpsas, Superinten-
dente do CONDEPE, e o socidlogo Sebastido Vila Nova, Diretor do Departamen-
to de Sociologia da Fundagdo Joaguim Nabuco de Pesquisas Sociais, em torno da
questdo do planejamento, € salutar e desejdvel, porquanto tem os seus efeitos
germinativos, envolvendo, na ciranda das discussbes, outras pessoas até entdo
passivos leitores. ' .
_ Neste artigo, inspirado na controvérsia acima mencionada, serd dada
‘ énfase dqueles topicos, considerados pontos nevrdigicos da matéria em pauta, que
- constituem, sem duvida, o cerne da questdo: o lugar do planejamento no capita-
lismo e os fatores condicionantes das formas concretas do planejamento nas
sociedades capitalistas desenvolvidas e nas subdesenvolvidas. Isto significa —
retomando palavras textuais do professor Vila Nova que revelam certa pré-dis-
- posi¢do para a poiémica — “botar mais um pouco de lenha na fogueira desse de-
bate’'.

, Estes dois temas cruciais sdo o fio condutor do discurso do professor

Vila Nova. O mérito na justeza das coloca¢Ges porém ndo invalida a oportunida-
de do uma importante observagdo: as questSes assim tratadas diluem-se em
~ambigliidades quando desprovidas da explicagdo de sua natureza. Isso ndo
- expressa predilecdo pelas conceituacGes, mas corresponde a uma postura meto-
“ doldgica procedente. Afinal, o consenso a respeito da natureza do pianejamento
¢ tao irreal quanto aquele a nfvel de concepgSes tedricas divergentes sobre

. * Professor do Mestrado em Economia da Universidade Federal da Parafba; Campus Il -
Campina Grande
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as sociedades humanas. Refietem principios filoséficos que ndo se aderem, mas
locupletam o conhecimento do homem no embate constante em busca de
grandes solugdes.

No ensaio do professor Vila Nova, percebe-se que a questdo da natureza
do planejamento é abordada de forma implicita e com contornos imprecisos, ao
passo que na réplica do economista Clemente Rosas parece existir pronunciada
preocupacfo em apresentar as observagdes no mesmo nivel de abrangéncia e
aprofundamento. Falta, pois, explicitar a natureza do planejamento, revelando
suas raizes mais fntimas. Obter-se-ia assim, mais clareza nas definicGes e maior
rigor na preciso de categorias e conceitos analisados, possibilitando ao leitor
sentir as notagGes dos matizes diferenciados.

AS RAZOES DO PLANEJAMENTO

O ponto de partida do professor Vila Nova para explicar as atividades
de planejamento nas sociedades de economia capitalista é o binémio indispensd-
veljprejudicial (V.Nova,1981: p. 207). Este procedimento metodolégico ndo
permite elucidar a natureza do fenémeno, porquanto, tal como ¢ formulado,
objetiva avaliar o desempenho da dita atividade em fun¢do de critérios subjetivos
e juizos valorativos. Segundo o autor, a origem bdsica dos problemas da viabiliza-
¢do do planejamento, nas sociedades de economia capitalista, situar-se-ia no que
denomina de ethos polftico-econdmico (Vila Nova, 1981: p. 209).

Convém retomar a questdo, definindo aquilo que se entende por plane-
jamento econdmico {ou social): a organizagdo e regulacdo consciente da econo-
mia nacional {ou da sociedade) como um todo, conforme objetivos antecipada-
mente definidos pela administracdo central do Estado. A atividade de planeja-
mento compreende assim tanto a fase de elaboragdo de planos como a de adogéo
de medidas tendentes & sua consecugdo, através de métodos de controle, diretos
e indiretos. Nos pafses capitalistas, as distor¢Ges ocasionadas pelo espontane(smo
dos mecanismos de mercado, induzem agles planejadas, visando manter um re-
lativo equil(brio no funcionamento de determinados setores.

O planejamento s6 pode ser entendido se situado no contexto histdrico
concreto. O passo das definigdes conceituais e gerais & formulacdo de instrumen-
tos de andlise cient{fica que compreendam as especificidades da realidade, obje-
to de estudo, deve partir da propria esséncia do sistema em questdo. No caso em
pauta, o capitalismo, regido por conhecidas relagdes de produgdo. Nesta perspec-
tiva deduz-se que a propriedade privada dos meios de produgdo € o depositdrio
onde subjace a essencialidade que se manifesta, quase sempre fragmentdria, par-
cial ou distorcidamente, nos fendmenos sociais. A exclusdo deste aspecto funda-
mental torna ambf(gua e, s vezes, estéril a andlise, mesmo quando magistralmen-
te apresentada. No outro extremo, a tendéncia contréria de elevé-lo a categoria
de dogma, constitui uma descabida transmutagdo do ponto de partida em objeto
em si.
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| Pelo exposto, conclui-se, entre outros, que ndo basta a mera constata-
¢ho féctica (Vila Nova, 1891:p. 209)de que a planificagdo & parte essencial da for-
ma de organiza¢do polftica e econdmica das nagdes socialistas. O reconhecimento
de uma situagdo ndo explica suas causas determinantes, embora com freqliéncia se-
jaum inequfvoco desvendar - do véu ideolbgico negativista para o descobrimen-
to das leis objetivas subjacentes. Poder-se-ia argumentar, ainda, para reforgar as
consideragOes acima feitas, que a falta do elo bdsico na explicagdo da questdo,
uma eventual comparagdo inter-sistemas, no mfnimo contribuiria para mostrar
a procedéncia e justeza da critica.

A explicagdo genérica da fundamentacfo do planejamento, consiste no
fato de que cada um administra suas propriedades conforme os préprios inte-
resses, nos marcos permissfveis pelo sistema sécio-econdmico vigente. No socia-
lismo, onde os recursos produtivos séo, no fundamental, propriedade de toda a
sociedade, a administracdo planificada efetiva por parte dos agentes sociais e
através dos 6rgdos de gestfo do Estado, constitui uma decorréncia natural e uma
necessidade objetiva ineludfvel. Por outro lado, cumpre averiguar a procedéncia
do planejamento nas sociedades capitalistas.

No capitalismo, dada a estrutura atomizada da propriedade e, conse-

glientemente, também das decisGes, primam os impulsos daf decorrentes, nem
sempre condizentes com os interesses de todos os segmentos e, com maior razéo,
da sociedade como um todo. Em rigor, ao ndo existir uma base objetiva que pos-
sibilite enfeixar totalmente o conjunto de decisGes e agdes que orientam o pro-
cesso e a diregdo que deve seguir a evolugdo social, a atividade de planejamento
assume um cardter meramente indicativo.
_ A -admissao da necessidade {Vila Nova, 1981: p. 209) compulsédria, de
- inspiracdo tedrica keynesiana e conseqliéncia forcada da grande crise de 1929, do
planejamento econdmico no capitalismo, responde a uma constatacdo pragmé-
tica. Contribui, decerto, para saberse como surgiu, mas ndo o por que do fe-
némeno e sua essencialidade.

Os objetivos e instrumentos de planejamento nos pafses capltallstas de-
senvolvidos, diferem daqueles adotados nas nagSes subdesenvolvidas, dadas as
peculiaridades dissfmeis que apresentam. Nestes, a atividade de planejamento
_impde-se mais pela necessidade de administrar a contradic@o entre a vontade de
. avancar rdpido no processo de desenvolvimento e a impossibilidade de atingir es-
- te objetivo no contexto do livre jogo das forcas econdmicas do mercado. Tal fato
. ndo pode, no entanto, ser absolutizado, mesmo porque em muitos desses pafses
. jd perduram estruturas econdmicas relativamente significativas, com considerdvel
© grau de monopolizacdo. A diferenca de forma e as peculiaridades de sua nature-
= za porém ndo condicionam uma discrepéncia de esséncia. d
No bojo desta interpreta¢do revela-se insuficients a alusdo do professor
- Vila Nova acerca das “situages sociais geradoras de tensdes e inseguranga” (Vila
“Nova, 1981: p.211) para fundameantar o planejamento no capitalismo. Falta ex-
“ plicitar os marcos nos quais os elementos apontados por esse autor adquiriram
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perfil mais n(tido. Assim, ao caracterizar-se o planejamento como “uma ativida-
de acentuadamente polftica’” {Viia Nova, 1981: p. 208}, também ¢é importante
que se identifiquem os condicionantes que regulam seu alcance e determinam
suas limitagGes.

Ao considerar o planejamento (social) como “fruto da ascen¢do da bur-
guesia, do surgimento da sociedade de classes e, em particular, do ideal democrd-
tico da iguatdade legal dos cidaddos” {Vila Nova, 1981: p. 214-218), o ensaista
subestima a abordagem historica que o atribui ao nivel de desenvoivimento e
maturidade alcancados pela produgdo social. A complexidade continua e ascen-
dente na divisdo técnica e social da produgdo induz a intermediagdo do Estado
como agente de viabilizagdo da reproducdo social. No Brasil, por exemplo, desde
os primdrdios do capitalismo, o Estado tutela a realizagdo do capital, seja criando
infraestruturas ou adotando polf(ticas fiscais, tarifarias, de subs(dios e incentivos
diferenciados por setores, ramos de producdo, regides etc. ou, ainda, acudindo
em auxilio de empresas falidas, socializando seus prejufzos. Sintomético nessas
intervencoes é o fato de as classes dominantes clamarem pela agdo do Estado
quando as exigéncias ou dificuldades de realizacdo reclamam e se algarem, amal-
digoando-o, quando as efémeras e ciclicas conjunturas recomendam o “livre jogo
das forcas de mercado”’. . _

A estratificacdo social em classes tem milhares de anos de existéncia e
marca todo um perfodo na histéria da Humanidade, ao passo que o planejamen-
to é bem recente. O surgimento da sociedade de classes deu-se em remotas eras
da fragmentacéo das sociedades primitivas, quando, em conseqiéncia, veio a luz
o Estado; a ascencdo da burguesia como classe dd-se na idade Média com o desa-
brochar do capitalismo; a emergéncia do ideal democrdtico da igualdade legal,
ganhou corpo e estatuto de tratado na época florescente do capitalismo euro-
peu, tolhido em seu desenvolvimento pelas reminiscéncias das monarquias feu-
dais decadentes, senhores de terras e do poder polftico; mas o planejamento
cientffico pertence a outro momento, tdo recente quanto a ascencdo do socia-
lismo no mundo.?! Razdo por que ndo se devem restringir as justificativas do pla-
nejamento nas sociedades capitalistas a fatores eminentemente enddgenos, ne-
gligenciando a influéncia das forgas extra-sistema. |

O LUGAR DO ETHOS POLITICO-ECONOMICO
£ OS CONFLITOS SOCIAIS

A fragilidade da base em que repousa a extensdo da atividade de plane-
jamento nas sociedades capitalistas subdesenvolvidas, em boa medida, explicase

{1) Contrariamente ac que afirma o autor do ensaio (Vila Nova, 1881: p. 208}, o planeja-
mento na Unifo Soviética ndo comegou com o Primeiro Plano Qlinglienal, em 1929,
A partir de entio tem infcio o planejamento de médio prazo generalizado e apenas para
sua fase executiva. A atividade de planejamento sovigtico gestou-se logo apds a Revolu-
¢do de 1917,
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pela dependéncia umbilical do plano decisério a instdncias polfticas fortemente
arraigadas 3s estruturas de poder de oligarquias tradicionais locais e regionals.
Esta caracter(stica parece ndo despertar maior interesse do ensaista que prefere
. indagar “até que ponto ndo se encontra precisamente no ethos polftico-econdmi-
* co dessas sociedades a origem bdsica dos seus problemas de planejamento’ (Vila
. Nova, 1881: p. 209). Ou sejs, a esséncia qualitativa definitéria do préprio pla-
" nejamento. A primazia da dimensdo polftica (Vila Nova, 1981: p. 213) néo deve
- ser confundida com & esséncia do planejamento. No fundo, af estd a razdo pela
- qual o professor Vila Nova fala da “dimensdo técnica” do planejamento, concei-
© to que expressa as condu;oes econdmicas que estabelecem os contornos, aos
- quais os agentes sociais devem aterse. E o quadro. no qual adquire sentido a
" primazia da dimenséo polftica.

Seria importante acrescentar a essa idéia o risco que se corre em negli-
. genciar a interrelag@o entre as duas instdncias, deixando-se de considerar as espe-
- cificidades de seu peculiar condicionamento mituo: um realiza-se no marco esta-
. belecido pelo outro, gue - por sua vez — $6 se concretiza através daquele.

3 A manifesta expressio volitiva de diversos segmentos sociais, nos paf-
- ses subdesenvolvidos, na promocéo do planejamento, em particular da industria-
. lizag8o, nfio deve ser reduzido & existéncia de um ethos subjacente & acdo polifti-
. ca de toda a sociedade. Em iiltima insténcia, a ingeréncia do Estado neste campo,
. responde as demandas das forgas dirigentes. Ndo se trata entdo do ethos da agéo
- polftica, mas sim de um ethos politico-econémico determinado: o da classe do-
. minante no poder. A congruéncia em certos projetos ndo descaracteriza o anta-
- gonismo do direcionamento do planejamento a nfvel de interesses de classes.
_.Pelo exposto, ndo se pode concluir como corolério, que todo projeto tenha, ne-
- cessariamente, idéntico cardter. Seria a nega¢do da dialética do geral e do particu-
. lar. A existéncia concomitante de 4reas de atuagdo especfficas, nas quais pode
_existir confluéncia de interesses interclassistas, reflete tal situagdo. E o que se
- pretende chamar de “economia concertada’’. Nesse sentido é possfve! delimitar
~ certo grupo de situacOes administriveis, como sustenta o economista C. Rosas
-, {Rosas, 1979:p. 55 e Rosas, 1982: p. 121).

A refutagdo da validade de certos projetos industriais, por parte do pro-
.. fessor Vila Nova {Vila Nova, 1981: p. 211 e Vila Nova, 1978), baseada na afir-
. mativa de que apenas contribuem para a geragdo de “aiguns empregos’’ e néo pa-
. ra a diminuigdo significativa dos {ndices de desemprego, é inconsistente na sua
. dimenséo tanto qualitativa guanto quantitativa. Em todo caso, é uma problem4-
_ tica que merece, sem ddvida, a atengdo dos analistas.

3---COMPATlBILIDADE E CONTRADICAO NA DICOTOMIA
- CENTRALIZAGAO/DESCENTRALIZAGAO DAS DECISOES ECONOMICAS

Na presente discussdo, reveste-se de fundamental importéancia a cldssica
; controvérsia entre as diferentes formas de coordenagdo das atividades econémi-
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cas: a atomizagdo e a centralizagdo das decisGes.

Esta questdo estd presente emn todas as nagdes desenvolvidas, capitalis-
tas ou socialistas. Nos pafses do CAME, constitui assunto predileto dos teéricos
e responsdveis pela polftica econdmica nos diversos nfveis. O exemplo mais pa-
tente é o do controvertido “socialismo autogestionério’ iugoslavo e seu tradi-
cional dilema entre o centralismoe a autogestio. Também nos pafses capitalistas
desenvolvidos, o assunto torna-se cada vez mais presente. Na Franga, por exem-
plo, onde a participagdo do setor estatal na economia apresenta (ndice dos mais
glevados do mundo capitalista, as discussGes tém sido singularmente profundas.
Desde o governo da Frente Popular, no perfodo imediato ao apés-guerra, apare-
ceu com bastante clareza, no discurso de muitos autores relevantes, o papei
varidvel que pode desempenhar o intervencionismo do Estado, com destaque pa-
ra o planejamento e as empresas estatais. Especialmente ilustrativa € a posicdo de
Frangois Perroux, quem no Le Capitalisme (1948) admite claramente que o setor
nacionalizado pode reduzir os custos e os precos praticando uma gestdo com {u-
cros limitados, equilibrada ou mesmo deficitdria, onde o setor nacionalizado
desempenhar-se-ia como um instrumento permanente de restabelecimento e
correcdo das iniciativas e dos resultados de setor privado.

O papel do planejamento ndo depende tanto da forma que a tomada de
decisdes assume (se centralizada ou atomizada}, nem da extensdo dos setores pi-
blico e privado em si, mas de seu cardter. [sso deve-se a que a centralizagdo ou
descentralizagdo na tomada de decisdo ndo tem cardter aprior(stico, sendo que
se deriva do modo como sd0 operacionalizadas e em beneficio de quem s2o acio-
nadas as decisdes, O proposto tanto € vdlido para os pafses industrializados comao
para os chamados subdesenvolvidos, para as diferentes modalidades de interven-
¢do estatal, em particular do planejamento,

Os “empresdrios inteligentes’’ de que fala Clemente Rosas na sua répli-
ca, percebem muito bem isso, tanto assim que, basicamente, ndo obstam & agdo
estatal de planejamento, apostando muito mais no direcionamento que o planeja-
mento deve tomar de sorte a beneficiar seus negdcios. Nesse sentido, é elogilen-
te, por exemplo, o posicionamento das Associagdes Comerciais, em sua Opgdo
Fundamental, pelo '‘sistema de Economia de Mercado ¢ da livre iniciativa™, em
que ficam claramente explicitados os Principios pelos quais se deve organizar a
ordem econdmica e social e definir a competéncia das empresas privadas e do
Estado. A este atribuem-se as dreas empresariais em que n8o € possivel ou “ndo
se deve’ auferir lucros. Afina com esta posicdo, a postura generalizada do em-
presariado brasileiro. O neoliberalismo subjacente em tais propostas esgrime,
indisfarcadamente, os condicionamentos que as classes dominantes arregimentam
para a a¢do planejada do Estado.

Uma inevitdvel contradicdo propria do planejamento nas sociedades ca-
pitalistas — como sugere o analista — entre seus objetivos bdsicos ¢ a sacralidade
da fivre iniciativa (Vila Nova, 1981: p. 212} é uma suposi¢do bastante questio-
ndvel. Tal agdo nem sempre vai de encontro com as aspira¢des do setor privado.
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O mencionado caso de situa¢des administrdveis, bem elucida aguilo que aqui se
contesta. Pode ser um paradoxo, mas chega-se a pensar gue, na sua andlise, tam-
bém o professor Vila Nova, em definitivo, deriva a possibilidade e o grau de com-
patibilizagdo da intervengdo governamental com os interesses da iniciativa pri-
vada das “estruturas de classes especfficas de cada sociedade’ (Vila Nova, 1981:
‘p. 213). Observase, porém, que o cardter geral nfo é extensivo a cada um dos
casos concretos, por ser dado pela resultante de situagfes diversas, nas quais é
‘caracterfstico maior ou menor compatibilizagdo em uns e descompatibilizago
‘em outros.
A guisa de conclusdo, infere-se quie a oposicdo entre a centralizacdo das
‘decisBes preconizadas pelo planejamento e a descentralizag@o das adotadas pelo
setor privado ndo resulta ineludivelmente no coroldrio de que as partidas sdo in-
compat(veis. Inlimeros casos de compatibilizagdo de decisGes de intervengao es-
‘tatal centralizada com os interesses do setor privado, demonstram a faldcia de
‘tais conclusdes desprovidas de fundo real. lgualmente sugerem abordar sempre
‘com espfrito dialético os complexos problemas socio-econémicos com que ted-
ricos e prdticos se defrontam.

Campina Grande, outubro de 1982
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BREVE HISTORIA DO
MOVIMENTO CAMPONES NO NORDESTE *

. Mauro Guilherme Pinheiro Koury**
DO SURGIMENTO |

O movimento camponés no Nordeste surge, como forga polftica, no
é,’momento do aparecimento das Ligas Camponesas, na segunda metade da década
~de cingilienta. E bom frisar, no entanto, que a preocupagéic com a organiza¢do do
homem do campo vem se dando desde o infcio do século.

e Na leitura de alguns congressos operdrios — notadamente o0 12 e 0 2.0
;.";;Congresso Operério Brasileiro, de tendéncia anarco-sindicalista, realizados na ci-
‘dade de Rio de Janeiro, nos anos de 1906 e 1913 — observa-se, com insisténcia,
‘inquietacGes no sentido de “‘fazer chegar até eles (colonos e trabalhadores do
~campo), (...} a nossa propaganda, estimulando-os a se constitufrer em socieda-
 des de resisténcia”. 1

Ao mesmo tempo, esses congressos indicam, como tarefa de cada esta-
'ij'do, a necessidade de excursdes ao interior, para propaganda e organizagdo sin-
idical propriamente dita. Manuet do O, operério da Great-Western, em Pernam-
‘buco, e militante anarco-sindicalista, relata em suas memérias, 2 algumas dessas
‘excursdes ao campao, confirmando a filiagdo de camponeses em Sindicatos de
-Offcios Vérios, de algumas cidades interioranas. Isso aconteceu apesar da resis-
“téncia da grande maioria campesina, &8 qual, como receio de represdlia dos
.;fpatroes ou grandes proprietdrios, recusava-se a participar desse tipo de organiza-
“¢éo, e também apesar da pouca penetracdo dessas idéias, mesmo porque tais ex-
_}j'cu rsbes se davam so esporadicamente e sempre dentro dos limites das cidades.

A dificuldade de um trabalho sistemético no melo rural, no seu interior,
“associado 4 falta de uma polftica explfcita de organizagdo para os trabalhadores
';__’_rurals gue ressaltasse a especificidade de sua luta, os colocando junto a diversas

Versé’o revisada de um trabatho apresentado no it Ciclo de Estudos sobre Problemas
Agréruos” realizedo pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte {(UFRN), Natal,
- 19-23/11/1983.

” Socidiogo, Professor do Departamento de Ciéncias Sociais {DCS) da Universidade Federal
. da Parafba (UFPb), Coordenador do Ndicleo de Documentacio e Informacio Histérica
Hegtonai (NDIHR) da UFPb,

(1) I e It Congresso Operdrio Brasileiro, In: ANDRADE, Pedro de: Encontros ds Classe Tra-
.. bathadora: de 1906 até 0 CONCLAT-1981, S&o Paulo, 1981, pp. 27-38.

5-_{2) O, Manuel do: 700 Anos de Suor & Sangue: Homens e Jornadas da Luta Operédria do
.. Nordeste, Petrépolis, 1971,
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categorias de trabalhadores urbanos e artesdos, em Sindicatos de Offcios Virios,
impediu um aprofundamento dessa experiéncia organizativa.

Na década de trinta, agora j4 sob a égide do Partido Comunista (PC), se
recoloca a questdo das condi¢des de vida e trabalho do homem do campo, vi-
sando um trabalho de cardter organizativo, principalmente no sentido de angariar
0 apoio campesino as {utas que estdo sendo travadas no meio urbano. A Confe-
deragdo Sindical Unitéria do Brasil (CSUB) e a Federacdo das Classes Trabalha-
doras de Pernambuco, por exemplo, estabelecem um plano de trabalho para in-
tervir no meio rural, com objetivos de propaganda, filiagfo de trabalhadores nos
Sindicatos de Offcios Vérios ainda existentes, como o da cidade de Barreiros
(Pernambuco), e de criagdo de nicleos e associagdes. Este trabalho é interrompi-
do bruscamente com a repressdo advinda do insucesso do levante armado de
1935, ]

Com o advento da redemocratizacdo, em 1945, e o breve perfodo de le-
galidade do Partide Comunista, se tem noticia de novas tentativas de organiza-
¢do do meio rural, criando-se pequenos niicleos no interior de unidades produ-
tivas {principalmente nos canaviais}. A formacdo dos nlcleos se dd entdo através
do envio de militantes (de origem camponesa, de preferéncia) as plantations,
para realizarem o trabalho de propaganda e organizagdo. Os jornais da época, li-
gados ou simpatizantes do Partido Comunista, ddo boa cobertura ao trabalho
realizado pelo partido no meio rural, ao lado de servirem de suporte organizativo
dos proprios nucleos, com dendncias sistemdticas do regime de trabalho nas
plantations, assim como da repressdo desenfreada exercida pelos senhores da ter-
ra contra os trabalhadores que buscavam se organizar.

Este perfodo se revela muito rico a nivel de organizagdo das massas dos
trabalhadores do campo. As formas organizativas adotadas v3o da formacdo de
pequenos Micleos no interior das unidades produtivas 4 criacdo de Sociedades
Civis sem fins lucrativos nas cidades interioranas, chamadas de associacfes e/ou
Ligas Camponesas. Estas sociedades, cujo registro era permitido pelo Cédigo
Civil, davam um cardter legal a organizacdo campesina, refreando a violéncia dos
senhores da terra e dando, ao mesmo tempo, um suporte as lutas e reivindicaces
dos trabalhadores, além de servirermn como ponto de convergéncia entre os nu-
cleos internos das plantations, retirando cada tuta e/ou reivindicagdo do possf-
vel isofamento, por engenho ou fazenda, e tornando-as comuns a toda uma ca-
tegoria.

As lutas, em sua grande maioria, eram pela permanéncia nas terras em
que trabalhavam, havendo também reivindicacSes contra o trabalho aos domin-
gos, pelo descanso nos feriados natalinos, pelo pagamento do salério em dinheiro
e ndo em vales, contra os saldrios de fome,etc.

Com a cassac8o do Partido Comunista em 1947, o trabalho do partido
no meio rural passa, mais uma vez, a clandestinidade, exacerbando a vicléncia
contra os trabalhadores, particularmente contra aqueles organizados em associa-
¢Bes ou Ligas Camponesas. As sedes das Ligas e associagBes sfo invadidas e em-
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pasteladas; camponeses séo presos, mortos ou desaparecidos. O trabalho organi-
zativo, na clandestinidade, continua sob forte repressdo e intimidacdo dos cam-
poneses.

Mesmo na clandestinidade, durante todo o restante da década de qua-
renta e primeira metade dos anos cinqlienta, continua o trabalho de organiza¢do
e agitagio da massa rural. O jornal Correio Sindical, de tendéncia préxima ao
Partido Comunista, por exemplo, relata a ocorréncia durante os anos de 1949 e
-1950, perfodo de circulagdo do jornal, de inGmeros casos de greves e/ou parali-
~zagBes no meio rural nordestino, principalmente no estado de Pernambuco, sen-
-do, algumas delas, vitoriosas. Assim mesmo narra a tentativa de organizacdo do
.10 Congresso Camponés do Estado de Pernambuco, no ano de 1950, com re-
‘presentantes vindos de vérias cidades pernambucanas e do vizinho Estado da Pa-
rafba. O objetivo principal deste congresso residia na fundacéo e eleicdo da pri-
“meira diretoria da Federagiio dos Trabalhadores Assalariados Agrfcolas e Campo-
‘neses do Estade de Pernambuco (FTACEP). Relata, também, a participagdo cam-
‘ponesa na 13 Conferéncia Sindical dos Trabalhadores do Estado de Pernambuco,
‘em abril de 1950, convocada pela Unido Sindical dos Trabalhadores do Estado
:de Pernambuco (USTEP).
Em 1954, se realiza o 12 Congresso Nordestino de Trabathadores Agri-
3 coias na cidade pernambucana de Limoeiro.Este congresso foi dissolvidosob for-
te repressdo policial, apesar da resisténcia por parte dos delegados presentes. Por
-fim, segundo relato de Jover Telles3, neste mesmo ano de 1954 houveram, s6 na
‘zona canavieira de Pernambuco, 43 greves de trabalhadores assalariados agr(co-
-las, com um cdiculo aproximado de mais de 30 mil trabalhadores parados. No
‘ano de 1955, ¢ realizado o 12 Congresso Camponés de Pernambuco, na cidade
:de Recife, com a participag@io de trés mil camponeses, os quais, no final do en-
‘contro, saem em passeata pelas-ruas da cidade, com slogans reivindicando o direi-
‘to de livre associagdo e reforma agréria.
o Ainda em 19865, surge a Sociedade Agricola e Pecudria dos Plantadores
‘de Pernambuco, no engenho Galiléia, no municipio de Vitéria de Santo Antdo.
~Esta sociedade, apés um curto perfodo de boa convivéncia com o proprietario do
-éngenho, comega a sofrer, de parte deste, perseguicSes e ameacas de expulsio
“dos trabalhadores a ela filiados. Deu-se assim comego a um processo de luta
‘pela permanéncia na terra, que mudaré todo o panorama polftico de participacio
}camponesa no Brasil. E o infcio do movimento das Ligas Camponesas, que trars,
“pela primeira vez e de modo sistemdtico, os camponeses ao cendrio polf(tico na-
-cional enquanto for¢a polftica prépria.-

(3) TELLES, Jover: O Movimento Sindical no Brasil, Rio de Janeiro, 1962.
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AS FORCAS POLITICAS POR TRAS DA ORGANIZACAOQ SINDICAL

Na década de gquarenta, com uma linha de atuagdo junto ac meio rural,
afora o Partido Comunista, existia a Igreja Catélica, a qual comegava a implan-
tar um trabalho pastoral mais diretamente ligado ao trato de questOes sociais.
No Nordeste, este trabalho, embora de cunho nitidamente assistencial, terd o seu
melhor desenvolvimento com a criacdo, em 1949, do Servico de Assisténcia Ru-
ral (SAR), no Rio Grande do Norte.

No infcio dos anos cingiienta, o SAR j& desenvotve experiéncias pionei-
ras de alfabetiza¢do de adultos e de treinamento de liderangas no meio rural, que
serdo matriz de um projeto de a¢lo da Igreja no Nordeste e em todo o Brasil.
Preocupada com o panorama de miséria absoluta reinante no meio rural brasi-
teiro, especiaimente no nordestino, associado & onda de insatisfagdo e a crescen-
te organlzacao independente da massa campesina, a Igreja busca encontrar uma
solucdo para a questfo sacial no campo. Esta salda, que serd pol(tica, foi: 1) a de
buscar interferir na polftida econémica do Estado brasileiro, com a finatidade de
encontrar caminhos para uma diminuicdo das disparidades regionais no pafs;
2) a de aprofundar sua tinha de a¢do junto aos camponeses, criando organizagGes
que procurassem neutralizar as tentativas semelhantes j@ em andamento, postas
em pratica em geral pelos partidos polf(ticos de esquerda, notadamente pelo Par-
tido Comunista. A "“ameaca do comunismo’’ fazia a Igreja voltar-se para a ques-
tdo social € para um exercicio. mais temporal de agdo junto aos trabathadores do
campo, mobilizando todo um exército de padres e leigos, sobretudo estudantes,
ligados & Juventude Estudantil Catdlica (JEC) e & Juventude Universitdria Ca-
télica (JUC), para implementar a organizacdo desses trabalhadores nos moldes
por ela idealizados.

Neste momento, o SAR passa a representar o ponto de convergéncia
para os setores da Igreja preocupados e mobilizados para uma agdo mais con-
creta no meio rural. De sua experiéncia com escolas radiofonicas nasce um con-
vénio |greja/Estado, assinado no governo de Jénio Quadros, destinado a por em
marcha uma polftica de educagdo de base. Surge assim o Movimento de Educacdo
de Base {MEB), que, na sua proposta original, traz a intencdo de bloguear o tra-
balho organizativo das esquerdas no meio rural, através de uma polftica de atua-
¢80 e esclarecimento junto aos trabalhadores.

Das experiéncias desenvolvidas pelo SAR, a igreja Catolica extrai suas
concluses e aprofunda, no Brasil, e especialmente no Nordeste, uma polltica
organizativa dos trabalhadores rurais, via sindicalismo. A opgdo pelo sindicalis-
mo provinha do fato de jd se ter promovido com sucesso, no Rio Grande do
Norte, experiéncias pioneiras. Nesse sentido, nos idos do ano de 1960, a Igreja
implementou uma Semana de Estudos, em Natal, com representantes de todos
os estados do Nordeste, para assimilar a experiéncia sindical do SAR, com vistas
a implantagdo de uma polftica sindical nos seus estados de origem.

Desta Semana de Estudos, surgirdo o Servico de Orientagdo Rural de
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Pernambuco (SORPE) e a Campanha de Educacéo Popular (CEPLAR), no Esta-

‘do da Parafba, entre outras orgamzacoes destinadas & instauragdo de uma estru-
‘tura organizativa propria, no meio rural, que neutralizasse a acdo das forcas de
’esquerda presentes no movimento camponés da época.
O Estado brasileiro era, até entdo, refratdrio ao reconhecimento de uma
f.estrutura sindical no campo, a gqual, desde os anos quarenta, vinha sendo siste-
‘maticamente tentada pelo Partido Comunista e blogueada pelos latifundidrios.
‘Estes tinham conseguido neutralizar toda e qualquer visfo simpatizante de uma
‘polftica sindical rural, chegando a depor, em 1954, a Jodo Goulart, entdo Minis-
‘tro da Agricultura do governo de Getilio Vargas, por o mesmo ter-se sensibili-
‘'zado com a possibilidade de implantag8o, via Estado, de uma estrutura sindical
‘no meio rural brasileiro. Porém, nos anos sessenta, o Estado cede & pressdo exer-
‘cida pela Igreja Catdlica, reconhecendo vérios dos sindicatos por ela criados.

0 SINDICALISMO RURAL CATOLICO

; Tem infcio, desde entdo, uma nova fase no processo de organizagdo
‘camponesa no Brasil. Correm os primeiros anos da década de sessenta. A estrutu-
‘ra sindical catélica, no meio rural, cresce e se fortalece, principalmente nos es-
ftados de Pernambuco e Rio Grande do Norte, ganhando um espago proprio no
Ijseto do movimento camponés. Sua polftica de acdo €, sobretudo, uma polftica de
_f_"paz social’’. Se bem, de um lado, busca organizar os trabalhadores para reivin-
j;dlcarem os seus direitos, pelo outro procura nfo se contrapor aos senhores da
‘terra. Promove assim uma polftica de sensibilizagdo 4 modernizagéo das relagbes
‘de trabalho no campo, como forma de garantia da harmonia patrdo-trabalhador,
’.tentando neutralizar a polftica que visa uma transformgado global de toda a so-
] ctedade posta em prética no campo pelos grupos de esquerda.

De outra parte, vale aqui salientar que a opcdo por uma agdo temporal
3‘pe|a Igreja traria, ao seu interior, uma gama de redefini¢Ges junto ao baixo clero
e uma parcela de leigos, principalmente jovens, ligados 8 JUC e & JEC.Estas redes-
finigGes dizem respeito, sobretudo, 3 busca de uma leitura e acdo mais criticas
‘dos fenémenos e processos sociais, aprofundando as contradi¢des internas da
‘Igreja, enquanto instituicdo, e forcando uma mudanga na polftica pastoral im-
‘plantada pela hierarquia. O aprofundamento crftico das contradi¢Ges endogenas,
'vivenciadas pela Igreja, pelo laicato e o baixo clero, redundardo em uma cami-
‘nhada desses setores para a esquerda, que leva, no infcio dos anos sessenta, a rug,
tura dos lagos que os prendem 3 agdo pastoral institucional e @ formagao, em
1961, de uma organizagdo independente: a Acdo Popular (AP).

A AP, com uma proposta de socialismo cristdo, inicia um processo de
'dnsputa dos sindicatos, no interior do bloco catélico. Quebra, desde modo, a
‘hegemonia da agdo conservadora da Igreja no meio rural. A AP consegue, por
exemplo, dominar inteiramente os quadros do MEB, subvertendo sua atuagdo, e
'colocar em prdatica uma proposta de educacio de base, de cunho mais progressis-
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ta, enveredando pela educagdo sindical, ao mesmo tempo que dava infcio a uma
polftica de frente com o Partido Comunista, contra a intervencdo conservadora
da lgreja no campo.

Na Parafba, por exemplo, a CEPLAR — que inicia seu processo de for-
macdo no meio de uma prética hiper-conservadora e dominada pelos cfrculos ca-
télicos — passa, com a criagdo da AP, por grandes redefinicdes em sua linha de
trabalho, terminando por formar uma frente com outras forgas de esquerda pre-
sentes no meio rural paraibano, particularmente com o Partido Comunista.

O clero catdlico conservador se alia, por sua vez, com as forgas golpistas
— em acelerado processo de desenvolvimento no pafs, com base no Instituto Bra-
sileiro de Agdo Democrética (IBAD) e no Instituto de Pesquisa e Estudos So-
ciais {IPES} — e com o capital norte-americano, reforgado agora com a ““Alianca
para o Progresso’’.

SINDICALISMO DE ESQUERDA: 0S COMUNISTAS
E AS LIGAS CAMPONESAS

Por seu turno, o Partido Comunista, envolvido desde a década de trinta
com a pratica organizativa no campo, em primeiro momento néo se sente amea-
¢ado com a lideranga do deputado socialista Francisco Julido junto & massas
camponesas, surgida a partir do sucesso de sua luta, como advogado, no- caso do
engenho Galiléia (esse movimento foi a Liga-M3e de todo o processo de desen-
volvimento de associagdes do género pelo Nordeste dos anos cinglienta). Pelo
contrdrio, nos primeiros anos de crescimento das Ligas Camponesas, o Partido
Comunista oferece apoio institucional e polftico ao movimento, dando suporte,
sobretudo, a lideranga carismatica do deputado Francisco Julifo.

As desavencas comeg¢am a emergir e se manifestar no momento em que
as Ligas Camponesas buscam uma proposta independente de organizagdo que
foge ao controle do partido, ao mesmo tempo em que radicaliza suas posicdes
frente & questdo da revolugdo brasileira, denunciando pretensas aliangas com o
aparetho de Estado, como sendo contrdrio aos interesses do povo, e visualizando
0 processo revoluciondrio no Brasil como um movimento que viria do campo
para a cidade.

O processe de dissengdo, entre o Partido Comunista e as Ligas Campo-
nesas, chega a um ponto de inflexdo em que a rutura se exterioriza. Foi 0 mo-
mento da aprovacdo das teses das Ligas (de reforma agrdria “na lei ou na marra’},
no Congresso Camponés, em Belo Horizonte, no ano de 1961, em contraponto
as teses da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agrfcolas do Brasil (ULTAB),
organismo vinculado ao Partido Comunista, que contava inclusive com o apoio
de grande maioria dos delegados presentes ao Congresso. A partir de entdo, o
partido no Nordeste parte — principalmente no Estado de Pernambuco, onde
as Ligas Camponesas sob controle de Francisco Julifio estavam mais desenvolvi-
das — a uma polf(tica de esvaziamento deste movimento, disputando com a Igreja
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Catollca a formagdo dos sindicatos de trabalhadores rurais.

: Deste modo, o espaco de formagdo sindical passa a ser disputado por
‘duas forgas contrérias: o clero catblico conservador e o Partido Comunista. A
terceira forca emergente, 8 AP oriunda da lgreja, se alia ao Partido Comunista
numa frente oposta ao clero conservador. As Ligas Camponesas, com um cresci-
.mento desordenado, continuam alids como forga independente frente ao movi-
‘mento camponds, mas entram em declfnio enquanto espago organizativo. Elas
‘mesmas passam a assumir a formagdo de sindicatos, como maneira de assegurar
a permanéncia de muitos de seus quadros.

A Conferéncia Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
'f0| criada em 1863, em meio deste clima de disputa pela hegemonia do movi-
‘_mento camponés. Sua primeira diretoria foi composta, em conseqiiéncia da fren-
‘te' PC-AP, por partiddrios dessas organizagges, ficando a presidéncia da entida-
‘de nas méos do Partido Comunista.

':'E'ECADENCIA POS-64 E POSTERIOR RETOMADA P(S-68

it Em abril de 1964, o processo por que passava 0 movimento camponés
}de entdo € brutalmente interrompido pelo golpe militar. As Ligas Camponesas
séo postas na clandestinidade e exterminadas, em face da forte repressdo poli-
fmal-mmtar mais capangagem dos senhores da terra. Os sindicatos sofrem inter-
venc¢des e suas liderangas mais combativas so, em sua maioria, presas ou mortas.
fMas a sua estrutura € poupada enquanto instituicdo e recolocada em funciona-
:mento, porém jd dentro de um rigido controle estatal e supervisdo do clero con-
”servador

S Os sindicatos de trabalhadores no meio rural, ap6s o golpe, passam por
:'urn' conjunto de redefinigGes que buscam quebrar sua forg¢a de representagéo,
‘tornando-os meros agentes mediadores entre o Estado e os trabalhadores. € ne-
‘cessdrio deixar claro aqui que a legislagdo sindical brasileira jd continha em si as
formas de submissfo do movimento sindical, de seu condicionamento, controle
e fiscalizagdo por parte do Estado. Esta legislagdo, que havia sido tornada /etra-
morta pelo processo pollftico vivenciado pelo movimento camponés dos anos de
1960 a 1984, é retomada pelo Estado autoritdrio em implantagdo no pafs apés
0-goipe, ndo precisando mais do que poucos ajustamentos nos artigos que tra-
jtam do direito a greve, para tornd-la uma das mais arbitrérias do mundo.

G Os sindicatos de trabalhadores rurais, a partir de 1964, passam a viver
Lum grande dilema, ao ter que escolher entre ser 6rgdos de controle, vinculados ao
;Estado, ou velculos de representacdo de classe. Esta contradig8o é aprofundada
& partlr de 1968 devido ao infcio da Previdéncia Social Rural, que torna os sindi-
catos de trabalhadores rurais, grosso modo, em meros apéndices do Estado, ape-
’nas orgéos assistenciais para o trabalhador rural. E enquanto 6érgdos de assistén-
1c|a social, vinculam seus servicos apenas a seus associados, contribuindo assim
‘a difundir a idéia — de profundo cunho ideoldgico — de que os sindicatos de tra-
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balhadores rurais s8o dos associados e ndo do conjunto dos trabalhadores rurais.

Por outro lado, o sindicalismo rural, embora vivendo uma crise de re-
presentacdo por ser mais vefculo de assisténcia que de classe, no perfodo pés-
1968 parte para uma retomada da agdo voltada para a fundagdo de sindicatos,
estendendo sua rede por todos o8 municipios, de cada estado, da regido e do Bra-
sil. Ao mesmo tempo, monta uma estrutura centralizada que permite a CONTAG
e s Federacdes manter sob supervisdo direta toda a rede de sindicatos espatha-
dos pelo pafs.

Este fato é significativo para o entendlmento do papel dinamizador
assumido pela CONTAG a partir do ano de 1974, no sentido de viabilizagéo de
uma polftica de representagdo de classe. Esta confederagdo comega a se mostrar
presente em todos os acontecimentos significativos que envolvem categorias de
trabalhadores por ela representados, em todos os recantos do Brasil. Parte para
uma ofensiva de déntincias sistemadticas das condicdes de vida e de trabalho do
homem do campo, agindo também como elemento impulsionador de organiza-
¢do, para reivindicagGes e lutas, entre seus representados.

Assim, em 1979, a CONTAG estd presente, auxiliando e impulsionan-
do a organizagdo do movimento grevista entre os trabalhadores rurais da Zona da
Mata de Pernambuco. O mesmo acontece nos anos subseqllentes, quebrando
resisténcias de sindicatos pelegos, com mobilizac8o pela base, nos engenhos e
usinas do estado. Ao mesmo tempo, a CONTAG viabiliza novas campanhas sa-
lariais, como foi o caso da greve dos canavieiros do Rio Grande do Norte, auxili-
ando & Federagdo na organizagdo e defesa dos trabalhadores. Além disso, promo-
ve sistematicamente reunides e encontros entre Federa¢des e dirigentes sindicais
de diferentes estados, com o objetivo de trocar experiéncias e se empenhar pela
unificacdo de um programa comum de lutas, em prol dos direitos dos trabalha-
dores.

CONCLUSAO

N&o se pode deixar de registrar aqui, como palavras finais, o clima de
vicléncia existente no campo brasileiro, contra trabalhadores rurais, sindicalis-
tas e advogados sindicais, emanado da forga retrégrada do latifdndio. Segundo
dados do secretariado regionat da Comissgo Pastoral da Terra, de Goids, entre
janeiro e julho de 1982, no Brasil sofreram atentados e ameacas de morte 27 la-
vradores e dirigentes sindicais rurais, com um saldo de 17 mortes. E, de acordo
com dados da revista /sto £4, de 1980 a 1983, foram assassinados no Brasil 8 diri-
gentes sindicais, 3 advogados e 39 trabalhadores rurais, estes geraimente delega-
dos sindicais. Entre estes, a |(der sindical Margarida Alves da Silva, presidente do
Sindicato dos Trabaihadores Rurais de Alagoa Nova, no Estado da Parafba, no

{4) Isto £, nO 350, Sdo Paulo, 7.9.83.
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dia 12 de agosto de 1983, e Jossias Paulino de Almeida, posseiro e delegado sin-
- dical, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ibimirim, no Estado de Pernam-
‘ buco, no dia 15 de agosto de 1983, isto €, trés dias ap6s o assassinato da |fder
;f_’camponesa de Alagoa Nova. ‘
Assassinados, por trabalharem por condicdes de vida e de trabatho um
?"pouco mais dignas e menos miserdveis para si e para os seus companheiros tra-
 balhadores.
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A IDEOLOGIA DA “NEW ECONOMIC HISTORY”

Josemir Camilo *

A "Nova Histéria Econdémica” {(New Economic History) se apresenta
’¢omo uma metodologia aplicada & pesquisa histérica em dreas onde métodos tra-
“dicionais ndo t€m conseguido bons resultados. Sua principal caracterfstica estd
“no uso da matemdtica e dos computadores.

- Nascida praticamente da Escola de Chicago, a “Nova Histéria Econdmi-
.ca’’ é uma sintese de Histéria, Economia, Estatistica e Filosofia. Busca obter, a
“nivel tedrico, respostas satisfatérias aos probiemas econdmicos em vdrias socie-
ffffdades concretas. Geralmente, a 4rea de aplicacio desta metodologia é a de trans-
‘porte e a de escravos, como o ilustram as obras de Fogel, Coatsworth e O’Brien. 1
{?‘}jAllas, o trabalho tedrico deste uitimo serve-nos de base para este artigo.

Os conceitos bdsicos desta “escola’’ sdo: Economia Social, Método Con-
trafactual e Conexdes de Produgdo.? A despeito de todo instrumental moderno
“'e, @parentemente, com novos conceitos, a “Nova Histéria Econdmica’” estd cheia
-de controvérsias. A primeira delas é ideolégica, haja visto sua metodologia vir
sendo aplicada exclusivamente a sociedades capitalistas ou, quando muito, a so-
“ciedades pré-industriais, porém dependentes do capitalismo, como é o caso da
" Russia czarista. Além de que seu aparato conceptual decorre da teoria econdmi-
“ca: cldssica. Esta tendéncia estd explicitada em O’Brien: “’Alternativamente, a
if;fNova Histéria Econdmica tem suprido respostas para espécies de circunscritas
j@fquestoes em que os instrumentos da teoria econdmica em geral, e neo-cldssica
jﬁjem partlcular, podem ser usados com méximo efeito”.3

O ponto de partida desta Escola € a premissa de que um pequeno grupo

Professor do Departamento de Sociclogia e Antropnlogia da Universidade Federal da - .
Paratba, Campus If — Campina Grande, atuaimente em Curso de Pés-Graduagdo no
London School of Economics, L.ondres, Inglaterra.

O'BRIEN, Patrick: The New Economic History of the Railways, London, Groom Helm,
1977. COATSWORTH, John H.: Growth Against Development (The Economic Impact
of Railroads in Porfiriam Mexico, lllinois, Northern Illinos University Press, 1981),Essa
obra ¢é uma tradugdo revisada, com nova introduc¢do, do original em espanhol “Cre-
i cimiento contra Desarrolio”.

{2} Os termos precisos da “Nova Histéria Econdmica’ em inglés sdo: social saving, counter-
simi factual analysis e linkages (backward and forward). Tentamos aqui uma tradugéo apro-
ximada desses conceitos. Porém as traducdes de conceltos freqlientemente apresentam
dificuldades mais ou menos graves. Por exempio: talvez a melhor tradugdo para social
saving fosse "poupanca social”, enquanto para f/inkages provavelmente “conexdes
w lde producdo) '’ seja mais adequado do que o termo literal de “ligagSes”

{3} O'BRIEN, Patrick: op. cit., p. 18.
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de pafses da Europa Ocidental, América do Norte e Austrdlia tém tido um
crescimento econdmico mais rdpido que os outros pafses. Seus autores ndo se re-
ferem — de modo algum — a experiéncias em pafses socialistas, tanto sobre cres-
cimento econdmico, quanto 3 aplicacdo de sua metodologia. Ndo se ddo conta,
pois, que andam estudando determinado modo de produgfo: o capitalista. € é
aqui, ainda, que reside sua falta de perspectiva como Historiadores: ndo discutem
a Acumulacdo Primitiva do Capital; partem, j4, da sociedade capitalista estabele-
cida como tal.

- Para a “Nova Histéria Econdmica” nédo interessa saber como se adqui-
riu o capital. Parte-se diretamente de sua existéncia e de que, segundo O'Brien,
’... mais altas taxas de crescimento podem vir também de mais terra, trabalho,
capital, educacdo e organizacdo para produzir output”.4 Como se depreende da
leitura, trata-se de uma definicdo mais prépria de um economista de que um his-
toriador, porque se nega, justamente, o processo de génese ndo sé do capital em
si, mas também das relagOes de produgdo que sdo o capital em reprodugdo. Em
outras palavras, para a “Nova Histéria Econdmica” ndo hd histéria mas sim con-
temporaneidade.

Tal tipo de raciocinio vem desembocar numa espécie de sofisticado es-
truturalismo, uma vez que um dos procedimentos desta Escola é a escolha dos
inputs aserem quantificados. A priori, selecionam-se os inputs que irdo formar
uma estrutura e, em seguida, recorre-se ao método comparativo confrontando as
estruturas montadas com material historiogrdfico dquelas feitas através de um
mito chamado método contrafactual. Para nds, detectase aqui uma redug:i‘a'o da
Histdria a uma pré-fabricada armacgéo tedrica. |

O método (ou analise) contrafactual é uma falsa proposigdo em Histd-
ria. Baseia-se no hipotético argumento de contrapor os fatos histdricos a sua
nao-existéncia. Ou seja: analisam certa sociedade e seu crescimento econdémico,
partindo da suposigdo do gue seria se ela ndo possuisse os meios de transporte
gque tem historicamente possuf(do. Assim, por exemplo, se indaga: como seria a
economia do Nordesta brasileiro se ndo tivesse havido ferrovias? Ou melhor: as
ferrovias foram fator de crescimento econdmico, haja visto que os célculos feitos
sobre os outros meios de transporte, competitivos as ferrovias, possufam custo
operacional bem mais alto? N3o sd € feita esta comparagdo, a qual necessaria-
mente ndo utiliza a andlise contrafactual, mas a solugdo que aponta as ferrovias
como fator preponderante de desenvolvimento, passando primeiro por esta
etapa {a comparagio de duas estruturas existentes) e, em seguida, pelo seguinte
racioc(nio: que custo de operagdo teriam aqueles meios de comunicagdo, compe-
titivos as ferrovias, se estas ndo existissem? E af onde reside o exercicio metafi(-
sico da “Nova Histéria Econdmica”.

O cardter da andlise contrafactual é metafﬁsica na medida em que isola
duas estruturas e as torna absolutas, sendo que uma delas é totalmente hipotéti-

(4) Idem, p. 16.
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ca. Trata-se de um estruturalismo contraditério, pois ao mesmo tempo é fun-
‘cionalista, usa de raciocfnio abstrato-hipotético, caindo na metaffsica. E funcio-
‘nalista ao seccionar a Histéria em categorias estanques, fazendo delas estruturas
j’aprioristicamente determinadas, através das quais giraria todo o processo histé-
‘rico ferrovidrio, no particular, e o0 econémico-social, no geral.

i Convém ainda iembrar que o fato de criar (hipoteticamente) uma estru-
‘tura (a ndo-existéncia de ferrovias numa sociedade que, historicamente, sempre
-as utilizou), é uma volta ao empiricismo grotesco, como se as Ciéncias Sociais,
‘g mais particularmente a Histéria, comportassem experiéncias, ou experimentos
g'"'dessa natureza.5

e Deve-se destacar bem que a andlise contrafactual tornou-se o fulcro das
‘dissidéncias da Escola. O percuciente trabalho teérico de O'Brien faz restrigGes
‘também ao uso dessas mirabolantes hip6teses, embora ndo as condene com ve-
‘eméncia. Seu emprego fica limitado aos economistas Fogel, Fishiow, Menzer e
Z’r’Hawke célebres tedricos da Escola.

o Uma vez repudiada a andlise contrafactual, o conceito de “economia
;fsoc:|a!" se esvazia. Segundo O’ Brlen economla social” é "a diferenga entre o

ffpara transportar os mesmos bens, entre os mesmos pontos sem ferrovia”.% Por-
‘tanto, tratase de um exercfcio matemdtico-estat(stico, baseado nas hipéteses
‘apontadas. Como um silogismo, se se aceita a premissa da “economia social”, a
-da‘anélise contrafactual serd também aceita (ndo tanto quanto ao resultado, mas
2_’quanto a seu uso).

s O virtuosismo destes economistas chega ao ponto — como em Fishiow,
‘Hawke e Metzer {segundo :O'Brien)' — de ndo admitirem na sociedade nenhuma
g'j danca, negativa ou positiva, durante o ano tomado como referéncia para a
“aplicagdo da andlise contrafactual. Estamos diante de uma metaff(sica imobilis-
'ta, servindo a um novo tipo de empiricismo: a experiéncia abstrata, de forte vo-
‘{jcacao especulativa.

e Ora, qualquer setor da producdo que seja anulado (teoricamente) ou
‘que haja parado de produzir, no perfodo de um ano, dentro de uma sociedade,
‘ndo implica necessariamente em colapso de uma economia. Os investimentos po-
I.;dem ser dirigidos a outros setores que ndo aqueles que formam os meios de co-
‘municagdo alternativos. Querer comparar os custos de transportes, deixando de
da as ferrovias, é totaimente arbitrdrio. Assim, no Brasil, 0 governo pode optar
vistoricamente falando) por uma polftica de colonizagdo rural, como fez com
lagelados da seca de 1877 {que foram para Pernambuco e Alagoas), ou mes-
‘incentivar a pequena industria de bens de consumo. Isto, claro, partindo do

Nesta perspectiva, a critica de J. Coatsworth é bem procedente, apesar de ele pertencer
a Escola. Coatsworth, op. dit. pp. 194-5.
O'BRIEN, Patrick: op. cit., p. 31 ¢ COATSWORTH, John H.: op. cit., pp. 10-11.
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raciocinio de haver a ferrovia parado de operar. No caso, entdo, de a ferrovia
estar em pleno funcionamento, a andlise contrafactual peca por relegar — de
modo absoluto — a realidade concreta que s8o as refa¢Bes de produgdo {no caso,
interligada, dependente ou hegemaénica), as ferrovias.

Desta maneira, ignorando a Historia Social (das relacbes de produgio},
a “"Nova Histéria Econdmica” introduz a ideologia de uma sociedade monolitica
. @ sem diferencas de classes, principalmente através do seu conceito de “economia
social’’, Para esta Escola, “economia social” € a economia de recursos, a qual é
obtida com inovagdo tecnoldgica. No caso das ferrovias, seria o transporte mais
barato comparado aos outros meios. Mas em nenhum momento estes autores
se perguntam para quem, realmente, vdo os beneficios ou tucros desse transporte
mals barato. E af onde a ideologia se revela.

Para se chegar ao conhecimento desta economia de recursos, os histo-
riadores deveriam-estimar o oufput da ferrovia “em unidades de toneladas/mi-
thas de frete carregado nos trens scbre um ano”.” O average seria obtido ao se
comparar estes outputs com outras formas de transporte. Mas, nem todos os inte-
grantes dessa escola concordam com esses argumentos. O'Brien acha que o out-
put transportado pelas ferrovias ndo parece ser satisfatdrio para estes cdiculos
e 0s dados para medir o frete transportado em outros meios de comunicacio,
podem ndo ser tdo representativos. imagine-se, entdo, o historiador generalizar
‘para todo um perfodo a partir apenas do average de um ano e em dados ndo tio
precisos! N&o h4 base |dgica para as escolhas entre os resultados. 8 i

Revestindo-se de uma eclética liguagem que vai da Histéria a Informati-
ca, passando pela Estatistica, estes economistas alteram superficialmente os con-
ceitos, pois permanecem dentro dos cdnones da teoria classica na explicagdo do
capitalismo. Por exemplo: ndo analisam a inovagdo tecnolégica enquanto fator
de obtengdo de mais-valia relativa, fonte de lucros para os capitalistas das ferro-
vias. Em contrapartida, criam o conceito de “economia social’”” — sob o gual es-
condem o cardter da apropriacdo do lucro, prefarindo pregar a presunta existén-
cia de certo “beneficio social” (social benefits), Evitam falar de “lucros” {(pro-
fits), preferindo o vazio conceito de ‘beneficios”.

Coerentes com a mistificagdo dos conceitos, estes autores, que fazem
economia retrospectiva e ndo Histdria Econdmica, terminam encarando a socie-
dade sob um prisma holista, sem classes, e provavelmente, sem conflitos de clas-
ses. Qu seja, escapa-lhes a parte polftica do processo econdmico-social. Isto re-
vela seu cardter ideoldgico, tendenciosamente burguéds. Na verdade, mesmo co-
mo exercicio matematico-estatistico, a metodologia da “Nova Histdria Econd-
mica’” revela-se empiricista ao tratar de micro-economia. Sua cientificidade nfo
pode ser comprovada a nivel macro-econdmico. O préprio O'Brien reconhece a

{7} O'BRIEN, Patrick: op. cit., p. 24.
(8} idem, pp.38-39.

180



fragilidade dos véos tedricos da Escola: “nem teoria nem estat(stica sdo prove-
velmente indicados para resolver disputas sobre uma razodvel ou plausfvel taxa
de mudanca social”, sendo que “historiadores podem agora ser tentados a con-
cluir que a eficiéncia da escraviddo e seu impacto sobre o crescimento dos esta-
dos sulistas na América {do Norte; J.C.) provavelmente, ao fim, ndo ¢ reduz(vel a
proposi¢des testdveis que possam ser conceituadas e pesadas dentro da armagéo
da economia neo-cldssica”.®

A preocupagdo da “Nova Histéria Econdmica” estd diretamente com-
prometida com o modo de producdo capitalista, uma vez que seus estudos se
voltam para a verificagdo do impacto de certos meios de transporte {canais, fer-
rovias) sobre o crescimento da economia. Crescimento é a palavra chave: a influ-
éncia das ferrovias sobre o Produto Nacional Bruto € que interessa 3 Escola e,
daf, nasce o conceito da “‘conexido’’ (linkage).
| Que influéncia causou a ferrovia na economia regionai? Como medir a
. produdo de outputs gerados pela ferrovia e os inputs de que ela se utilizour A
. resposta’ estd na aplicagio da andlise quantitativa contrafactual. E medir os
:. Inputs tanto da ferrovia, como dos outros meios de transporte, como se a ferro-
:. via ndo tivesse existido. O mesmo para com os outputs. Neste caso *‘a margem
© de taxa de retorno sobre o capital investido em ferrovias sobre um Gnico ano diz
. muito pouco sobre a importéncia global”. 10
- Alguns autores afirmam que mesmo ndo se aceitando estes resultados
:.como prova da influéncia da ferrovia sobre o crescimento econémico, no mfni-
-’ mo, ter-se-ia comprovado que os investimentos em ferrovias tém apoiado a eco-
“’nomia capitalista em perfodos de recessdo. Portanto, cada vez mais se restringe
.. 0 campo dos resultados ditos satisfatérios da “Nova Histéria Econémica!’.
Por fim, estes- supostos historiadores ignoram uma realidade histérica
{if?:?ﬁbastante desabonante de seus resultados: as ferrovias européias, constru{das em
“palses do terceiro mundo. Camuflam completamente o fato da extragdo de
“‘mais-valia que as ferrovias ¥¥m obtido nos pafses de economia dependente. Es-
'quecem que as estradas de ferro sfo produtos diretos da revolugdo industrial,
“principalmente no setor da siderurgia, e que os investimentos nas coldnias ou
“regides de economia dependente {Brasil, no caso) s6 aconteceram depois de
“ter-se fechado o mercado europeu. As ferrovias ndo foram uma necessidade in-
“‘terna e consciente das regides do terceiro mundo, mas, foram-no do capitalis-
“:mo, no s6 do capitalismo industrial inglés, mas (mais precisamente) do capita-
. lismo financeiro. As garantias, no Brasil, do Estado imperial, por si s6 jé eram
“’bastante alentadoras para se investir nos tropicos tupiniquins. Portanto, con-
“‘cluimos gue esta é mais uma alienacio dos teéricos e pesquisadores da “Nova
i Histéria Econdmica". Metodologia cientf{fica ou parcialidade ideolégica?

9 idem, p. 19,
- (10)  idem, pp. 5364,
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O 5° CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMISTAS,
REJEICAO DA ATUAL POLITICA ECONOMICA

Reinaldo A. Carcanholo *

Nos dias 15 a 18 de novembro de 1983, realizou-se em Curitiba o
5.9 Congresso Brasileiro de Economistas, cujo tema foi “A Crise da Economia
Brasileira’’, com a presen¢a de aproximadamente 2.000 participantes de todo
-0 pafs.
2 Sem duvida nenhuma, o fato mais importante — e talvez até surpreen-
“dente — foi o consenso dos economistas brasileiros presentes, na condenacéo da
polftica econdmica do regime. Na verdade, as conseqiiéncias da mesma mani-
- festam-se ndo s6 num grau ainda maior de exploragdo dos trabalhadores e na
“miséria crescente de amplos setores populares, mas chegam também a colocar em
' perigo a prépria logica da sociedade capitalista local e as regras minimas de con-
' vivéncia social. £ bem provdvel que isto, pelo menos em certa medida, explique
- aquele consenso.

: A Carta de Curitiba, documento final do Congresso, no seu contetdo,
expressa o0 sentimento generalizado de condenacdo da pol{tica econdmica atual,
- da subordinacdo ao FMI e, mesmo, do modelo econdmico vigente, que levam ao
“limite da miséria absoluta, grande parte da populagdo brasileira. Lamentavelmen-
-te, na sua forma, a Carta de Curitiba ndo conseguiu transmitir, com toda a preci-
-$40 e adequada expressividade, o conteldo dos Relatérios das diferentes comis-
-sBes ("“mesas”), dos quais pretendia ser um resumo. Em outras palavras, pensa-
:mos que a Carta de Curitiba, talvez por uma excessiva e apressada preocupagao
“linglifstica, transformou-se num reflexo pélido do grau de oposi¢do dos econo-
‘mistas ao modelo e & pol(tica econdmica vigentes. E por essa razdo, que convém
“dar a conhecer o conteludo dos Relatdrios aprovados nas Mesas, documentos
oficiais do Congresso, lidos e intensamente aplaudidos no plendrio geral, rece-
:bendo assim aprovacdo dos presentes.

E importante destacar também, que a grande imprensa nacional ndo deu
-divulgacdo suficiente a0 evento e aos resuitados obtidos nas discussGes sobre a
+"Crise da Economia Brasileira’’; tampouco, a5 mogdes aprovadas que responsa-
:bilizam os altos funciondrios economistas do governo federal e as que repudiam
‘a ocupagdo norteamericana de Granada e a intervengdo imperialista em vdrios
:pafses.

Todos os economistas tém comao tarefa, contribuir para que, no pré-
ximo Congresso, o documeénto final seja uma fiel expressdo, ndo sé no seu con-

' Coordenador do Mestrado em Economia da UFPb, Campus 1) — Campina Grande, e
. Presidente da Mesa 1 {(Questio Agrdria) no 5° Congresso Brasileiro de Economistas,
~ 15-18/11/1983, Curitiba.
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teido, mas também na sua forma, do real sentimento de rejei¢cdo do povo bra-
sileiro a0 modelo econdmico atual; também, para que seja dada a maior divul-
gacdo possivel ds suas conclusdes.

Para contribuir na tarefa de divulgar adequadamente os resultados
do 52 Congresso, nesta ocasido consideramos oportuno apresentar o “Resumo
do Relatério da Mesa 1 {Questdo Agréria)”.

5.0 CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMISTAS
RESUMO DO RELATORIO DA MESA 1: A QUESTAO AGRARIA

“Como resultado de dois dias de debates, o plendrio da Mesa |,
Questéo Agrédria”, chegou as seguintes conclusbes adotadas por consenso no que
se refere ao seu contetido.

“A gravidade da crise econémica pela qual passa o pafs, apresenta dra-
mdticas conseqiéncias, especialmente no que se refere a0 abastecimento dos
produtos que atendem as necessidades mininas da populagio, ao agravamento
da miséria crescente no campo e também nas cidades e, inclusive, no perigo de
generalizacdo da fome absoluta. |

“Neste sentido, concluiu sobre a necessidade de propor algumas medi-
das que chegariam a constituir um programa de emergéncia e gue se indicam pos-
teriormente. '

“No entanto, a apresentagdo de um programa desse tipo néo pode des-
viar a atencdo da opinido publica para o fato de que a gravidade do momento
atual, que pbe em risco a sobrevivéncia de regras minimas de convivéncia social,
& de responsabilidade ndo sO da desastrosa politica econdmica implantada recen-
temente, mas também do modelo econdmico imposto @ nossa sociedade nos Ulti-
mos vinte anos. Por isso, reconheceu, a necessidade de manifestar-se, também,
sobre um conjunto de medidas de transformagéo estrutural, que se indicam ao
final deste documento.

“O atrelamento da polftica econbmica do governo ds imposicdes do
FMI, manifestacdo nunca antes 1o inequivoca da nossa dependéncia, s6 tem
agravado a dramdtica situagdo de todo o povo, especialmente dos trabalhadores
e dos setores mais carentes, Essa submissdo é tdo grave, que a politica agricola
antes existente, embora criticavel, foi absolutamente desestruturada. A necessi-
dade da criagédo de superavit, imposicdo a que se submete o governo, implicou a
utilizagdo dos estoques de produtos bdsicos para a exportacdo, criando uma
crise sem precedentes no abastecimento interno, gerando uma exacerbada ele-
vagdo nos precos e aproximando perigosamente da fome absoluta, amplos setores
da populacdo.

MEDIDAS IMEDIATAS

“Trata-se de um conjunto de medidas urgentes que permitem atenuar
as graves conseqiéncias da’crise, especialmente sobre o0s setores mais carentes
da sociedade. Entre elas, encontram-se as seguintes: estabelecimento ou amplia-
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¢do de frentes de trabalho, auxflio desemprego, adequado abastecimento de pro-
dutos basicos, reajuste adicional de saldrios e eliminacdo de agGes oficiais que im-
plicam expulsido de pequenos produtores da terra.

“As medidas imediatas desse tipo, embora apresentem cardter emergen-
cial, devem transformar-se em conquistas populares permanentes.

MEDIDAS PARA UMA TRANSFORMACAO ESTRUTURAL

“0O reconhecimento de que o modelo econémico brasileiro, do ultimo
perfodo, € o responsdvel pela crise atual, implica na proposicdo de um conjun-
to de medidas. Entre elas: reforma agréria, ampla, massiva, imediata, regional-
mente qualificada e sob controle dos trabalhadores, atravds de suas organizagdoes;
formulagdo de uma polftica agricola global que atenda os interesses da maioria
da populacédo, e que privilegie a criagdo de emprego, que apoie e incentive as
formas cooperadas de producdo, comercializagdo e agroindustrializagdo,; imple-
mentacdo de uma polftica que estimule e garanta o aproveitamento da tecnologia
nacional na produgdo agricola, substituindo, atd a sua eliminagéo, os pacotes im-
portados.

MOCOES

“Finalmente foram aprovadas algumas mogdes sobre 0s seguintes temas:
ocupagdo militar do territdrio do Estado soberano de Granada e ameaca de inva-
sdo na Nicardgua e em El Salvador, polftica de planificagdo familiar no Brasil e
sobre aspéectos da organizagdo deste Congresso. Essas mogdes aparecerdo como
anexo do texto completo do relatdrio da Mesa n. 1, do qual se extrai o presente
resumao.

1

Curitiba, 18 de novembro de 1983.”
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AQS COLABORADORES:

ORIENTACOES E NORMAS RELATIVAS AS CONTRIBUICOES ENCA-
MINHADAS PARA PUBLICACAO '

1. A Revista Rafzes so publica trabalhos originais e inéditos.

2. A Revista Raizes, que tem como finalidade geral propiciar e estimu-
lar ‘o debate, aceita contribuigies de autores das mais diversas tendéncias,
reservando-se porém, o direito de publicar ou nd3o o material enviado & Re-
dagdo. |

3. As colaboragoes devem ser submetidas & Redagio sob um dos géne-
ros publicisticos seguintes:

Artigos

Ensaios

Comentérios

Artigos-réplica ou Comentarios-réplica

Interview Cientfficos

Notas

Resenhas de livros

Informages cientffico-académicas

4. Todas as contribuigdes devem ser entregues d Redagfio em duas vias,
bem legiveis, datilografadas em espago dois (mesmo as referéncias bibliogré-
ficas e as notas de rodapé), em papel branco tamanho offcio, e com fita de
tinta preta, com aproximadamente 30 linhas de 65 batidas cada uma.

5. Os artigos e ensaios devem ter, em principio, um méximo de 40 pé-
ginas datilografadas em um s6 lado e numeradas consecutivamente no canto
superior direito, ndo devendo ter menos de 15 péginas, inclufdas as refe-
réncias bibliogrdficas e as notas de rodapé, ambos tipos constando sempre
na respectiva pagina. |

6. Os comentdrios ¢ notas pelo geral deverfo ser breves, com limites
minimo de 3 e méximo de 15 péginas.

7. As resenhas de livros ndo deverdo exceder as 3 pdginas.

8. A Redagio comunica ao(s) autor(es) a decisfo sobre a publicagfo
ou ndo do trabalho. Ndo se compromete a devolver os originais que Ihe sfo
enviados, principalmente quando o envio ndo seja por sua iniciativa, nem
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sequer no caso quando o trabalho ndo € aprovado para sua publica¢do. Tam-
pouco se obriga a manter correspondéncia sobre os mesmos.

9. O tftulo do trabatho deve ir em letras maiisculas, devendo constar,
em nota de rodapé, quando necessdrios, esclarecimentos \respeito ao texto
apresentado e eventuais agradecimentos. A seguir, o(s) nome(s) completo(s)
do(s) autor(es) indicando, em outra nota de rodapé, a fung¢do profissional
efou a institui¢do & qual pertence(m).

10. Para indicar que se quer caracteres em letra cursiva (itdlica), subli-
nhe as palavras correspondentes com um trago, e para indicar letras em ne- .
grita, sublinhe com dois tragos. Tabelas ¢ grificos deverdo vir em folhas se-
paradas e em arte-final, com especificagio do local aproximado em que
devem ser inseridas,

11. As referéncias bibliografiLas no texto deverdo sempre ser colocadas,
numeradas, ao pé da pdgina respectiva. A primeira citagdo de uma fonte deve
ser completa: nome integro do(s) autor(es), tftulo completo grifado, local,
eventualmente o nimero da edigdo, editor, ano de publicagdo, nimero(s)
da(s) pégina(s) aludida(s). No caso de peribdico: autor(es), tftulo completo
do artigo, titulo fntegro do periodico, local de publicagdo, nimero do volu-
me ¢fou do fasciculo, més e ano de publicagdo, nimero da(s) pigina(s) ci-
tada(s).

As referéncias bibliogréficas e a literatura empregada deverdo, quando
necessario, ser agrupadas, alfabeticamente ordenadas pelos sobrenomes dos
autores, ao final do texto sob a denomina¢do Bibliografia. Neste caso, no
texto recomenda-se citagdo abreviada.

12. Recomenda-se, e é exigéncia em contribui¢Ges que excedam as 6
laudas, a divisdo do texto em secgdes, empregando de preferéncia subtftulos.
Em caso de incumprimento a Redagdo reserva-se o direito de proceder a tal
divisao, e se entender de proveito, introduzir subtftulos (indicando sua
procedéncia com a observagdo “Subtftulos da Redagio™).

13. Cada original apresentado serd, por regra geral, submetido 4 aprecia-
¢do de trés membros do Conselho Editorial, na base de cujos pareceres es-
critos, serdo aceitos ou recusados, segundo os considere ou ndo cientifica-
mente consistentes e de publicagdo conveniente. A publica¢do de qualquer
contribuigdio poderd ser condicionada a execugdo de corregBes, ou tais
modificagBes podem ser apenas sugeridas ao(s) autor(es). Em caso de recusa
de contribuigdes para sua publicag@o, a Redagdo ndo estd obrigada a comu-

188



‘nicar suas razdes. As provas tipograficas sempre que possivel, serdo Submeti-
“das a corregdo autoral. |

14, As colaboragBes ndo sfo remuneradas, mas cada contribuico pu-

blicada fard jus a 5 exemplares do nimero correspondente, a serem enviados
‘pela Redacdo a seu(s) autor(es) sem qualquer dnus para este(s).

15. Cada trabalho enviado a Redagdo dever4, de preferéncia, ir acompa-
nhado de correspondéncia com o enderego completo, residencial e/ou profis-
sional efou postal, de cada um dos autores, a fim de facilitar e agilizar even-
tuais consultas.

16. A Redagdo se reserva o direito, por questSes técnicas, de cortar pa-
lavras ou linhas (a seu critério} ndo essenciais das contribui¢des. Igualmente,
reserva-se o direito de modificar a forma dos trabalhos no sentido de os uni-
ficar segundo os critérios bibliogréficos, ortogrificos e tipogréficos adotados,

17. Faga as corre¢Oes necessdrias exclusivamente com Idpis grafite.

18. TENTE APRESENTAR SUAS COLABORACOES ATENDENDO
A0S PADROES NORMALIZADOS DA REVISTA, TAIS COMO SAQ OB—
SERVADOS NO PRESENTE NUMERO.
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Este trabalho foi composto e impresso
nas oficinas gréficas da EPGRAF
em fevereiro de 1884
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