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ESCRAVIDAO E CAPITALISMO NA
"PLANTATION" COLONIAL

. . . x ' L
Teresa Cristina Zavaris Tanezini

INTRODUCAO

Este e{rtigo constitui um fragmento de nossa Dissertagio de
Mestrado, "Os Industriais do Agiicar na "Plantation Colonial”, que
trata da grande exploragdo canavieira, caracterizada desde o século
XVI. Enquanto uma agroindustria, cujo elemento produtivo fundamen-
tal era a fabrica de acucar. '

Durante todo o desenvolvimento do trabalho nossa argumen-
tacdo foi a0 mesmo tempo teodrica, analisando o pensamento de Karl
Marx de sua obra maxima "O Capital - Critica da Economia Politica"
nos 6 volumes, ¢ histdrica, reunindo as provas documentais fornecidas
pelas fontes primarias e por outros estudiosos.

A colonizagio do Novo Mundo foi avahada no contexto das
transformagdes ocorridas na ldade Moderna, ndo apenas com relagdo a
Revolugdo Comercial que forjou a formagdo do mercado mundial, mas
principalmente acompanhando o movimento do capitai apropriando-se
da produgdo, na medida em que desdobrava-se a divisdo social do tra-
balho. Gradualmente 1a-se constituindo o capital industrial (produtivo)
que submetia o capital mercantil.

"Professora da Universidade Federal de Sergipe. Mestre em
Sociologia. |

Rev. Raizes, Campina Gr&nde, Ano X111, n° 10, pp.01-18, Dez. 1994.



A manufatura ¢ a agricultura em larga escala correspondiam
a0 periodo manufatureiro (meados do sécuio XVI a XVIII), baseado no
trabalhador coletivo. Diversos autores explicaram a adogio da mao de
obra escrava. A compulséo ao trabalho naquelas circunstancias histori-
.cas tornava-se o unico modo de obter-se forga de trabalho na quantida-
de necessaria as "plantations" ¢ esta exigéncia, dado ao aumento da
escala de produgdo agucareira nas coldnias da América, justificou o
renascimento da escraviddo na civilizag8o ocidental agora sistematica ¢
organizada com um grande e lucrativo negécio.

O que ressaltamos foi que a cooperacgio sistematica ¢ em lar-
ga cscala, fundada na divisdo do trabalho era a caracteristica primor-
dial da grande explorag¢do canavieira, tanto pela organizagao da produ-
¢io dentro da unidade fabril, quanto a nivel do conjunto produtivo da
"plantation”.

Foi a divisdo do trabalho que explicou o sucesso do grande
empreendimento que reunia grande numero de pessoas; a producio do
agucar em tao larga escala; o funcionamento de um mecanismo com-
plexo de operacgdes especializadas em delicadas operagdes (pois trata-
va~se de um processo quimico) executadas por uma massa de escravos.
Apods apresentarmos nossas conclusdes referentes as relagdes técnicas
de produgdo, enfocaremos neste artigo um dos aspectos das relagdes
soclais de producdo na "plantation": a relagdo dos proprietarios dos
meios de produgo com os ndo proprietarios, ou seja, com os trabalha-
dores livres e escravos ¢ nos deteremos na reflexdo tedrica da possibili-
dade de um empreendimento agroindustrial capitalista que desde o sé-
culo XVI que utilizava a forga de trabalho escravo.

1. TRABALHADORES LIVRES E ESCRAVOS

A forga de trabalho € uma propriedade do homem que a pos-
sul Intrinsecamente como energia fisica e mental. Portanto, a nosso ver,
tanto os trabalhadores livres quanto os escravos eram os efetivos pro-
prietarios de sua for¢a de trabalho. Os primeiros, feitores, mestres-de-
acucar, banqueiros, soto-banqueiros, purgadores caixeiros e também
artesfios, carreiros etc. se dispuseram a emprega-la na fazenda ou no



engenho mediante um contrato de longo prazo, com altos salarios anu-
ais na forma monetaria (em réis) como registrou Antonil em 1711, fora
a "mesa", (alimentacio garantida pela Casa Grande) que poderia ser
complementada por pomares, quintais ¢ rogados a volta de suas resi-
déncias, dentro das propriedades canavieiras.

QOutros trabalhadores livres s¢ dispuseram a empregar sua
forga de trabalho na "plantation” temporariamente, por empreitadas ou
por encomendas, com salarios em espécies ou na forma monetana. Um
mercado livre significava para os patrdes a possibilidade de requisita-
rem a mio-de-obra que lhes fosse proveitosa, ¢ para os trabathadores a
possibilidade de permanecerem enquanto lhes conviessem as condig¢des
de trabatho num determinado estabelecimento. O "mercado” de méo-de-
obra especializada situava-se wicialmente (séc. XVI ¢ XVII) na Euro-
pa, mas gradualmente a propria Coldnia o foi suprindo, especialmente
com os mulatos,

Os escravos obviamente ndo buscaram trabalho, foram cap-
turados; ndo venderam sua forca de trabalho num mercado livre, foram
vendidos pelo trafico. Os senhores tinham a possibilidade de selecionar
a melhor "pega" conforme a demanda especifica. Aos assalariados pa-
gavam depots dos servigos prestados, aos traficantes pagavam por uma
promessa de servigo, antecipavam capital, faziam investimento.,

Os escravos no mercado eram "coisas" expostas, sem mani-
festacdo de vontade, porém nas propriedades rurais, passada a fase de
adaptagdo, comegavam a perceber que eram "as mios € os pés dos
senhores"” na produgao da cana ¢ do agucar.

Se ¢ verdade que os escravos eram, do ponto de vista da rota-
¢do do capital, parte adiantada, imobilizada, quer dizer capital constan-
te, do ponto de vista do valor, que é 0 que nos interessa aqui, eram
forga de trabalho viva, consciente, capaz de aprender, de adquirir habi-
lidade manual, destreza, rapidez nos movimentos. Sendo assim eram
capital variavel, capaz de produzir mais valor, que amortizava o capital
adiantado ¢ também o custo de produgio de sua forga de trabalho.

Tanto escravos quanto mestres, carreiros ou feitores eram
igualmentc explorados pelo mesmo mecanismo econdmico do trabalha-



dor coletivo e sua jornada de trabalho, do ponto de vista da duragio,
era idéntica. Em face do valor da produgdo, tanto os trabalhadores
livres quanto os escravos produziam mais valia relativa.

No sistema escravista colonial, a captura e trafico se deram
em fungdo da produgdo com o objetivo de imobilizar a mio-de-obra,
através da adaptagio do escravo ao trabalho desenvolvendo sua produ-
tividade, € ndo - como se deu na escraviddo da antigitdade - do aprisi-
onamento sob correntes acompanhado de trabalhos forcados sob chiba-
ta.

Para alguns autores, seria pela violéncia constante e supervi-
sdo despotica dos feitores, ou seja, pela coer¢do extra econdmica, que
se conseguiria "pOr os negros a trabalhar" sem qualquer recompensa.
Para nos, na mesma linha de raciocinio de Stuart Schwartz (1988), os
mecanismos extra econdmicos do sistema escravista, como ¢ uso da
violéncia legitimada ¢ legalizada, funcionavam no cotidiano mais como
ameaca. Eram exemplarmente utilizados, sempre que necessario, como
"castigo”, ou seja, como "corretivo’ para alterar comportamentos, po-
rém ndo intcressavam aos senhores nem as mutilagdes dos seus escra-
vos, que os impedissem de voltar a producio, menos ainda a sua morte.

O tratamento mais cruel era reservado aos fugitivos, para re-
tirar a esperanga de.libertagdo pela via da auto-miciativa € para instau-
rar o clima de "terror" indispensavel para restringir a liberdade de lo-
comogdo aos limites da propriedade. Os fugitivos eram os unicos es-
cravos acorrentados, enquanto trabalhavam nas fornalhas do engenho,
na descri¢do de Antonil, "porque ndo sc emendavam mais”.

Mediante um sistema que combinava castigo € prémios, os
escravos iam scndo condicionados, adaptando-se a disciplina do traba-
lho coletivo. Os portugucses sabiam "fazer trabalbar seus negros",
dizia Adrian Van Der Dussen em 1630 (apud Melo 1981).

Funcionavam no geral os mecanismos de coer¢gdo econdmica
do trabalho escravo, via cooperagio simples e complexa no proprio
processo de produgio da cana ¢ do agucar, reforgados pelos prémios. A
"mesa", os subprodutos do agucar. o salario do final da moagem eram
as rccompensas dos trabathadores livres. A ragio, os subprodutos do



agucar, o rogado, o tempo livre, a ndo violéncia, a liberdade relativa ou
a libertagdo total eram as recompensas dos escravos, sendo que alguns
que desempenhavam fungdes mais especializadas, também recebiam
gratificagdo na forma monetaria.

Alguns autores analisam o rogado como mais uma forma de
extrair sobre trabalho, na medida em que os escravos produziam sua
propria subsisténcia. Para nos prevalece a idéia de prémio ou incentivo,
como diz Schwartz, porque a alimentagio basica do conjunto de escra-
vos economicamente ativos era garantida pelas rogas da fazenda, culti-
vadas também em turmas, sob a dire¢io de um feitor, constituindo uma
ragdo, sem divida minima, mas para todos. Dai o poder estimulante da
possibilidade de suplementar quantitativa ¢ qualitativamente a alimen-
tagdo com produtos do rogado que também permitiam algum nivel de
troca entre os proprios escravos, como farinha ¢ feijdo por garapa, por
exemplo, bem como alguma poupanga monetaria mediante venda dos
produtos ao préprio senhor a pregos abaixo do mercado. O rogado
poderia constituir-se, além do mais, num prémio maior com carater de
semi-"libertagdo"” para os escravos que, apos concluirem o periodo de
vida 1til no processo de trabalho coletivo, recebiam autorizagdo para
instalar-se em mucambos (desocupar a senzala) constituindo familia e
prestando outros tipos de servigo. As descrigdes dos cronistas sobre as
moradias dos escravos se assemelhavam as dos proletarios atuais da
"palha da cana".

Os trés "P"(s) era a receita do tratamento dos escravos: pau,
péo e pano, ja tratamos dos dois primeiros aspectos. O "pdo" se referia
a garantia da subsisténcia pelo senhor, iniciada pela ragio diaria de
farinha, carne ou peixe seco, complementada na safra/moagem pelo
mel de furo e frutas tropicais de estagdo, coco, pesca e produtos de
rogado. A suspensfo da ragdo sé ocorria nos castigos. O "pano" se
referia a vestimenta, sua exigiidade nfo trazia maiores sofrimentos,
segundo os testemunhos, devido ao clima tropical.

Além do pau, do pdo ¢ do pano, os documentos coloniais
mencionaram mais um quarto aspecto: a "mezinha", os remédios € a
assisténcia médica prestada por "barbeiros", "veterinarios" ou
"médicos" providenciados pelo feitor-mor, conforme seu regulamento,



sem falar dos "raizeiros" negros e indios. A saude do escravo trabalha-
dor era uma necessidade econémica, para que cle agiientasse a intensi-
dade do trabalho requerido.

Se a captura, o trafico, a viagem no tumbeiro ¢ 0 mercado de
escravos representavam o momento de destruicdo cultural, dos lagos
familiares, de humithagdo coisificante, na senzala havia relativa liber-
dade de reconstrugdo de relagBes sexuais (encaradas como promiscui-
dade) e também afetivas com acasalamentos e até casamentos, que ndo
evoluiam para a construgio de familias para ndo submeter os filhos a
mesma escraviddo "do eito”, € porque homem ¢ mulher estavam inte-
gralmente voltados para a produgdo; por i1sso a pratica do aborto era
intensa. Isso foi se revertendo quando aumentaram as possibilidades de
formar peculio para comprar a liberdade da mulher, o que dava ao filho
nascido "de ventre livre" a condigdo de homem livre.

Havia também uma relativa liberdade de manifestagdo cultu-
ral, de lazer e de cultos religiosos, no patio, na capela ¢ na mata. O
canto acompanhava o trabalho, as dangas assinalavam as festas, o
sincretismo religioso era importante mecanismo de adaptagdo da lin-
guagem simbolica, perpetuando os cultos afros na medida em que os
integrava nio apenas a religido oficial, mas & sociedade via batismo,
sacramentos, irmandades dos pretos.

Na logica dos senhores escravistas, era preciso combater uma
terrivel doenga que atingia os escravos resistentes a adaptagio - a me-
lancolia, que os abatia tornando-os improdutivos, que os fazia comer
terra até morrer.

Finalmente a imobiliza¢do da mio-de-obra no engenho ou na
fazenda oferecia, como contrapartida a falta de liberdade pessoal, a
condigdo de vida dentro dos pardmetros minimos que garantissem a
reprodugéo da forga de trabalho, a estabilidade e a possibilidade remo-
ta mas concreta de obter a liberdade total como concessdo do senhor,
ou de fazer trocas e formar poupangas para comprar a liberdade e, até
mesmo, adquirir escravos.

A Finta de 1654-56 referia-se a varios escravos forros na po-
voagdo da Varzea do Capibaribe. As manumissdes foram incrementa-



das até o final do periodo colomal ¢ o escravo lhibertado tornava-se
agregado da propricdade rural ou habitante das povoagdes e cidades,
formando gradualmentc o exército industnial de reserva.

A relativa flexibilidade da escraviddo colonial no "eito" néo
chegava ao nivel de integragdo entre escravos domésticos e a familia
patriarcal (que Gilberto Freyre analisou cxaustivamente) mas combi-
nava a coer¢io extraccondmica (repressdo efetiva ou latente, papel
ideologico quotidiano do capeldo na justificagdo religiosa da escravi-
dao, € na exaltagdo do trabalho) com a coergdo econémica via coopera-
¢80 para obter alta produtividade.

Flexibilidade que combinava castigo e prémio para obter ade-
sdo voluntaria ¢ motivagdo, que barganhava com o assistencialismo ¢
com concessoes, que permitia liberdade relativa dentro das proprieda-
des e acenava concrctamente com um fim para a prépria escraviddo.
Isto funcionava do ponto de vista do senhor, como a possibilidade de
descomiprometer-se com a manutengdo de um escravo "improdutivo”
apos cumprir scu periodo de vida util, e, do ponto de vista do escravo
como poderoso mccanismo ideologico que o fazia suportar o "jugo" do
arduo trabalho escravo, alimentando o sonho de liberdade.

Um mecanismo juridico (alforria, manumissdo) lhe permitia
entrar no "mercado de trabalho livre". passando a vender sua forga de
trabalho para sustentar-sc ¢ a sua familia e participar da sociedade
como pessoa humana (com direitos civis), faltando "apenas" vencer o
preconceito racial (resisténcia social a sua integragdo como homem
livre). Schwartz (1988) menciona "causas" de escravos movidas na
justica contra abusos dos senhores. Independente do resultado ser ou
ndo favoravel ao escravo. so6 o fato de existir este canal de expressdo
dos cativos junto ao Estado demonstra que a condigdo de escravo pos-
suia alguns direitos civis. Os escravos urbanos tinham liberdade de
locomogao e vendiam sua forga de trabalho dividindo os ganhos com o
seu senhor, o que demonstra grande flexibilidade da nstituicdo da es-
cravidio e sua compatibilidade com recebimento de salarios.

Diversos autores mencionaram a queda da importancia nu-
mérica dos escravos na primeira metade do século XIX, atribuindo a
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mesma a crise do setor agucareiro do século anterior, mas pode-se re-
fletir também que a "plantation” ja havia encontrado suas alternativas
para imobilizar mio-de-obra "livre” através dos agregados sob condi-
¢ao0.

2 = ESCRAVIDAO E CAPITALISMO

Depois que analisamos a "plantation” como capitalista, ndo
em um ou outro aspecto, mas em toda sua estrutura ¢ na logica do seu
funcionamento, inclusive nas suas relagdes com o mercado internacio-
nal, como enfrentamos teoricamente a questio da escraviddo ¢ do capi-
talismo?

A primeira consideragdo € que ndo se tratavam de relagdes
patriarcais. Enquanto os escravos domésticos conviviam intensamente
com o senhor ¢ sua familia no interior da Casa Grande por uma longa
existéncia ¢ mesmo por mais de uma geracdo, a relagdo com os escra-
vos "do eito" era, puramente, uma relagdo de explorago intermediada
por feitores, ¢ de carater despdtico.

A distancia fisica da Casa Grande pela separagio do espago
produtivo que ocupava quase todo o tempo diario do escravo (em sua
longa e exaustiva jormada de trabalho), a distancia social dada pelo
regime de escravidio que considerava os escravos do "eito" praticamen-
te como animais de trabalho, a alta taxa de mortalidade, o curto perio-
do de vida util (para a produgido canavieira), problema resolvido pela
aquisi¢do constante de novos escravos, que implicava em certa renova-
¢do periddica dos individuos, além do absenteismo do senhor-do-
engenho, ndo criavam canais de relacionamento pessoal. Tratava-se de
relagdo puramente mercantil,

Mas resta enfrentar a questdo tedrica que coloca claramente
como condi¢do para a caracterizagido de relagdes de produgio capitalis-
tas o fato do trabalhador apresentar-se como "duplamente livre". Em
primeiro lugar livre, separado dos meios de produgdo, ou seja, expro-
priado, ¢ em segundo lugar livre das relagbes de submissdo direta
(servidao ¢ escraviddo) para poder vender livremente sua propria forga



de trabalho no mercado, trocando-a por um equivalente, o salério, fun-
damentalmente na sua forma monetaria, para que o trocasse igualmente
no mercado pelos produtos necessarios a reprodugao de sua forga de
trabalho ¢ de sua familia.

Com relagdo a primeira premissa, tanto os assalariados
quanto os escravos eram expropriados, diferentemente dos servos liga-
dos a terra, que possuiam os instrumentos de trabalho e dirigiam sua
pequena produgio.

Portanto € essa segunda premissa que colocamos em discus-
sdo: Quando Marx falou da necessidade histérica de libertagdo dos
camponeses das relagdes de dominagio direta, estava se referindo na
Europa diretamente a servidio pela qual os produtores agricolas esta-
vam subjugados a classe dominante feudal que os explorava, apropri-
ando-se do seu trabalho excedente através da renda fundiaria e outras
obrigacdes feudais. A serviddo, por conseguinte, constituia-s¢ num
entrave para a conformagdo do modo de produgdo capitalista, porque
essa forga de trabalho (e o principal meio de produgdo - a terra) nio
estava livre, quer dizer. disponivel para ser explorada pelos burgueses
capitalistas.

No caso da escraviddo modemna. a for¢a de trabalho cra ex-
propriada ndo apenas dos meios de produgdo. mas despojada pela es-
craviddo dc sua cultura. da sua identidade como pessoa humana, dos
seus lagos comunitarios e familiares. Através do trafico era colocada
total ¢ permanentemente a disposicdo dos capitalistas, que eram os
senhores escravistas. para ser livremente explorada por eles no proces-
so produtivo, de maneira legalizada pela sociedade politica (o Estado) e
legitimada pela sociedade civil. Aquela fragdo sui generis da burguesia
industrial podia consumir intensamente essa for¢a de trabalho até a
morte para aumentar seus lucros.

Voltemos aos termos da segunda premissa: o trabalhador de-
veria apresentar-se "livre das relagdes de submissdo direta para vender
sua propria forga de trabalho no mercado..."

Para os economistas classicos que enunciaram essa lei do
desenvolvimento tipicamente capitalista, o tempo ndo contava: Para
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eles tal premissa era desde sempre € para sempre, ou seja, tinha um
carater a-histérico. Eles partiram de uma situagdo em que a disponibi-
lidade da m3o-de-obra expropriada para os capitalistas ja se dava num
mercado de trabalho constituide por um excesso de contingente de tra-
balhadores - o proletariado mais a populagdo supérflua |0u exército
industrial de reserva. Para eles, a oferta de trabalhadores maior do que
a procura pelos capitalistas (alias, cada vez maior) era o, equilibrio
"natural" do mercado de trabalho (¢ claro que do ponto de vista dos
patrles capitalistas que eles representavam no plano teoérico).

Mas para que se realizasse essa situagdo ideal que permitia
aos capitalistas demitir, desempregar trabalhadores e readmiti-los de
acordo com sua conveniéncia, foi necessario um processo. histérico
especifico que Marx descreveu em dois capitulos do livro I de "O Capi-
tal" - "A Chamada Acumulagdo Primitiva" ¢ "A Lei Geral da Acumu-
lacdo Capitalista”, Neste ultimo ele comenta que o modo de produgéo
capitalista reproduzia em escala ampliada ndio apenas o capital mas
também as relagdes sociais que lhe serviam de suporte. Logo, desen-
volvimento capitalista, acumulagdo de riqueza tinham como contrapar-
tida necessaria a pauperizagio, a acumulagdo da miséria.

Vemos ai uma analise do mesmo fato econémico - a compra €
venda de forca de trabalho no mercado - de duas dticas distintas, uma
da economia politica classica na aparéncia, outra marxista na esséncia
do fendmeno.

Como dissemos anteriormente, apesar dos economistas acha-
rem que essa "livre troca de equivalentes" ocorreu desde sempre, Marx
mostrou que ela € fruto de um processo historico especifico. No perio-
do que estamos analisando, nos tempos modernos, no qual ocorre o
processo de expropriagdo dos camponeses feudais e de sua proletariza-
¢30, quando ndo havia ainda a populagio supérflua, quer dizer, quando
a oferta de méio-de-obra era ainda menor do que a procura pelos capi-
talistas agrarios ou manufatureiros, houve compulsio ao trabalho- e
tentativas legais de imobilizagdo dessa forga de trabalho, "forgando"
sua disponibilidade ao patréio.
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Nas col6nias, a situagfo era ainda pior. Apesar da expropria-
¢do dos indigenas (que liberou praticamente toda a terra e demais re-
cursos naturais), os colonos ndo conseguiram submeter senio uma
pequena parte da populagdo nativa aos trabalhos da agroindustria em
grande escala. A maior parte foi trucidada nos combates ou fugiu para
areas inexploradas. Mesmo com os aldeamentos regulares pelos religi-
osos, os capitalistas ndo conseguiram imobilizar os indios € torna-los
disponiveis para todas as tarefas. Foi necessario desde o inicio o recur-
so a importagdo de méo-de-obra.

Do ponto de vista do empresario da grande produgdo, foi ne-
cessario comprar a forga de trabalho num mercado particular - o mer-
cado de escravos. Assim a for¢a de trabalho ndo era oferecida pelo
proprio trabalhador mas por um comerciante € o que era pior, nio se
pagava essa mao-de-obra aos poucos depois de. usufrui-la na forma de
salarios mas antecipava-se uma grande soma paga ao traficante. Paga-
va-se pois um alto prego para imobilizar a forga de trabalho tornando-a
disponivel para poder explora-la livremente, dado as condigoes histori-
cas especificas em que se encontrava o Novo Mundo.

Nos momentos de grande crise de oferta de mio-de-obra em
alguns ramos produtivos europeus ainda durante o século XIX, o re-
curso a empreiteiros foi utilizado pelos capitalistas agrarios ¢ meca-
nismos diferenciados de imobilizagio de forga de trabalho foram ado-
tados, por exemplo, na mineragdo onde os trabalhadores habitavam as
precarias moradas construidas pelos patrdes, dependiam do barracio
para se abastecer, eram retidos por dividas, etc. Isto alias esta embuti-
do nas propostas recentes de agrovilas para trabalhadores rurais.

Retomemos de novo a segunda premissa avangando na anali-
s¢ do seu conteudo: "...livre das relagdes de submissdo direta para ven-
der sua propria forga de trabalho no mercado trocando-a por um equi-
valente, o salario, fundamentalmente na sua forma monetaria para que
o trocasse igualmente no mercado pelos produtos necessarios a repro-
dugdo de sua forga de trabalho e de sua familia".

Como acabamos de dizer acima, nem sempre o proletariado
europeu recebeu seu salario na forma exclusivamente monetaria. Havia
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o salario em espécie, o barracio etc. O que caracterizava o salario nao
era a sua forma mas o fato de constituir-se apenas no minimo necessa-
rio & reprodugio da forga de trabalho do proletario e de sua famiha.

O processo historico de desenvolvimento capitalista deterto-
rou de tal forma as condigdes de vida que crtou uma massa da popula-
¢lo disposta a trabalhar exaustivamente sé por esse minimo por falta
absoluta de alternativas, minimo que descia abaixo de qualquer para-
metro de dignidade humana, e, nas crises, quando havia super oferta de
mao-de-obra, caia abaixo do minimo vital.

Na "plantation” colonial, além de adiantar grande soma ao
traficante, o capitalista tinha que negociar diretamente com o-trabalha-
dor escravo sua disposi¢io pessoal ¢ intransferivel para o trabalho.
Primeiramente o patrio lhe garantia uma ragdo alimentar mais panos,
"mezinhas" (remédios ¢ assisténcia médica) e habitagio, ou seja os
meios indispensaveis a reprodugdo de sua forga de trabalho individual
(J& que o escravo e a escrava eram sustentados pelo senhor, indepen-
dentemente de se acasalarem ou nio). Além disso havia, como vimos,
certa margem de barganha para a aquisi¢do de outras vantagens mate-
riais; prémios ligados a suplementagdo alimentar (como a garapa € o
rogado) ou de aumento do tempo livre (a custa de maior intensificagdo
do trabalho por produgdo). Posteriormente "o jornal" ou certa poupan-
¢a monetaria proveniente da venda dos produtos do rogado. Os escra-
vos nestas circunstincias nfio estavam totalmente excluidos do mercado
interno ¢ alguns chegaram até a possuir seus proprios escravos. A
comparacdo do nivel de vida de proletarios e escravos, dependendo das
variagGes conjunturais no caso dos primeiros, mostraria um quadro
precario para ambos. |

Nas relagOes de produgo tipicamente capitalistas, os prole-
tarios recebiam o salario depois que haviam produzido trabalho neces-
sario (do qual o salario era a contrapartida) e trabalho excedente
(apropriado gratuitamente pelo patrdo, sem qualquer contrapartida), o
que produzia a ilusdo de que correspondia a uma recompensa equiva-
lente a todo trabalho realizado, e portanto, escondia a extragio da mais
valia. A relagio econdmica de aparente igualdade, de troca de equiva-
lentes no mercado, fetichizada pelo salario, escondia a relagdo social
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profundamente desigual entre o proprietario dos meios de produgio ¢
os vendedores de forga.de trabalho.

O carater despético das relagSes de trabatho era o resultado
inevitavel do antagonismo entre o explorador e o objeto dessa explora-
¢do. E as péssimas condigles de trabalho retratavam a "frugalidade", o
"espirito de economia” dos capitalistas, iromizava Marx, quando se
tratava dos trabalhadores, devido a ganincia de aumentar mais ¢ mais
os lucros.

Na "plantation” canavieira, os trabalhadores escravos produ-
ziam, além do trabalho necessario para a reprodugfio de sua forga de
trabalho, o trabalho excedente apropriado pelo patrio. Produziam mais
valia absoluta e relativa na brutal e aberta exploragéo.

Diante da possivel argumentagdo de que, no caso dos prole-
tarios, os mecanismos de compulsdo ao trabalho eram exclusivamente
ccondmicos, em oposi¢io ao carater exclusivamente extra-econdmico
do cscravismo marcado pela violéncia, chamamos a reflexdo de que
nenhuma das duas relagdes dc trabalho tinha esse carater exclusivo:
tanto nas relagBes escravistas da "plantation”, quanto nas relagdes tipi-
camente capitalistas assalariadas na Europa, nos tempos modernos, o
que ocorreu fo1 ndo apenas a compatibilidade mas a combinagio perfei-
ta de mecanismos econdomicos ¢ extra~-ccondmicos, dialeticamente fa-

lando.

Na "Chamada Acumulagio Primitiva do Capital", Marx de-
monstrou que a natureza do capitalismo ndo ¢ idilica ¢ mostrou a vio-
léncia do processo de expropriagéo ¢ formagdo do proletaniado compe-
lido ao trabalho pelo concurso da coergdo extra-econ6mica materiali-
zada na forca do Estado expressa em leis sanguinarias e na agado re-
pressiva direta da policia ¢ indireta de diversas instituigdes, inclusive

assistcnciais.

Na "plantation" modema, a coergio extra-econdomica - a insti-
tuicdo da escraviddo com seus aspectos de violéncia fisica dirsta, ou
como ameaca latente, de discriminag¢do racial e social, de opressdo
cultural, religiosa, quer dizer, ideologica foi, como vimos, articulada
com mecanismos econdmicos nas modernas relagtes de trabaiho. Entre



14

elas, destacamos a divisdo do trabalho que movimentou o trabalhador
coletivo, bem como o sistema de trabalho por tarefa, por produgio.
Néo se trata portanto de coergdo extra-econdmica como oposi¢do ao
economico, caracterizando relagGes de produgio atrasadas (as escravis-
tas) versus relagfes de produgdo modernas (as assalariadas). Quando
Marx conceituou a subsungdo formal do trabalho ao capital, ou seja,
que o capital se utiliza de qualquer forma de relagio de produgdo, se
aproveita do produto sem mterferir diretamente no modo de produgio,
ficou claro para muitos que ai estava a solugdo tedrica para o escra-

vismo colonial.

. Porém, no caso da escraviddo na agroindustria agucareira
colomal, insistimos que ndo se tratava disso, mas de subsungio real de
trabalho ao capital dentro do processo produtivo.

Ao longo de toda sua obra - "O Capital" - Marx procedeun a
- critica da economia politica classica passo a passo, de forma minucio-
sa, colocando em cheque cada um dos seus argumentos basicos. Com
~relagdo a essa premissa que estamos analisando, ou seja, a compra e
“venda de forga de trabalho livre como troca de equivalentes, ele questi-
" onou justamente o "carater livre" do trabalbador europeu e a pretensa
"igualdade da relagdo" e concluiu que se tratava de escraviddo disfar-
¢ada, tratando inimeras vezes o proletario como escravo submetido ao

- patrao.

| A escraviddo sem disfarces das col6nias, apesar da diferenca
na forma da relagdo (social, juridica), tinha identidade na esséncia da
dominacdo e exploragdo dos expropriados. A luta coletiva dos traba-
'Ihadores assalariados nas suas associagdes de classe converteu-se numa
“guerra sem quartel contra a tentativa de submissio total por parte dos
- capitalistas. Os escravos também tiveram suas proprias formas de re-
sisténcia, inclusive coletiva, que ndo pudemos desenvolver neste traba-

tho...

4 Marx concluiu o livro I - O Processo de produgio do capital -
apo6s analisar o processo histérico da "Let geral da acumula¢io capita-
lista", da "Chamada Acumulagdo Primitiva" ¢ da "Teoria Moderna da

Colonizagdo", dizendo (no ultimo paragrafo):
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"Interessa-nos apenas o segredo que a economia do
Velho Mundo descobriu no Novo e proclamou bem alto: o
modo capitalista de produgdo e de acumulagio, e portanto a
propriedade privada capitalista exigem como condigdo exis-
tencial o aniquilamento da propricdade privada bascada no
trabalho prdprio, isto € a expropriagdo do trabalhador”. (Marx,
LI, vol.2, 1980:894).

Se acompanharmos o raciocinio de Marx, a segunda premissa
foi logica e historicamente superada, restando apenas a primeira pre-
missa. Por isso afirmamos como outros autores: Beiguelman (1976),
Mendes ¢ Figucira (1977) etc., que o escravo, que analisamos restrita-
mente na economia canavieira moderna, era um proletario e que as
relagdes de produgio nessa estrutura agroindustrial eram de natureza
capitalista. '

Apesar de constituir-se numa anomalia, os senhores-de-
engenho, ¢ os plantadores de cana escravistas eram capitalistas indus-
triais (empresarios da produgdo), sendo os lavradores mais especifica-
mente capitalistas agrarios e os senhores das manufaturas os industriais
do agicar na "plantation" colonial.

CONCLUSOES

A escraviddo sistematica moderna fot um recurso para ga-
rantir a compulsio ao trabalho ¢ a imobilizagdo dos trabalhadores na
"plantation". Nio devemos correlacionar de forma absoluta e exclusiva
a for¢a de trabalho na "plantation” canavieiro com a escraviddo. Sem
negar a importancia dos escravos que eram "as maos € os pés dos se-
nhores", chamamos a aten¢io para o fato de que havia uma gama
complexa de relagSes sociais de produgfio na agroindustria agucareira.
De fato, senhores e escravos constituiam os polos das relagdes de ex-
ploragdo no periodo colonial; contudo serta uma simplificagdo se nos
reduzissemos a isso na analise das contradi¢Ges da época.

Tanto entre os proprietarios dos meios de produgdo direta-
mente ligados a "plantation” canavieira (senhores-de-engenho ¢ lavra-
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dores) quanto entre os nio proprictarios, havia varios segmentos ou
fragBes. Dentre aqueles que compunham a forga de trabalho nos enge-
nhos, os escravos eram os trabalhadores manuais (produtores diretos)
enquanto os homens livres ¢ assalariados constituiam todos os traba-
ihadores  intelectuais (produtores indiretos), bem como a méio de obra
especializada dentro da hierarquia dos produtores diretos. Ambos os
contingentes de trabalhadores eram indispensaveis na divisdo do traba-
Jho da "plantation” canavieira.

A forca de trabalho, qualquer que fosse sua forma juridica
nas relagdes sociais de producio (assalariada ou. escrava) ja existia
como mercadoria totalmente disponivel para a exploragdo capitalista
(subsungo real do trabalho ao capital). Se o escravo era capital cons-
tante, do ponto de vista da rotagdo do capital (adiantado ao traficante),
do ponto de vista que nos interessa, do valor, era capital variavel, pro-
dutor de mais valia absoluta (prorrogacio temporal da jornada de tra-
batho) e especialmente de mais valia relativa (pela cooperagdo). Portan-
to mais do que pela extragdo da mais valia absoluta, o lucro do empre-
- sario colonial era obtido pela mais valia relativa.

A estrita disciplina conseguida pelo carater despético da su-
perintendéncia do trabatho (papel repressivo dos feitores que era tam-
bém econdémico) caracteristica das grandes exploragdes canavieira nio
. deve ser atribuida exclusivamente ao regime escravista, pois se apro-
ximava segundo Karl Marx, dos grandes empreendimentos manufatu-
Ieiros europeus.

Se os senhores escravistas conseguiram pelo trafico obter
trabalbadores e pelo escravismo imobiliza-los nos estabelecimentos
rurais, para obter sua disposi¢ao voluntaria para o trabalho ao ritmo
requerido, precisavam negoclar individualmente e até coletivamente.
~ Além do uso da violéncia potencial ou efetiva funcionavam os meca-
nismos internos ao proprio processo de trabalho (cooperagio simples e
complexa), a garantia das condigdes de reproducdo da forga de traba-
tho (moradia, ra¢do, vestimenta, assisténcia "médica") ¢ uma série de
prémios. Tempo livre, suplementagio alimentar, rogado, possibilidade
de ascensdo na hierarquia produtiva, liberdade relativa nos limites da
propriedade ¢ liberagdo via manumissoes e alforrias.
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A nosso ver, as fontes histdricas comprovaram nossa hipotese
de que a "plantation" canavieira colonial era uma agroindustria capita-
lista com escravos. No entanto a aceitag@o dessa conclusio final passa
pela rediscussdo tedrica sobre o contexto da Idade Moderna (vide Ta-
nezini, 1994) ¢ sobre as premissas do modo de produgéo capitalista que
descobrimos neste artigo cuja reflexdo nos levou a conclusio de que
tanto os trabalhadores livres quanto escravos da "plantation” eram na
esséncia, proletarios assim como Marx desnudou a escravidao disfar-
cada dos proletarios europeus sob o fetiche do salario e da livre troca
de equivalentes.

O que nos importa ¢ prosseguirmos discutindo, por isso rea-
firmamos com Carlos Guilherme Mota:

~ "A discussdo de velhos documentos pode trazer novas
interpretagdes ¢ hipbteses, novas formulagdes de velhos pro-
blemas". Isso é essencial para o avango dos debates sociologi-
COS.
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A NORDESTINIDADE VISTA DO CEARA"

André Haguette™

A campainha de uma residéncia abastada do bairro Al-
deota de Fortaleza toca. A empregada vai atender. "Uma es-
mola pelo amor de Deus” pede um homem maltrapitho. A em-
pregada se dirige a dona da casa: "Dona Luiza, tem um nor-
destino no portio pedindo esmola". Surpresa, dona Luiza res-
ponde: "Um nordestino! Mas voc€ ndo ¢ nordestina também?"
A’ empregada chocada nega: "Eu? Ndo. Ndo estou passando
fome"!

~ Essa estoria nlo € ficgdo; € apenas a narragio de um fato ve-
ridico acontecido alguns dias apds a Campanha ""Nordestinos em
busca de solucdes' da TV Globo (1983). A estoria ¢ sobremodo si-
gnificativa: ela relanga o Nordeste na trama das relagdes sociais nacio-
nais. Tradicionalmente, o Nordeste tem sido caracterizado, antes de
tudo, por seus tragos fisicos tendo-se feito uma distingdo entre o
"Nordeste imido"” de Gilberto Freire ¢ o "Nordeste arido" de Djacir
Menezes. Periodicamente, por ocasido do fenémeno recorrente da seca,

" Este texto foi escrito ha aproximadamente dez anos. No en-
tanto, uma séric de publicag¢Ges ¢ de debates recentes, assim como nos-
sas proprias pesquisas, justificam a atualidade de suas teses e de seus
questionamentos.

“Professor titular da Universidade Federal do Ceara. Doutor
em Sociologia.

Rev. Raizes, Campina Grande, Ano X1II, n° [0, pp.19-35,Dez. 1994.
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o Nordeste arido ganha atencio nacional, ndo por ter resolvido de for-
ma definitiva seus problemas, mas por ter aliviado uma situagio de
calamidade.

A programacio da Rede Globo de TV nada inova, pois situa-

“se dentro da mesma tradigio. E interessante, todavia, notar que terdo
sido necessarias enchentes desproporcionais na regido sul do pais para
‘que fossem lembrados os efeitos de uma estiagem prolongada sobre os -
“nordestinos (desde 1979). E quando a consciéncia popular define inge-
“nuamente a nordestinidade em termos de fome, ela ndo faz nada senfio
f-'japroprlar—se a sua maneira, das definigdes dominantes que foram e
f-jf}contmua,m sendo regionalistas. Assim, o sul do pais, inundado, opde-se
’-:f'ao nordeste seco. Que haja distingdes geo-fisicas importanies em varias
“partes de um pais continental, que haja também uma diferenca cultural
‘entre estas partes, nada disto surpreende. A diversidade ecologica e
~social, afinal, é rotina na vida das sociedades humanas e tem proporci-
'-ffonado riqueza no processo civilizatorio. O que constitui surpresa para
.a imaginagdo sociologica e, portanto, deve ser explicado, ¢ a manuten-
“¢do, ver até o incremento, das desigualdades sociais dentro de uma
“mesma unidade socictaria. Se os determinismos ecologicos € culturais
~fossem absolutos na manutenciio ¢ extensdo das desigualdades, nio
_seria possivel explicar o desenvolvimento das nagBes nem a constante
}_‘},transfonnag:ao das culturas. Que forcas sertam capazes de manter po-
'-‘_.-"'pulapoes no mesmo espago geografico e dentro dos mesmos costumes ¢
“hébitos repetidamente derrotados? Como explicar a alteragdo no espago
“¢ 1o tempo geo-social da riqueza e da miséria, do poder ¢ da domina-
¢fo, da hegemonia e da dependéncia? Além dos aspectos naturais e
f}.f,culturals faz-se necessario olhar os aspectos econdmicos, politicos ¢
institucionais para explicar o desenvolvimento desigual das nagbes e
“regides. O fendmeno da seca sendo um fendmeno recorrente, ¢ previsi-
“vel e, portanto, superavel. Cabe, entfo, perguntar porque nunca foi
-.""superado‘? (Cabe, também, notar que a miséria ¢ pobreza do Nordeste
“nfo se prendem a falta d'agua: o Nordeste imido, que ja foi das regides
“mais ricas do mundo em outro século, produz hoje uma populagio
“carente de acordo com todos os indicadores sociais. E a chuva na regi-
' Fo semi-arido ndo retira a maioria da sua populagio de um permanente
“estado de caréncia). A nordestinidade - se de fato existir tal coisa - nfo




21

pode residir fundamentalmente nem no seu clima arido, nem na fome de
seus habitantes que podem ser efeitos, mas ndo causas, de fendmenos
sociais profundos e persistentes. Se nordestinidade existir, efa se encon-
tra na especificidade de suas relagdes sociais com o resto do pais.

Alias, no final de 1982, um outro acontecimento, que néo a
seca ¢ a fome, destacou o Nordeste € o projetou no cenario nacional: o
apoto macigo que os nordestinos deram ao partido politico do governo,
o PDS, contrariando a opg¢io oposicionista do resto do pais. O isola-
mento ou a especificidade partidaria no Nordeste ficou tdo aparente que -
se pode dizer, com razdo, que o PDS tinha se tornado "partido do -
Nordeste". Faria sentido entio, parafraseando a empregada de nossa -
estoria, alguém dizer que "néo € nordestino, Ja que votou na oposigdo"?

Este artigo busca entender o significado da nordestinidade a
partir de uma compreensdo do espago social cearense. A questdo cen-
tral parece residir na possibilidade de apontar uma dindmica social
propria das relagBes sociais desta "regido"” ¢ ndo na sua delimitagdo
geofisica quando relacionada e comparada a dindmica prevalecente no
resto do pais. Neste sentido, poderiam coexistir no Brasil varias
"regides” desde que ndo tomadas em si e separadamente mas, sim, vis-
tas em termos da diferenciagdo de sua articulagio econémica politica ¢
institucional ao nucleo dinamizador do pais. Assim, ndo teremos a ima-
gem visual de um conjunto de "regibes" espacialmente justapostas mas
um todo diferencialmente articulado, tanto no tempo como no espago.

A CRITICA DO REGIONALISMO

A critica do regionalismo e dos conceitos das regides tem sido
realizada por varios autores nos seus diferentes niveis de realidade. A
idéia fundamental é que as regiGes ndo existem como uma categoria
abstrata e, portanto, ndo podem ser tomadas como unidade originaria
de andlise.. Isto implica "que o desenvolvimento regional ndo pode ser
discutido ou: estudado abstratamente. As regides ndo se desenvolvem,
Teorizait sobre o trajeto do desenvolviiento capitalista dentro de uma
regifio requer vma analise empirica que identifica as estruturas cultural,



22

politica e econdmica que se desenvolvem historicamente, tanto interna-
mente como em relagdo as outras regides".(Markusen, 1981, p. 97).
Sem divida o mesmo poderia ser dito do trajeto de outra forma de des-
envolvimento que ndo o capitalista - o socialista, por exemplo.

| Raymond Aron, numa entrevista a revista Isto E (N° 355/83),
'notava que "na América Latina ndo ha nem mesmo o capitalismo ame-
‘ricano... Muitos paises ainda sio governados pela oligarquia fundiaria.
'Z'Outros sdo paises Intelectualmente desenvolvidos, quase superdesen-
‘volvidos, no sentido de que tém demasiadamente intelectuais em rela-
f"cjﬁb a suas necessidades. Mas ainda lhes faita o funcionamento do re-
"glme politico. Creio que, no Brasil, a regido de Sao Paulo se assemelha
‘a um capitalismo relativamente eficaz, que nfio exclui uma certa dose
;d':_'.:.'transferenmas sociais. Ja no Nordeste ndo existe capitalismo mas
ni regime escravista em decomposi¢do. O Brasil € um pais no sentido
"'pohtico mas economicamente sdo muitos paises que, por milagre, se
‘mantém unidos..."Eis uma observa¢io da diversidade das regides no
Brasil; mas sera necessario o recurso ao milagre para explicar a unida-
fdc*do territorio e do Estado brasileiros? Ndo seria mais explicativo e
‘sociolégico sustentar, seguindo Francisco de Oliveira, que na produgio
‘¢ reprodugio de um sistema social global (um Estado-Nagdo) ha
“!zonas de localizagio diferenciadas de atividades econdmicas" (e politi-
‘cas) e que, se existem tendéncias ¢ pressdes de homogeneizagio mono-
‘polista do espago econdmico, tal homogeneizagio s6 pode ser construi-
:"bféf':cliferetlcial e contraditoriamente? Assim, antes de se definirem, den-
jtro ‘de limites territoriais-politicos-administrativos, as regides compdem
} espagos onde se imbricam dialeticamente uma forma espacial de re-
'produgno do capital e, por conseqiiéncia, uma forma especial de luta de
classes, onde o econdmico e o politico se fusionam e assumem uma
fonna especial de aparecer no produto social e nos pressupostos da
’reposzgao" (Oliveira, 1977, p.29).

S Nesta concepedo de regifio, a dimensao politica relacionada e
xmbrlcada no econdmico assume uma importancia privilegiada, pois o
fech'lmento da regido depende do controle de certas classes dominantes
e:,-,, 'requer”, cxige e somente se da, portanto, enquanto estas classes
dominantes conseguem reproduzir a relagio social de dominagdo ou
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mais claramente as relagdes de produg@io. A "abertura" da regido e a
conseqiiente "integragdo"” nacional no longo caminho até a dissolugio
completa das regiGes, ocorrem quando a relagdo social ndo pode ser_gz__
- reproduzida, e por essa impossibilidade, percola a perda de hegemonia
das classes dominantes locais e sua substituigdo por outras, de carater
nacional ¢ internacional". (Idem, p. 31-32). |

A critica ao regionalismo territorial-politico-administrativo
nestes termos apresenta entre outras vantagens, a de insistir no carater
transitorio das regides de acordo com a dindmica de suas relagdes de.
produgdo dominantes, de suas formas de articulagbes com outras regx-_{ff
des e o polo hegemdnico nacional e do jogo de poder dominante. Torna¢;§
se possivel desta forma, reconhecer, como escreve ainda Francisco de
Oliveira, que a "regifio” Nordeste tem sofrido mutagdes importantes no
curso da histéria econémica ¢ social nacional”", bem como admitir a
existéncia de varias "regides" dentro do que hoje € o Nordeste. Reco~
nhecia-se, no periodo da Coldnia, "regides" dentro do que ¢ hoje o
Nordeste: o-locus da produgdo agucareira (Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Alagoas), espagos relativamente indiferenciados
com atividades econémicas de pouca expressio na economia colonial
(Ceara e Piani). O Maranhio, ligado de forma diversa ao capitalismo:
mercantil e os espagos que hoje correspondem aos Estados da Bahia e
Sergipe, nio eram considerados como "Nordeste". (Ibidem, p. 32-33). -

N&o cabe aqui relembrar a historia das "regides” dentro do
"Nordeste" tal como definido contemporaneamente. Nosso proposito
tedrico e metodologico pois visa encontrar a unidade de analise capaz
de explicar a especificagdo diferenciada da nordestinidade. Esta, bem
compreendida, s6 podera significar um duplo movimento: um primeiro,
de caracteres comuns as regides dentro do Nordeste, tais como a rela-
¢do colonial (externa ¢ interna), o abandono pelo poder central como
conseqiiéncia da federalizagio e centralizagfo econémica e politica, a
formagdo de uma classe dominante ou de uma elite totalmente dissocia-
da da massa populacional. Um segundo movimento, de aprofunda.merii;
to da diferenciagio das regides principalmente devida as varas formas-ﬁ;
do capital, na esfera da produgio e circulagio, com uma subsequente:
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organizagdo politico-institucional e social. Ambos os movimentos de-
~ vem mostrar uma especificidade para poder se falar em nordestinidade.

" AS ORIGENS DO CEARA

e Engana—se pelo menos em relagdo ao Ceara, Raymond Aron
quando diz que "no Nordeste do Brasil existe um regime escravista em
‘:':{j-'-"'-"decomposwao Originariamente, o Ceara foi um vasto e subpovoado
“"‘curral de gado, trabalhado por homens livres, em fungio da regifio
+ agucareira, esta voltada para atividades extrativas de exportagdo. So-
mente na segunda metade do século XIX ¢ que o algoddo reunir-se-ia
ma pecuaria e, mais tarde, a carnatba (a descoberta da cera de car-
iiba se deu no inicio do século XX) para transformar o Ceara "num
vasto algodoal segmentado em milhares de pequenas plantagdes, € a
rﬁﬁi‘icagﬁo latifindio-minifiindio, comerciante-fazendeiro, fazendeiro~
exportador, ndo ocorreu em nenhum outro lugar do Nordeste com mai-
-profundidade que ali" (Ibidem, p.50). Neste momento, o Ceara vai
r sua entrada no mercado internacional e criar mecanismos de re-
lugdo semelhantes aos da produgio cafeeira, pois passa a ser su-
yordinado ao capital comercial e financeiro externo (inglés e norte-
\ericano) que se apossa, também, da esfera da circulagio.

.. Esse tipo de formagdo ¢ evolugdo econdémica do Ceara vai
opormonar uma forma de estrutura de poder e dominagdo peculiar.
Q::,'polo dominado da relagio, uma massa anénima e silenciada de
:'pequenos proprietarios, parceiros, posseiros, empregados domésticos e
“‘artesdos sem direitos civis, politicos e sociais - sem cidadania alguma -
fft_tqtéhnente dependentes dos patrdes e dos coronéis do algodio-pecuaria
(¢ de sua corte administrativa de capangas e cangaceiros) que pouco a
“‘pouco se tornardo, também, comerciantes ¢ industriais, além de politi-
“'cos: absolutos que ja eram. E dificil - ou até impossivel - identificar
“‘nesta estrutura de dominagio, marcada por uma extrema concentragio
de poder em poucos agentes sociais, uma estrutura de classes no senti-
“doclassico do termo. A dominagfo que se erigiu deixava pouca ou nula
5}:3;"margem de contestagdo ¢ até mesmo de negociacdo parecendo represen-
ff'tar mais um jogo de "soma zero". Além do trabalho ¢ da submissio, a
~histéria dos dominados se fez sentir em raros momentos ¢ sob forma
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especifica; os "rebeldes primitivos", movimento ambiguo na sua natu-
reza ¢ nas suas formas, "ora em favor dos coronéis, ora punem, ora
defendem meeiros e pequenos sitiantes” (Ibidem, p. 44) e outros movi-
mentos sociais pacatos e religiosos (O Caldeirdo, por exemplo) que
foram combatidos ¢ eliminados sem nenhuma piedade. A religiosidade
foi, sem duvida, a manifestagio popular mais representativa ¢ generali-
zada de um estado de submissdo brutal sem perspectiva. Sera preciso
esperar a alianga classe media-operarios, na cidade, para encontrar
movimentos tipicamente de classes e com feigdo modemna.

Nesse contexto de polarizagdo extrema, o Estado que fosse
surgir, se modernizando gradualmente, ndo poderia apresentar contra-
di¢des de classes acentuadas e dificilmenie deixaria de ser mera exten-
sdo de dominagdo agraria e doméstica exercida pelos coronéis. De fato, -
no Ceara, € mais do que em qualquer outro lugar do pais, o Estado
apresentou-se de forma oligarquica ¢ indistinta da esfera da sociedade
civil: veio prolongar ¢ reforgar o poder pessoal e privado dos coronéis, |
abrindo mais um flanco na disputa entre eles. Nem a hegemonia nem a ..
forma familiar de administrar o Estado dos coronéis foram seriamente
contestadas por outros grupos ou classes, embora tenha havido cons--
tantes e violentas lutas entre eles. Luta politica extremamente circuns-
ctita em termos de classes que, todavia, alargou-sc em termos de
"regioes”. Houve de fato, no inicio deste século, uma luta entre os se-
nhores do acticar € os coronéis do complexo algoddo-pecuaria pela
captura das instituigdes do Estado central cujos recursos iriam fortale-
cer, ndo os vanos interesses dentro do Nordeste nem dentro de uma -
mesina regido do Nordeste, mas os interesses da elite de uma regifo. .
Desta forma, o Nordeste nunca foi unanime ¢ solidario € nunca apre-
sentou-s¢ unido face ao poder nacioral neste século. Por um lado, seus
interesses econdmicos se diferenciaram, assentados que sdo em bases
diferentes de acumulagdo embora igualmente coloniais e predatdrias; e,
por outro, suas classes dominantes ou elites, embora igualmente con-
centradas ¢ autocraticas, lutaram "regionalmente” pelo dominio das
instituigdes e verbas federais para fortalecer seus interesses particula-
res. Formagdo e mecanismos semelhantes repousando sobre bases dife-
renciadas ¢ conflitantes. A homogeneidade do Nordeste em termos dos
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mecanismos de acumulagio colonial e estrutura de poder ¢ dominagdo

com conseqiiente ¢ uniforme quadro de miséria camufla uma intensa

heterogencidade tanto a nivel econdmico como politico, permitindo o

uso da ideologia da nordestinidade para fins de interesses oligarquicos
__peculiares e privados. Eis o ensinamento da historia da economia poli-
. tica do Nordeste ¢ de suas "regiGes”. Sera o Nordeste contemporineo
-~ diferente?

CEARA ECONOMICO CONTEMPORANEO

g O Ceara contemporaneo continua profundamente marcado por
"-_'?_;':.f-‘:determmag,oes de sua formagdo econdémica, politica e social; antes € de
" mais nada por ndo ter havido neste Estado, contrariamente a outros
;?__5-_'3}’;'?'E:'Stados, nem mesmo uma "revolugdo burguesa incompleta” nas pala-
- ras usadas por Florestan Fernandes para descrever as conseqiiéncias
“da Revolugdo de 30. Nenhuma ruptura abrangente significante veio
fédirecionar sua evolugdo ja que dificilmente podem ser chamadas de
' ruptura ou revolugfio burguesa as conseqgiiéncias advindas na sua estru-
. tura produtiva provocadas pela criagdo do Banco do Nordeste ¢ da
“SUDENE e os efeitos na sua estrutura de emprego e social do Milagre
5;*:;":3‘_?"Brasﬂclro

Sem duvida, o traco marcante do Ceara atual em relagdo a
o éu passado ¢ a velocidade ¢ ampliddo da sua urbanizagdo. Enquanto
“-que em 1940, segundo dados dos censos do IBGE, 1.616.004 pessoas
:I';.",j'-f_?j:vwlam no campo, 475.028 moravam no meio urbano, em 1980 a rela-
E;?.'_:3_.5:5{,:&10 meio rural-meio urbano se inverte: 2.480.353 pessoas habitam no
‘“campo e 2.817.397 em ambiente urbano. O municipio de Fortaleza
tinge, em 1980, 1.308.919 habitantes ou seja, aproximadamente, 25%
“da populagio do Estado. Ha boas razdes para acreditar que a persistir
. por mais dois anos a ja longa estiagem que se abateu sobre a regifio, a
' capital atingira em 1986, pelo menos 2.000.000 habitantes,

e Acostumados pelos tedricos da modernizagdo a utilizar o fe-
}A}'.-_i'nomeno da urbanizagio como indicador de modernidade, muitos podem
“pensar qua o Ceara transformou-se passando de uma estrutura agraria
’ou arcaica para uma estrutura moderna ou industrial. Tal ndo é o caso
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pois sua urbanizagio provem fundamentalmente das pressdes de expul-
sdo exercidas pela persisténcia de formas produtivas e de poder obsole-
tas no interior € nio de uma dinamica absorvedora de forga de trabalho

nos centros urbanos.

A modernidade capitalista, com efeito, tem sido vista, de
acordo com a experiéncia européia ¢ norte-americana € na crenga de
uma repeticio serial dos mesmos mecanismos devido ao contato do
"arcaico" com o "moderno”, como o inter-relacionamento tanto entre os
_niveis econdmico, politico ¢ cultural como internamente a cada um de
varios processos. Ao nivel da estrutura econ0mica, quatro processos se
destacariam: 1) no campo tecnolégico, uma mudanga de técnicas sim-
ples ¢ tradicionais para uma aplicagdo de saber cientifico; 2) na agri-
cultura, uma evolugcio de uma agricultura de subsisténcia para uma
producio comercial de bens agricolas; 3) na industria, a transi¢io do
uso da forga de trabalho humano ¢ animal para a industrializa¢io pro-
priamente dita; 4) ¢ nos arranjos ecologicos, o0 movimento da fazenda e
aldeia para centros urbanos. (Smelzer, 1968, p. 126).

A dinamica interrelacionada destes quatro processos nio se
deu no Ceara, contrariamente a outras regides do Brasil - principalmen-
te o Centro-Sul - ficando 1solado o movimento intenso no arranjo eco-
logico. A razdo precipua reside no fato do Ceara ter conservado sua
posi¢do perniférica tradicional na divisdo do trabaltho a nivel nacional e
ter exportado mais forga de trabalho ¢ recursos financeiros do que re-
cebido o mmpacto de capital externo (nacional e estrangeiro) de maneira
que ficou relativamente mntacto; sua modernizagio ficou aparente sobre
tudo por conta do crescimento do aparato do Estado, via transferéncias
federais. Mesmo os efeitos da politica da SUDENE nio conseguiram
transformar a estrutura produtiva tanto no campo como nas cidades do
Ceara, embora se possa notar, a partir dos anos 60, uma "nova indus-
tnalizacdo" em setores chamados tradicionais da economia (téxtil, ali-
mentos, beneficiamento de produtos agricolas), "nova industrializagao"
realizada na sua grande maioria com capital ¢ organizagdo familiar
locais. Néo houve nesta "regido” criagdo de enclaves modernos como
no outro Nordeste, Recife e Bahia.
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5 Em termos gerais, pode-se caracterizar a base produ|tiva do
- Ceara como madequada para prover ocupagfo satisfatoria para toda
-sua base demografica cada vez mais concentrada nas cidades. Essa
.inadequagdo decorre, de um lado, de insuficiéncia quantitativa de ativi-
- dades econfmicas tanto de base rural como de base urbana, o que tem
.. ver com as possibilidades do Estado para o desenvolvimento de ativi-
i dades econdmicas. Em outras palavras, dependc das potencialidades em
: ;f_?—__.}:j_termos de recursos naturais disponiveis, de infra-estrutura € de merca-
. dos, assim como de recursos humanos, tecnologia ¢ capital.

Por outro lado, a madequagfo da base produtiva :decorre,

tambem da natureza qualitativa das atividades produtivas e, especial-
‘mente, da forma como estdo distribuidos os fatores de produgio. Em
elagdo as atividades rurais, a estrutura fundiaria concentrada é um
::-empecilho a0 aumento da produgdo € a melhoria da distribuigdo da
“renda. "O bindmio latifindio-minifindio é causa de preservagdo de
tatus quo, dificultando as possibilidades de transformagfo social e de
“desenvolvimento econdmico. Enquanto o latifindio se especializa na
_pécudria e na monocultura ¢ se constitui em fonte de poder econdmico e
- politico, o minifindio tem o papel de produzir alimentos para subsis-
j;;;,-;;ﬁtéjhcia e para o mercado local, além de constituir-se no reservatorio
- patural de mdo-de-obra para as demais atividades. No final, observa-se
“’a existéncia de terras nfo adequadamente aproveitadas no latifindio,

i'i:'f:?f-.-'_‘"enquanto nos minifindios se concentra o subemprego da mio-de-obra,

“‘onde baixos niveis de produtividade regulam os rendimentos da forga
“"de trabalho no meio rural e meio urbano. Como resultado, o guadro de
’pobreza absoluta € a expulsdo da populagio para as cidades ¢ para
~“outros Estados". (Magalhdes, 1983, p. 2).

o Neste contexto de empobrecimento do campo cearense devido
& agHo recorrente das secas, 2 persisténcia de formas obsoletas de pro-
. priedade, posse ¢ trabalho, ¢ minado por formas perversas de "modernizagfo”
“"~ por exemplo a finalidade especulativa dos latifindios como garantia
““de empréstimos bancarios aplicados no comercio e/ou na indistria
~“urbanos - as atividades industriais e tercidrias urbanas ndo podem re-
ceber o contingente de forga de trabalho expulso nem muito menos
atrai-lo condignamente. Como diz ainda Magalhdes, "se bem que se
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reconhega que, no contexto do Nordeste, a nova industrializagdo do
Ceara ¢ mais coerente com a dotagdo regional de fatores - no Ceara
tem sido menor o custo de um emprego industrial, porque os ramos
industriais implantados sdo relativamente mais utilizadores de méo-de-
obra - ainda assim a contribui¢do da industria para a criagio de empre-
gos tem ficado muito aquém das necessidades. A estrutura da distribui-
¢do da renda a nivel nacional, e a inser¢io da economia industrial do
Estado no contexto regional ¢ nacional, induzem a adogdo de tecnologi-
as competitivas a nivel nacional, as quais, por sua vez, sdo importadas
de paises desenvolvidos, onde a mio-de-obra ¢ fator escasso. Em con-
seqiiéncia, essas tecnologias sdo necessariamente poupadoras de mdo-

de-obra". (1983, p. 3).

Em outras palavras, apesar de tudo, o recente surto de expan-
sdo industrial foi marcado, como j4 dissemos, por um processo de
substituicdo tecnoldgica que incidiu fortemente sobre setores tradicio-
nais (téxtil, alimentar, de vestuario ¢ de minerais ndo metalicos) pro-
movido sob as imposi¢Ses das leis de competitividade, o que leva a
pensar que se o espago cearense fosse compelido a uma integragédo -
industrial na divisdo nacional do trabalho, seu problema de excesso de
forga de trabalho ndo seria resolvido ipso facto, muito pelo contrario.
(O que aconteceu em Pernambuco e na Bahia).

Além do mais, tanto a pouca dissemina¢do espacial das ativi-
dades econdmicas como a propria natureza dos investimentos instala-
dos no Ceara, geralmente de baixo poder germinativo, agravam a pres-
s&0 por emprego ¢ renda.

Em 1970, o municipio de Fortaleza detinha 62,3% do empre-
go industrial, 51,2 ¢ 41,9% do emprego em servigos e comércio, respec-
tivamente; em 1975, estas percentagens eram de 65,3, 74,0 e 40,5%. Por outro
lado, embora venha se observando um crescimento do tamanho médio
das empresas, prevalecem, mais acentuadamente, as de pequeno e mé-
dio porte na atividade industrial. Em 1975, numa amostragem compre-
endendo as firmas mais expressivas que representavam 98,2% da pro-
dugdo industrial do Estado, 55,4% delas tinham menos que 10 pessoas
empregadas e 76,3% menos que 20 pessoas ocupadas.
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i Ademais, para aquele conjunto industrial, a constitui¢do ju-
: 'ndlca denotava uma incipiente capacidade de modernizagio capitalista
-vez que 46,9% das mesmas eram firmas individuais, 31,3% de socie-
o dades limitadas e de pessoas e apenas 19,4% de sociedades andnimas.
{_-Q'Sem divida, esta caracteristica organizacional de gerenciamento esta
“afeita a0 proprio tamanho da firma prevalecente e da relativa dificulda-
'E.f:‘de ‘de abertura do capital e, portanto, de uma dindmica empresarial

N restrlta

Este quadro, agravado por uma distribuigio concentrada dos
_’melos de produgio - terra, capital ¢ tecnologia - resulta em concentra-
;f,:""t_}j de renda e riqueza ¢ langa uma pressdo excessiva sobre o chamado

§‘set01'~ informal. Pouco interessa no Ceara a taxa de desemprego conta-
_blhzada de acordo com padrdes norte-americanos - ¢ que pode talvez
;s-";_;'apllcada sxgmﬁcatlvamente em S8o Paulo, por exemplo - tal é o

| Na cidade, entretanto, ocorre uma manifestagdo mais trans-
'parente devido, principalmente, as pressfes sobre custo de reproduc;ao
da forga de trabalho o qual tende a ser mais alto que no meio rural, o
que forga, necessariamente, a consolidagdo de vastos bolsdes periféri-
cos de pobreza e marginalidade social.

As varias atividades exercidas em condi¢Ges precarias de tra-
balho com baixos niveis de produtividade ¢ de rendimento, no meio
urbano sejam as de pequeno comércio, servigos auténomos instaveis ¢
‘pequenas manufaturas cuja a organizacio mais propriamente capitalis-
tica ¢ muito débil, ou inexistente, ddo a tonica do subemprego neste
melo

g Para o Estado do Ceara, segundo pesquisa realizada pelo SI-
NE Ce em 1979, o nivel de subemprego atingia cerca de 36% da forga
de trabalho, sendo mais dramatica a situagdo nos municipios de médio
porie (47%); ademais, constatava também que o meio rural apresenta-
va uma taxa ligeiramente superior ao meio urbano, 36 ¢ 35%, respecti-
vamente. Sobrelevam-se de modo importante nestes dois setores as
atividades primarias com 49,2% e as terciarias com 34,7%.
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i Ao se considerar a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)
e os municipios de médio porte, verifica-se que as taxas de subemprego
sdo sensivelmente maiores no setor terciario (68 e 41%, respectivamen-
te), 0 que reflete a urbanizagfo desigual, excludente, caracteristica de
4reas subdesenvolvidas.

No meio rural, a permanéncia do subemprego decorre da con-
solidagdo das atividades produtivas de subsisténcia desenvolvidas nas
- pequenas propriedades por um lado, e, por outro, das relagdes de pro-
dugdo encetadas nas médias e grandes propriedades em formas de par-
ceria ¢ baixo assalariamento. No fundo, subsiste um relativo imobilis-
mo estrutural no complexo latifindio-minifindio que culmina numa
pressdo demografica "excessiva" sobre a terra, consubstanciando os
fluxos migratérios no sentido campo-cidade. - |

Das unidades produtoras 90% tém menos de 100 ha ¢ detém -
somente 32,5% da area total enquanto que 1,3% dessas unidades tem
mais de 500 ha e detém 34% da area total. Este quadro fundiario mos-
tra seu real signtficado quando se nota que as unidades produtoras com
menos de 100 ha sdo responsaveis por mais de 70% do emprego gerado
e as unidades produtoras com mais de 500 ha sdo responsaveis somente
por 5,3% do emprego. Da populagido economicamente ativa na agricul-
tura, em 1980, 85% ou nio era remunerada ou recebia menos de 1
salario minimo. (Em termos do Nordeste, Brasil ¢ Sdo Paulo, os nime-
ros sdo, respectivamente, 78%, 55% e 38%). Estes dados se tornam
dramaticos quando se leva em consideragdo que 44% da PEA cearense
se encontra na agricultura, setor que tem uma participagdo média de
35% na formagdo do PIB quando se considera um periodo de 10 anos.
Ultimamente esta participagdo vem decrescendo em fungfo dos efeitos
das secas (em 1980, foi de 14,8%). Além de mais, o rendimento mone-
tario médio no m‘pié rural representava no mesmo ano tao somente 39%
do rendimento médio do meio urbano.
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O CEARA SOCIO-POLITICO CONTEMPORANEIO

O argumento deste artigo tem sido, até o0 momento, de que a
especificidade econdmica do Ceard contemporaneo em relacdo a outras
"regides™ do pais reside na sua fragil insercdo na dinamica moderna do
capital. O Ceara conservou seu espaco num estado de reserva, 0 que
teve como conseqiiéncia uma relativa persisténcia de formas tradicio-
nais de operar. Na medida em que esta insercdo se deu, ela teve efeitos
perversos para as classes subalternas que constituem a grande maioria
da populacdo. Segundo dados da FIBGE, em 1980, 28,7% da popula-
cdo economicamente ativa percebia, como rendimento medio mensal,
até 1/2 saléario minimo e 30,3% de 1/2 a 1 salario minimo. A situacdo
vem se agravando. Enquanto 50% da populacdo mais pobre do Ceara
percebe 15,2% de renda pessoal, 1% da populagdo mais rica percebe
15,7 e 10%, 51,9%. Quando estes dados sdo desagregados em termos
de zona rural e zona urbana bem como de sexo, a desigualdade toma

maiores contornos ainda.

Consoante com a nossa concepgdo de regido anteriormente
definida, em que a dimensdo politica relacionada e imbricada no eco-
ndmico assume uma importancia privilegiada pois o fechamento da
regido depende do controle de certas classes dominantes, € preciso ob-
servar que no plano socio-politico e administrativo-institucional perdu-
ra um jogo de poder e dominagcdo quase que de estilo “"soma zero". O
que se conclui partindo de qualquer indicador social e politico tomado
dentro de uma bateria a mais ampla possivel, € uma coisa sO (aqui
todos os caminhos levam a mesma conclusdo): a situacdo social do
espaco cearense é extremamente concentrada. No topo uma classe do-
minante (ou elite) diminuta, na base uma massa numerosa e desmobili-
zada que, se contribui para a fraca acumulagé@o produzida, dela ndo se
beneficia. No meio, uma fragil e conivente classe média que busca mais
sua ascensdo principalmente mediante possiveis benesses do Estado do
que uma reversao da situacao.

Ja que a estrutura produtiva agréaria é inoperante e recessiva -

ainda mais nestes anos seguidos de estiagem - e que a estrutura indus-
trial é pouco diversificada e limitada, a captura do Estado e de seus
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aparelhos continua sendo a grande meta da atividade da classe domi-
nante cearense. Longe do Estado parece ndo haver salvagdo. Como o
Estado ¢ escasso tanto nas suas gratificagGes materiais como simboli-
cas, a luta pelo seu controle continua intensa ¢ talvez se intensifique
dia-a-dia. A classe dominante cearense, reduzida em nimero, € também
extremamente reduzida na sua composigdo, pois existe uma concentra-
¢do fisica - em termos de pessoas - de varias categorias sociais: politi-
cos, latifundiarios, empresarios, grandes comerciantes. Persiste o as-
pecto familiar, clanico e, portanto, oligirquico da classe dominante
cearense, como persistem tragos tradicionais no seu comportamento.

Continua prevalecendo em grande proporg¢éo a identidade en-
tre o poder publico € o poder pessoal e doméstico dos donos do poder,
caracteristica da era dos antigos "coronéis". Néo se verifica no aparato
institucional do Estado do Ceara uma nitida separagfio entre o publico
¢ o privado, separagfio que tanto contribui para o aumento da cidadania
nos paises capitalistas centrais. Isto apesar do movimento de seu apara-
to. As sociedades modernas, com efeito, desenvolveram uma burocra-
cia eficiente, baseada, até certo ponto, no controle das decisdes pelos
beneficiarios, na universalidade € no anonimato de seus servigos, na
eleicdo de seus dirigentes, no rodizio dos cargos de poder e prestigio,
na meritocracia de seus profissionais. Este comportamento institucio-
nal, se ndo elimina a dominacdo exercida pela burocracia, limita-a

seriamente.

O aparelho burocratico do Estado do Ceara ainda € de natu-
reza patrimonialista. Seus mecanismos ainda sdo o centralismo perso-
nalista, o exclusivismo, o regime de favor, a outorga pessoal, o empre-
guismo clientelistico, o nepotismo e, muitas vezes, a corrupgdo impune
de seus detentores. Tal comportamento evidenciou-se nos meses que
precederam e sucederam as eleigdes de 15 de novembro de 1982. Mi-
lhares de empregos foram criados pelo entdo Governador Manuel de
Castro Filho que, na televisdo, reconheceu ter criado 20.000 cargos
pressionado que foi por outras correntes dentro do préprio partido.
Apos as eleigOes, a populago cearense atdnita via os assim chamados
trés coronéis - os ex-governadores Virgilio Tavora, César Cals e
Adauto Bezerra - repartir entre suas correntes os cargos dos diversos
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escaldes em fidelidade a um acordo celebrado em Brasilia para pacifi-
car o PDS em tomo do nome do professor Luis de Gonzaga Fonseca
Mota como candidato a governador. Viu-se parentes assumirem cargos,
candidatos derrotados a vereador tomarem o lugar de arquivista, enge-
nheiro tomar-se diretor pedagdgico... etc. Estes exemplos e outros que
poderiam ser lembrados seguem uma logica: a do particularismo e da
outorga pessoal. Basta lembrar aqui o depoimento do deputado esta-
dual Aquiles Peres Mota, Presidente da Assembléia Legislativa e Se-
cretario Geral do PDS cearense, sobre o presidenciavel Paulo Maluf e
0s mecanismos da politica para demonstrar o argumento: “Eu tenho
uma simpatia muito grande pelo deputado Maluf e explico porque: Ele
€ um homem que cultiva as amizades e tem aqueles gestos minimos de
carinho para com a familia da gente, para com os filhos, a esposa, para
a gente mesmo. E um homem que telefona e demonstra essa amizade e
ISSO € muito importante pois politica é feita na base da amizade".

(Jornal O Povo. 16/10/83).

Nesse contexto de amizade, € facil entender porque ndo pdde
florescer no Ceara uma oposicdo forte. A oposicdo de fato se centrali-
zou no interior da ARENA e do PDS a sombra do poder. O que existe
ha vida partidaria cearense sdo, em realidade, os velhos partidos PSD e
UDN que ndo quiseram correm o risco de uma oposicao aberta; o PDS
vive dividido em correntes adversarias mas unidas na concepcdo da
politica.

Assim, a classe dominante cearense fecha a "regido™ em tomo
de si, de seus interesses e de seus currais, reclamando por mais verbas
e recursos do erario federal sem que se note um efetivo atendimento as
necessidades bésicas da populacdo. Por outro lado, o0 que esperar em
termos de fortalecimento da sociedade civil de camponeses sem terra,
operarios sem fabricas, autbnomos sem mercado de trabalho, migrantes
sem chédo onde se fixar, habitantes da capital e de cidades de porte mé-
dio sem casa, escolarizados sem saber ler nem escrever...? Poderiam
estes condenados do sistema ter forca politica para influir nos destinos
do Estado?

A pobreza e a miséria, 0 desemprego e subemprego, a falta de
escolarizacdo, a fome e agora a sede facilitam e tomam estratégica a
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submissio. E claro que, sobretudo na Capital, nota-se um avango da
organizagdo civil. Mas a falta de uma cidadania representativa mobili~
zada e agressiva continua sendo a marca do espago social cearense.
Sdo homens livres numa ordem que, embora subordinada ao capital,
continua, na sua pratica civil e politica, patrimonialista. Ordem sem
davida obsoleta mas adequada a um espago cujo estatuto ¢ de servir de.
reserva de mercado.
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TERCEIRIZACAO, TAYLORISMO E CONFLITO

Manoel LuizMalaguti’

TERCEIRIZACAO E CONFLITO

Em artigo anteriorl, procuramos mostrar as incoeréncias nas
quais incorrem os defensores da terceirizacdo ao caracteriza-la como
uma técnica de organizacdo empresarial imparcial e harmoniosa. Nos
varios estudos que ali citamos, a-terceirizacdo das atividades econbmi-
cas aparece como neutra, apartidaria e anti-conflitiva, e isto porque
executada por homens cujas qualidades morais ndo sdo colocadas em
davida: ao engajarem-se num processo de terceirizacdo, tanto empre-
sarios quanto trabalhadores visariam apenas o bem comum. Nos con-
tratos entre as partes, da mesma forma, todos os envolvidos devem
ganhar, todos devem ser beneficiados de forma equitativa (contrato
"ganha-ganha™). Logo, neste género de relacéo juridica os contratantes
ndo sdo oponentes (“partes2), mas sim colaboradores (“parceiros”).

Professor do Departamento de Economia e Finangas da Uni-
versidade Federal da Paraiba, Campus Il, Campina Grande. Doutor em
Ciéncias Econdmicas pela Universidade de Picardie, Franca.

‘Malaguti, M. L. "Cooperacdo e Terceirizacdo no Brasil".
Campina Grande, Mimeografado, Mestrado em Economia, UFPB,
1994,

2Segundo o mais conhecido defensor da terceirizagdo, o ad-
vogado e consultor de empresas J. S. Leiria, "o contrato € a causa ori-

ginéria das obrigacbes. E através dela que as partes contraentes se
obrigam a uma relacdo negociai ejuridica de carater patrimonial (...) 0

Rev. Raizes, Campina Grande, Ano XIII, n° 10, pp.36-46,Dez. 1994.
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Mas por que as parfes devem transformar-se em parceiros? A forma
pela qual esta transformacfo ocorre ndo foi, até hoje, objeto de expli-
cagdo. Eisto por uma razio muito simples: segundo os tedricos da
terceirizagdo, um verdadeiro contrato de terceiriza¢8o s6 pode realizar-
se entre parceiros. Eles consideram que, num legitimo contrato de ter-
ceirizagdo, 0s contratantes sfo confidveis, integros e responsiveis.
Assim, num verdadeiro contrato de terceirizagdo nfo existem "partes”,
pots os contratantes sdo sempre "parceiros”. Logo, segundo o ponto de
vista dos defensores da terceirizag8o, sequer ha uma transformagfo, ji
que as "partes” sempre sdo "parceiros”.

Ou seja, a virtude dos contratantes ¢ considerada um pressu-
posto dos verdadeiros contratos de terceirizagdo: "Salientamos o prin-
cipio da boa f¢ e a teoria da confianga, além do respeito as partes en-
volvidas. O contrato de terceiriza¢do deixa de existir ou é viciado [os
grifos sdo nossos] se ndo compreendidos adequadamente estes principi-

OS3 n.

Partindo do pressuposto da existéncia de parceria entre os
contratantes, o contrato transforma-se numa simples formalizag8o das.
boas inten¢des dos contratantes. Para que, entdo, formalizar as inten-
¢Oes de quem s6 age visando o bem comum? Para que, perguntamos,
formalizar as intengdes de empresas cujos procedimentos sdo conheci-
dos e estio acima de qualquer suspeita? Para que, insistimos, estabele-
cer sangdes e foros de resolucio de disputas quando estas, pressupde-
se, ndo devem ocorrer? Ora, aceitando-se os pressupostos dos defenso--
res da terceirizagio, o contrato torna-se um "contrapeso” e uma buro-
cracia suplementar. Caso a verdadeira terceirizag8o seja uma relagiio
baseada na honestidade e na confianga entre os envolvidos (os parcei-
ros), todo e qualquer contrato serve apenas para aumentar o tempo € os-
custos da produgdo. Como entender, entdo, que a principal preocupa- :

contrato sujeifa as partes a observancia de conduta idonea [os grifos,f‘
sdo nossos]". Letria, J. S. Terceirizagdo: O Caminho para a Adminis-
tracdo Publica e Privada. Porto Alegre, Sagra-dc Luzzatto, 1993, p. 79.

? Leiria, op. cit. p. 83.
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¢ao dos escritos sobre terceirizagdo concentre-se nos detalhes da elabo-
ragdo de contratos? Como interpretar, entdio, as centenas de agdes tra-
balhistas que todos os anos sdo impetradas por "parceiros" de contratos
de terceirizagao? Estes ndo seriam verdadeiros contratos de terceiriza-
¢do? Se por "verdadeiros" entendermos "reais", nossa resposta sera
sim. Mas se por "verdadeiros" entendermos "desejaveis", nossa respos-
ta sera ndo. E neste ultimo caso, os verdadeiros contratos de terceiriza-
¢d0 s6 poderdo ser realizados numa sociedade idealizada, numa socie-
dade imaginada pelos terceiristas, numa sociedade coletivista que pou-
co tem de parecido com a que vivemos.

Parece-nos claro que a moderna generalizagdo da instituigdo
do contrato revela, ao contrario do que propdem os. defensores da ter-
ceirizagdo, o conflito latente ou aberto que orienta as agdes dos contra-
tantes. Acreditamos que as "partes" podem aceitar a "parceria" como
tatica de luta, como método de sobrevivéncia e pratica concorrencial.
Mas mesmo nos mais coesos oligopolios ou cartéis, basta apenas uma
pequena mudanga conjuntural para que a fragilidade da unido aparega,
a concorréncia se acirre e o individualismo latente se manifeste — o
mesmo ocorrendo no interior de grupos de trabalhadores momentanea-
mente aliados.

Nio pode existir economia de mercado sem concorréncia,
sem luta econ6mica ou disputa de pregos. Quando um grupo de empre-
sarios entra em acordo, isto é momentineo, e quase sempre visando
anexar os lucros de grupos concorrentes. Quando os trabalhadores se
unem, isto é provisorio, € quase sempre para reforgar o peso de suas
reivindicagdes. Em resumo, a unido nada mais é do que uma forma
temporal e necessdria do conflito. E assim que funciona nossa socie-
dade, mesmo que isto incomode, profundamente, os projetos dos adep-
tos da terceirizagdo. ..

Ao tentarem retirar o carater conflitual das relagdes entre
empresas, entre trabalhadores ou entre empresarios € trabalhadores, os
representantes da teoria da terceirizag@o inventam uma nova economia:
um capitalismo cooperativo € pacifista, preocupado com qualidade e
quantidade, e nfo com os lucros. Mas onde existe esta economia?
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Em artigo anterior comegamos a responder esta questfo.
Mostramos ali que os defensores da terceirizagdo construiram um:
mundo, um "mundo idealizado", fraternal ¢ harmonioso, para justificar
as possiveis efeitos benéficos da terceirizagdo. Agora, vamos mostrar’
os efeitos da terceirizagdo numa economia real, em nossa economja@'
mercantif, necessariamente conflitiva e concorrencial. Com este objeti-:
v, mostraremos como o processo de terceirizagdo € um herdeiro legi-:
timo do taylorismo*, mesmo que seu descendente rejeite enfaticamente:
esta patermidade: para os terceiristas, o taylorismo € visto como uma,
forma de gestio empresarial intrinsecamente conflifiva e, portanto,
frontalmente distinta da gestdo empresarnal baseada na terceirizagio.

TERCEIRIZACAO OU TAYLORISMO RADICAL?

AS CRITICAS AO TAYLORISMO

A descendéncia direta do taylorismo, ¢ a reprodugio "genética'
dos seus vicios, sfo caracteristicas da terceirizagdio guardadas a sete
chaves. Entre as formas de camuflar esta descendéncia direta, duas
.delas merecem destaque: 1) a procura de semelbangas entre a terceiri-
zago e 0 modelo de gestdo japonés e 2) a identificagdo dos métodos da
terceirizacio com a modernidade. |

‘0 taylorismo é uma forma de gestio empresarial baseada na
apropriagio do conhecimento dos trabalhadores pelos administradores
de empresas. Por este meio, a diregio consegue estabelecer uma nitida
distingdo entre concepgio e execugdo, entre os que concebem o traba-‘
lho a ser feito (principalmente os engenheiros e pesquisadores) e aque-z
les que simplesmente o executam (os trabalhadores menos qualifica-
dos). Assim fazendo, engenheiros e administradores ndo somente de—f
terminam o ritmo, a produtividade ¢ a intensidade do trabalho executa%
do, como também exercem um maior controle sob algumas formas dgﬁ
resisténcia (sindical ou nio) dos trabalbhadores.
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Por oposicdo ao taylorismo, a terceirizagdo procura se apre-
sentar como representante da moderna gestdo empresarial. No entanto,
0 propalado arcaismo do taylorismo ndo € passivel de comprovacao
empirica. Ao contrario do que propagam os terceiristas, a maior parte
do PIB dos paises industrializados ¢é produzida em empresas tayloris-
tas. E mais, a atualidade dos métodos de Taylor € tanta, que cientistas
do mando inteiro reinem-se continuamente para discutir seus desen-
volvimentos e perspectivass. Da mesma forma, as semelhancas entre o
modelo japonés e 0 modelo terceirista resumem-se a constatacdo de que
as empresas japonesas terceirizam suas atividades. Ora, na medida em
que todas as Economias terceirizam ao menos algumas de suas ativida-
des, as semelhancas apontadas pelos terceiristas sdo, no minimo, su-
pérfluas. Na realidade, o que eles desejam é provocar a identificacdo
entre uma falsa imagem ocidental do modelo japonés e o processo de
terceirizacdo que se pretende implantar no Brasil (a gestdo empresarial
japonesa serd tratada num préximo artigob).

5 Dentre as inUmeras obras que podem colaborar para o estu-
do do taylorismo, podemos citar os seguintes livros de Benjamin Cori-
at: 1) Science, Technique et Capital, Paris, Seuil, 1976; L Atélier et le
Chronometre, Paris, Bourgois, 1982; La Robotique, Paris, La Décou-
verte-Maspero, 1983 &Pensera VEnvers, Paris, Bourgois, 1991. Mas
a atualidade do tema também pode ser observada no didatico livro de
Christian du Tertre et Giancarlo Santilli, L'Automatisation et Travail,
Paris, PUF, 1992; ou ainda (entre centenas de publicacdes recentes)
nos excelentes artigos reunidos no n° 18 da revista Mamere de Voir
(Paris, Le Monde, maio de 1993), dedicada ao tema "Les Frontieres de
L’Economie Globale". O leitor preocupado em obter uma visao global
do taylorismo, também obtera informacg6es valiosas na coletanea dos
artigos apresentadas num Coloquio Internacional sobre o tema, realiza-
do em Paris, e organizado por Maurice de Montmollin & Olivier Pas-
tré: Le Taylorisme, Paris, La Découverte, 1984.

6 A administracdo de empresas japonesa ja foi objeto de um
tratamento preliminar em "A Terceirizacdo e o Modelo Japonés de
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Isso posto, somos levados a supor que o pretendido distanci-f
amento entre a influéncia de Taylor ¢ as teses da terceirizagdo ndo pas-
sa de uma nuvem de fumaga, de uma camuflagem que visa esconder o
papel fundamental de Taylor na construgdo destas teses. Em outras
palavras, somos induzidos a pensar que a critica social do taylorismo
tem como objetivo dissimular a inevitabilidade da precarizagio das
condi¢des sociais de trabalho provocada por um método de gestdo fun
damentalmente taylorista.

As criticas ao taylorismo encontram-s¢ espalhadas em todos:
os escritos que elogiam a terceirizagdo. Nesse sentido, as observagoe
de Leiria, no seu pioneiro livro sobre o tema, sdo exemplares. Logo na
terceira pagina deste escrito, o autor qualifica as empresas em 3 tipos:

a "taylorista”, a "taylorista ‘desenferrujada’ e a que adota a terceiriza
¢do’. Seria quase desnecessario dizer que esta tipologia representa
para o autor, uma evolu¢io de carater modernizante (do barbaro a
civilizado) € humanizante (da exploragio conflituosa a partitha coope-
rativista) das técnicas gerenciais. Por oposi¢do a empresa terceirizada,
a empresa taylorista possuiria uma série de caracteristicas retrogradas
e antiquadas, dentre as quais a mais importante seria uma hlerarqula
opresswa ¢ baseada na clara separagio enire dois grupos de trabalha-.
dores: "0os que pensam e os que executam". Segundo este autor, "A;i
maior parte das empresas brasiletras € deste tipo, volumosa, pesadr:t;
sem agilidade. Os que compdem tais empresas se encontram em dois’
grupos bem distintos — de um lado, os que pensam; de outro os que.:.-.:
executam [os grifos sdo nossos]"® .

Gestio", in Cadernos de Economia (série debates), Campina Grande
Mestrado em Economia, UFPB, outubro de 1994,

"Leiria, J. S. Terceirizagdo: Uma Alternativa de Flexibili:
dade Empresarial. Porto Alegre, Sagra-dc Luzzatto, 1993, p.23 (apo‘
o indice, a apresentagio e varios prefacios).

®Leiria, op.cit. p.23.



» Mas nfo serdo exatamente os métodos da terceirizagdo que
-radicalizam esta 16gica da distingdo (de empresas e de trabalhadores)?
inda, ndo sera porque ndo se pode terceirizar sem aprofundar a
lonzag:ao dos processos produtivos que estas divistes e distingGes
tendem a ser cada vez mais profundas ¢ mutiladoras?

TERCEIRIZAGAO E DECOMPOSICAO DO COLETIVO DE
TRABALHO

O principio fundamental da terceirizagdo ¢ a divisdo da or-
gao do trabalho, a separagfio das tarefas e o recurso crescente a
f_lahstas. Este principio ¢ tio capital que, por vezes, confunde-se
oni o proprio processo de terceirizagio na sua fotalidade. Autores
'Giosa chegam a definir a terceirizagio como a cultura da divisdo
m suas proprias palavras, como "a tendéncia de transferir para
erceiros as atividades que nfo fazem parte do negocio principal da
mpresa”, ou ainda "como uma tendéncia moderna que consiste na
ragdo de esforgos nas atividades essenciais, delegando 2 tercei-
complementares"” . Assim, de um lado encontramos a empre-
sa-mae, respondendo pelas atividades essenciais e, de outro, as tercei-
empresas, respondendo pelas tarefas acessorias ou secundarias — e
ormente executadas pela empresa-mde. J. 8. Leina, por sua vez,
za assim as fungBes da terceirizagfo: fudo o que ndo é vocagdo
de uma empresa deve ser entregue para especialistas. E continua: "Na
Ja valorizagdo do conhecimento, as atividades que nflo representa-
:a esséneia da organizagio serdo subcontratadas. Além disso, o
balho sera levado as pessoas, conforme as distingbes de especializa-
e qualidade”. Ora, acrescenta o autor, "tudo isto ¢ favorecido, nas
agbes de trabalho, com a terceirizagdo, pois nela o mérito de cada

| ?Giosa, L. A. Terceirizagdo: Uma Abordagem Estratégica.
Sao Paulo Pionetra, 1993, p.14.
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profissional passa a ser medido pela sua qualificagdo, pelo domlmo-"
intelectual que tem de sua especialidade [...]"'°.

O processo de terceirizagio apoia-se, entdo, na desagregagio:
de uma atividade produtiva anteriormente unificada. Esta desagregagio
¢ justificada pela possibilidade de se atribuir cada etapa ndo-essencial
da produgdo a verdadeiros especialistas. Desta forma, a terceirizagio
implica na criagio de um conjunto de empresas ultra-especializadas e
dedicadas a pequenas parcelas, secundarias ou acessorias, de uma pro-
dugdo anteriormente unificada numa empresa-mée'' . Neste sentido,
perguntamos: qual a diferenga entre o progressivo processo de snnphﬁ-
cagdo ¢ especlalizagdo do trabalho (que teria culmimado com o tay[o-.
rismo classico) € a terceirizagio? A diferenga ¢ a radicalizacdo deste
processo! Dando continuidade 3 pratica taylorista de segmentar o pro-
cesso de trabatho para melhor controlar os trabalhadores, a terceiriza-
¢do provoca uma decomposi¢do do coletivo de trabalho. Com a ter-
celrizagio, os trabalhadores sdo 1) "espalhados” entre varias empresaé}%
(decomposicdo juridica e geografica); sdo 2) separados de amigos e
colegas (decomposigio psicoldgica); e sdo 3) afastados das liderangas ¢
dos movimentos sindicais ja estabelecidos (decomposigdio politica).

Assim, se o taylorismo classico preocupa-se em aniquilar o
poder do trabalhador individual, a terceirizagdio completa esta obrajf
decompondo o coletivo de trabalhadores. Nas palavras do prép;-idﬁi@?
Taylor, "a primeira das obrigagdes [da diregfo de empresa)] é a apro-
priagdo deliberada (...) da grande massa de conhecimentos tradicionais

Y eiria, J. S. Terceirizagdo: O Caminho para a Adminis-
tragdo Publica e Privada. S3o Paulo, Sagra-dc Luzzatto, 1993, pp. 22-23. -

""F t50 grande o desmembramento das atividades anterior-
mente reunidas no seio de uma unica empresa, que alguns autores co-
megam a estudar a terceirizagdo das terceiras empresas: o chamado
processo de quarteirizagio (Consulte-se, por exemplo, a matéria de
capa da Revista da ABRAMAN — Associagdo Brasileira de Manuten-§
¢80 — n° 45 de nov./dez. de 1993).



ue no passado se achava na cabega dos operarios"?. A terceirizago,

sua parte, reforca o taylorismo ao atuar no nivel das relagdes entre
rabalhadores, impedindo que a proximidade ¢ a troca de experiéncias
ssibilitem uma recomposigdo, ou criagio, de conhecimentos que
ossam subsidiar suas reivindicag3es: se a obrigagfio da diregio taylo-
sta classica era a apropriagdo do conhecimento do trabalhador indi-
idual, a obrigagdo da diregHo terceirista ¢ a apropriagdo do conheci-
ento do trabalhador coletivo.

Como legitima descendente do taylorismo cldssico, a ter-
rizagdo tem como fungdo aperfeicoar os meios de desapropriag@io
saber operdrio ¢ de enfraquecimento das condigdes de luta dos
'aﬁalhadores;

TERCEIRIZAGAO E SEPARACAO DOS TRABALHOS DE
EXECUGAO E CONCEPCAO

Conforme pudemos observar, a terceirizagio da economia
nplica, por um lado, na contratagdo de empresas ultra-especializadas
execugdo das etapas acessoras ou secundarias do processo pro-
utivo e, por outro, na manutengio das atividades essenciais no interior
lgumas empresas privilegiadas. E assim, por exemplo, que a IBM
fééiriza os servigos de limpeza, manutencdo e restaurante, mas sequer
taria pensar numa terceirizagdo da produgdo de "chips" de compu-
oxf Da mesma forma, o Polo Petroquimico de Camagari terceiriza os
res de limpeza, alimentagdo, transporte, manutengdo, ensacamento,

carregamento de caminh8es, vigilincia e atendimento médico, mas

er aventa a possibilidade de terceirizar as atividades tecnologica-

Evitando a discuss2o sobre o grau de especializagio ou de
ciéncia das empresas contratadas, resta-nos a constatagio de sua
clusiva atuagio em atividades confessadamente secundarias ou aces-

2Taylor, F. W. La Direction Scientifique des entreprises.
ris, s, Dunod, 1971, p.68.
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sorias: ao lado das empresas que possuem o monopolio da tecnologia
avangada, vemos surgir uma multiddo de empresas que executam tare-
fas elementares ¢ rotineiras. Ao lado de empresas dedicadas a concep-
¢do e ao desenvolvimento tecnoldgico, surge um turbilhdo de unidades
produtivas voltadas a simples execu¢do. E nunca serd demais ressaltar
que a divisdo de tarefas entre empresas €, de fato, uma divisdo entre os
trabalhadores que as executam. Ndo hd como negar, pois, que a ter- .
ceirizagdo provoca uma divis@o entre o trabalho de concepgdo e o de
execugdo, reproduzindo e ampliando os efeitos do taylorismo cldssi-
co. "Para o taylorismo, dividir o trabalho significa estabelecer uma
divisdo entre as tarefas de concepgio e de preparagio, por um lado, e
as tarefas de execugdo, de outro. Esta foi a originalidade histérica do
taylorismo e ¢, ainda hoje, sua tese central"’” . "

Fph

Querendo distanciar-se da repulsa social votada ao tayloris-
mo, “0s adeptos da terceirizagdo tentam "rejuvenescer” os conceitos
criados por Taylor. Os aumentos de produtividade sfo assim desvincu-
lados do crescimento dos lucros e imediatamente reportados ao concei- |
to de Qualidade' . Da mesma forma, o trabalho de execugio (rotineiro _'
e repetiitvo) € apelidado de trabalho-meio, ¢ o trabalho de concepgio
{criativo e estimulante) de trabalho-fim,

Nao € também de forma inocente gue se procura um elo de li-
gagdo entre a forma deformada pela qual se compreende o modelo ja-
ponés de gestdo e a terceirizagdo (como veremos em outra oportunida-

de).

Enfim, todos os meios parecem validos para esconder o fato
que "as novas formas de organizagdo do trabalho sdo simplesmente

'* Montmolin, M. de. Le Taylorisme & Visage Humain. Paris,
PUF, 1981, p. 11. |

'“Uma rapida consulta aos textos do SEBRAE podera escla- -
recer o leitor. |



 invengdo dos tayloristas que pensam ser mais modernos que seus

: 5
- ancestrais"'” .

" Montmolin, op. cit. p.40.
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(OCASODO PERiMETRO IRRIGADO DE SAQ GONCALO -PB)

Paulo Ortiz Rocha de Aragdo’

Claudia Nascimento Queiroz *

INTRODUCAO

A partir da segunda metade dos anos 60 foram langadas as bases
institucionais de um projeto de modernizagio para a agriciltura brasileira.
Em sua esséncia, este projeto, pretendia alterar a estrutura técnica da
produgdo agricola, equiparando-a com a dos paises desenvolvidos, em dois
aspectos fundamentais: rentabilidade e produtividade. As excelentes
oportunidades de exportagdes de produtos agricolas brasileiros para o
mercado mundial contribuiram de forma significativa para o processo de
modemizacio. Em consegiiéncia da moderizagdo, o perfil do setor agnoola-
nacional passou por importantes modificages em sua base técnica,’

Nesse sentido, foram dados importantes estimulos e subsidios a-
producio industrial, com vistas & intensificagfo do processo de industrializagio:
em curso, fazendo-o avancar inclusive, sobre o meio rural. Susgiram

'Ph.D em Sociologia, Professor Titular do Departamento de'-;
Economia e Financas, Umversidade Federal da Paraiba.

“Mestre em Economia, Professora Assistente do Departamento
de Economia, Universidade Federal de Sergipe.

> Para uma discussio mais detalhada das questdes aqui sintetiza-
das, consulte-se Martine & Beskow (1987, 19-41).

Rev. Raizes, Campina Grande, Ano XIII, n° 10, pp.47-64,Dez. 1994.
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complexos agroindustriais com o capital industrial e financeiro encontrando
novas formas de realizacdo dentro da agricultura, que passou a assumir um
importante papel, ndo somente como produtora de matérias-primas e
alimentos, mas também como mercado para o parque industrial, em termos

de maquinas e insumos agricolas.

Foi nesse periodo que a irrigacdo passou a Ser vista como
importante estratégia de modernizacdo para o setor agricola, em especial,
nas areas semi-aridas do Nordeste do pais. Com o advento do Programa de
Integracdo Nacional (PIN), em 1970, e seguindo a concep¢do do Banco
Mundial de "erradicar a pobreza rural e fortalecer as economias das zonas
semi-aridas contra os efeitos das secas ou estiagens prolongadas”, o Estado
criou um programa de irrigacdo especifico para a regido Nordeste, com
vistas a implantacdo de uma economia de mercado no setor agricola
regional (BNB/ETENE 1985, 22).

O Programa de Irrigacdo do Nordeste seria executado na regido
pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCYS) e pela
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco (CODEVASF).
Em ambos os casos a énfase compreendia, basicamente, a criacdo dos
Projetos de Irrigacdo, também denominados Perimetros de Irrigacéo.
Enquanto que a CODEVASF teria como objetivo expandir as areas
irrigadas que estivessem conjugadas as agroindustrias e atrair empresarios
para o vale do rio S&o Francisco, a0 DNOCS caberia atuar especificamente
com a chamada irrigacdo publica em projetos de colonizacdo, com base no
assentamento familiar e na organizacdo dos produtores em cooperativas

(MARA/SENIR, 1990, 14).

No caso dos Projetos Publicos, que constituem nosso objeto de
estudo, verifica-se explicitamente nos objetivos da politica de irrigacéo, a
criacdo de uma "classe média rural” e a constituicdo de um determinado
tipo de agricultor, o colono irrigante, que deveria passar a adotar atitudes e
comportamentos diferentes daqueles tradicionaimente caracteristicos de um
pequeno produtor familiar, dedicado a pratica de uma agricultura de
sequeiro, apresentando, em geral, baixos indices de tecnificacdo e de
produtividade (BNB/ETENE 1985, 37; MARA/SENIR 1990, 41).
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Para adaptar agricultores com tais caracteristicas ao padrio
agrario de produgfio ¢ de comercializagdo pretendido, alguns' pressupostos.
foram elaborados. Inicialmente partia-se da premissa de que esses
produtores passariam a contar com todas as condigdes necessarias ao seu
maior envolvimento com os instrumentos de modernizagfo, através de uma.
politica agricola complementar em matéria de crédito, pesquisa, assisténcia:
técnica e pregos adequados (MARA/SENIR 1990, 40). A

Além disso, sendo os perimetros publicos espagos organizados
pelo Estado para wiabilizar uma produgdo capitalista, pressupunha-se que
as suas a¢des deverram respaldar, on mesmo possibilitar o aprofundamento
de relagGes capitalistas de produgfo. Por conseguinte € na mesma linha,
mferia-se que a tecnificacio desses produtores implicaria na sua transformagio
em pequenos empresarios capitalistas (ibid 41). -

Com base nesses mesmos pressupostos, foram elaborados os
chamados estudos de viabilidade socio-econdmica dos projetos de irrigagio
(ibid 40). Nesses estudos, a expectativa criada era de que os beneficiarios.
dos referidos projetos estivessem comjuntamente integrados ao padrio
agrario de producio e de comercializagdo desejado. Passando-se a exigir,
seja de diferentes perimetros, seja de colonos de um mesmo perimetro,
respostas economicas analogas em termos de produtividade/rentabilidade.
A logica dessas analises, por estar atrelada 4 mesma logica de concepgio-
dos projetos, aponta na diregio de verificar se os colonos irrigantes estdo:
sendo capazes de proporcionar o tipo de resposta econdmica esperada,
capaz de justificar o volume de investimentos piblicos, realizado pelo:
Estado, nos projetos de irrigago.

Quando isso ndo ocorre, comega a se divulgar a idéia de que a
urrigacdo publica € inviavel, ndo se justificando social ¢ economicamente.
Isso ocorre, em grande medida, pelo fato das andlises definidoras da
eficacia ¢ da eficiéncia do empreendimento, tomarem como referencial
parimetros convencionais (tais como relagio beneficio-custo, taxa interna
de retorno, estimativa de custos, entre outros), que, por sua pr{')pﬁa.}fﬂ
natureza economicista, enfatiza aspectos estritamente quantitativos, sem se-
preocupar muito com as mudangas sociais e politicas que possam estar .
sendo viabilizadas nos Perimetros de Irrigacio. Néo se pretende dizer com
isso que a obtengo de resultados econdmicos ndo seja importante. Ao
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contrario, achamos que eles sdo importantes. Ocorre que ganhos nesse
sentido fazem parte de um processo de transformacdo social mais amplo,
cuja maturacdo ndo € tdo rapida quanto tem sido desejada e as criticas
condicdes de pobreza do Nordeste rural exigem.

Desse modo, a auséncia de resultados consoantes com as metas
propostas expdem, freqientemente, os projetos de irrigacdo publica a
constrangimentos que, cada vez mais, sé dificultam o alcance dos objetivos
programados. O mais problematico € que a obtencdo de um resultado
econdbmico, em um perimetro puablico, aqguém do que é esperado dos
referidos projetos, ndo é atribuida a uma inadequacdo institucional mais
geral, ou a ndo implementacdo das politicas agricolas, adequadas ao
desenvolvimento da irrigagcdo, como era prevista. A praxe tem sido atribuir
0 ndo cumprimento de metas e objetivos a falta de racionalidade econémica
e a um fraco desempenho dos colonos/irrigantes, que passam a ser
considerados como incapazes de adotar atitudes empresariais e por
conseguinte, de dar conta de um empreendimento do tipo capitalista.

Entende-se que esses estudos induzem a um tipo de avaliagdo
simplificadora de um complexo processo de transformacgdo / modernizacgédo
das relacBes sociais no campo brasileiro, reduzindo-o a uma classica
abordagem em termos de diferenciacdo social, por desconsiderar as
multiplas variacGes e possibilidades de inser¢do da producdo familiar no
processo de acumulacdo capitalista quando esta é submetida a estratégias
modemizantes. Esse processo, assim como a prépria sociedade capitalista,
¢ tambem repleto de contradicdes, de ambigiidades e mesmo de
conseqliéncias ndo vislumbradas. E seriam justamente nos espacgos
deixados em aberto por esses aspectos, que poderiam surgir alternativas
que efetivamente representassem mudancgas importantes em curso.

A criacdo dos perimetros de irrigacdo ndo € um acontecimento
isolado, devendo ser situado no contexto mais amplo do movimento geral
de expansdo da sociedade capitalista em seu conjunto e, em particular, no
contexto das comunidades envolvidas. Consideramos, por isso, que mais
objetivo do que condenar esses projetos, seria tentar analisa-los sob uma
Otica que contemplasse sua légica e dindmica internas, em vez de,
simplesmente, avaliar seus resultados a luz de um modelo pré-concebido.
Nessa perspectiva, se fez necessario reexaminar a estratégia oficial de
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modernizagio de pequenos produtores do Nordeste semi-arido, mediante a
sua instalagio em projeios de wbrigagdo, buscando apreender o seu
significado ¢ as suas implicagbes sociais sobre o grupo de beneficiarios
envolvidos.

METODOLOGIA E PROCEDIMENTO DA PESQUISA

Este estudo teve como objeto o processo de transformagGes
sociais em curso em um perimetro publico de irrigaciio. Neste contexto, o
objetivo do trabalho foi o de verificar a ocorréncia de uma compatibilidade
entre as agOes declaradas de melhoria do padrdo de vida desses produtores
e os resultados efetivamente encontrados, em uma experiéncia concreta. A
complexidade e diversidade de situagBes concretas que envolvem a tematica
em questio, impds, portanto, uma observagdo ao nivel do particular. 0}
caso concreto estudado foi o Perimetro Irrigado de S3o Gongalo, criado em
1973, e localizado no municipio de Sousa, semi-arido paraibano, distando
440 km da capital do estado. A escolha deste perimetro deriva da’
circunstincia de ser estc um projeto com duas décadas de implantagfo ¢
que, possivelmente, retine muitas caracteristicas de uma experiéncia j&
consolidada, mostrando-se, portanto, como um bom exemplo para a analise
pretendida.

Para uma melhor compreensdo do referido processo,-}f
concentramos nossa atengfio em um estudo de caso. Se por um lado, esta
estratégia de investigagdo limita as possibilidades de generalizagio dos
resultados obtidos, por outro lado, permite o aprofundamento da
observacdo empreendida. Procurou-se portanto, nos limites deste trabalho;
analisar o conjunto das transformag3es sociais vivenciadas pelos pequenos
produtores residentes no perimetro irrigado, sob uma dtica que
contemplasse as suas expectativas e que indicasse o significado que essas
mudangas representaram em suas vidas. Neste contexto empirico;é
procurou-se compreender e analisar como os colonos/irrigantes pensam as
mudangas ocorridas em suas vidas, ao longo do tempo de sua inser¢io ent
projeto publico de urigagdo. De que modo, € até que ponto, essas_f?
mudangas t&m contribuido para alterar as condigdes de manutengfo /
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reproducédo destes produtores e para Ihes proporcionar uma qualidade de
vida mais digna?

Em meio a questionamentos como esses, 0s seguintes aspectos
foram abordados de modo mais especifico:

(@) Expectativas dos colonos/irrigantes mediante a sua insercéo
em um projeto de irrigacéo;

(b) Transformacgbes mais importantes ocorridas no processo de
producdo e de comercializacdo dos produtores a medida em que vai se
intensificando as suas relagdes com o mercado;

(c) Principais dificuldades de expansédo da agricultura irrigada no
ambito de um projeto publico.

Na decisédo de estudar a experiéncia vivenciada por produtores de
um perimetro de irrigacdo, pesou ainda a intencdo de poder trazer alguma
contribuicdo a tarefa de compreensédo do processo de modernizacao /
transformacéo imposto ao setor agricola brasileiro, a partir dos anos 60, no
contexto mais amplo das mudancas ocorridas, que incluem mudancgas nas
relacbes de trabalho. Partindo de uma perspectiva comparativa das
condicdes anteriores de manutencdo e de reproducdo dos produtores em
relacdo as condicbes atualmente vividas no Projeto, foram realizadas
entrevistas e aplicados questionarios com os colonos/irrigantes. Foram
entrevistados ainda, o pessoal técnico-administrativo do DNOCS e da
Cooperativa dos Irrigantes.

A populacdo analisada esta distribuida entre trés nucleos
habitacionais (ou agrovilas), os quais foram denominados de acordo com a
ordem numérica em que a sua infra-estrutura ia sendo concluida, a ponto de
permitir o assentamento das primeiras familias selecionadas. Atualmente os
trés nucleos apresentam respectivamente 101, 169 e 156 tamilias. Foram
aplicados questionarios entre os meses de janeiro e fevereiro de 1993 sobre
uma amostra de 19,7% de um total de 426 produtores que compdem o
universo da pesquisa. A participacdo relativa dos produtores de cada
nacleo na amostra € proporcional ao nimero de colonos residentes por

nucleo residencial. Foram entrevistados 84 colonos, sendo 24 no nucleo I,
30 no nucleo Il e 29 no nucleo O
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Realizamos, ainda, consulta e andlise da bibliografia disponivel
sobre a Politica de Irrigagdo, especificamente dirigida para a regido.
Nordeste, dando-se énfase a estratégia adotada pelo DNOCS, uma vez que:
este foi o orgdo responsavel pela implantagdio do referido Projeto. Ficando:
destacados como eleméntos significativos desse processo: mudangas da:
base técnica da produgfio rural, a consolidagdo de um sistema nacional de
crédito € o sen carater desigual e excludente no que se refere a produtos,
regiGes econdmicas € grupos sociais.

RESULTADOS

Da anilise da situagio atual dos produtores residentes no
perimetro irrigado de So Gongalo, constatamos uma redefinigio completa
do processo produtivo que pode ser verificada sob diversas formas. A
utilizagio de novas técnicas, bem como o acesso aos instrumentos de
politica agricola, permite afirmar a ocorréncia de um processo deﬁ
tecnificacio entre os produtores anahsados embora esta ndo esteja sc
dando no mesmo ritmo para todas as fases de cultivo e para todas as%;
unidades produtivas. Mudangas qualitativamente positivas em termos de
condicdo financeira, aumento de produgfo, maiores possibilidades de
escolaridade para os fithos, aumento do padrdo de consumo famili
também puderam ser constatadas, além de oufros aspectos trazidos pa
ilustrar esta. situacio. Em virtude das hmitagdes de espago n
concentraremos nos aspectos relacionado com a produgio agricola dog;—
perimetro ¢ na evolugdo da cooperativa. |

A PRODUGAQ AGRICOLA DO PERIMETRO

Duranie os primeiros anos de operago dos perimetros pitblicos:
de irrigagio, havia um limitado controle dos produtores sobre o proces
produtivo. A definigio dos sistemas de produgio foi uma das imposicG
do DNOCS. Seguindo o que havia sido previamente definido pelo
plancjamento estatal, muitas vezes foram introduzidas culturas em lotes?f
agricola que ndo eram apropriadas para o tipo de terreno utilizado.
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Somente o cultivo de produtos ndo-tradicional e de alto valor adicionado
por hectare permitiria rentabilizar os projetos de irrigacdo. No discurso
oficial, este tipo de direcionamento agricola aparece, portanto, como uma
tentativa de organizar a atividade agricola, adequando-a aos padrdes de
uma agricultura comercial modernizada, que permita garantir uma margem
de lucro suficiente para rentabilizar os projetos face aos custos fixos da
agricultura irrigada.

Dentre as culturas apontadas como as Unicas que dariam
vantagens em termos econdmicos as areas irrigadas, incluiam-se frutas e
hortalicas, em especial uva, meldo, cebola, batata, tomate e alfaia. E
previa-se, por isso, que a producao de culturas como o algodéo, o arroz e o
feijdo, culturas tidas como tradicionais, seriam comparativamente pequena
nos perimetros de irrigacdo. O perimetro de S&o Gongalo ndo foi uma
excecdo a regra geral. Sendo a atividade agricola dirigida para a
comercializacdo, ndo havia na fase de implantacdo do projeto, uma area
destinada aos cultivos de subsisténcia, os quais poderiam ser produzidos
apenas cm locais que ndo se prestavam a irrigacao, conhecidos como "bota-
fora".

Além disso, a producdo total dos colonos, incluindo-se a do
consumo proprio, deveria ser colocada na Cooperativa dos irrigantes que sO
posteriormente destinaria a cada familia a cota referente a manutencédo
familiar. Esta situacdo acabou por gerar uma crescente insatisfacdo entre
os colonos irrigantes levando-os, em alguns casos, a desistirem de sais
lotes agricolas ainda durante os primeiros anos de sua instalacdo no
perimetro.

Atualmente pode-se observar a existéncia de uma relativa
autonomia na organizacdo das unidades produtivas quanto ao
comportamento dos produtores na instancia mais imediata do processo
produtivo, isto €, quanto a decisdo da area e do sistema a ser cultivado,
assim como pela opcdo de comercializar, através da cooperativa.
Constatamos ainda que os colonos podem destinar 20% dos seus lotes para
0 auto-consumo familiar (arroz, feijao, milho), além de poderem criar duas
vacas em media, para a producdo de leite, também voltado para o cultivo
proprio.
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No que diz respeito a composicdo da producdo comercializada,
os dados obtidos em Sdo Goncalo revelam uma situacdo também diversa
daquela que foi prevista no planejamento oficial. A pauta de produtos cujo
plantio foi registrado no PISG se refere, fimdamentalmente, aqueles tidos
como tradicionais: arroz, banana, coco. Dentre as culturas de alto valor
comercial, apontadas como necessarias a viabilizacdo econdmica da
irrigacdo no nordeste, somente o tomate vem conseguindo se colocar entre
0s principais produtos. As experiéncias com frutas e hortalicas néo

conseguiram éxito, aparecendo apenas o meldo e a melancia, porém com
baixa expressividade.

Acamisg: da criacao a situacao atual

0 surgimento da Cooperativa agricola Mista dos Irrigantes de
Séo Goncgalo (CAMISG), em setembro de 1973, pouco tempo apos a
implantacdo do projeto imgado faz com que as suas trajetorias se
confundam, formando um mesmo conjunto de informagbes. A exemplo do
que aconteceu com o perimetro, a criacdo da Cooperativa também se fez
sem a efetiva participacdo dos colonos irrigantes. A prépria decisdo de se
criar uma cooperativa ndo partiu dos produtores que alias, ndo tinham
qualquer experiéncia anterior com as praticas associativistas. Nesse
sentido, muito mais do que uma acgao espontanea, por parte dos produtores,
a associacdo a cooperativa assumiu um carater compulsorio, passando a

ser uma das exigéncias do DNOCS aos produtores que fossem se
instalando no perimetro.

Nesse contexto de obrigatoriedade, aos poucos foi se gerando,
entre os colonos irrigantes, um sentimento de descontentamento e de
Insatisfacdo que, por sua vez, acabou por provocar a reproducdo, no
interior do perimetro, de mecanismos de comercializacdo semelhantes
aqueles que caracterizavam a pratica anterior de parcela importante desses
produtores, quando ainda produziam em areas de sequeiro e eraifl
subordinados aos proprietarios de terra.

N&o obstante as proibi¢Ges existentes, por parte do DNOCS,
alguns colonos passaram a comercializar sua produgdo com oS
"airavessadores" locais, representados, basicamente, por comerciantes
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locais dc insumos modernos. Progressivamente a situacédo foi se agravando.
Tanto € assim que, no inicio dos anos 80 em meio a problemas financeiros
decorrentes da diminui¢do de recursos para a manutencdo do perimetro e a
crescente insatisfagdo por parte dos colonos, 0 DNOCS resolveu decretar o
inicio do periodo de auto-gestio administrativa da CAMISG. E nesse
sentido que, no inicio da década de 1980, a cooperativa foi desvinculada do
DNOCS, passando o seu gerenciamento a ser feito através de uma diretoria
eleita c composta apenas por colonos, e com autonomia para definir as suas
diretrizes de atuacéo e de funcionamento.

Embora a partir do ano de 1982, a CAMISG tenha, de fato
passado a ser dirigida pelos proprios colonos, ndo se registraram nos
primeiros anos de auto-gestdo, mudancas significativas na postura dos
colonos frente aquela entidade, até pela situacdo deficitaria, em que a
receberam c, mesmo, pela falta de familiaridade dos produtores com a sua

mecanica de funcionamento.

Existem alias, muitas queixas, por parte dos colonos com relacdo
as gestdes das duas primeiras diretorias eleitas, a partir do inicio do periodo
de auto-gestdo, em termos de desempenho administrativo. Entre os
entrevistados, as mais mencionadas foram: ineficiéncia, distanciamento em
relacdo aos soOcios e desmandos administrativos, como por exemplo,

desvios de recursos por parte dos dirigentes.

Em virtude dessas circunstancias, a posi¢cdo dos produtores
frente a cooperativa pouco se modificou. A Unica alteracdo de importancia
que pudemos detectar no periodo foi o fato de que os colonos passaram a se
sentir, efetivamente, donos de sua producédo, podendo escolher como e com
quem comercializd-la. Em meio a tais insatisfacdes, a possibilidade de
escolher com quem comercializar a producéo levou importante parcela dos
produtores a optar pelos intermediarios e ndo pela cooperativa, que chegou
a operar, em alguns periodos, apenas com cerca de trinta associados.
Consequentemente, foram se criando novos vinculos de dependéncia dos
colonos face aos atravessadores locais que, como ja dissemos
anteriormente, eram representados, nagquele momento, pelos comerciantes
de insumos modernos.
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Até bem pouco tempo atras, era esse 0 quadro caracteristico da
comercializacdo do PISG. Tanto foi assim, que mesmo em periodos
recentes pudemos constatar a evidéncia desse fato. Observamos, inclusive,
que a intermediacdo comercial parecia estar se institucionalizando no
ambito do projeto. Registramos, a propdsito, a presenga de um comerciante
de insumos agricolas, que havia ocupado uma casa de farinha de
propriedade do DNOCS (entdo desativada), na qual instalara o seu
"escritorio” de comercializacdo. Era neste locai, dentro do perimetro, que 0s
Imgantes podiam adquirir fertilizantes, defensivos, enfim, 0s insumos
necessarios a producdo, a0 mesmo tempo em que a repassavam para aquele
intermediario. Embora a geréncia do perimetro ja houvesse exigido a
desocupacdo do imovel, medidas concretas, nesse sentido, ainda néo
haviam sido tomadas. Alias, nem mesmo a terceira diretoria regional do
DNOCS, a qual o perimetro ¢ jurisdicionado, havia sido informada sobre o
acontecimento. Este atravessador tinha respaldo tanto de politicos locais,
como dos proprios colonos.

E nesse contexto que outros estudos realizados no perimetro de
Séo Gongalo, no periodo ora considerado, apontaram como tendéncia a ser
seguida naquela area o "fortalecimento de uma estrutura tradicional de
comercializacdo". Ocorre que esta tendéncia ndo veio a se confirmar, tendo
em vista que importantes alteragcdes foram se verificando, ao longo do

tempo, na area do perimetro e a realidade ha pouco descrita, se encontra
hoje bastante modificada.

A mudanca mais significativa foi a reestruturacdo da propria
cooperativa, que passou a atuar em novas bases administrativas e passou a
assumir funcbes mais amplas do que a de simples agente do
comercializacdo de produtos irrigados. Hoje, a cooperativa alem de ser o
principal agente de comercializacdo na area de perimetro - contando a
época da pesquisa de campo em seu quadro social com 400 associados '
passou a exercer funcdes de escoamento da producdo, compra de insumos
em melhores condicdes e, em especial, a de fornecedora do crédito bancario
e de outros elementos de modernizagdo, cujo acesso para 0s irriganteS
individualmente tomar-se-ia muito mais dificil. Desse modo, a pesquisa
campo realizada entre os produtores de S&do Gongalo, (jan/1993), revelou
que a reestruturacdo da cooperativa é um fato recente que s6 agora comeca
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a sc manifestar ¢ cujas possibilidades de fortalecimento se ampliam a partir
da mudanca de atitude dos produtores e do seu grau de envolvimento frente
aquela entidade.

Reconhecendo a existéncia do processo de reestruturar da
CAMISG pode-se destacar trés aspectos basicos que o evidencia nos
primeiros anos dessa década:

(1) 0 processo de reorganizacgdo interna da cooperativa iniciada
a partir do ano de 1990. tem-se feito acompanhar da crescente importancia
do crédito oficial no ambito do projeto, onde 81,9% dos entrevistados (83
colonos) utilizavam crédito agricola (custeio e investimento).

(2) Em decorréncia do primeiro aspecto, a mecaniza¢do no
perimetro esta associada a utilizacdo de financiamentos oriundos do
sistema bancario (de custeio e de investimento);

(3) O terceiro e ultimo aspecto a destacar € o fato de que a
comercializacdo ndo esta mais sujeita aos agentes de intermediacdo que.
atualmente, no perimetro, sdo figuras secundéarias. 84.8% dos colonos
entrevistados (73 colonos) comercializam sua producdo através da
cooperativa. 10.5% (9 colonos) atraves dos particulares e 4.6% (4 colonos)
através do -’ ,bas as lormas.

m e\idéncias surgem portanto as indagagOes: Que
fatores i " re\ertido a atitude dos produtores frente a cooperativa?
Como fo sivel lal reestruturacdo? Quais sdo as perspectivas e as
implicac*r  t.ciais . médio e longo prazos do processo de reestruturacdo
da coopei >s0br' o grupo social en\olvido?

Para a mjlhor compreensdo do referido processo, fomos buscar

.espostas \ partir dos nossos pre i- os informantes, até mesmo por falta de
maiores referéncias tedricas sol-e o feto. De acordo com os entrevistados
>» unNmos que a mudanca ma:; importante esta relacionada as alteracdes
m; nhc de etv ¢cdo da pn-pria cooperativa que em novas bases
1. ocontrario J»sdiretorias anteriores, passou a priorizar

W, . 0s mais amplos que a mc i orne, ializacdo de produtos irrigados ou
0 simpCs repasse de crédito bancario aos seus associados. A énfase passou

a ser o atendimento de outras demandas que esmessem diretamente
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relacionadas as atividades produtivas e as necessidades mais imediatas do
perimetro, tais como: fortalecimento da inffaestrutura hidrica do projeto,
extensdo da rede elétrica aos lotes agricolas, aumento de estoque de
equipamentos e da frota de veiculos e, a médio e longo prazo, a introducao

de novos cultivos.

E nessa perspectiva que a mais recente atuacio da cooperativa
tem sido no sentido de promover a elaboracdo de projetos de
desenvolvimento econdmico e social junto ao Banco do Nordeste, com
vistas a obtencdo de recursos da linha de financiamento do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) para concretizacéo
desses objetivos. Desse modo, a ampliacdo das fungbes da cooperativa
fizeram com que a CAMISG passasse a ser vista pelos produtores como
uma “verdadeira empresa”, conforme expressdo usada por um de nossos

entrevistados.

Por outro lado, apesar dessas constatacbes € ainda prematuro
considerar gue o desempenho favoravel da cooperativa seja um atestado de
que esta tenha hoje uma estrutura tecnologica e politicamente consolidada
ou gue venha a ser a solucédo global para os problemas do perimetro, pelo
menos na forma em que se encontra estruturada no momento. A
reorganizacdo do processo produtivo em S& Gongalo, a partir da
reestruturacdo da cooperativa € um importante aspecto de um processo
mais amplo de transformacao social cuja consolidacdo depende, em grande
medida, do nivel de organizacdo politica dos colonos irrigantes. que ainda é
incipiente no perimetro acima. Pudemos inclusive observar que embora
reconhecam a importancia de uma “cooperativa de verdade”, ndo percebem
que 0 seu bom desempenho atual esta diretamente relacionado ao apoio, a
credibilidade e a participacdo deles prdprios, colonos irrigantes. junto
aquela instituicao.

Embora essa limitacdo particular se refira naturalmente ao fato
do perimetro ter sido um espaco organizado pelo Estado e, ao controle
ideoldgico que caracterizou 0s primeiros anos de implantacdo do projeto. A
exemplo do que aconteceu em outros perimetros também implantados, no
contexto do governo militar, cuja especificidade era ter sob controle
qualquer tentativa de reivindicacéo por parte dos produtores.



Existe, porem, um potencial de organizacdo propria dos colonos
irrigantes que se evidencia ndo apenas na consciéncia dos problemas
existentes mas, principalmente, na percepcdo de que qualquer melhoria
para oS pequenos agricultores passa pela sua organizacdo e a sua
participacdo em associacOes de produtores. Por conseguinte, comeca a se
forjar no perimetro uma consciéncia quase generalizada da importancia das
praticas associativistas. Dos 83 colonos entrevistados, 77,1% responderam
que achavam que os pequenos produtores podiam influenciar as politicas
agricolas. Destes que assim responderam, 96,9% afirmaram que a forma de
influenciar as politicas seria organizando-se em cooperativas.

Porém, as tendéncias a serem seguidas e as implica¢bes futuras
do processo de modernizagdo e transformacéo social em curso, no @mbito
do PISG, ndo séo lineares, sendo por isso uma incognita. Por ora, 0 que se
pode afirmar, com base nas informacdes disponiveis para 0s primeiros anos
dessa década € que esse € um momento de um processo ainda em
andamento que por isso mesmo apresenta transformacdes parciais, mas que
ja serve como demonstragcdo de que cabe a cooperativa um papel
importante a ser desempenhado e que, além disso, € sempre possivel

recomecar.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia da CAMISG nos indica um direcionamento da
pequena producdo irrigada no sentido de um aprofundamento das relagoes
comerciais. Isto se configura, por um lado, através do aumento da
utilizacdo do credito agricola e, por outro, atraves da necessidade de parte
cada vez maior da producdo se destinar ao mercado. Isto denota um
crescente envolvimento dos colonos irrigantes com a logica modemizante.
Esta resposta positiva foi possivel no caso de Sdo Gongalo, atraves da
maior autonomia conquistada pelos irrigantes para definir seus destinos.

A comercializacdo da producéo é atualmente exercida de forma
predominante pela CAMISG. Apds se deparar, durante os seus primeiros
anos de operacdo, com problemas que iam desde o baixo nivel de
associativismo a deficiéncias administrativas, a Cooperativa comegou a se
reestruturar a partir da diminuicdo da interferéncia do Estado sobre aquela
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entidade, ocorrida em periodos recentes. A mudanga de posicionamento dos
colonos frente a Cooperativa ¢ o surgimenio de miciativas ¢ liderangas entre
os produtorcs, sdo aspectos mmportantes que tambémn evidenclam o -
processo de transformagdes sociais em curso no Projeto Sdo Gongalo.

E fundamental ndo perder dc vista o fato de gue parcela -
significativa desses produtores € onginaria de uma culiwa forjada no
contexto de uma agricultura de sequeiro, passando a enfrentar imeras
dificuldades de adaptagio a pratica da irngagiio. A agriculiura irrigada,
planejada para desenvolver cultivos comercials, imp6e um outro tipo de
racionalidade, que se expressa através de exigéneias em: maténa de custos .
financeiros, de mcorporagdo de novas técnicas ¢ de eficiéneia econlmica,
com as quais esses produtores ndo estavam acoshumados, Seus
conhecimentos anteriores sobre irrigagio sfo realmente muito restritos, ou
até mesmo mexistenies,

A assimilacfo dos colonos/irrigantes tende a ser lenta também,
em virtude das praticas paternalistas caracieristic= dos  esquemas

governamentals, nos praneiros anos de - cgds 7 roisins. Ontio
elernento fundamental que ndo se pode e . o ARG
dgingido das atividades produtivas no ! e, 0

augtncia da participagdo dos colonos em s
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AGROINDUSTRIA NO NORDESTE

(DA MODERNIZACAO A MULTINACIONALIZACAO)1

MaLucia Gongalves ele Camalho’

INTRODUCAO

Os incentivos colocados a disposicdo das empresas pelo Es-
tado através da politica de industrializacdo da SUDENE ndo foram na
sua maior parte direcionados a induastria que transforma a matéria-
prima agricola, mas a industria petroquimica. No entanto, a agroindus-
tria que processa as frutas tropicais ¢ o tomate, que existiam no nordes-
te mesmo antes da SUDENE, constitui uma exce¢do a regra, sendo 0s
casos da Maguary S/A, localizada em Bonito-Pc. e da CICANORTE-
em Juazeiro-Ba, uma ilustracdo dessa politica. Em ambos os exemplos,
a modernizacdo da agricultura, através da maior utilizacdo de maqui'
nas. de insumos quimicos e da irrigacdo, permitiu que as matérias-
primas agricolas em quantidade e qualidades adequadas, atendessem as
exigéncias au setor industriai. Este fato, observamos tanio na cultura
do abacaxi em Sapé, na Paraiba, como na do tomate, nos perimetros

1Artigo extraido da tese de doutorado "Les stratégies dA'
groindustrialisaiion ei leurs Rapporls avec IAgricullure dam IL
Nordeste du firésil - Les Industries de Transformation des FruitS
Tropicaux et de la Tomate. Paris, EHESS, dez. 1991.

' Professora do Departamento de Economia - CH - UFPB '
Campina Grande, PB. Doutora em Socio-Economia do Desenvolvimen-
to.

Rev. Raizes. Campina Grande, Ano XIII, n° 10, pp.65-82,Dez. 1994.
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irrigados do Vale do Sdo Francisco. Nestes, a irrigacdo implantada
pelo setor publico, através do DNOCS e da CODEVASF, atraiu mui-

tas agroindustrias, principalmente a do tomate, constituindo, inclusive,
um poélo agroindustrial, o qual utilizou-se também das vantagens do

FINOR. administrado pela SUDENE.

Portanto, neste artigo, nosso objetivo € mostrar a partir da
trajetéria da MAGUARY S/A e da CICANORTE, nos anos 70 e 80,
como as politicas agricolas e industriais, embora atuando separadamen-
te. mas seguindo a mesma logica, criaram as condicdes para a implan-
tacdo do modelo de desenvolvimento agroindustrial, atualmente pre-

dominante na regido.

A MAGUARY S/A: DO GRUPO FAMILIAR A EMPRESA
MULTINACIONAL

A MAGUARY S/A pertenceu durante trés décadas a familia
Tavares de Melo, que iniciou suas atividades econdmicas no interior de
Pernambuco, em 1920. A partir de um engenho que se transforma
posteriormente, na Usina Olho d'Agua, esse grupo familiar chega a
constituir um dos mais destacados grupos agroindustriais do Nordeste.

Além do aclcar, o grupo Tavares de Melo, investe na produ-
cdo do alcool. Em 1960, compra a Usina Estivas no Rio Grande do
Norte, com grande plantio de cana e uma destilaria anexa para produzir
alcool carburante. Em 1974, é instalada a primeira destilaria auténo-
ma, em Pedras de Fogo, na Paraiba, denominada GIASA- Gramame

Industrial Agricola S/A.

Nos anos 50, o grupo Tavares de Melo estende sua atuacgao

para o setor de transformacdo de frutas tropicais. Implanta as Industri-
as Alimenticias Maguary Ltda.3, em Pedras de Fogo-PB, em funcéo da

3A Inddstria muda varias vezes seu estatuto juridico: 1952 -
Agroindustrial Livramento Ltda.; 1953 -Inddstria Alimenticia Maguary
Ltda. Em 1964, ela toma-se uma sociedade anénima. Nesse trabalho
sera denominada simplesmente MAGUARY S/A
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existéncia da producdo de abacaxi. Mas, com o declinio dessa produ-
cdo - totalmente substituida pela cana de acucar - a fabrica foi transfe-
rida, nos anos 1960, para o municipio de Bonito, em Pernambuco4.

Logo apos a sua implantacdo em Bonito, a MAGUARY S/A,
enfrenta problemas com relacdo ao fornecimento do caju, que era culti-
vado ao lado do café. A politica implantada, em junho de 1963, pelo
proprio Instituto Brasileiro do Café - IBC (criado nos anos 30 e desati-
vado em marco de 1990) previa erradicar os cafezais de menor rentabi-
lidade, pois havia uma superproducdo no pais.

Como o café é uma cultura que absorve muita méao-de-obra, a
agricultura do Nordeste, saiu prejudicada, em sua funcdo social de
gerar emprego. O café produzido nos estados de Sergipe e da Bahia foi
totalmente erradicado, pois apresentava rentabilidade muito inferior a
conseguida, por exemplo, nos estados do Parand e Sdo Paulo. Mesmo
com a diminuicdo da oferta local de caju, a MAGUARY S/A manteve
sua unidade em Bonito. Ela adquiria a matéria-prima em outras locali-
dades e para compensar, foi introduzida uma nova linha de producéo, a
dos derivados do coco. Contudo, a empresa continua sua marcha ex-
pansionista, estimulada pelo sistema de incentivos fiscais e financeiros
estabelecidos pela SUDENE. Foi beneficiada também com o Decreto-
Lei n°l 199 de 1971 que reduz a zero o IPI, para a indastria de suco.

Nos anos 1970, a MAGUARY S/A instala novas fabricas em
varios estados: Araguari-MG, em 1974; Aracati-Ce, em 1978 e amplia
a de Bonito-Pe, em 1978. Ela inicia também em 1970 a producédo de
sorvetes de frutas tropicais em Recife-Pe. O projeto da fabrica € finan-
ciado pela SUDENE. De imediato, a MAGUARY S/A lidera todo o

4A transferéncia pode ser explicada tanto por razdes econd-
micas como politicas. Em lo lugar, havia em Bonito-Pe uma grande
producdo de caju, ao lado da plantacdo de café; 20, o Estado de Per-
nambuco estava oferecendo vantagens fiscais a industrializacdo; 3o, a
recusa por parte do Governo da Paraiba ao pedido da Maguary, para

asfaltar o trecho Goiana-Pedras de Fogo, a fim de facilitar o escoamen-
to da producéo.



mercado do Nordeste, que era suprido, até entdo, pelos produtos da
Kibon S/A Industria Alimenticia, vindos de sua fabrica em S&o Paulo.

A KIBON S/A a exemplo da MAGUARY S/A, pleiteou junto
a SUDENE, um financiamento para a instalacdo de uma unidade indus-
trial. Com o projeto aprovado em 1970, foi implantado em Jaboatéo,
cidade vizinha a Recife, a KIBON do Nordeste S/A Produtos Alimen-
ticios. Esta pertence ao grupo da General Foods, empresa norte-
americana, com outros investimentos na América Latina e especializa-
da na fabricacdo de alimentos.

O mercado de sorvetes e picolés do Nordeste, por um periodo
de 06 anos, foi suprido pelas duas empresas. A fabrica de sorvetes da
MAGUARY S/A embora dispondo de solida experiéncia na fabricacéo
de sorvetes de frutas, comeca a apresentar prejuizos. O problema era
de natureza mercadoldgica, uma vez que ela devia enfrentar a concor-
réncia dos sorvetes cremosos, produzidos pela KIBON do Nordeste.
Além disso, a oferta de sorvetes era muito superior a demanda regional
- ficava cm tomo de 8 a 9 milhdes de litros - e a capacidade de cada
fabrica era para produzir 11 milhdes de litros, por ano. Uma saida
viavel seria diminuir a producdo, através da eliminacdo de parte da
capacidade instalada. 1sso de fato ocorreu, através da formacao de uma
"Joint venture" entre a KIBON do Nordeste e a MAGUARY S/A. A
nova empresa - Sorvetes Alimenticia do Nordeste S/A - SORVANE,
conhecida pela marca MAGUARY/KIBON, continua a funcionar em
JABOATAO-Pe. A criacdo desta em 1976 - primeira fusdo de uma
empresa do grupo com outra de capital estrangeiro - registra o primeiro
sinal de debilidade e abre um espago a multinacionalizacéo.

Por outro lado, os Tavares de Melo, que possuiam desde
1958 a Fazenda Buracdo em Sapé na Paraiba5,continuam a investir no
setor agricola e constituir em 1980 na praia de Lucena-Pb a empresa

5 Na Fazenda Buracéo era plantado o abacaxi destinado a ser

Processado inicialmente em sua fabrica de Pedras de Fogo e, depois,
e,n Bonito.
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Maguary Agricola Ltda.6, para garantir o fornecimento adequado de
matéria-prima para suas fabricas. Nessas fazendas € feito o plantio dc
coco, cujo projeto financiado pela SUDENE, apresenta alto nivel tecno-
l6gico. As sementes hibridas - do tipo PB 121 e PB 111 - sdo importa-
das da Costa do Marfim, na Africa, cujo rendimento 6 muita vezes
superior ao do coqueiro nativo. Além do projeto para a implantacdo do
coco, a SUDENE financia para a mesma Fazenda, um outro projeto,
cuja finalidade é aumentar a area irrigada e evitar o recuo do plantio,
pois 0 coco é muito exigente em agua, consumindo cada pe, 25 litros
por dia7.

Em Araguari-MG, o Grupo comprou em 1981 a Fazenda
Sta. Helena, que fornecia parte do maracuja transformado na fabrica
local. Essa Fazenda tendo sido vendida em 1988, a fabrica, como fazia
anteriormente, continua a comprar a matéria-prima dirctamente do
produtor, alem de fornecer insumos e prestar assisténcia técnica, como
parte integrante de sua estratégia de integracdo. O banco exige para
liberar empréstimos para estes produtores, uma carta de anuéncia da
MAGUARY S/A, o que caracteriza uma situacdo de dependéncia des-
tes a agroindastria.

As diferentes estratégias praticadas com sucesso pelo Grupo
Tavares de Melo, com a participacdo de trés geracdes da familia,
permitiram a MAGUARY S/A, registrar tanto no setor agricola como
no industrial, um amplo processo de expansdo e uma intensa diversifi-
cacdo das atividades, conforme acabamos de ver.

6IT:‘lm Lucena - a Maguary Agricola Ltda. - com uma superfi-
cie total de 2.437 ha, € formada por 3 fazendas, a Faz. Mangereba com
845 ha (34,7%) ; a Faz. Vale do Mangereba com 824 ha (33,8%) e a
Faz. Saué com 768 ha (31,5%). Elas foram adquiridas em 1979.

7A Maguary Agricola Ltda., mesmo sendo localizada na zona
litoranea, registrou, nos ultimos anos, uma diminuicdo na precipitacéo
pluviométrica de 878 mm, caiu de 2.627 mm para 1.749 mm. entre
1987 e 1988.



70

No entanto, sua eliminagdo como grupo nacional e regional,
ocorreu cm julho de 1984. A industria MAGUARY S/A constituida de
trés fabricas e duas fazendas foi comprada pela Companhia SOUZA
CRUZ, filial brasileira da British American Tobacco. O Grupo Souza
Cruz - uma holding formada por 16 empresas - desenvolve atividades
em varios setores, onde destacam-se os de Fumo e Cigarros, Papel e
Celulose, Sucos e Associados. Afora a industria, o Grupo atua na pes-
quisa, na agricultura, no comércio, na administragdo de imoveis e segu-

ros.

A SOUZA CRUZ é um dos mais importantes grupos econo-
micos do complexo agroindustrial brasileiro, principalmente no setor de
Fumo e Cigarros. Com 06 fabricas e uma enorme rede de distribui¢do
em todo o Brasil, ela controla 78,8% do mercado nacional8, sendo
citada como o maior contribuinte privado do pais. Este grupo passou a
controlar a MAGUARY S/A, em 1984, adquirindo 100,0% das ac0es
ordinarias e 54,0% das preferenciais. Em termos de capital total da
empresa, essas acdes representam 81,4%. Em outubro do mesmo ano,
outras acdes foram compradas, o que elevou sua participacdo a

8..0% \

As ati ridades da SOUZA CRUZ se estendem a todas as regi-
Oes do Brasil, e seus produtos se encontram em todos 0s continentes.
Es. a participacdo nos varios mercados deve-se a qualidade, de seus
produtos, que segundo a avaliacdo dos seus diretores é o resultado de
seus investimentos na pesquisa e no desenvolvimento tecnoldgico. E no
set de Fumo e Cigarros que o grupo SOUZA CRUZ mais se destaca
na economia brasileira. Porém o que nos interessa ressaltar é sua atua-
cdo enquanto proprietario da marca MAGUARY S/A, marca que con-
tinua a 'iderar o mercado interno de sucos tropicais, participando com
4-5.0% 10.

*|sto E. marco de 1990, Rio de Janeiro. Editora Trés.
.50UZ. CRUZ (1985), Informativo Souza Crur..
SOUZA CRUZ (1985), ujp. cit
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A MAGUARY S/A integra-se administrativamente a SUVA-
LAN, localizada em Bento Gongalves no RGS, para formar a Industria
de Sucos ¢ Produtos Associados da SOUZA CRUZ. Sua experiéncia
na fabricagdo de suco é recente, pois comegou em 1976, produzindo
suco concentrado de uva e em menor quantidade de laranja. Em segui-
da acrescenta outras frutas como a magd e o limfo. Seus produtos se-
cundarios sdo o estrato da uva e o amdo tartaro, largamente utilizado

na industria farmacéutica.

A MAGUARY S/A, agora sob controle da SOUZA CRUZ,;
encaminhou projeto 8 SUDENE, em 1988, com a finalidade de ampliar
¢ modernizar a fabrica de Bonito-Pe ¢ Aracati-Ce. Segundo a classifi-
cagdo'', com base nos critérios previamente estabelecidos - de locali-;;
zagdo, origem da matéria-prima, uso intensivo de méo de obra - o pro-:
jeto obteve o percentual maximo (40,0%) do FINOR, para projetos:
vinculados, direta ou indiretamente, ao capltal estrangeiro. ;

Convém destacar que o grupo SOUZA CRUZ mencionado.
entre os maiores no Brasil, iniciou suas atividades A partir de uma pe-
quena unidade artesanal e tornou-se um grupo multinacional'”, o que
evidencia tracos comuns com a MAGUARY S/A na sua trajetoria;
rumo a multinacionalizago.

"' Essa classificagfo seleciona os projetos por faixa de prion'i;
dade. Em fung¢do do resultado, varia a participagdo do FINOR nasf_
mversoes totais.

20 grupo SOUZA CRUZ iniciou sua histéria em 1903-;{:;5;
quando o imigrante portugués Albino Souza Cruz instalou uma fibrica
de cigarros no Rio de Janeiro. O fumo era enrolado em papel, o que o
diferenciava dos outros. O resultado foi uma expansio do mercado €
como conseqiiéncia uma ampliagio dos negocios. Em 1914, a empresa
se transformou em uma sociedade anénima e o controle de suas agBes
foi adquirido por uma companhia inglesa - a British American Tobaccof
- que adotou técnicas mais modernas no processo de fabricaggo.
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Em resumo, constata-se que a evolugdo da empresa MA-
GUARY S/A, desde o grupo familiar Tavares de Melo ao multinacio-
nal SOUZA CRUZ, tem como instrumento de expansio os mais diver-
sos incentivos, desde o apoio da SUDENE a iseng¢do de impostos. En-
- fim, sdo mais de trinta anos de financiamento, em condigdes excepcio-
nais, tanto no setor industrial como no setor agricola.

A CICANORTE: DA EMPRESA NACIONAL A MULTINACIONAL

O 'polo agroindustrial, constituido das cidades Juazeiro-
" Petrolina, separadas apenas pela ponte Presidente Dutra, construida no
inicio dos anos 50, se destaca no Vale do Sdo Francisco. Elas possuem
“além de um numero sigpificativo de unidades industriais, um sistema
bancario expressivo ¢ um setor comercial que funciona como fator de
atracéo na regifio. Ao lado disto, ndo podemos deixar de remarcar que
o escoamento da produgdo utiliza, ao lado do transporte rodoviario e
ferroviario, a frota da FRANAVE, empresa publica criada em 1963,
cuja extingdo foi anunciada em fevereiro de 1989 como parte da politi-
ca de privatizagio do Plano Verdo. No entanto, sua continuagio, en-
quanto empresa publica, ¢ devida a influéncia politica, tanto a nivel
estadual como federal, da familia Coelho de Petrolina.

Ao lado das vantagens "locacionais", o Estado, através de
seus diversos mecanismos, investiu muitos recursos no Vale do Sao
Francisco, os quais atuaram principalmente em duas frentes: a moder-
nizagdo da agricultura, através dos projetos de irrigagdo, apoiados pelo
-sistema de crédito rural ¢ da assisténcia técnica; € no estimulo a
‘agroindustria local, através dos incentivos fiscais ¢ financeiros da
'SUDENE, juntamente com o BNB. Paralelamente, a inclusdo de Pe-
trolina/Juazeiro no programa de Cidade de Porte Médio elaborado pelo
Governo Federal, contribuiu para que estas cidades aumentassem sua
importancia no semi-arido.

Todas estas ag¢Ges refletem-se no crescimento demografico do
Submédio Sdo Francisco. Conforme dados do IBGE, entre os anos
1970 ¢ 1980, a populagio do Submédio passou de 377,6 mil habitantes
para 552,9 mil, sendo a taxa anual de 3,8%. Comparada com o Brasil,
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cuja taxa foi de 2,6% no mesmo periodo, conclui-se que o crescimento
foi significativo. Todavia, os municipios de Juazeiro e Petrolina, dentre
0s dezoito do Submédio, merecem um certo destaque, pois suas taxas
anuais foram de 7,9% e 6,1% respectivamente.

Os dados para Petrolina evidenciam a grande modificagdo na
estrutura ocupacional. As atividades agropecudarias que em 1960 ocu-
pavam 59,9% da populacdo economicamente ativa, diminuem para
34.2% em 1980. Ao passo que, no mesmo periodo, as atividades se-
cundéarias passam de 7,3% para 20,7%, o que bem demonstra a impor-
tancia que assume a industria. Esta, a medida que se instala, desenvol-
ve também as atividades de comercio e de servicos, as quais polarizam
para Juazeiro e Petrolina a mao-de-obra das cidades vizinhas. A parti-
cipacdo do terciario, na absorcdo de mao-de-obra, passou de 33,2%
para 41,6%. entre 1960 e 1980, em Petrolina.

Se. for feita a mesma analise para Juazeiro, observa-se que a
participacdo da populagdo nos setores de atividades, guarda uma seme-
Ihanca com relacdo a Petrolina. Em 1960. o setor secundario ocupava
8.9% da populacdo economicamente ativa, e em 1980. 0 mesmo chega
a atingir 30.9%. Em virtude do aumento da participacdo do setor se-
cundario. essas cidades sdo consideradas como pdélo agro-industrial.

A transformacdo dos produtos primarios se instala e se di-
namiza sobretudo nos ultimos anos. No distrito industrial de Petrolina -
inaugurado em 1980. pelo entdo Governador Nilo Coelho -. predomina
a agroindustria processadora de tomate. Ela ocupa cento e vinte oito
hectares, ou seja 25.0%, dos quinhentos hectares. Cerno o processa-
mento do tomate consome uma grande quantidade d'agua. as inddstrias
se localizam, de preferéncia, as margens do Rio.

Nas décadas de 70 e 80. véarias inddstrias entram em opera-
¢cdo. 0 que coincide com a expansdo das areas irrigadas, tanto privada
como publica, através da instalacdo dos perimetros. Entre as fabricas
instaladas no polo desiaca-sc a CICANORTE (1974)". a ETTIi-Ne em

B

A capacidade total de transformacdo de tomate da CiCA
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1982, ¢ a FRUTOS DO VALE - do grupo Coclho - em 1986. Todas
essas agdes se refletem no crescimento demografico do Submédio S3o
Francisco. No ano de 1988, novos projetos para o tomate foram apro-
vados, sendo dois em Petrolina - a ampliagio da ETTI e a instalagio da
fabrica CONSERVAS COLOMBO - ¢ o outro, em Pesqueira -~ a am-
pliagio da PEIXE.

Mesmo com os novos projetos € necessario uima maior capa-
cidade instalada para absorver a grande produgido de tomate da regido.
Entre 1960 e 1980, a agricultura irrigada - aumentou de 9.913 ha em
1970 para 43.315 ha em 1980 - estimulou esse plantio. S6 a area irri-
gada pela CODEVASF (36.500 ha), produz 2.100.000 ton. de tomate
por safra.'® A irrigagio privada que abrange, quase a mesma superficie,
deve ser também considerada.

| Esse pélo agroindustrial, com capacidade para produzir 500
mil toneladas anuais de polpa de tomate, fornece um tergo da quantida-
de consumida no pais, em torno de 700 mil toneladas, por ano "

No processo de agroindustrializagdo do Vale do Sao Francis-
co, investimentos 4 montante ¢ a jusante da agricultura sdo atraidos
para o dipolo. No primeiro caso, t€ém-se as industrias de insumos agri-
colas como a Agromeca, a Valefértil, e no segundo, as de equipamentos
e de bens intermedianos, como a Dantas Irrigagio, a Sometal, a Metal

cursos do FINOR. Em 1978 era de 3 mil toneladas; em 1983 de 50 mil
toneladas em 1985 de 145 mil e no final dos anos 1980, era de 300 mil
toneladas por ano. Segundo MAFFEI, "para esmagar 150 mil toneladas
de tomate, estima-se que sejam necessarios 4 mil hectares irrigados de
tomate com uma produtividade média de 38 toneladas por hectare"
(Affel E. et alli, 1986, op. cit, p.41).

""No periodo da entressafra (de outubro a janeiro), o plantio
de tomate ¢ reduzido, devido as altas temperaturas; o que favorece o
ataque das pragas. Nos meses de janeiro, planta-se cebola, banana e
milho.

' Fatos do Vale, janeiro 1988.



75

Grafica, etc. Ao lado dessas, outros tipos de industrias se desenvolvem
no parque industrial de Petrolina, como a de confecges (New River
Ind.e Com.), ¢ as de plantas aromaticas ¢ medicinais (uma do grupo
Matarazzo ¢ outra do grupo Sanrisil). No contexto da expansio desse
polo agroindustrial, interessa ressaltar a experiéncia da CICANORTE,
na sua trajetoria rumo a multinacionalizagéo.

Em 1974, o Grupo CICANORTE estabeleceu-se em Pesquei-
ra-PE, com a finalidade de processar o tomate. La chegando comprou
as instalagdes da CIAPE'®, que periencia ao atual proprietario da
ROSA, outra empresa do mesmo ramo. Mas, devido a falta de matéria-
prima no local, foi obnigada a encerrar suas attvidades e transferir-se
para Juazeiro, pois 60,0% do tomate provinha dos perimetros trrigados.

Por essa razdo a CICANORTE miciou suas atividades na
Bahia, em 1977. Como nio havia nesse Estado industria similar, a
SUDENE financiou, através do FINOR, as inversSes fixas necessarias.
Ela obteve também uma redugéio do Imposto de Circulagdo de Merca- *
dorias (ICM), bem como do Imposto de Renda. :

Uma outra vantagem seria sua localizagio as margens do Sdo
Francisco, pois assim ela retira a dgua do rio sem nenhum custo finan-
ceiro € a transformagdo do tomate, com base na pasteurizagéo, con- .
some grande quantidade de agua. Mesmo que a CICANORTE opere,
apenas, no periodo de junho a novembro, devido principalmente ao
calendario agricola do tomate, sua capacidade de produgdo sc expandiu
nos anos 1980. Como parte dos incentivos da SUDENE, a capacidade
de produgdo dos dois concentradores aumentou em 1989, passando de
900 ton./dia para 1.350 ton./dia.

Estes resultados colocam o grupo CICA (Cia industrial de
Conservas Alimenticias) em primeiro lugar entre as industrias pro-
cessadoras de tomate da América Latina. Em segundo lugar, vem a

'* A CIAPE (Cia ¢ Ind. de Alimentos de Pernambuco), cujas
instalages encontravam-se em condigdes precamnas, pertencia ao Sr.
Severino Paixdo, atual propnetario da unidade industrial "Rosa”.
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ARISCO, localizada em Goidnia-Go, que processa a polpa adquirida
de varias empresas e, em terceiro lugar, a ETTI, com unidades em S3o
Paulo e em Peirolina. Em seguida, a Peixe, também localizada em Pe-

_trolina.

O leque de possibilidades ¢ extremamente vasto. Entre os
produtos finais destacam-se o extrato e os diferentes tipos de molho. A
polpa, produto intermediario, produzida em Juazeiro ¢ enviada em
tambores de 200 kg - com brix bastante elevado, para evitar o trans-
porte d'agua - para a unidade da CICA em Jundiai-SP, sua coligada.

O equipamento para produzir polpa ¢ semelthante ao utilizado
‘ para fabricar o produto acabado. O que falta em Juazeiro ¢ apenas
“montar a linha de produgdo. A CICA de Jundiai exporta a polpa para
“os paises da América do Norte, América do Sul ¢ Europa, ¢ vende o
j-'"'produto final para o mercado nacional, inclusive o Nordeste,

Essa empresa, micialmente familiar, também encontrou na
‘regido todas as facilidades para investir na agricultura. Além do mais,
ela ja contava com a experiéncia na area agricola, pois ja atuava no
setor, em Sdo Paulo.

O grupo CICA, de propriedade dos imigrantes italianos,
- MESSINA E BONFIGLIOLYI, iniciou suas atividades nos anos 1940,
~‘em Jundiai -SP, onde plantavam uva e produziam vinho, de uma forma
-.artesanal. Em seguida passou a fabricar o extrato, a partir do tomate.
-Este grupo constitui-se a partir de varias empresas, com estatutos juri-
é’é{dlCOS diferentes e localizadas em espagos geograficos também diversos.

Ela possuia varias unidades industriais: trés no estado de Séo
Paulo, nas cidades de Presidente Prudente, Monte Alto ¢ Jundiai; uma,
na regifio Nordeste, 2 CICANORTE, em Juazeiro, e outra no Rio
‘Grande do Sul, a CICASUL, que transforma frutas como figo, péssego
‘e magd. Na unidade de Jundiai é claborado o produto final & partir da
compra da polpa fabricada na CICANORTE e nas demais fabricas de
,._Sao Paulo

No ano de 1983, o grupo estende seus negocios até a Argen-
»}tma onde compra e amplia uma fibrica para industrializar a ervilha.
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Antes, o grio era importado ¢ enlatado em Jundiai-SP. Apesar de toda
a dispersdo geografica, as estratégias de expansio eram definidas para

o grupo como todo. O processo produtivo na esfera industrial assim
como o sistema agricola eram definidos em suas linhas gerais. Como
parte destas, varias a¢Oes sdo estabelecidas, no que diz respeito: - &

qualidade da matéria-prima a ser produzida; - a forma de seu forneci-
mento; - ao desenvolvimento de novas tecnologias; - €, & sua divulga-

¢do entre os produtores rurais,

Os descendentes dos imigrantes italianos - MESSINA e
BONFIGLIOLI - formaram um importante grupo econémico, em ter-

mos da economia nacional. A atuagdo de suas 53 empresas atingiam .

diversos setores, como ¢ bancario, ¢ mobilidrio, o agroindustrial e a

agricultura propriamente dita. Mas, desde novembro de- 1985 a Corpo- -
ragdo BONFIGLIOLI defronta-se com os sintomas de uma crise, que

selaria seu desaparecimento. Ela tenta superar as dificuldades surgidas
em sua ramificagio na area financeira: a faléncia do Banco Auxiliar -

décimo segundo maior banco privado do pais.

Mas, a divida de um dos maiores acionistas do grupo.Rodolfo

Bonfiglioli, junto aos credores privados do pais e do exterior, era muito -
clevada. Mesmo apds sucessivas inje¢Ses de recursos, através do so-
corro interbancario do Banco Central do Brasil, ndo houve outra saida, -

sendo a venda. Entre os grupos interessados o grupo FERRUZZI foi

escolhido.

FERRUZZI - segundo grupo privado ntaliano - através da
MOVEPI, sua holding no Brasil, adquiriu 98,0% das agdes ordinérias
da CICA, o que lhe permite controlar 57,0% do capital total da empre-

sa. Mas, ndo € com a aquisi¢do da CICA em 1987, que o citado grupo.
micia seus investimentos no Brasil. Ele ja se fazia presente, desde

19747

'"Entre seus muitos empreendimentos, a Ferruzzi, atualmen-:
te, planta magds em Friburgo-SC; tem um projeto agro-industrial em-

Alta Floresta-MG, onde explora 1 milhfo de pés de café, 350.000 pés
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} Dessa forma, a CICA, que pertencia & corporagio BONFI-
;_Zf'._'GLIOLI ap6s quase meio século de remarcavel expansio, ¢ vendida ao
‘grupo FERRUZZI, em abril de 1987. Assim, o grupo CICA, a maior e
-'fi}:f'maxs tradicional fabricante de conservas do pais, teve seu fim, enquanto

grupo nacional'®. Apés tragar, de forma resumida, a expanséo ¢ docli-

grupo Tavares de Melo.

A AGROINDUSTRIA E SUA REPERCUSSAO NO DESEN-
VOLVIMENTO REGIONAL

Nos anos 80, a agroindustria no Nordeste, implantada com o
‘apoio do Estado apresenta em determinados setores uma extraordinaria
‘expansdo. A indastria de suco de frutas tropicais e a dos derivados do
ff‘;omate ocupam uma posi¢io privilegiada com relagio a economia na-
nal e contribuem para a diversificagdo da estrutura agro-industrial
regido, conforme foi analisado neste artigo, através das empresas de
jor performance entre suas similares, como a MAGUARY S/A e a
CANORTE.

A MAGUARY S/A, uma das mais destacadas empresas de
o0 de frutas do Nordeste, lidera a preferéncia para os sucos de man-
‘maracuja e goiaba, no mercado brasileiro. Com relagdo aos deriva-
do abacaxi, em 1987, sua participagio para o suco integral foi
5% da produgfo nacional ¢ de 54% para o abacaxi em conserva. A
CANORTE, fihal do grupo nacional CICA, a partir do fornecimento
tomate proveniente dos perimetros irrigados do submédio S&o
isco, ocupa o primeiro lugar na produgdo dos derivados do toma-

0 Brasil e, inclusive na América Latina.

cacau e 400.000 mil cabegas de gado, numa extensio de 350.000
ares. VEJA, feveretro, 1987, Editora Abril, Sdo Paulo.

'* Veja, op. cit.
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A evolugdo dessas empresas enquadra-se na propria historia
da agroindistria do Nordeste ¢, portanto, elas apresentam varios pontos
em comum, nas suas trajetorias de expansio, como por exemplo:

- iniciaram suas atividades econOmicas como pequenas em-
presas familiares, do tipo artesanal;

- foram beneficiadas com a politica de industrializagdo do
Nordeste através dos incentivos fiscais e financeiros; e, pela politica
agricola de modemizagio da agricultura, principalmente através da
implantagdo dos perimetros irrigados no submédio S3o Francisco;

-'investiram na produgao agricola ¢ se integraram aos demais
produtores através dos contratos de comercializagdo, da transferéncia
de tecnologia, do fornecimento de insumos;

- ocuparam uma posigdo de destaque entre os mais importan-
tes grupos agroindustriais regionais e nacionais; e, posteriormente,
foram adquiridas por empresas multinacionais. '

Mas, resta a saber, em que sentido, esse modelo implantado
na regiio com o apoio do Estado, contribui para o desenvolvimento
regional, em termos de uma maior oferta de emprego ¢ de valor agrega-
do, no contexto de uma produgio adequada a estrutura da demanda

regional?

Os produtos da MAGUARY S/A s3o consumidos, em sua
maior parte, no mercado do centro-sul por uma camada da populagio
que possui um elevado nivel de renda. O mercado do Nordeste, no final
dos anos 80, absorveu apenas 6% de sua producfo, o que pode ser
justificado pelo baixo poder de compra da populagio, cuja maioria esta
incluida numa faixa de renda que nfo atinge, sequer, um salario mini-
mo regional. Além dos seus produtos serem inadequados 4 demanda
regional, a MAGUARY S/A ndo adquire no mercado do Nordeste, ¢
sim no do centro-sul, os produtos para o acondicionamento do seu pro-:
duto final como as garrafas, as etiquetas e os tambores. A conseqiién-
cia disto € que a expansdo do setor de frutas tropicais ndo induziu no-:
vas atividades industriais 4 sua montante, 0 que representa em termos:
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da economia regional a nfo criagio de maior valor agregado ¢ de novas
oportunidades de emprego.

Com relagdo ao fornecimento da matéria-prima, a agroindis-
tria MAGUARY S/A estabelece diferentes articulagbes com os seus
fornecedotes, sendo a assisténcia técnica um dos principais elos que
reforcam a interdependéncia dos setores na cadeia agroindustrial. Além
de que, a integracdo ndo deixa de ser um processo desigual, pois a
‘agroindistria determina o que, como e quando produzir, em funcio de
suas necessidades. Mesmo quando o fornecimento ¢ do tipo indireto, o
intermediario como legitimo representante da fabrica, introduz modifi-
cagles no padrio técnico entre os produtores agricolas, conforme os
exemplos do abacaxi ¢ do maracuja.

A modemizagio da produgio de abacaxi de Sapé baseada na
adogio dos insumos quimicos resultou na elevagiio dos custos de pro-
dugdo. Como consegiiéncia essa atividade tornou-se bastante seletiva

“com relagdo aos pequenos e médios produtores. Além disso, as modi-
ficagdes ocorridas na politica de crédito agricola, no inicio dos anos 80
“0s obriga a vender antecipadamente sua produgio aos intermediarios.

Podemos remarcar, de passagem, que as técnicas difundidas
Junto aos produtores sfo, desde a absor¢io da MAGUARY S/A pela
'SOUZA CRUZ, concebidas a partir da pesquisa elaborada e dirigida
pelo laboratdrio da empresa em S&o Paulo. Essa situagdo nfo deve ser
a melhor, levando em conta os interesses dos agricultores nordestinos.

Consideragdes semelhantes podemos fazer sobre a indistria
de transformag@o de tomate, cujo desenvolvimento também resulta dos
‘subsidios a industrializa¢o. No caso da CICANORTE, o ciclo indus-
trial ndo se completa na regido, pois a polpa do tomate produzido nesta
‘empresa ¢ transformada em produto final na CICA de S3o Paulo -
distante uns trés mil quilémetros - ¢ vendido no mercado do Nordeste.
‘Mesmo sendo um produto popular - acessivel ao poder de compra de
‘uma grande faixa de consumidores - o custo de transporte torma seu
prego mais elevado e, por cima, a economia do Nordeste perde a opor-
tunidade de gerar mais valor agregado e novos empregos.
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Além da politica de industrializacdo, a agroindustria do toma-
te foi fortemente apoiada no decorrer dos anos 70 com a implantacéo
da irrigacdo no submédio S&o Francisco. Observamos nos perimetros
estudados que a area destinada aos empresarios € muita vezes superior
a dos colonos, o que reforca a concentracdo da estrutura fundiaria na
regido. Como exemplo podemos citar, o caso da AGROVALE S/A -
usina de acucar e destilaria de alcool - que possui aproximadamente
73% da area do Perimetro de Tourdo e, em menor propor¢cdo a CICA-

NORTE, que possui quase 40% da area irrigada do perimetro de Man-
dacaru.

Portanto, a modernizacdo da agricultura, através da irriga-
¢édo, criou as condi¢cbes para o desenvolvimento agroindustrial. Petroli-
na e Juazeiro toma-se um polo de atracdo regional com um forte au-
mento populacional e uma modificagcdo substancial na estrutura ocu-
pacional: a populacdo ativa participa em maiores proporcdes da ativi-
dade do setor secundario, ao passo que nos estados da Bahia e Per-
nambuco como nas respectivas microrregides, predomina as atividades
primarias tradicionais. Em virtude do aumento da participacdo do setor
secundario, as atividades de comércio e de servi¢cos se desenvolvem e
polarizam a méo de obra das cidades vizinhas. Essa realidade é um

prolongamento do processo de urbanizacdo ocorrido no Brasil nos anos
70 e também no Nordeste, nos anos 80.

No pélo agroindustrial, os projetos de irrigacdo substituem a
agricultura de subsisténcia pelos produtos comerciais como o tomate, a
cebola, o meldo, a melancia, a uva, 0 aspargo e a cenoura, entre outros.
Esta transformacdo contribui para a diminuicdo da producdo da man-
dioca, do milho e do feijdo destinada a populacdo menos favorecida,
que segundo a Organizacdo Mundial da Saude apresenta padrdes de
nutricdo abaixo do desejado. A verdade é que o aumento da producao
de alimentos continua a exigir uma atencao especial dos formuladores
das politicas publicas do setor agricola, ndo somente a modernizacéo

da producédo agricola concentrada em determinadas &reas, atendera as
caréncias regionais.

O sistema agricola implantado nos perimetros, da mesma
forma que para o abacaxi, caracteriza-se pelo uso intensivo dos insu-
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mos quimicos, 0s quais chegam a participar, em tomo de 40% no custo
de producdo dos diversos produtos, o que serve para afastar muitos
produtores da atividade. Contrariamente ao que ocorre com a producéao
do abacaxi, a demanda criada pela agricultura irrigada induz a instala-
cdo de novas atividades industriais com a finalidade de produzir os
insumos quimicos, 0s equipamentos e 0s bens intermediarios utilizados
na irrigacdo Esses elementos sdo fundamentais na formacdo do com-

plexo agro-industrial.

A analise do modelo agroindustrial implantado no Nordeste
com apoio do Estado, embora apresente resultados economicos bastan-
te positivos, chegando inclusive a atrair grupos multinacionais, néo
apresenta a mesma repercussdes a nivel do emprego e da producdo de
alimentos. Podemos dizer que o modelo agroindustnal ndo mudou
substancialmente o quadro do subdesenvolvimento do Nordeste, o que
nos permite concluir que o esfor¢co da agroindustrializacao e da mo-
dernizacdo da agricultura significou, em termos do desenvolvimento
regional, o uso irracional das potencialidades da regido - dos seus solos
agricolas, do seu parque industrial e, uma agressdo ao meio ambiente -
em troca da criacdo de poucos empregos, que ndao contribuem para
aumentar o nivel de renda da populacdo mas. para perpetuar o ciclo da

pobreza.



ADMINISTRACAO DO TRABALHO

IDEOLOGIAS ENVOLVIDAS
E
DEMOCRACIA NA EMPRESA

Isabel Lausanne Carneiro Mota'

INTRODUCAO

Estas consideracOes sobre as relacGes de trabalho tentam re-
velar a necessidade de um esclarecimento conceituai sobre a questdo da
"participacdo”: da participacdo ou da integracdo do trabalhador nos
varios niveis da vida empresarial. Uma questdo que tem sido uma
constante nas propostas patronais e sindicais de mudanca dos padrdes
de relacionamento social no mundo do trabalho.

Vista sobre outro prisma, a questdo da participacdo tem colo-
cado na ordem do dia a problematica da democracia empresarial. A
gestdo participativa aparece, entdo, ressuscitando propostas tedricas do
século XVIII sobre o exercicio e a importancia da participacdo cotidia-
na do individuo, tanto na comunidade quanto no trabalho.

A partir destas observacoes, pretendemos esbocar uma pe-
guena histéria da evolucdo da organizacdo social da producdo. Uma
evolugdo composta por momentos de maior ou menor participacdo, de
maior ou menor influéncia dos varios sujeitos do mundo do trabalho.
Como marco inicial escolnemos a escola taylorista e os principais mo-

*Economista. Mestranda em Economia, UFPB, Campus II.

Rev. Raizes, Campina Grande, Ano XIII, n° 10, pp. 83-97,Dez. 1994.
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mcntos conceituais da gestdo empresarial que lhe "sucederam"1: o for-
dismo. a gestdo participativa, a co-gestdo, o enriquecimento de cargos,
as TRH (Técnicas de Recursos Humanos), as TOSP (Técnicas de Or-
ganizacdo Social da Producdo), as TAF (Téecnicas de Automacéo Fle-
xiveis), o Neo-Fordismo, dentre outros. Todos eles momentos especifi-
co das formas de administracdo empresarial relacionadas as "teorias da
modernizacao”, cujo objetivo primeiro € o questionamento dos metodos

de automacdo e a rigidez tecnologica.

Os varios padrdes das relacdes de trabalho encontrados nes-
tas formas organizacionais constituem uma categoria de analise impor-
tante, ndo apenas porque podem ressaltar ou mascarar as reais condi-
¢Oes em que se processa o trabalho numa formagao social determinada,
mas também porque podem chamar a atencdo, ou mesmo dissimular, as
caracteristicas das estruturas das relacfes sociais que as determinam.

As proprias mudancas de significado, assim como os deslo-
camento dos seus contetdos conceituais, deixam-nos entrever a impor-
tancia de se estudar as relagOes de trabalho através de suas manifesta-
cOes histdricas concretas. Enfim, nada podemos dizer sobre as relagoes
de trabalho se ndo atentarmos para as caracteristicas conjunturais que,
estas sim, especificam a nocdo genérica (e quase sempre vazia) de
"Relacdes de Trabalho".

SINTESE CRITICA DAS PRINCIPAIS FORMAS DE GERENCIA
CIENTIFICA
A introducdo da geréncia cientifica nas ultimas décadas do
século XIX, teve como mentor o entdo engenheiro Frederick Taylor: o
criador do modelo de automacéo rigida do trabalho. A escola que leva-
ria o seu nome, escola taylorista, introduziu a racionalizacdo do traba-
Iho operario através da analise de "Tempo e Movimento”. Taylor des-
envolveu estudos objetivos sobre a administracdo cientifica que fragili-

1Por vezes a concomitancia, e ndo a sucessdo, € a forma ade-
quada de expressao das diversas escolas de gestdo empresarial.



85

zaram, substancialmente, a crenga numa administracdo inspirada em
critérios subjetivos.

A abordagem de Taylor parte do principio (ndo-reversivo)
que sdo as partes que constituem o todo e, por isso, ele define o opera-
rio como sendo um micro-sistema que deve moldar-se as exigéncias de

um sistema maior, para que ele possa, entdo, dar o melhor de seu es-
forco e maximizar a produ¢do num periodo dado de tempo.

Através do estudo de "tempos e movimentos”, Taylor decom-
po6s cada uma das etapas do trabalho e promoveu uma nova diviséo.
Com isso, ele visava eliminar movimentos inateis e simplificar os mo-
vimentos que sdo necessarios para o "melhor" desempenho do trabalha-
dor na producdo. Para desenvolver praticamente estas ideias, Taylor
criou um tempo-padrdo de execucdo. Neste tempo-padrdo, cada uma
das tarefas vmculadas ao trabalhador individual deve ser executada no
menor tempo possivel Esses sdo os fundamentos da racionalizacdo do
trabalho. Uma racionalizacdo cujo objetivo principal e a diminuicao

dos desperdicios de tempo e o concomitante aumento dos rendimentos,
tanto dos operéarios, quanto dos meios de producao.

O estudo de tempos e movimentos permitiu que se forjasse
uma nova divisdo do trabalho e uma caracteristica especializacdo do
operario. Essa divisdo do trabalho (micro-sistétmica) tem como mtuito
aumentar a eficiéncia produtiva de acordo com as aptiddes de cada
individuo. O trabalho intelectual foi separado do bracah de forma a
condicionar cada trabalhador ao melhor exercicio de sua especializa-
cdo. Com essa especializacdo, desenvolveu-se o que hoje se conhece
como padronizacdo do trabalho™, ou seja, uma vez que 0 operario

executa permanentemente apenas uma Unica operacdo, toma-se ai mais
habil e veloz.

Portanto, o taylorismo consiste em um controle direto da pro-
ducdo, onde os métodos de concepcdo sdo pensados previamente pela

geréncia, ajustando o trabalhador a uma cota de produgdo maéaxima
diaria rigidamente estabelecida.

A dindmica taylorista consiste no controle pessoal dos opera-
rios, comparados quotidianamente com trabalhadores exemplares,
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com trabalhadores escolhidos a dedo" pela geréncia e que se tomam
"os olhos do capital” no chdo de empresa. A finalidade de utilizar estes

trabalhadores "superdotados™ é a de pressionar ideologicamente 0s
outros individuos a tomarem-se mais eficientes e ocupar cargos de

igual valia ou semelhantes.

Sinteticamente, entdo, o taylorismo se apresenta como a utili-
zacao ideologica do conhecimento cientifico aplicado. A utilizagdo
desta ideologia se realizando através da apropriacdo do que resta do
saber do trabalhador, "transformando-o0" em normas e métodos, desu-
manizando-o.

O primeiro efeito significativo do Taylorismo, que o coloca
como doutrina-mée da teoria da administracdo, € a eliminacdo do cha-
mado "marca-passo sistematico”. Uma vez que a divisdo do trabalho
estd organizada para ndo permitir desperdicios de tempo, pode-se fixar
minimos de producdo que pressionem o trabalhador no sentido de me-

Ihorar a cada dia o seu nivel de produtividade.

O segundo efeito e sobre as atividades de concepc¢do. Esta foi
arrancada do chéo de fabrica e levada a ser pensada pela geréncia. Esse

sistema de separacdo entre concepcado e execucdo, "era tdo somente um
meio para que a geréncia efetuasse o controle do modo concreto de
exercicio de toda a atividade do trabalho, desde a mais simples até a

mais complexa"2.
Esquematicamente a desarticulacdo entre execugdo e concep-

cdo é pensada da seguinte forma;

- racionalizagdo do trabalho; aumento de eficiéncia;

- Sistema fechado: bindmio homem-maquina;

- Incentivo a que os trabalhadores raciocinem sob a otica da
producdo; produtividade como ganho salarial;

BRAVERMAN, H. Trabalho e Capital Monopolista. Séo
Paulo, Ed. Zahar, 1978, p. 41.
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- Divisao e hierarquizacdo do trabalho: jugo do trabalho bra-
cal pelo intelectual;

- Sistema formal: a organizacdo cria regras e sistemas que
deverdo guiar a organizacao e 0s operarios;

- Reunir os trabalhadores no seu proprio ambiente de produ-

cdo: facilitar a fixacdo da idéia de responsabilidade pelo trabalho exe-
cutado;

- Fixacdo da jornada de trabalho: cota de minimos de produ-
cdo que devera ser cumprida pelo operario. Caso ndo haja o cumpri-

mento destas normas, deve-se elastecer a jornada, porém sem remune-
racdo equivalente;

- Execucdo de normas contra distragGes, conversas no local
de trabalho, abandono, etc.;

-Supervisdo atenta dos trabalhadores;

Diante destes mandamentos, fixados aos trabalhadores como
normas de "bem-viver" do homem em seu local de trabalho, e fora dele,
Taylor analisou com muita pericia cada uma destas formas de desarti-
culacdo dos varios momentos do trabalho. Dado o seu tempo de convi-
véncia em varias alas da producédo, nas quais atuou como operario, ele
pode conhecer muito bem o proposito de determinadas displicéncia por
parte dos trabalhadores. O jogo do marca-passo sistematico3 teve o0 seu
fim com o controle explicito e implicito: a forma explicita, caracteri-
za-se por punicdes que gerariam uma diminuicdo de salario e, por outro
lado, em trabalho extra sem remuneracdo. A forma implicita, por sua
vez, faz parte do que Taylor chamava de "controle horas/producao"”,
definido muitas vezes nos controles da prépria maquina e, quando néo,
num jogo psicologico, chamado de um "oOtimo-dia de trabalho™, cuja

30 jogo do marca-passo sistematico € conhecido entre os tra-
balhadores como a forma de passar o tempo de producdo de maneira
mais lenta: atrasando o tempo de servic¢o, fazendo com que as horas dc
producdo passem sem o cumprimento de todas as tarefas.
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significacdo seria puramente fisiologica, exigindo do trabalhador todo o
trabalho que pudesse acrescentar ao produto para que compensasse 0
salario recebido.

A jornada de trabalho era, para Taylor, simplesmente a fixa-
cdo da distribuicdo do tempo e dos resultados que desembocam no que
chamava de "tarefa-dia". A questdao homens/hora, por sua vez, era en-
carada como a ldgica normal da produtividade do trabalho comum, o
que o trabalho normalmente poderia render, dilatando um pouco mais o
montante executado da producdo anterior: 1) aprimorando a velocidade
do trabalho em virtude da continua repeticio do mesmo esforco; 2)
sujeitando os trabalhadores rebeldes; 3) produzindo licenciamentos e 4)
aumentando o exército de desempregados.

Os padrdes de trabalho exigidos pela logica taylorista situam-
se além do esforco fisico e intelectual recuperavel em uma noite de
sono e atraves de uma alimentacdo normal. Sendo assim, esse tipo de
esforco provoca, em geral, a somatizacdo de doencas nos operarios,
stress e desinteresse pelo trabalho. Taylor conseguia vencer esses
"empecilhos™ por meios psicologicos como, por exemplo, fazer crer aos
operarios que o local de trabalho era o seu segundo lar, e exigindo,
portanto, esforcos cada vez maiores, dedicagdo, estima e zelo.

A idéia da extracdo de trabalho excedente, ou mais-vaiia,
nasce justamente dessa forma de conceber o processo de trabalho. O
controle tecnoldgico é uma arma usada para, diretamente e em primeira
maéo, controlar o operario: é a partir do uso da maquina que o trabalha-
dor toma-se seu proprio supervisor. A mais-valia, segundo Braverman,
é entendida como o resultado de duas extracBes simultaneas. A primei-
ra, pela definicdo da poténcia do trabalho na propria maquina; a se-
gunda, pela coercdo do trabalho por métodos de diminuicédo salarial.

A submissdo formal do trabalho ao capital baseia-se na mais-
valia absoluta. A submissdo real baseia-se na mais-valia relativa,
acompanhada que é de uma revolucdo completa do modo de producéo,
da produtividade do trabalhador e das relacdes entre capitalistas e tra-
balhadores. A efetivacdo desta mais-valia so se da pelo desenvolvimen-
to das forcas de producdo social do trabalho, onde se encontra, como
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aliados, a aplicacdo da ciéncia e a mecanizacdo do trabalho em grande
escala.

Braverman monta a sua definicdo sobre o Taylorismo a partir
de trés principios fundamentais:

1- 0 cargo que a geréncia ocupa, compreendendo,
outras coisas, o conhecimento, regras, leis e formulas, que regulamen-

tam as atividades simples e as complexas, faz com que caiba a adminis-
tracdo tdo somente descobrir métodos mais rapidos e econdémicos que

os trabalhadores possam executar seguindo todos os metodos imple-
mentados por ela.

2- Toda a concepcdo deve estar fora do chdo de fabrica. 0
planejamento, quer seja de natureza inventiva quer seja de natureza
outra, deve ser pensado somente pela geréncia. Aos trabalhadores so
lhes é permitido repetir movimentos definidos e ndo-pensados. Este
postulado constitui-se na chave da organizacgdo cientifica: a separagéo
entre concepcao e execucdo. 0 trabalho mental é separado do trabalho

manual, deixando claro que a ciéncia do trabalho esta sendo conduzida
pela geréncia.

3- A utilizacdo do monopdlio do conhecimento para controlar
cada fase do processo de trabalho e seu modo de execucao.

Encontra-se aqui a idéia do trabalho cientifico atrelado a ge-
réncia, como um instrumento poderoso que institucionaliza o divorcio
da capacidade criadora dos operéarios de sua forma de intelectualiza-lo.
A medida que os oficios sdo afastados da consciéncia dos trabalhado-
res, tomando as tarefas cada vez mais automatizadas, mais dificil se
toma perceber a apropriacdo da Ciéncia pela geréncia.

Varias facetas da producdo foram retiradas do interior da
oficina e transferidas para o escritorio geral. As unidades de producéo
operam com "mao" vigiada e controladas por um "cérebro" distante.

Braverman explica como Tavlor compreendeu bem a esséncia
do principio de Babage, que versa sobre como deve ser conduzida a
capacidade do trabalhador. Cabe, portanto, ao trabalhador, somente
uma parcela do conhecimento: a suficiente para por em pratica as de-

além d
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terminacdes prescritas pela geréncia. Assim, nos diz Braverman: "Para
o trabalhador cabe cumprir com seu dever, sem pensar e sem compre-
ender raciocinios técnicos ou dados subjacentes”. Fica claro que, por
este principio, o controle da geréncia das diversas esferas do processo
de producdo provoca o barateamento dos custos com pessoal, incorpo-
rados a nova logica da organizacdo; pois 0s proprios operarios fariam
as vezes dc supervisores c¢ coordenadores.

O controle deve ser compreendido como uma vigilancia da
producdo, baseada em atividades previamente estudadas e calculadas, e
que sdo inspecionadas e registradas durante e na fase conclusiva do
processo produtivo.

Portanto, a fabrica taylorista implica em operacdes porme-
norizadas e especializadas, cujo exercicio ndo pode ser tarefa de um sé
operario. As repeticdes continuas do mesmo ato também acabam por
padronizar os niveis salariais setoriais e tomar o trabalho um "fator de

producdo™ de facil substituicdo.

O "adestramento” do trabalhador ndo se da, necessariamente,
pela coercdo; primeiro vem a manipulacdo, depois, quando necessario,
a coercdo. A manipulacdo é produto de forcas econémicas poderosas,
politicas de emprego e negocia¢des que atuam como formas naturais de
evolucédo do préprio sistema.

A revolucéo técnico-cientifica aparece, nas Ultimas décadas
do século XIX, como forma de condicionar a propriedade social e au-
xiliar a ciéncia. O desenvolvimento da tecnologia, através de pesquisas
cientificas, permite grandes transformacdes industriais. A incorporacéo
da ciéncia a grande empresa capitalista provocou, ndo s6 o avanco da
ciéncia tedrica mas também da tecnologia, gerando a necessidade de
expansdo dos quadros de pesquisadores ligados a producéo.

A caracteristica do trabalho cientifico é, entdo, introduzir,
com mais rapidez, os métodos produtivos tecnologicamente mais efici-
entes, permitindo que se melhore o capital-equipamento e se eleve a

‘op.cit, p. 133
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poténcia do trabalho. Como contrapartida, a introduc¢édo dc novas tecno-
logias faz do trabalho, cada vez mais, um trabalho alienado, menos
conscio das técnicas manipuladas. Sob a ética dos salarios, observa-se
uma tendéncias de rebaixamento das remuneracdes das atividades
atingidas pelo progresso tecnoldgico e, consequentemente, uma reducéo
dos salarios médios.

Em outras palavras, o que se quer aqui € discutir como a en-
trada em cena da tecnologia questiona os padrdes de eficiéncia da pro-
ducdo e implica na reducdo dos salarios médios. Se a forca de trabalho
especializa-se, ficam restringidas suas possibilidades de barganha no
mercado de trabalho. Com isso, acresce a dependéncia dos trabalhado-
res em relacdo aos meios de producdo e, consequentemente, a sua de-
pendéncia dos proprietarios do capital. Por esta razdo, é alterada a
relacdo de forcas entre capital e trabalho, em favor do primeiro, o que

implica, também sob este angulo, numa tendéncia geral de diminuicéo
dos salarios.

Entdo, a aplicacdo da geréncia cientifica, junto com a revolu-
cdo técnico-cientifica, consiste numa das transformacdes (qualitativa e

quantitativa) fundamentais a estrutura e ao funcionamento da producéo
capitalista.

UM BREVE COMENTARIO SOBRE O FORDISMO

De fato, o grande éxito de Taylor estendeu-se muito além de
sua vida, de seu trabalho pratico. Muitos seguiram sua obra, conse-
guindo atingir objetivos semelhantes. Dentre estes, ressaltamos Henry
Ford, criador de processos de aumentos de produtividade e de intensi-
dade do trabalho também baseados em mecanismos denominados de
"automacao rigida".

O papel do fordismo é tdo somente o de agilizar o processo de
organizacdo pensado por Taylor. Ao nivel da organizacdo é necessario
que o trabalhador transforme-se numa forca de trabalho geral e indife’
renciada, adaptavel a uma vasta gama de tarefas elementares.
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0 fordismo pode ser considerado, a0 mesmo tempo, como
uma extensdo e uma superacdo do taylorismo, na medida em que, ao
incorporar a logica taylorista em seus tracos essenciais, desenvolve e
aprofunda a capacidade de controle sobre o trabalho operario.Grosso
modo. podemos apresentd-lo como uma inovacdo em relacdo ao taylo-
rismo. seja pela introducdo da linha de montagem, seja pela introducéo
de uma nova forma de gestdo da F.T.: uma nova politica salarial.

Na introducdo da linha de montagem, é a mecanizacéo da cir-
culacdo dos objetos e utensilios de trabalho que vai conduzir a articula-
¢do do trabalhador com a producdo. Isso permite que O processo se
torne mais compacto, chamando a atencéo para e reduzindo, entéo, o
absenteismo.

Outra forma de observar o impacto da linha de montagem so-
bre o trabalho implica na fixacdo dos operarios aos postos de trabalho
cuja localizacdo é rigorosamente determinada pela configuracdo do
sistema de maquinas. Acrescente-se a isso a idéia, ja semeada pelo
taylorismo, da melhor alocacdo possivel do tempo de trabalho
(principio de Babage): Ford introduz um rigido controle sobre o tempo
de fabricacdo. Controla a jornada de trabalho e os movimentos dos
trabalhadores. Isso tudo para reduzir sensivelmente a porosidade da
jornada de trabalho.

Essa reducdo faz parte do sistema de "tempos alocados",
onde o tempo gasto na execucdo de cada operacdo é determinado pela
geréncia, onde ha um sistema de tempos impostos, e onde a cadéncia do
trabalho é regulada de forma mecénica e externa ao corpo do trabalha-
dor.

As transformacdes ocorridas ao nivel do desenvolvimento das
forcas produtivas, sob a otica da valorizagdo do capital, permitem for-
tes aumentos de produtividade, decorrentes tanto da extensdo da jorna-
da de trabalho, quando da coercéo do trabalhador.

Sob esta 6tica o debate ¢ trazido para o campo do desenvol-
vimento da producdo industrial, no qual a questdo da automacdo &

fundamental para a determinacdo da evolugcdo da alienagcdo do traba-
Ihador face ao processo de trabalho.
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A automagdo rigida aliena o trabalhador. O individuo ¢ a
maquina pouco a pouco se identificam. Os movimentos do homem
tornam-se tdo mecanicos quanto os da maquina: "Sua capacidade in-
ventiva se foi, nada mais lhe resta sendo o continuo fazer repetitivo".

* &k Kk

Percebendo o ponto de tensio a que conduz o trabalhador, a
estratégia do capital passa a ser a persuasfo. Utiliza-se um discurso
cooperativo ¢ apaziguador das tensdes sociais. Seu objetivo €, portanto,
o de contrarrestar uma crescente insatisfagio produtiva via estimulos
psicologicos de viés integrador: a negagio do trabalho em cadeia, o
enriquecimento das tarefas, a dire¢o participativa, a formagdo perma-
nente, como também a idéia de carreira, aparecem como tendéncias
ideolégicas deste novo discurso’ .

A intolerdncia provocada pela crescente subordinagéo do tra-
balho, cada vez mais automatizado e controlado pela geréncia cientifi- -
ca, incentiva modificagGes nas condigdes de trabalho. Mesmo que estas
sejam, como de fato o sdo, apenas na sua percep¢do: na forma de sentir
e reagir do trabalhador a condigGes qualitativamente inalteradas de
trabalho, O que, por isso, ndo coloca em questdo nem a propriedade do |
capital nem o grau de suas exigéncias de acumulagdo, As doencas
"malditas" trazidas pelo desenvolvimento da tecnologia aparecem, com -
intensidade cada vez maior, nos flagelos causados pela automagéo: o -
absentismo®, o "turnover"’ ¢ a sabotagem sio bons exemplos disso. -

> Que o leitor reporte-se aos elogios do patronato ao modelo
japonés de gestio ou, ainda, ao engrandecimento do processo de tercei- -
rizagdo como método para a obtengdo (via uma pseudo-integrago -
empresarial do trabalhador) de uma produtividade e de uma qualidade -
acrescidas. i

® 0 absentismo, ou seja, o desperdicio de trabalho, generaliza—f;{._;}ﬁ
se nos ramos industriais onde a resisténcia € a revolta exigem uma;:’;-g
alternativa sistémica. "
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Estes surgem como indicadores do desperdicio de tempo de trabalho, de
redugio da rentabilidade do capital e do aumento dos custos com servi-
¢os de inspegfo e supervisdo da mao-de-obra.

NOTAS SOBRE A GESTAO PSEUDO-PARTICIPATIVA

As manifestagOes de resisténcia operaria a métodos de domi-
nacdo e automacgdo que ndo se alteram qualitativamente desde a época
de Taylor, abrem espago para movimentos do tipo TOSP, TAF ¢ Ges-

tdo Participativa.

A "desordem" gerada pelos movimentos de resisténcia, sobre-
tudo em virtude do aumento da organizagdo dos trabalhadores, desem-
boca na redugio da taxa de lucro e da competitividade. Sob outro angu-
lo, estes movimentos de resisténcia impuseram o estigma da repressio e
da violéncia a escola taylorista de administragdo de empresas.

Toma-se tmperativo, entdo, para o capital, encontrar uma
saida que permita a convivéncia dentro de relagdes capitalistas de pro-
dugdo: "os operarios nfio d4o o maximo na produgdo porque estio em
luta contra o patrio, por 1sso € necessario transformar essa luta num
processo de integragado econdmica e ideoldgica”.

Uma das formas encontradas para atingir esta integra¢io esta
“consubstanciada no plano "Scalon". As politicas contidas no plano
Scalon pretendem amenizar os conflitos entre trabalhadores e patrdes.

O plano fo1 descrito por meio de quatro premissas:

__ a) garantir aumentos reais nos salarios com base na relacgio
‘produtividade total (real) e produtividade média.

70 "turnover”, ou a mobilidade voluntaria (7) dos trabathado-
'._ires que se traduz na mudanga intermitente de emprego em busca das
z;?condigoes salanais mais favoraveis, torna-se um grande tormento para
a acumulagio de capital, dado o aumento de custos provocado pela
‘contratagdo de novos empregados.
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b) distribuir esses aumentos segundo os diversos niveis hie-
rarquicos: os gerentes, chefes de produgio, inspetores de linha e admi-
nistradores teriam um adicional concedido pelo volume (oferta) de cada

setor,

¢) distribuir prémios de produtividade a todos os empregados,
independente das produtividades individuais: todos receberiam um va-
lor compativel com a produtividade média.

d) permitir a participagdo dos empregados - via comités de
produgio - na gestao das empresas.

Os resultados da chamada gestdo participativa, pensamos,
permitem apenas o adiamento dos conflitos de classe. E a fragilidade
deste tipo de gestao esta dada pelos seus condicignamentos, pelos fato-
res externo a firma que, por sua prépria natureza, ndo podem ser con-
trolados por simples politicas gerenciais. Apenas como exemplo, deve-
mos observar que, no Ambito da reparticdo dos lucros, o resultado das
politicas integracionais depende muito mais-da participagdo e do tipo
de inser¢do da firma no mercado do que de sua orgamizagio interna —
embora ndo se possa negar que a modernizagio da organiza¢io técnica
da producgéo seja um elemento indispensavel a resolugdo dos problemas
integracionails apontados.

Da mesma forma, o mercado de trabalho tem pouca autono-
mia frente as questdes de conjuntura. Assim, as opgdes das politicas
participativas funcionam muitc mais como um jogo de "cartas marca-
das" do que como uma mudanga gualitativa nas formas de gestdo em-
“presarial. Ha quem diga (veremos abaixo) que a gestdo participativa ¢
apenas uma concessdo do capital para que haja, por parte do coletivo
dos trabalhadores, uma espécie de ilusio de integracdo, de
n3o-marginalizacio. '

Segundo André Gorz, por exemplo, "neste modelo
["participativo"] a pressdo que o agente direto da produgfio sofre ¢
suplantada pela liberdade de iniciativa, deixando de fato, nos cenarios
da geréncia, o controle do trabalho € o modo de se efetivar o trabalho".
E ainda, "desta forma, continua Gorz, a geréncia ndo esconde a posicio
que ocupa, mas ao contrario, embora sutilmente, dé a impressio que
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esta libertando, ao mesmo tempo que domina a iniciativa dos trabalha-
dores."®

Através do modelo chamado "enriquecimento de cargos”, que
teria por finalidade tornar o trabatho sempre original e desafiador, pre-
tende-se, na realidade, alcangar uma melhonia na produtividade. A
politica basica deste modelo ¢ a negaco do parcelamento extremado
das tarefas. Aqui os trabalhadores ndo seriam responsaveis por apenas
uma parcela elementar do trabalho, mas por um conjunto de tarefas”.
Através desta ampliagdo das responsabilidades, a geréncia pretenderia
uma maior integracdo e participagio dos trabalhadores nas questSes
empresariais. No fundo, no entanto, 0 que esta em jogo ¢ a amenizagio
dos conflitos classistas. As formas de participagdo foram desenvolvidas
para aliviar conflitos oriundos da relag@o "capital x trabalho", pelo
menos ao nivel da empresa. Esta participagdo do homem (trabalhador)
na empresa, redimensiona o seu papel, pois consiste em fazer que os
trabalhadores participem efetivamente das decisGes, tomem parie da
direcio. Assim, o conflito existente dentro da empresa, derivado em
boa parte de fatores externos (como a situago econdmico-social da
regido), mas também de fatores internos, tenderia a ser conirolado por

atos voluntarista da geréncia empresarial.

Administrar o conflito, porém, ndo ¢ tarefa facil. Principal-
mente porque, & medida em que o capitalismo avanga, ¢ necessario
dividir e hierarquizar sua forca de trabalho. Deste processo resulta,
basicamente, o surgimento de dois tipos de trabalho: o mtelectnal € o
manual, onde o primeiro domina claramente o segundo. Ora, os admi-
nistradores pertencem a este primeiro tipo. S&o responsaveis pela pro-
pria sobrevivéncia da empresa, assim como garantem aos acionistas a

fop.cit. p.110

0 que implica, de fato, numa intensificagfio do trabalho. E
isto sem que nenhuma qualificagfo lhe seja acrescida: no achamos que
o trabalhador que antes colocava um prego numa esteira rolante fordis-
ta seja menos qualificado do que aquele que, hoje, vigia simultanea-
mente o funcionamento de dez maquinas,
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rentabilidade dos capitais aplicados. Pelas suas fung8es, os administra-
dores tendem a se perpetuar no poder, ocorrendo entio sua supervalori-
zagdo funcional, quase sempre traduzida em altos salarios. Os outros
empregados, relegados a trabalhos manuais, perdem-se diante do gi-
gantismo das operagles realizadas dentro da empresa. Estdo reduzidos
apenas a pecas ou maquinas que constituem o sistema, que o integram.
Suas fungdes sdo tdo repetitivas que ha a perda de interesse, de inicia-
tiva -— ou mesmo de responsabilidade -— em relagiio ao trabalho que
executam. Todos estes fatos geram uma acomodagfo crescente, porque
o trabalhador fica sem perspectivas € reproduz-se como um mero me-
canismo,

Para se implantar uma verdadeira gestdo participava, ¢ ne-
cessaria uma mudanga de mentalidade. No entanto, como vimos, esta
mentalidade também € determinada por fatores exteriores & empresa
(concorréncia, conjuntura nacional e internacional, fases do ciclo eco-
némico, etc.). Logo, a gestdo participativa ndo pode ser fruto de ne-
nhum voluntarismo empresarial, ¢, 0 que ¢ mais importante, ndo pode
ser implantada sem substanciais alteragbes nos mecanismos econdmi-
cos de apropriagdo e distribuigio de riquezas.

BIBLIOGRAFIA CITADA
BRAVERMAN, H. - Trabalho e Capital Monopolista, Sao
Paulo, Zahar, 1978

FLEURY M. H. ¢ FICHER R.M. Processo e Relagdes do Tra-
batho no Brasil, Ed. Atlas, 1982.

GORZ, A. Divisdo Social do Trabalho e Modo de Produgdo
Capitalista. Lisboa, Escorpido, 1976.



FALAS DE SECA, SILENCIOS DA LIBERDADE!

Fébio Gutemberg Ramos B. de Sousa”

"Olhe, se num existisse seca, nos, nos seria feliz. Nos
com a seca fica pior, viu? Ainda aumenta mais o nosso aper-
reio, entendeu? Porque nds somos liberto na nossa terra como
se diz, mas com seca nos somos escravos dela... e nos deixa
nossa terra, como ja lhe falei mais de uma vez, pra ir trabalhar
pra os outros. Quer dizer que, inveés da gente td bem, tamos
mal, tamos bem mal, num € bem. Seca sé causa isso ai que eu
t6 Jhe falando. E...". (filho de pequeno proprietario que mora
na terra do pai).

Falas como essa nos acompanharam em todo o periodo da
pesquisa de campo. Os primeiros contatos. As conversas informais. As
entrevistas, as caminhadas. Tudo que se fazia na zona rural do Cariri
Paraibano desembocava em lembrangas ¢ referéncias a seca. E o mun-
do do camponés era desenhado por falas e expressdes como se fora

'Esse texto ¢ uma reprodugéo revisada da concluséo da dis-
sertacdo apresentada ao Mestrado em Sociologia da UFPB - Campus
~II, em novembro de 1992. A pesquisa a que nos referimos no texto foi
realizada em duas comunidades rurais do municipio de Sumé, Cariri
paratbano entre 1990-1991, e contou com o auxilio da INTERAME-

RICAN/ANPOCS.

*O autor & professor do Departamento de Historia e Geogra-
fia da UFPB, Campus 1I. Mestre em Sociologia.

Rev. Raizes, Campina Grande, Ano X111, n° 10, pp.98-112,Dez. 1994.
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uma imagem estranha, dificil, seca, estéril, que em certos momentos
passava a ser associada a tempos longinquos que a memoria popular
ndo quer que retornem, por ser um tempo "perigoso” como a seca, tem-
po de sujeicdo, tempo da escravidio, "somos escravos dela...".

Mas a aproximagio da seca com a escraviddo, embora tenha
significados simbolicos e estratégicos bastante claros, nfo € o aspecto
mais presente no discurso camponés. E uma forma extrema e provocan-
te de se mostrar ¢ denunciar uma historica e remota situagio de falta,
de caréncia, d¢ inseguranga, de medo. Nesse sentido, € parte de um

discurso com muitos outros significados.

A seca deixa marcas profundas nas falas, lembrangas, hist6-
rias ¢ expressdes, dando ao discurso camponés um sentido peculiar;
transformando-o em algo seco e aspero como o proprio tempo, como a
prépria vida, como as pessoas € a terra.

Mas, ao mesmo tempo que € incorporada ao universo ¢ prati-
cas do dia a dia, a seca provoca mudangas na vida dos camponeses €
essas mudangas ddo outros "sentidos" ao discurso camponés

(Albuquerque Jr., 1987).

Um dos sentidos que esse discurso tem assumido esta intrin-
secamente ligado 4 propria historia sécio-politica da seca, que no seu
processo de instituicdo foi adquirindo proporgBes incontroliveis, se
transformando em um fenémeno que ultrapassa em muito o seu carater
natural, ajudando, inclusive, na construgdo de uma identidade para o
Nordeste, que transcende as fronteiras da "regido" e do pais.

A construgdio de um discurso em torno da seca no Nordeste
teve também a participacio dos trabalhadores "pobres" do campo (€ o
que nos mostra Albuquerque Jr., 1987, no capitulo intitulado "A Poesia
do Sol - O discurso popular sobre a seca"), que terminam reutilizando-
0 na perspectiva de angariar apoios e atengdio para a superagdo de
problemas seculares como a fome, a miséria, a dependéncia e o aban-
dono pelos poderes publicos, ou problemas que tém se intensificado
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. vy 2 A~ e .
mais recentemente (como o monopolic da terra®), que ndo sdo causados
exclusivamente pela seca, embora encontrem nesses momentos tendén-

cias a intensificagdo.

O discurso camponés, entio, assume esse carater de dentncia

‘e vai redefinindo o significado da seca, que adquire ares diferentes

(embora nunca deixe de ser ares quentes e secos) e serve também como

Justificativa para os saques (ou "ataques”, como sdo mais comumente

denominados em Pau Darco), outra forma dos camponeses aparecerem
na cena publica, nas cidades nordestinas,

"A seca ¢ o espetaculo da pobreza em sua dimens3o
ostensiva ¢ rebelde, em que se configuram os varios modos dos
camponeses mostrarem suva tragédia. Organizados ou ndo, eles
percorrem os espacos legais e ilegais, trazendo a publico na
cidade a situagdo de vida no campo". (César Barreira,
1990:78).

Esse ¢ um dos sentidos que tem o discurso camponés em uma
regido fortemente marcada por estiagens. Registramo-lo por ser uma

*Um dos recursos utilizados para o aumento do monopdlio da
terra no Nordeste nos foi relatado por um habitante de Pau Darco:

"... que nos tinhas um terreno, que esse terreno ta pra
escritura 14... eu num sei nem por onde €, mas diz que ta tanto
assim! (expressdo com os dedos demonstrando tamanho pe-
queno). O rico i1a hoje, botava fogo numa cerca, sabe? Caia
uma pastagem, fazia com que a pastagem pegasse fogo, ai a
pastagem quetmava aquela cerca. Quando ele ia fazer a cerca,
aumentava 5 bragas mais pra cima, ¢ a terra dele ficando mai-
or, e 14 vai, e 14 vai... nds ficamos com 4 quadros de terra ¢ ele
ficou com grande propriedade, com uma grande...”
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forma impar que assume em alguns momentos, mesmo ndo sendo obje-
tivo de nosso trabalho analisa-Icf,

Essa caracteristica do discurso camponés, manifesta atraveés
de acbes coletivas nas sedes municipais ou em seus distritos, tem um

significado diverso embora complementar do aspecto que vimos anteri-

ormente: as constantes dendncias sobre os problemas e dificuldades
enfrentados em periodos de estiagens nas regiGes semi-aridas.

0 carater de denuncia do discurso camponés anda lado a lado
com outras estratégias utilizadas para enfrentar as adversidades. Re-
lembremos as palavras de uma pequena proprietaria:

"E assim seu Zé, eu sei que a gente pobre tem sofrido um bo-
cado. Arrume pra la seu Zé, arrume pra la essa reforma, essa refor-

ma... V& se sai terra pra gente trabalhar com esses homens ricos, esses
deputados pra acudir essa rebera (sitio) que td4 tudo se acabando de
fome, tudo a mingua, tudo seco, tudo sem ganho... os pobrezinhos... faz

Os saques, ou na linguagem corrente em Pau Darco
‘ataques”, parecem ter um significado que ultrapassa a satjsfagéo das

necessidades imediatas do "trabalhador pobre" do campo. E o que ve-
mos nessa fala:

"Entdo, aquilo ali, quando uma cidade € bem ruim, o
prefeito num quer prestar servico com ninguém... o, 0, 0 depu-
tado que... apresenta aquela cidade, é dali vizinho e num quer
fazer nada por ela. Entdo, um ataque deixa eles bem auténti-
cos, porque eles vao prestar contas ao presidente e o presidente
chama eles no ... porque vocé sabe que chama mesmo e diz: -
mas rapaz, vocé mora la vizinho, vocé é deputado la, vocé ¢é o
prefeito la rapaz, e vocé num vé a pobreza passando fome pra
colocar pra mim. Porque eu era pra td sabendo disso, rapaz!
Entdo, agora vamos ter que pagar esse débito la. .. (...) Enten-
deu como é que é 0 negdcio? Entdo é isso ai. E através da ta-
tica pra orientar os homens no poder. Chama-se orienta-

cao, pra eles saber que uma familia carente ta morta (...)".
(grifos nosso).
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pena... Tu diga: "la numa rebera de Pau Darco, o povo... sd queria que
0 senhor visse a seca seu governador, deputado ... acuda aquele povo,
abra ali uma emergéncia praquele povo trabalhar..."

A presenca do pesquisador, interlocutor que se interessa pelos
problemas, atividades e histérias do grupo, que ouve com atencdo suas
falas e reivindicacdes, inclusive gravando-as, estimula no camponés a
vontade e o interesse em falar sobre temas, pessoas e grupos que quer
denunciar ou de quem se quer chamar atencdo. E isto é feito com o
intuito de mostrar uma situacdo de dificuldades e caréncias, mas prin-
cipalmente expressa a vontade de angariar apoio e aliados para seus
pleitos e reivindicagGes, que ultrapassam em muito as necessidades
imediatas (como a "reforma”, por exemplo). Isto porque, o pesquisador
é visto como membro de um grupo social mais préximo dos governan-
tes e grupos privilegiados nas relacdes de poder na sociedade, o que lhe
confere o papel do mediador junto as autoridades e aos "ricos"4.

Esse aspecto do discurso, que aparece na literatura como ten-
do um sentido "estratégico"5 é importante na compreensao das praticas
e historia do grupo, na sua reproducdo e sobrevivéncia enguanto um
grupo social especifico, mas nédo deve ser hipertrofiado, pois ao mesmo
tempo que o constitui, é acompanhado por outros significados, também
estratégicos, mas que o complexifica e/ou relativiza.

O discurso que se utiliza de formas que direta ou indiretamen-
te, consciente ou inconscientemente, colocam para o interlocutor inte-
resses bastante claros assume, a0 mesmo tempo, um carater defensivo,
pois em alguns momentos perde seu carater de denincia, que € mais
agressivo e passa a ser permeado por um sentido conformista e intros-

pectivo.

Vejamos um pouco mais desse significado do discurso.

4A leitura que inspirou essas consideragOes foi Soares
1981:19-28.

SVer discusséo que Durval Muniz de Albuquerque Jr.
1987.1-14, faz sobre o carater "estratégico™ do discurso.
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No geral, os camponeses vivem em condi¢cBes bastante difi-
ceis, uns em estado de "pobreza™ e outros de miséria (embora existam
na regido os camponeses "fortes"6). Se percebe muito das causas terre-
nas dos problemas que enfrentam, e parte sdo transferidos para entida-
des religiosas e forcas superiores que sao, a0 mesmo tempo, portadoras
da esperanca e possibilidades de dias melhores para homens ¢ mulheres
que vivem em muitos sentidos a margem da sociedade.

Por isso, ndo é dificil encontrar pessoas que depositam em
uma perspectiva defensiva, ou seja, de espera, suas esperangas em um
governante, que muitas vezes € visto com poderes proXximos aos que
tém entidades superiores7. O que deixa a impressdao de que da mesma
forma que esperam pela ajuda do "patrdo", esperam pela ajuda de Deus
para amenizar seus sofrimentos e pela ajuda dos governantes que po-

dem resolver tudo, ou que "com fé em Deus vdo olhar pra o homem do
campo”.

6  p- . - -

E o termo que utilizam para designar pequenos proprietarios
que vivem em melhores condicbes: ndo precisam trabalhar no
"alugado™ nem no "carvao", criam gado e raramente se desfazem dele.

mesmo em épocas de seca; em algumas épocas do ano "pagam servico
no alugado™ etc.

Na area em que pesquisamos € bastante forte a idéia de que
o Presidente tem poderes extraordinarios e acima da sociedade e das
classes sociais. E comum entre algumas pessoas a idéia biblica de que

0 Presidente (que em algumas falas mais parece um rei) € um enviado
de Deus na terra. E 0 que vemos nessa fala:

"Porque olhe, o causo que Ele (Jesus) disse que nos tem
de ter rei na corte, nem que seja 24 horas, nem que 0 sangue
dé no joelho. O que é o sangue da no joelho? E uma grande
guerra, num é? Apois pronto, Jesus deixou escrito que quando
fosse... que tinha pelos fins das eras, tinha de entrar rei na
corte. Embora que fosse 24 horas. Embora que o sangue desse
no meio da canela ou do joelho..."
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E um tipo de resisténcia que vai sendo minada até o ponto em
que se perde a esperanca e 0 que resta a fazer 6 esperar pelo proximo
inverno e torcer para que "Deus mande chuva".

Apbs recorrer a Deus no céu. que pode mandar a chuva, a
fartura e com ela "a bonanca”, "um ano de liberdade", aos homens na
terra, que podem mandar a "emergéncia”, perfurar pocos ou encontrar
uma saida. Apos fazer tudo isso e ndo ver suas expectativas atendidas,
retira-sc o credito nos homens (“politicos” e governantes) e resigna-se
com a pouca benevoléncia de Deus que ndo mandou chuva nem melho-
ras. E tudo isso termina por contribuir para a construgdo de um arca-
bouco de resisténcia para “tirar até o proximo inverno”, que chamaria-
mos de resisténcia defensiva. Isto porgue em alguns momentos se in-
corpora as dificuldades de forma "defensiva" e passa-se a conviver com
elas como se fossem algo natural, passageiro e costumeiro. Nesses
momentos, sdo mais frequentes expressdes como “sempre foi assim", e
"s0 Deus pode dar jeito". E a "pobreza” e a miséria passam a ser Vvivi-
das com uma certa resignacdo ou, ao contrario, sdo enfrentadas se
desfazendo do "chefe" da familia ou de filhos que se deslocam para
trabalhar em areas proximas, ou mesmo em regiGes distantes como o
Sudeste, o Ccntro-Oeste e o Sul do pais.

Nas falas camponesas sdo diferentes as idéias em que o ho-
mem do campo aparece como autor de pressdes para ver atendidas suas
reivindicacgdes; ¢ diferente o reconhecer em si proprio poder para exigir
dos governantes maior atencdo, melhores condi¢cbes de vida para o
homem do campo e tem-se a impressdo de que o final se resume a per-
cepcdo de uma impoténcia que se transforma em falas e atitudes que
misturam estratégias diversas, denuncias e conformismo".

"A utilizacdo em menor quantidade de mecanismos coletivos
de pressao, ao nosso Ver, significa mais do que “incapacidade™ ou "“inconsciéncia”
por parte dos camponeses. Altemativamente certas praticas e resistén-
cia podem ser compreendidas como formas diferentes de manifestar
suas insatisfacdes e de "pressionar" as autoridades etc.
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Esses sdo momentos em que as falas de "liberdade" sdo mais
relativizadas € em que aparece (como se fora um paradoxo) com muito
mais forga um discurso de desespero, descrédito, desesperanga. Mo-
mentos em que para alguns a "hberdade" e autonomia de viver "no
seu", de ser proprietario de terra parece ver seu significado redefinido ¢
em que O campo com a seca se aproxima mais de wma "prisio” da qual
ndo ¢ facil fugir, pois "o pobre ndo tem pra onde ir".

) O aprofundamento da compreensdo do significado que tem a
terra para o camponés dos momentos de seca, nos mostraria ainda que
a "prisdo” a que nos referimos hd pouco, ndo nega a possibilidade de
conviver com o seu contrario, a "liberdade”. Paradoxo? Talvez, mas ¢
por que os camponeses do Carini Paraibano nio construiriam suas
representagdes também comportando aspiragfes contraditorias? Nao
sdo mortais comuns? Se livraram por acaso de praticas e sentimentos
que estdo presentes em qualquer grupo social, ¢ que sdo permeados
constantemente de contradi¢des?

De nossa parte procuramos evitar transformar os protagonis-
tas de nossa historia em meras abstragles conceituais. Por isso, o que
chamamos de contradi¢io na visdo de "prisdo" que comporta a
"liberdade” talvez seja algo mais simples na percepgdo dos camponeses
de Pau Darco € nds estejamos transformando-o em um paradoxo. Pois
como vimos, a seca redefine mas ndo elimina o controle sobre o tempo,
0 espago ¢ o trabalho que o agricultor tem quando ¢ proprietario de sua
terra. Mas também ser proprietario de terra em determinados contextos
ndo exclui a possibilidade de se sentir "proprietario escravo”.

As constantes referéncias as dificuldades ¢ problemas em que
vive faz com que o discurso desloque para suas margens referéncias a
outros aspectos da vida do grupo, como se este estivesse silenciando
sobre aqueles. Nesse sentido, talvez se possa explicar as poucas refe-
réncias espontineas a condigdo de "liberto” como um “siléncio".
"Siléncio"” que como nos ensina Emi Orlandi (1990:50), "signmfica mul-

tiplamente";

"Mas como o siléncio ndo fala, ndo ¢é possivel traduzi-lo
em palavras. Desse modo, em nosso trabalho, sdo os meca-
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nismos mesmos de funcionamento dos diferentes processos
de significagio que mostram o siléncio (que os constitui)
que procuramos explicitar. Vale dizer que o siléncio a que nos
referimos ndo € visto apenas na sua "negatividade". O siléncio
€. No siléncio, o sentido €. Ha histdria no siléncio porque ha
sentido no siléncio". (grifos no original).

E a aus€ncia de referéncias espontaneas a "liberdade", na
nossa compreensio, pode ser lida também como "producio da resis-
téncia" (Eni Orlandi, 1990:52) que através do "siléncio” assume signi-
ficados importantes na compreensdo do discurso camponés.

Esses dois aspectos do discurso, conformismo ¢ resisténcia,
estdo profundamente interligados € sfo constitutivos da vida e reprodu-
¢do dos camponeses em geral. Ndo podem ser vistos como excludentes,
afinal de contas ndo se resiste o tempo todo ¢ a tudo, nem também se
conforma indefinidamente. O que parece mais proximo das praticas do
grupo camponés pesquisado, € que o constitui (isso € muito importan-
te), € o envolvimento com teias de poderes € grupos sociais que cami-
nham em dire¢Ges diversas, ¢ vivem relagdes de poder que comportam
o conformismo ¢ a resisténcia.

Seria ingenuidade procurar no discurso camponés®, grupo
social visto como subordinado, apenas aspectos que mostrassem inde-
finidamente sua resisténcia. Ao final do estudo, o pesquisador terta
armado suas "barnicadas do desejo", mas nio deixaria muitas pistas
para a compreensio de reprodugdo econdmica, politica ¢ sécio-cultural
do campesinato. Nessa, podemos encontrar atitudes que podem signifi-
car a aceitagdo de uma certa condigdo vista como subordinada e, ao
mesmo tempo, falas que ddo um sentido diferente a subordinagdo e

*Sobre as nogdes de "discurso” e "analise de discurso” reme-
temos a leitor aos seguintes autores: Eni P. Orlandi, 1988; Eni P. Or-
landi et ali, 1989; ¢ Dominique Maingueneau, 1989.
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. 10 .
tanto umas como as outras constituem o fazer-se do grupo . Por isso,
nao devem ser vistas como excludentes.

Dessa otica € que podemos compreender o "siléncio" no dis-
curso camponés, € o siléncio nic como mero conformismo nem $6
como resisténcia, mas o siléncio como fazendo parte do grupo; nas
palavras de Eni Orlandi, "ha historia no siléncio porque ha sentido no
siléncio".

O importante nessa discussio, ¢ considerarmos que as infor-
magoes coletadas estdo marcadas, em certo sentido, por interesses
muitas vezes negados, "siléncios" significativos € estruturantes, sonhos
irrealizaveis, projetos que vdo sendo paulatinamente efetivados ¢ que
guardam na sua estruturagdo, nas redefini¢des que sofrem e no seu
surgimento, aspectos da conformacdo do grupo a outras forgas sociais
muitas vezes trresistiveis, E isso tem que ser analisado sem preconcel-
tos ou polarizagdes estéreis. Ao mesmo tempo, ndo sdo atitudes tipicas
dos camponeses ou de qualquer grupo social especifico, e sim partes
constitutivas de todos os grupos sociais. Qutro aspecto que chama a
atengdo nas falas de grande parte das pessoas que protagonizaram nos-
sa histéria, é a tendéncia em hipertrofiar certos problemas enfrentados
pelo grupo. Esse aspecto do discurso termina contribuindo para a
construgdo de visdes "oficiais", cristalizagdes e mitos, mas também
para superdimensionar um problem‘a e-'elegé'~io como © principal na

"inventar", criar um probiema para SErvir. como referenma e ldentldade
do grupo. Ou ainda para barganhar ajuda junto a governantes € outros
grupos sociais (essas "construcdes” e "mnvengdes” ndo podem ser vistas
apenas em uma perspectxva mstmmental estrateglca mas também
como atitudes "ndo" conscientes). - |

Na nossa pesquisa, esse sentido do discurso esta presente so-
bretudo na visdo que nos passam da seca; que se amplia ¢ se transfor-
ma na demincia da situagio precaria em que vivem, na denuncia dos
fazendeiros, dos "ricos" € dos "politicos". Mas também, na visdo mitica

"Expressio e nog:ao 1nsp1radas em Thompson 1981 ¢ 1987.
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que os herdetros das terras de Pau Darco e seus descendentes tém do
Sr. Manoel Divino Ferreira, personagem que segundo falas correntes
tormou possivel a existéncia da "comunidade" de Pau Darco e da
“liberdade" que seus habitantes desfrutam hoje'’.

Considerar aspectos diversos quando se analisa um discurso
ndo significa de forma alguma pulveriza-lo ¢ terminar descaracterizan-
do-0. Ao contrario, significa tentar compreender ¢ desvendar textos e
falas na sua diversidade ¢ complexidade. For o que tentamos fazer até

aqui.

Feitas estas consideragGes, passamos para o segundo aspecto
de nossas reflexdes. Comecemos com essas 1déias:

"Se, de um lado, tudo é politico e, de outro, se tem pro-
curado minimizar ou desprezar a importincia do politico, ndo
¢ menos verdade que hoje € mais ou menos claro para todo
intelectual que o que ele produz como conhecimento € subme-
tido ja de saida a tensdes que nascem de embates que nada t€m
a ver com a pretensa neutralidade da ci€ncia, mas com as rela-
¢oes de forga que presidem um imaginario social como 0 nos-
so". (Eni Orlandi, 1990:33).

Os caminhos percorndos para a construgao de nosso objeto, a
coleta dos dados de campo, a organizagdo ¢ analise desses dados termi-
naram desembocando em uma construg¢do diferenﬁe daquelas que regis-
tramos em conversas, entrevistas, historias de vida e na convivéncia
com os camponeses. E importante o leitor ter clareza disso para néo
imaginar que o que relatamos ¢ tentamos reconstituir pode ser encon-

'"H4 uma tendéncia nas falas dos habitantes de Pau Darco
(principalmente entre os familiares) em mitificarem a figura do Sr.
Manoel Divino Ferreira, ou "Mané Cacheado” como era mais conheci-
do. Em torno do nome de "Mané Cacheado" ha varias historias que
circulam em Pau Darco e nas redondezas. Historias em que ele aparece
com o pdder de se "encantar”, em que consegue curar mordida de cobra

e apagar o fogo através de rezas etce.
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trado na area pesquisada tal qual apresentamos aqui. As coisas nio sdo
bem assim e a nossa construg¢do ¢, ao final, algo "novo" ¢ em certo
sentido diferente da realidade pesquisada, embora tenha com essa
aproximagdes ¢ certas coisas em comum'”,

Na verdade, o exercicio que realizamos, a forma como o fi-
zemos ¢ os melos que utilizamos sdo responsavels por essa "distancia"
entre as reflexoes académicas e a "realidade" vivida pelos camponeses,
ou a percepgdo que t€m da "liberdade”. Essa e as formas como € vivi-
da, ou o significado com que aparece no discurso camponés, tém uma
dindmica que dificilmente os instrumentos utilizados pela academia,
por mais sofisticados e renovaveis que seja, conseguem acompanhar, o
que ¢ um "limite" com o gual sempre vamos conviver ja que, segundo
as ultimas noticias que se tem no campo das ciéncia sociais, ¢ssa per-
cepgdo antes muito questionada ¢ colocada em divida por uma certa
literatura, hoje se transformou em lugar comum de muitos trabalhos
que surgem dentro ¢ fora da academia'. |

Essa compreensio, a nosso ver, ndo diminui o significado do
trabalho académico e termina criando no seio da academia ¢ de outros
cspagos e instituigdes novas metodologias para se apreender de pers-
pectivas diversas a "realidade” ou um fato historico. E o que nos ensina
Eduard P. Thompson (1981:49), nessa passagem;

"O conhecimento histérico ¢, pela sua naturcza, (a)
provisorio € incompleto (mas ndo, por isso, inveridico), (b)
seletivo {mas ndo, por isso, inveridico), (¢) limitado ¢ definido
pelas perguntas feitas a evidéncia (e os conceitos que infor-

“Sobre essa discussdo ver também Eduard P. Thompson,
1981; Luiz. E. Soares, 1981; ¢ Sidney Chalhoub, 1990.

“Pode-se encontrar essa perspectiva, que aqui foi colocada
em contraponto a uma certa leitura do marxismo, em Eduard P.
Thompson, 1981; Luiz E. Soares, 1981; Afrinio Garcia Jr. 1989; ¢
Sidney Chalhoub, 1990.
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mam essas perguntas), e, portanto, s6 'verdadeiro' dentro do
campo assim definido.”

Nas palavras também provocantes de Paul Veyne, reproduzi-
das por Eni Orlandi,

"diante dc varias perspectivas metodologicas adotadas,
ndo se trata do mesmo objeto visto de varias perspectivas, mas
de uma muitiplicidade de objetos diferentes. Ou seja, as dife-
rentes perspectivas pelas quais se observa um fato, ou aconte-
cimento, dio origem a uma multiddo de diferentes objetos de
conhecimento, cada qual com suas caracteristicas e proprieda-
des". (apud Eni Orlandi, 1988, p. 15)

Quando definimos a forma que dariamos as nossas reflexdes
¢ a seqii€ncia em que as exporiamos (exercicio sé concluido com o
término da ultima versio da nossa dissertagio), sabiamos que estava-
mos fazendo uma opgdo entre varias outras possiveis ¢ que essa opgio
sena uma marca que identificaria o trabalho ¢ que daria uma "cara”
diferente ao material coletado em campo. Esse, apos ser analisado {ou
filtrado), jamais poderia ser confundido com o material "bruto”, coleta-
do. Por isso, temos certeza que o nosso "discurso camponés de liberda-
de" ndo ¢ exatamente o discurso de "liberdade” dos camponeses de Pau
Darco, mas a transformagio de varias falas ¢ atitudes de um grupo
camponés em um "discurso", ou sua construgio e analise enquanto tal,
operada pelas mdos, valores, perspectivas teorico-metodoldgicas, cria-
tividade e imaginagdo do pesquisador, o que o torna diferente das falas
que individualmente circulam em Pau Darco.
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NOVAS TECNOLOGIAS, DISTRIBUIGAO DE
RENDA E EMPREGO

f‘ 4 *
Francisco José da Costa Alves

OBJETIVO

O objetivo deste trabalho € o de, na perspectiva da Engenha-
ria de producdo, perceber as possibilidades de reversdo das caracteris-
ticas atuais do crescimento econémico, incompativel com as necessida-
des de geragfo do emprego. Isto porque o desemprego € a crise do mer-
cado de trabalho e da sociedade sdo, embora com caracteristicas pro-
prias, comuns a diferentes paises. A Engenharia de Produgio, como
area do conhecimento que articula diferentes visdes sobre as possibili-
dades de crescimento da produgio, pode contribuir, se nio para rever-
ter, pelo menos para minorar os efeitos da crise da atualidade.

A crise contemporanea, tanto nos paises do primeiro,
quanto nos paises do terceiro mundo, tem como principal desafio a
geracdo de emprego. Passado o periodo de crescimento acelerado do
pos-guerra, as taxas de crescimento da produgdo, do emprego e da
renda, principalmente a partir da década de 1970, mantiveram-se em
niveis absolutamente msuficientes para permitir o crescimento do mer-
cado de trabalho. Mesmo os paises que conseguiram taxas de cresci-
mento elevadas durante um certo periodo, como o Japdo, na década de

"Professor da Universidade Federal de Sdo Carlos, Departa-
mento de Engenharia de Produgdo. Doutor em Economia - UNICAMP.

Rev. Raizes, Campina Grande, Ano XIII, n° 10, pp.113-126, Dez. 1994.
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60, o Brasil, na década de 70, os paises asiaticos, na de 70 ¢ 80, come-
¢aram, na década de 90, a amargar taxas insuficientes para gerar um
mercado de trabalho compativel, tanto com seu crescimento populacto-
nal, quanto com a expansdo da renda e do mercado de bens de consu-

mo.

Néo temos por objetivo apresentar uma perspectiva catastro-
fica a respeito do descompasso entre as taxas de crescimento populaci-
onal ¢ as taxas de crescimento do mercado de trabatho. Pois mesmo nos
paises europeus, com baixas taxas de crescimento populacional, o
crescimento do desemprego tem marcado a tonica das preocupagdes
quanto ao futuro, tanto por parte dos govemos, quanto pelos partidos
politicos, quanto pela propria academia.

CARACTERISTICAS DA CRISE CONTEMPORANEA NO BRASIL

A caracteristicas mais evidente desta crise podem ser obser-
vada pela constatagdo, em diferentes paises, que a produgdo de bens ¢
servigos tem crescido vagarosamente, ¢ acompanhada por uma dimi-
nuicdo da capacidade de absor¢do do mercado de trabalho. Ou seja,
'~ mesmo nos momentos em que a producdo de bens e servigos cresce, ela
ndo ¢ acompanhada pelo crescimento do emprego, pela redugio do
numero de desempregados € pela reserva latente' . Além disto, em dife-
tentes paises, o trabalho remunerado nos setores formalizados perdeu
sua capacidade de direcionar as atividades humanas, de proporcionar
referéncias sociais.

A mportancia destas questdes sdo evidentes, porque a redu-
¢io da capacidade de absor¢do do mercado de trabalho, assim como da
capacidade do trabalho em direcionar as atividades humanas, leva a
exclusio social. No Brasil sdo mais de 20 milhdes de pessoas excluidas

"OFFE. C. "Trabalho ¢ Sociedade - Problemas Estruturais e
Perspectivas para o Futuro da Sociedade do Trabalho". Rio de Janeiro,
Edi¢des Tempo Brasileira, Biblioteca Tempo Universitario, n° 85, série
Estudos Alemaes, 1984, pag. 7.
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do mercado,; primeiro do mercado de trabalho e, em conseqiiéncia, do
mercado consumidor. Na sociedade capitalista, onde as possibilidades
de obtenglio de renda, de participagdo ¢ de vida, estdo vinculadas e
determinadas pelo emprego e por sua remuneragio, os desempregados
sdo considerados fracassados. Nos paises avancgados, esta exclus@o do
mercado de trabalho ¢ menor e menos traumatizante, isto em virtude da
capacidade do Estado do Bem Estar Social em garantir condigdes de
vida aceitaveis, via mecanismos publicos de distribuigdo de renda e/ou
politicas compensatérios. Nos paises mais atrasados, por outro lado,
onde ndo ha Estado de Bem Estar Social e, mais ainda, com a faléncia
do proprio Estado, ndo existem politicas compensatorias, e a sobrevi-
véncia depende, exclusivamente, de mecanismos individuais de repro-
dugio.

No mercado de trabalho, a distribuicio dos riscos ¢ absolu-
tamente concentrada. Ao observarmos as parcelas da populagdo que
estdo mais sujeitas ao desemprego e a0 subemprego, ¢ que obtém me-
nores rendas salariais, ocupam postos de trabalho restritivos e arriscam
diariamente sua capacidade fisica de trabalho, veremos que estas parce-
las correspondem a determinados grupos soctais distinguidos por espe-
cificidades de sexo, de idade, de cor e de origem regional: no Brasil, a
parcela da populagdo onde mais se concentram fais riscos € a dos emi-
grantes do campo.

A agricultura tem como uma de suas caracteristicas basicas,
no que tange a sua dindmica populacional, a de geragfo de uma super-
populacdo relativa. Isto ¢, a sua capacidade imanente de produgdo
crescente mas, concomitantemente, absorvendo uma quantidade menor
de forga de trabalho. O crescimento da produtividade do trabaltho na
agricultura, pela incorporagdo do progresso técnico, torna gradativa-
mente desnecessaria uma parcela crescente de trabalhadores, seja para
as atividades rurais propriamente ditas, seja mesmo para as atividades
urbanas. Este fluxo pode ser acelerado pelo ritmo de incorporagdo do
progresso téenico ¢ pelas mudangas nas relagdes de trabalho. O ritmo
de mcorporacio do progresso técnico determina, de fato, a superpopu-
Jagdo relativa, ao passo que as mudangas nas relagdes de trabalho no
campo n&o provocam, ao menos diretamente, desemprego: elas apenas
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expulsam, sob determinadas condi¢es, um conjunto de trabalhadores
que podera ser reocupado, num momento posterior, numa nova relagio

de trabalho.

O PADRAO DE CRESCIMENTO AGROINDUSTRIAL BRASILEIRO

Na década de 70, houve na agricultura brasileira a ocorréncia
simultanea e conjugada daquelas duas for¢as. De um lado, cresceu o
ritmo de incorporagdo do progresso técnico, em virtude de uma politica
deliberada do Estado de modemnizagdo conservadora da agricultura.
Com esta politica, foi provocado um crescimento da produtividade do
trabalho na producgdo de determinados produtos e para determinadas
faixas de produtores rurats; produtores em geral com mais terras, com
maior renda ¢ vinculados a produgio de bens exportiveis ou mais arti-
culados a produgdo industrial. De outro lado, mas com o mesmo senti-
do. mudaram aceleradamente as relagoes de trabalho predominantes na
agricultura. nas quais os trabalhadores permanentes e moradores nas
propriedades (parceiros, meeiros, moradores, colonos, pequenos pro-
prietarios, possetros etc.) foram expulsos do campo e reabsorvidos
como trabalhadores assalanados, moradores das cidades. Por conta do
progresso técnico, o balango de expulsos e readmitidos sob novas rela-
cBes de trabalho foi desfavoravel ao emprego”. Isto é, ocorreu o cres-
cimento do emprego de trabalhadores assalariados em quantidadc me-
nor do que o numero de trabalhadores expulsos das propriedades. O
resultado final foi, pois. o continuo decréscimo da quantidade de pesso-

as ocupadas na agricultura.

A agricultura no Brasil acelerou seu fluxo migratorio do
campo para as cidades, sendo que uma parcela menor foi readmitida no
proprio campo, como trabalhadores assalariados, ¢ uma outra parcela
buscou nas atividades urbanas condigbes de reprodugdo. Se este fluxo
migratorio foi confortavel e necessario para a expansio do capitalismo

*RICCI, R. ALVES, F. J. C. NOVAES, JR. Dindmica do
Mcrcado de Trabalho no Complexo Sucro-alcooleiro no Brasil,
IPEA/PNUD, Relatdrios Setoriais N. 13, Brasilia, DF, 1994.
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e da industria nos seus primordios — pela criacdo dc superpopulacéo
na cidade e pela conversdo de uma grande parte desta cm exército in-
dustrial de reserva —, hoje, passada a fase de crescimento industrial
acelerado, a existéncia deste fluxo é questionada ¢ reconhecida como
catastrofica. As atividades urbano-industriais tem se mostrado incapa-
zes de absorver este contingente, mesmo com o crescimento da produ-
cdo. Deste quadro tem emergido as teses, equivocadas e discricionarias,
da necessidade de divisdo do Brasil: "O Sul é o meu Pais"”, "Republica

dos Pampas"”, que deixam intactas a necessidade premente dc realiza-
cdo de uma reforma agréria.

Durante a decada de 70, com as elevadas taxas de crescimen-
to do Produto Interno Bruto, baseado no setor produtor de bens de
consumo durdvel e na integracdo do parque industrial, através da
constituicdo do setor produtor de bens intermediarios, alimentou-se no
Brasil a mistica da possibilidade de crescimento com pleno-emprego.
Este crescimento, mesmo a custa de um violento arrocho salarial, con-
seguiu, de um lado, integrar ao mercado uma grande parcela de traba-
Ihadores e, de outro, constituir um mercado consumidor de alta renda,
capaz de consumir os produtos industriais produzidos3. A década de
80, com o esgotamento do processo, mostrou e jogou por terra a misti-
ca do pleno/emprego. Nela revelou-se, com evidente e dolorosa clareza,
que o crescimento econdmico da década anterior foi excludente, pois
jogou na miséria uma parte substancial da populacdo e produziu um
mercado consumidor altamente concentrado.

O Brasil apresenta um mercado consumidor estruturado,
grosso modo, em trés estratos: um primqyo, de aproximadamente 50
milhGes de pessoas de alto poder aquisitivo, com renda superior a 20
salarios minimos por més; um segundo, de aproximadamente 100 mi-
Ihdes dc pessoas, com renda familiar de até 10 salarios minimos e.
finalmente, um terceiro conjunto dc pessoas, cerca dc 20 milhdes dc

3TAVARES, M. C. Da Substituicdo de Importacgdes ao
Capitalismo Financeiro. Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra, 1973.



excluidos, fora do mercado consumidor e com renda familiar inferior a
1 (um) salario minimol.

Este primeiro conjunto de pessoas é a "nata” do rciercado con-
sumidor brasileiro. Para este conjunto restrito, mas de alto poder
aquisitivo, € que se destina a producdo de produtos agricolas e indus-
triais diversificados, com uma base de producdo mais flexivel e que
permite produzir para gostos e consumos diferenciados. E necessario
deixar claro, que embora o mercado consumidor brasileiro seja, na sua
forma geral, pobre, apresenta um setor com caracteristicas de consumo
de primeiro mundo e que deseja ser integrado ao mercado consumidor
mundial. N&o é por outra razdo que as campanhas para a abertura e
liberalizacdo do mercado estdo sendo empreendidas em ritmo cada vez
mais acelerado. Estas objetivam permitir que os produtos produzidos

IMANCUSO, M. I. R. et alli (1994). Padrao de Vida e Po-
breza em Sao Carlos, Relatorio Preliminar de Pesquisa, xerox, UFS-
Car, Sao Carlos, SP. Neste Trabalho podemos perceber que em 1989
havia no Brasil a seguinte situagao:

- 2.833.000 domicilios indigentes, 11,03% do total;
- 5.783.300 domicilios pobres, 22,52% do total e
- 66,6% de domicilios de familias altas e médias

- de 106.808.600 habitantes, 14,26% ou 15.226.800 eram
indigentes, 24,71% ou 26.341.700 eram pobres e 61,03% ou
64.085.160, eram pessoas de renda média ou abastadas.

Séo considerados indigentes, famintos ou desnutridos, a po-
pulacdo que tem renda apenas suficiente, em condicdes precarias para
ter acesso a alimentacdo. S&o considerado pobres aqueles que tém ren-
da para ter as necessidades basicas satisfeitas ou razoavelmente satis-
feitas, tais como: alimentacdo, vestuario, habitacdo, material escolar,
transporte, remédios, material de higiene e limpeza, lazer, bens de con-
sumo duraveis. Sao considerados médios ou abastados aqueles que tém
renda superior as necessidades basicas.
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por industrias dc ponta no cenario mundial possam ser aqui vendidos
diretamente, sem taxacdes c a pre¢os internacionais. O que. sem duavi-
da. ira diversificar a oferta e diminuir os custos dos produtos consumi-
dos por este mercado concentrado e de alta renda. Existem poucos
paises no mundo com um mercado consumidor deste tamanho, unifica-
do. que fala mesma lingua.

Os setores da inddstria voltados para este mercado consumi-
dor dc mais alta renda passaram a absorver quantidades decrescentes
dc trabalhadores, adaptando-se a um mercado consumidor reduzido e
exigente, tanto em relacdo a qualidade dos produtos, quanto em relagéo
a diferenciacdo, aos novos modelos etc.. — acompanhando assim a
onda mundial de esgotamento da producao dc produtos de producédo de
massa, de base fordista de produc¢éo'. No mundo inteiro, ndo apenas no
Brasil, esta industria tomou-se mais competitiva com a adoc¢do de no-
vas tecnologias de base microclctronica. dc programas de racionaliza-
cdo da producdo, de qualidade e produtividade. Com tais programas e
tal perspectiva de concorréncia, o crescimento da producéo e da produ-
tividade dar-se-a com desemprego de significativa parcela dos traba-
Ihadores hoje empregados. A busca da produtividade, da flexibilidade e
da qualidade, tem tido. como corolério, em todos os paises, uma menor
absorcéo de trabalhadores nos setores que se modernizam.

Consideremos também que alguns segmentos da industria
brasileira, que produzem para este setor do mercado mais competitivo,
de mais alta renda, devem buscar niveis de produtividade elevado, para
adaptar-se aos padrdes da concorréncia internacional. Qualquer politi-
ca de desaquecimento do nivel de investimentos neste setor levara, sem
davida, a perda de competitividade para concorrentes externos. Porém,
a questdo que se coloca é: serd que este paradigma deve ser geral para
todos os segmentos de producéo9

'CORIAT. B. "Automacdo Programavci: Novas Formas e
Conceitos de Organizacdo da Producéo”, in SCGMITZ. H. e CAR-
VALHO. R. Q. Automacédo de Base Microeletronica. Competitividade
e Trabalho: A experiéncia Internacional.



120

DESAFIOS PARA A ENGENHARIA DA PRODUCAO

0 segmento do mercado consumidor que pode ser dinamizado
através de uma politica efetiva de distribuicdo de renda € o segundo
segmento exposto acima: um segmento que unitariamente tem pouca
renda, mas que, no seu conjunto, tem uma renda ndo desprezivel. As
demandas deste mereado estdo distantes das do primeiro grupo. Para
este importa o consumo de massas, de bens e servigos de pouca dife-
renciacdo e baixo valor unitario, na medida em que € constituido pela
populacdo pobre, que tem enormes necessidades basieas ainda néo
satisfeitas, tais eomo; alimentacdo, habitacdo, escola, saude, lazer,
transportes etc. E um mercado consumidor cuja base de producéo &,
fundamcntalmente, fordista, isto é, voltada para a producéo de grandes
guantidades de produtos padronizados, ndo diferenciados, para consu-
mo de massa.

Neste sentido, consideramos que o desafio da Engenharia de
Producéo, no Brasil, neste momento, é o de adaptar o parque industrial,
agricola ¢ de servicos para os desafios do seculo XXI. Estes desafios
sdo, grosso modo, de um lado, acompanhar as transformagdes tecno-
I6gicas e organizacionais impulsionadas pela crise do paradigma taylo-
rista/fordista de producéo, e por outro, dar condi¢cbes para o desenvol-
vimento dos setores produtores de bens e servicos de consumo de mas-
sa, que serd revitalizado com o crescimento do nivel de emprego e pela
distribuicdo de renda.

Neste momento, 1994, nos defrontamos, mais uma vez, com
a possibilidade de decidirmos sobre dois Projetos de desenvolvimento
da sociedade. De um lado, o que se propde a dar continuidade ao mode-
lo de desenvolvimento social excludente, voltado para os bens de pro-
dugcdo modernos, integrados ao mercado mundial, iniciado em 1956,
revitalizado e aprofundado com o golpe de 1964, e mantido pelos dois
governos Civis (Samey e Collor/ltamar). De outro, 0o Projeto que se
propde a iniciar um processo de desenvolvimento social n&o-excludente,
voltado para a geracdo de emprego e distribuicdo de renda.

Caso saia vitorioso o primeiro Projeto, os desafios sdo 0s
mesmos colocados neste momento: conseguir dar continuidade ao es-
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forgo de adaptagdo do parque industrial, da agricultura e dos servigos
aos padrdes de qualidade e produtividade do pos-fordismo. E claro que
cstes desafios ndo sdo faceis de serem alcangados, devido a escassez de
capitais, a concorréncia internacional, ao endividamento externo ¢ as
pressdes sociais que ndo deve cessar. Caso, no entanto, o segundo pro-
jeto saia vitorioso, isto significara uma ruptura de continuidade com o
processo de integracdo e as dificuldades serdo também enormes, e mai-
ores serdo os desafios. Isto porque o setor mais exigido sera exatamen-
te o produtor de bens de consumo de massa, devido a sua capacidade
imediata de geragdo de emprego e de produzir bens que atendam as
necessidades da popula¢fio que, com renda acrescida, vira integrar-se
no mercado consumidor. Isto significara uma proposta de reorientagdo
do incentivo produtivo, de forma a dar conta do consumo de massa € da
geracdo de empregos, pondo fim a um mecanismo perverso de exclusio

social.

Este segundo Projeto devera atuar em trés frentes:

1) a primeira sera a da insercio no mercado de trabalho
do contingente dos excluidos. Para isto sera necessario uma campa-
nha visando a "reciclagem profissional”, a institui¢do do seguro desem-
prego e intermediagdo de emprego.

2) a segunda frente devera dar conta do trabalho infor-

mal, geralmente de baixa qualidade ¢ sem capacidade de gerar renda
suficiente para seu proprio sustento.

3) a terceira frente sera a da reestruturacgio produtiva que
tem gerado queda do emprego, deslocamento dc postos de trabalho e
alta rotatividade® . ‘ : S

O ataque as duas prxmcu‘as 'frentes devera estar voltado para
a criagdo postos de trabalho menos quallﬁcados Os setores que exigem
menor qualificagdo proﬁssmnal sao exatamente os setores de produgio

SMATTOSO, J. "Govemo Lula’l vai criar 8 milhdes de em-
pregos”, in Brasil Agora, Sao Paulo ano IL n°® 61, 05 a 20 de julho de
1994,
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de consumo de massa ¢ a construgdo civil, do lado industrial. Na agri-
cultura existe uma parte do setor, de base produtiva menos moderna,
produtora de bens de consumo imediato, que gera uma grande quanti-
dade de empregos, mas que depende de maior integragdo com o setor
industrial a jusante da agricultura, ou de melhor integragdo ao mercado
consumidor. No setor terciario, que é o que mais emprega, existem dois
subsetores, que sdo basicos: um é o da infra-estrutura de turismo, outro

é o de transportes’ .

E claro que a terceira frente, que é a da reestruturagfio pro-
dutiva, ja em curso, ndo pode ser negligenciada pelos motivos ja apon-
tados; pois visa dotar o setor industrial, voltado para o mercado de
mais aita renda, de condigles de qualidade e de produtividade necessa-
rias para enfrentar a forte concorréncia internacional. Esta reestrutura-
¢do produtiva coloca um desafio novo e que interessa de perto a Enge-
nharia de Produgfo: a tercetrizagdo de determinadas atividades.

O fenémeno da terceirizagdo, se, de um lado, reduz postos de
trabalho na empresa que terceiriza, os recria nas empresas médias e
pequenas, as maiores geradoras de emprego, que serdo incentivadas a
atender a expansio da demanda por seus produtos. Sera nestas empre-
sas que a Engenharia de Produgdo devera atuar, no sentido de expandir
a producdo nos niveis de produtividade ¢ qualidade demandados e, ao
mesmo tempo, aumentar o emprego ¢ a formalizagdo do trabatho e da
sua relagdo com o mercado. O problema do mercado de trabalho in-
formal ¢ sério, devido ao grande niamero de trabathadores nele inseridos
sem carteira de frabaltho assinada, sem direito a previdéncia social,
recebendo salarios aviltados e submetidos a intimeros riscos.

E importante ressaltar que a tendéncia a terceirizagio tem se
dado, tanto no sentido de produzir itens que antes eram produzidos
internamente, quanto no sentido da produgfio de novos produtos ¢ ser-
VIgOS (ue passaram a Ser necessarios com o processo de reestruturagdo
produtiva. Estes novos ramos de produgdo criados sdo, tanto de produ-
tos € processos novos, que em geral requerem um nivel de qualificacio

"Idem, idem.



123

clevado, quanto de setores antigos mas que existiam de maneira infor-
mal.

Na agricultura, setor chave no processo de geragdo de em-
pregos, temos ainda inimeros desafios a serem vencidos, mesmo para o
setor integrado ac mercado consumidor de ponta, para o qual € neces-
sario a introdugdo dos métodos de racionalidade que caracterizam a
produgio industrial recente. Ndo € por outra razdo, que o setor agricola
passou a ser absorvedor de engenheiros de produgido formados em nos-
sas escolas. Passa a'ser fundamental o desenvolvimento de padrdes de
racionalidade de nspiragdo industrial adaptados as caracteristicas da
produgio agricola que, em sua base, tem uma organizag¢io de producao
de carater pré-fordista. O desafio ¢ o de formar um profissional capaz
de acompanhar todas as ctapas da cadeia produtiva de base agricola, o

chamado "agribusiness".

A agricultura se defronta com problemas que o profissional
de Engenharia de Produgdo pode ajudar na sua resolugdo, devido a sua
capacitagdo em métodos € processos. Estes problemas vio da redugdo
das taxas de desperdicio de insumos e produtos finais, a solugdo de
problemas de logistica envolvendo armazenagem e distribuigdo ¢ de
balanceamento de msumos que poderiam ser melhor enfocados a partir
de técnicas da pesquisa operacional, passando por novos problemas de
gestdo da forga de trabalho e reducdo dos riscos a saude. que sdo bas-
tante expressivos na agricultura® .

Existe outros setores da agricultura que foram excluidos do
processo de modernizagdo, embora tenham uma alta capacidade de
formagdo de empregos, incentivem a retengdo da forga de trabalho no
campo, ¢ ndo necessitem de terra, mas sim de meios para vir a integrar-
se ao mercado em condi¢es dignas de reprodugdo. Estes sctores tam-
bém séo carentes de novas tecnologias de gestdo e de processo, mane-
jadas pelo engenheiro de produgdo, tais como: problemas de funciona-
mento de empresas; conhecimento da estrutura organizacional e de

- ®Programa do Curso de Engenharia de Produgdo Agroindus-
trial do DEP, UFSCar, Sao Carlos, 1993.
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relagBes inter-organizacionais — como o cooperativismo e outras for-
mas de associativismo, necessarias para furar o cerco que estes setores
da agricultura foram submetidos pelo crescimento dos oligopdlios de
base da producdo agricola; problemas de logistica; de engenharia eco-
nomica, etc.

Caso sc dinamize a produgfo para o atendimento do mercado
consumidor de produtos de massa, serd necessario ampliar a produgo
de matérias primas de origem agricola, porque os grandes desafios da
sociedade brasileira sfo a luta contra a fome ¢ a exclusdo social: o
crescimento do mercado consumidor de massas tem impacto direto
sobre o consumo de alimentos ¢ vestuario. E tanto o setor alimentar,
guanto o de vestuario, sdo atendidos por produtos industriais que se
utilizam de matérias primas agricolas. :

Portanto, a proposta basica deste ensaio ¢ a de incentivar a
integracdo da Engenharia de Producdo ao esforgo de desenvolvimento,
do setor de produgio de produtos de massa. Um setor que por adotar
base tecnologica mais atrasada, tem maior capacidade de geragio de
empregos no curto prazo. Em suma, existe um enorme campo de atua-
¢io da Engenharia de Produc¢do que néo se restringe ao da producéio de
produtos diferenciados para atender a um mercado consumidor de alta

renda.

Durante a altima década, nos, profissionais da Engenharia de
Produgdo, debrugamo-nos sobre as questdes postas pela produgio de
produtos indiferenciados, com uma base de produgdo mais flexivel, €
que fugia aos conceitos basicos do paradigma fordista-taylorista.
Acreditamos que o momento agora seja o de ndo apenas continuarmos
a buscar solug¢Ges para os novos desafios, mas também o de revitalizar
as questdes basicas que o paradigma de produgdo fordista-taylorista
buscava resolver, que era a producio a baixo custo de bens de consu-
mo de massa ¢ padronizados. Uma das poucas virtudes deste padrio de
produgdo foi a de permitir a produgdo de massa para um mercado con-
sumidor que se ampliava, proporcionando também o crescimento do
nivel de emprego urbano industrial. Sabemos que ja existe no Brasil um
mercado consumidor numeroso, de baixa capacidade de consumo indi-
vidual, mas de alta capacidade de consumo coletivo (como nos referi-
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mos actma). Para este mercado serd necessario criarmos uma capaci-
dade de produgdo que, neste momento, atende apenas marginalmente a
este mercado de massa. Este setor tem também, caso dinamizado, ele-’
vada capacidade de absor¢do de trabalhadores, que ¢ uma das caracte-
risticas da produgio massiva de base fordista-taylorista, se comparada
com a nova forma de produgdo mais flexivel de base microeletronica.

CONCLUSOES

E necessario ter claro que as perspectivas aqui anunciadas
tém eficacia apenas no curto prazo. O curto prazo deve ser ressaltado
porque o desenvolvimento tecnoldgico, com a incorporagdo do progres-
so teécnico, tem gerado desemprego. Ou s¢ja, na medida em que as em-
presas tornam-se mais produtivas € passam a incorporar progresso
técnico, geram a dissolugdo de postos de trabalho e diminui a demanda
por trabalhadores. A solugdo para este dilema no longo prazo esta na
redu¢do da jornada de trabalho ou da remuneragdo das pessoas, mesmo
que elas ndo trabalhem. visto que sdo prescindiveis na base produtiva
moderna.

Esta ¢ a solugdo que estd sendo discutida nos paises mais
avangados, mas que mesmo la esbarra na incapacidade de geragio de
recursos para remunerar as pessoas que nio trabalham, dada a crise do
Estado do Bem Estar Social. No Brasil, onde nunca existiu Estado do
Bem Estar Social, e onde, lamentavelmente, tem grassado o ideario
neoliberal de sucateamento do Estado, a alternativa é de, primeiro,
brecar o processo de exclusdo social, gerar emprego, gerar renda e
gerar consumo, para depois, entdo, reduzir a jornada de trabalho ¢
aumentar o tempo do lazer. No fundamental, a crise de geracio de
emprego n3o tem saida previsivel nos marcos da produgio com
apropriacio privada,

Estamos num momento impar da histéria. num momento onde
ja é potencialmente possivel prescindir de muitas horas do trabalho
quotidiano para a sobrevivéncia. o homem ja pode(ria) abdicar de
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muitas horas de trabalho para dedicar-se ao que gosta de fazer’ . Po-
rém, nos limites da produgio com apropriagdo privada, o0 homem
ainda tem que comer 0 pdc com o suor do seu rosto; ainda tem que
se esgotar para viver — embora a ciéncia, a técnica e a tecnologia
permitam-lhe, sempre potencialmente, prescindir de um esforgo
excessivo e de muitas horas de trabalho arduo.

Esta ¢ uma questio de extrema importancia. Fui para ela
alertado por Mauro Rocha Cértes, do DEP/UFSCar, quando discutia-

mos este trabalho.



AO NEOCLASSICA DA MODERNIZAGAO
DA
AGRICULTURA BRASILEIRA
EA |
QUESTAO DA REFORMA AGRARIA'

Rosilene Dias Montenegro®

Robério Ferreira dos Santos’

INTRODUCAO

Analisamos, neste trabalho, a contribuigio do pensamento
economico neoclassico no Brasil, em relacdo a modernizagio da agri-
cultura. Para isso organizamos a abordagem em dois momentos: o de
1940-1965 € o de 1965 aos dias atuais. Esse procedimento visa perce- -
ber os contextos histéricos em que sdo elaboradas as concepgdes neo-
classicas sobre a modernizagdo €, em especial, como ¢ forjado ¢ a que
se propde o projeto de modernizagio da agricultura brasileira.

' Baseado, em parte, no Capitulo 3 da dissertagio de Mestra-
do da primeira autora.

*Mestre em Economia, professora do DHG - Departamento
de Histora e Geografia da UFPb, Campos II.

’Doutor em Economia, pesquisador da EMBRAPA/CNPA e
professor do Curso d¢ Mestrado ¢m Economia, UFPb, Campus II,
convénio UFPb/EMBRAPA.

Rev. Raizes, Campina Grande, Ano XIII, n° 10, pp.127-152, Dez. 1994.
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Analisaremos em geral, no que se refere a agricuitura, como
as grandes linhas do pensamento econdmico neoclassico, do pos-guerra
aos dias atuais, vao ser assimiladas no Brasil ¢ a sua relagdo com a
produgio analitica e propositiva dos neoclassicos brasileiros.

Salientamos, todavia, que na analise do periodo de 1965 aos
dias atuais, enfatizaremos o pensamento de Elisen Alves € a nfluéncia
que este sofre do pensamento de G. Schuh ¢ a sua contribuigio na con-
solida¢do de uma linha politica institucional no processo de modermiza-
¢do da agricultura brasileira. ’

A "ESCOLA" NEOCLASSICA BRASILEIRA

O pensamento neoclassico se caracteriza pela sua fundamen-
tagdo num conjunto de principios doutrinarios cujas filosofia ¢ teoria
econfmica tém por caracteristica cpistemologica a concepgdo de pro-
gresso econdmico, na qual se apresenta muito mais forte que em outras
teorias ccondmicas a mfluéncia do positivismo e do social-

darwinismo™ .

Os principios basicos dessa linha de pensamento sdo a defesa
do sistema capitalista, entendido como a mais avangada forma de or-
ganizagdo socio-econdmica que pode alcancar uma sociedade; € a con-
cep¢ao liberal da economia, que passa pelas teorias gerais do equilibrio
¢ do desenvolvimento econdémico. Os neoclassicos compreendem o
desenvolvimento econdmico como o resultado da articulagdo do capital
das forgas produtivas (fatores de produgdo) ¢ investimento.

No Brasil, o pensamento neoclassico assumc algumas carac-
teristicas especificas, dado a especificidade de sua economia - o desen-
volvimento. A "escola” neoclassica apresenta algumas divergéncias no
tocante ao principio fundamental da liberdade do mercado. Encontra-
mos economistas mais ou mcnos defensores desse principio, € outros
que, ndo negando o geral da doutrina neoclassica, negam a liberdade do

*Para maiores detalhes, ver Montenegro (1993).



129

mercado dentro das condig8es especificas de uma economia subdesen-
volvida.

A INFLUENCIA NEOCLASSICA NO DEBATE DE 1945-1965

O pensamento neoclassico foi a principal fundamentag¢fo te-
orica do embate politico acerca do desenvolvimento econdmico brasilei-
ro ocorrido no pés-Segunda Guerra Mundial.

E s6 a partir de meados dos anos 50 que a teoria neoclassica
vai dividir a arena teorico-politica com a teoria cepalina (que também
tem sua origem no pensamento neoclassico).

A importincia do estudo das principais concepgles da
"escola" neoclassica brasileira reside no fato de suas teorias terem em-
basado enormemente as politicas governamentais impiementadas nesse
pais, do pés-guerra aos dias atuais.

Séo quatro os principais expoentes da "escola” neoclassica no
Brasil, no debate ocorrido entre 1940 ¢ 1965; Eugénio Gudin, Octavio
Gouvela de Bulhdes, Roberto Campos (estes se apresentam como de-
fensores da hiberdade do mercado, embora mantenham diferencas no
.tocante a intensidade dessa liberdade) e Roberto Simonsen (que diverge
dos anteriores pela defesa do protecionismo ¢ do planejamento econd-
mico)’ .

No tocante & agricultura, € somente em meados desse século
que surge uma analise neoclassica mais consistente, consubstanciada
na teoria da organizacgdo econdmica da agricultura ¢ da transformagio
da agricultura tradicional de Theodore W. Schultz (1953, 1965). To-
davia, devido as transformagdes que estavam se operando na economia
e na sociedade brasileira, colocava-se, em fins dos anos 50, um acirra- -

*Segundo Abreu (1984) e Bielschouwsky (1988), pode-se
pesquisar sobre o debate de 1945 a 1965 nas fontes primdrias: jornais,
anais de congresso ¢ nas publicagdes de instituigGes de pesquisas eco-
ndmicas cspecializadas.
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do debate acerca da relagdo.da industrializagdo brasileira e dos pro-
blemas apresentados pela agricultura.

Nao restam duvidas de que a participagdo dos autores acima
citados foi importante nesse debate e, neste sentido, entendemos que foi
decisivo o transito que eles possuiam dentre os orgdos institucionais
brasileiros e estrangeiros, as suas ligagdes com tedricos neoclassicos
ou, como chama Bielschowsky (1988), neoliberais, assim como as suas
preocupagdes em formular bases tedrico-politicas para as politicas
econdmicas governamentais, em periodos mais recentes de nossa hist6-
ria, em particular para as politicas agricolas no bojo da "teoria da mo-

dernizagdo da agriculta”.

Atente-se que o termo "moderno”, quando utilizado por esses
intelectuais engajados no embate e na formulagio de politicas gover-
namentais, refere-se a utilizagdo de tecnologias € inovagBes nas técni-
cas de produgio agricola. Eles descartam como economicamente invia-
vel, ou pouco eficiente, as transformagoes que porventura pudessem se
realizar em termos de reestruturagdo fundiaria.

A passagem da concepgdo liberal de Estado e economia a ni-
vel dos paises desenvolvidos para a concepgio neo-liberal dos teodricos
e/ou idedlogos dos paises subdesenvolvidos comporta, pela exigéncias
das especifidades de seus processos econdmicos, mudangas substanci-
ais, mas ndo negagdes da doutrina liberal.

Essas mudangas substanciais no Brasil podem verificar-se
nos trabalhos tedrico-analiticos dos pensadores neoclassicos, tais como:
Gudin, Bulhdes, Campos ¢ Simonsen. Mantendo, € claro, suas diver-
géncias, esses intelectuais, com maior ou menor afinco, defenderam a
participagdo do Estado na economia, fosse para gerencia-la, fosse para
intervir ou agir, ou seja, ser o proprio agente do processo.
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As questdes advindas do processo de expansdo capitalista
nfo eram questionadas na sua esséncia desigual®.

A resolugdo desses problemas poderia ser atraves de uma t€-
nue intervengao do Estado; somente nos periodos de crise, segundo
Gudin, ou através da intervengio mais acirrada para desencadear ou
implantar algum processo, - leia-se industrializagdo - segundo Simon-
sen (Bielschowsky, 1988).

Todos esses ilustres intelectuais brasileiros, contudo, concor-
davam que, no tocante a agricultura, as propostas de transformagio
numa estrutura de propriedade da terra eram dispensaveis, desnecessa-
rias. Que, portanto, a superagdo de seu atraso, este medido pela sua
baixa competitividade a nivel do mercado externo ¢ a sua ineficiéncia
quanto ao abastecimento alimentar, tinham como tnica resposta: a
modernizagfo fecnologica, mecanizago ou aumento do capital orga-
nica; utilizagdo de insumos industriais (defensivos, fertilizantes, adu-
bos; sementes melhoradas etc.).

Essa visdo da modernizagdo da agricultura é sinénimo de
produtividade, ou seja, necessitava-se urgentemente de maior produti-
vidade e esta so seria possivel através da modernizagdo tecnologica.

O que pudemos perceber € que:

1. Indubitavelmente, o pensamento econdmico, que s¢ forja
no Brasil no periodo de 1945-19635, esta baseado nas correntes ortodo-
xas € heterodoxas de fundamentagio neoclassica;

2. esta produgéo teodrica €, por sua vez, muito mais politica
que tedrica, devido ao fato de ter sido produzida fora da academia ¢
dentro dos gabinetes publicos ou de empresas privadas;

A desigualdade ¢ vista, pelos neoclassicos, como uma inter-
prctagio moral, € eles ndo discutem as questdes morais. A desigualdade
social ¢, para eles, uma coisa legitima.



3. esse pensamento faz parte da ideologia de desenvolvimen-
to, esta tinha como "modelo” de desenvolvimento econémico a via da
industrializacéo;

4. a acdo principal de desenvolver a economia brasileira ficou
a cargo do Estado, através de seus projetos desenvolvimentistas: e,

5. a agricultura c. portanto, todos os aspectos que a envolvi-
am ficaram secundarizados. na escala de prioridades das politicas go-
vernamentais desenvolvimentistas. assim como no debate politico e nas
construcdes teodricas cm tomo do desenvolvimentismo embora existisse
uma concepcéo de desenvolvimento agricola.

Sobre o desenvolvimento existem inumeros trabalhos, mas
para o melhor esclarecimento do que pretendemos expor nesse artigo,
faz-se oportuno colocar, mesmo que resumidamente, 0 nosso entendi-
mento.

Em termos gerais, concordamos com o conceito de desenvol-
vimentismo. da forma que c trabalhado por Bielschowsky (1988). a

seguir:

"(...) entendemos por desenvolvimentismo... a ideologia
de transformacao da sociedade brasileiro definida pelo projeto
econdémico que se compde dos seguintes pontos fundamentais:
a) a industrializagcdo integral c via de superacdo da pobreza c
do subdesenvolvimento brasileiro; b) ndo ha meios de alcancar
uma industrializacdo eficiente ¢ racional no Brasil através de
espontaneidade das forcas de mercado, e por isto. € necessario
que o Estado a planeje; c¢) o planejamento deve definir a ex-
pansdo desejada dos setores econdmicos ¢ 0S instrumentos de
promocédo dessa expansdo; d) o Estado deve ordenar também a
execucdo da expansdo, captando e orientando recursos finan-
ceiros e promovendo investimentos diretos naqueles setores
cm que a iniciativa privada for insuficiente”. (Bielschowsky,
1988:8).

Parece-nos que os defensores do desenvolvimento tinham a
agricultura como um dado na economia brasileira, apontavam suas
limitacGes e a colocavam como coadjuvante da industrializagdo. Para
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isto se fundamentaram no pensamento neoclassico brasileiro que, por
sua vez, se forjou sobre as bases teodricas dos neocldssicos norte-
americanos T. Schultz e G. Schuh.

A INFLUENCIA DO PENSAMENTO DE SCHUH SOBRE A AGRICULTURA

George Edward Schuh esteve varias vezes no Brasil, uma
delas através de convénio cultural firmado entre 0 MEC - Ministério da
Educagdo e Cultura, ‘¢ a USAID - Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional, Nessas estadas, ele escreveu varios
textos, promoveu inumeras conferéncias e cursos e teve acesso, portan-
to, as polémicas sobre a agricultura entfio travadas. Schuh se tornou,
desta maneira, um brasilianista que exerceu importante influéncia sobre
o pensamento neoclassico brasileiro e, conseqiientemente, sobre o pro-
jeto de modernizagdo da agricultura.

O seu pensamento se fundamentava em termos da teoria eco-
nomica geral em J. Schuh Peter ¢ A. Lewis e, em termos de teoria agri-
cola, em T. Schultz. Este tltimo foi, sem davida, um dos pioneiros em
teoria agricola neoclassica.

Schuh (1965:1) parte dos seguintes pressupostos: primeiro,
" que a agricultura pode trazer importantes contribuigSes "para o desen-
volvimento econdmico de uma regido ou pais”; segundo, que, para isso,
"s80 necessarios... investimentos em pesquisa e educagio”.

Schuh (1965:2) analisa a agricultura brasileira em dois mo-
mentos. O primeiro seria o periodo anterior a década de 60, onde se deu
uma secundarizagdo politica € econdmica da agricultura em detrimento
do desenvolvimento industrial, O segundo momento seria a partir da
década de 60, quando a agricultura teria ganhado uma maior impor-
tancia no cenario politico desenvolvimento devido ao problema da de-
ficiéncia da oferta alimentar. Schuh chama a atengio para a contribui-
¢do que a agricultura poderia dar ao processo de industrializagio.

Segundo Schuh, "as razdes da mudanga de énfase" no papel
da agricultura para o desenvolvimento econdmico estava: 1) no
"aumento rapido da populagio, mormente declinio das taxas de morta-
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lidade"; 2) na "inquietagio no meio urbano” devido 3 alta dos pregos
internos dos alimentos; 3) no "alargamento da diferenga nas trocas
exteriores"; 4) no "malogro em obter taxa sustentavel de desenvolvi-
mento econdmico através de programas concentrados na industrializa-
¢do e negligentes quanto ao setor agricola (Schuh, 1965:2),

A mudanga de énfase no papel da agricuitura colocava entio,
segundo Schuh, a necessidade de seu desenvolvimento de forma a res-
ponder as exigéncias funcionais do crescimento econdmico geral, en-
tendido como desenvolvimento industrial. Nesse novo papel, a agricul-
tura poderia contribuir para o desenvolvimento econdmico através do

aumento de sua produgdo:

"1) para a liberagdo de trabatho para o setor ndo agrico-
la; 2) como fonte de economias ou formac¢do de capital para a
economia total, 3) proporcionando maiores rendas reais atra-
vés de alimentos por pregos mais baixos para todos os mem-
bros da sociedade; provendo um mercado para produtos obti-
dos no setor nio agricola; 5) como fonte de receitas cambiais”

(Schuh, 1965:3).

A funcionalidade de agricultura se constituiria, desta forma:
1) como fornecedora de mao-de-obra para o setor ndo agricola
(pressupunha-se que os setores ndo agricolas absorveriam essa mao-de-
obra, a exemplo do que ocorrera nos EUA); 2) como setor de acumula-
¢do do capital; 3) como setor de viabilizagdo de elevagido do salario
real; 4) como setor dinamizador do mercado interno; ¢ 5) como setor

arrecadador de divisas.

A agricultura, segundo Schuh (1965:7-8), cumpriria a sua
fungio dentro do desenvolvimento econdmico brasileiro através do
aumento da produtividade da terra ¢ do trabalho (pressupostos de
Schultz), economizando méo-de-obra (tida como recurso €scasso para

Schuh).

O "aumento da produtividade da terra e do trabalho tem re-
sultado da methoria na qualidade do agente humano e de niveis mais
altos de tecnologia” (SCHUH, 1965:8). Infere-se, dai, que a solugfo
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encontrada para os problemas agricolas seria a modemizagdo da agri-
cultura (entendida como inovacdo tecnologica ou, ainda, a
"industrializagdo" de agricultura).

Observa-se, nos trabalhos de Schuh, a tendéncia a se incorpo-
rar o discurso de modernizagdo como tecnificagio e industrializacio.
Esse discurso coincide com a resposta técnico-politica que seria dada
através da modernizagio, aos problemas socto-politicos da agricultura,

Para Schuh -

"O aumento da produgio ¢ explicado mormente pelo
nivel mais alto de habilidade da for¢a de trabalho agricola,
como resultado de programas de educagdo e extensdo e, um
fluxo considerdvel de nova tecnologia criada pelos "Land
Grant Colleges" e industrias privadas" (Schuh, 1965:8).

Percebe-se na afirmagio acima, notavel influéncia de Schultz,
sobre Schuh, no tocante “a qualificagio da mio-de-obra, ou seja, no
investimento em recursos humanos ou, ainda, no capital humano e,
conseqilentemente, em extensao, pesquisa € desenvolvimento.

Para tornar a agricultura produtiva, segundo Schuh, era pre-
* ¢iso investir nos escassos recursos de desenvolvimento agricola: em
estacOes experimentais de primeira classe; em agente humano € na
provisio de servigos de extensdo adequados.

Assim sendo

"A agricultura, apés anos sendo negligenciada pelos
responsaveis por politicas e por economistas de desenvolvi-
mento, recuperou a respeitabilidade como parte contribuinte
de uma economia em crescimento. O desafio € para usar os
bastante limitados recursos de desenvolvimento. tanto fisicos
quanto humanos de modo a aumentar a contribuicio do setor
agricola. As poucas evidéncias empiricas disponiveis sugerem
que promete ser alto o retorno aos investimentos feitos na cria-
¢do de nova tecnologia ¢ na educagio da populagdo” (Schuh,
1965:16).
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E a partir, portanto, da contribuigfio de Schuh, para a analise
neoclassica da organizagfo econdmica da agricultura brasileira que vai
‘surgir a produgdo teodrica especificamente voltada para a agricultura.
S&o varnos, no Brasil, os estudiosos influenciados por Schuh. Destaca-
se como um dos grandes expoentes da economia agricola neoclassica o
professor € pesquisador Eliseu Roberto de Andrade Alves’.

E também a partir de Shuh que se clareiam os nortes da poli-
tica economica de modernizagio da agricultura brasileira, a qual vere-
mos na proxuma se¢io.

A INFLUENCIA NEOCLASSICA NO DEBATE SOBRE A
AGRICULTURA BRASILEIRA: DE 1965 AOS DIAS ATUAIS

Ao mesmo tempo em que se desenvolve no Brasil o pensa-
mento neoclassico, desenvolve-se também um processo politico-
econdmico de industrializagdo da economia brasileira, que resultaria,
em termos econdmicos, na substituicdo de importagdes e, em termos
politicos, na criagdo de uma 1deologia justificadora desse tipo de des-
envolvimento - o desenvolvimentismo.

As bases desse processo, tanto a nivel tedrico quanto a nivel
ccondmico, vio-se os anos 60, vé-se delineada, no que tange 2 agricul-
tura, mais que uma politica agricola, um projeto de modernizacdo da
agricultura, que tinha como objetivo principal transformar as suas ba-

ses técnicas.de produgio.

Vercmos, na proxima subsegdo, como se constréi historica~
mente o projeto de modernizacio da agricultura brasileira e, na se¢do
seguinte, a relagdo do pensamento de G. Schuh ¢ Eliseu Alves na fun-
damentagio tedrica e politica dessa modernizagao.

7 Alves é um grande seguidor de Schuh. Note-se que escreveu
conjuntamente com este o livro “O Desenvolvimento da Agricultura no
Brasil” (1971) e que, como veremos mais adiante, reflete em sua anali-
se, e principalmente em suas propostas, os principais aspectos da con-
cep¢do de Schuh sobre o desenvolvimento da agricultura.
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O projeto (vencedor) da modernizagido da agricultura

Um dos grandes acontecimentos do pos-Segunda Guerra ¢€ a
iniciagdo do processo de transnacionalizagdo da economia. O capital
transnacional encontrou, nos paises subdesenvolvidos, nesse periodo, o
ambiente propicio & realiza¢do de seus interesses, uma economia pri-
mario-exportadora, um fragil setor industrial € um ambiente de enorme
instabilidade politica.

E no bojo desse processo que sdo criados o Banco Mundial e
o Fundo Monetario Internacional - FMI, como fortes contribuidores ¢
instrumentos de viabilizagdo dos interesses transnacionalizantes das
grandes empresas monopolistas transnacionais, em especial as dos
EUA.

No Brasil, o Banco Mundial atua desde 1949, quando do
primeiro empréstimo feito ao Estado. O Banco tem sido um dos princi-
pais devedores deste banco.

Inegavelmente, o Banco Mundial teve significativa participa-
¢do no processo de industrializagio da economia brasileira e, conse-
giientemente, na modernizagdo de sua agricultura.

Por outro lado, falar da modernizagdo da agricultura brasilei-
ra €, também, falar do processo de transnacionaliza¢do de sua econo-
mia.

Coincidentemente, o aumento das inversoes de recursos na
agricultura, provenientes dos empréstimos feitos pelo Banco Mundial,
s6 se da em fins da década de 60, mais precisamente em 1968.

Essas inversoes de recursos, por sua vez, coincidem com 0
inicio do funcionamento do Sistema Nacional de Crédito Rural -
SNCR, em 1967, criado em 1965.

O SNCR funcionou basicamente para a concessdo de em-
préstimos bancarios que visavam a compra de equipamentos agro-
industnais e, principalmente, insumos agricolas.

Por sua vez, a utilizagdo de insumos e equipamentos agro-
industriais acelerava o processo de moderniza¢do em curso, chegando
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mesmo, segundo Delgado (1985), a modificar as bases técnicas da
produgdo agricola no pais. Mas, mesmo antes do funcionamento do
SNCR, havia sido crniados varios outros 6rgdos ou mecanismos estatais
que tiveram o papel de apoiar a modernizagio da agricultura, através
do crédito e/ou assessoria técnica, por meio de pesquisas, ou mesmo da
formagio educacional secundéria e universitaria, assim como através
de munistérios e secretarias governamentats.

Schuh & Alves (1971) trazem fartas informagdes acerca das
instituigoes crediticias (surgidas até 1965), de desenvolvimento, edu-
cacionais e de pesquisa, que estavam direcionadas para a questdo agri-

cola.

Sabemos que, tradicionalmente, sdo o Ministério da Agricul-
tura ¢ as Secretarias da Agricultura os interlocutores do Estado com os
produtores agricolas, mas nesse periodo do desenvolvimento foram
criados iniimeros Orgaos estatais que visavam ao planejamento do des-
envolvimento econdmico da agricultura como, por exemplo: Superin-
tendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazonia - SPVEA, Superin-
tendéncia do Plano da Valorizacdo Econdmica da Fronteira Sudoeste -
SPVF, Supermntendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, entre outros. Esses Orgdos distribuiam setorialmente sens
recursos recebidos do Tesouro Nacional, nos seguintes itens:

"1. Infra-estrutura: energia, transporte, sancamento ba-
sico; 2. Recursos Naturais; 3. Recursos Humanos; 4. Agricul-
tura, abastecimento; 5. Pesca; 6. Colonizagdo; 7. Industria; 8.
Mineragdo (na Amazonia)" (Schuh & Alves, 1971:221-48).

Esses recursos eram obtidos, em sua grande maioria, através
de empréstimos.

"O orgamento para a agricultura no nivel federal, tem
sido proporcionado atraves de varias agéncias. Uma pequena
parte dos recursos vem do Banco Nacional do Desenvolvimen-
to Econbmico e uma aprecidvel soma ter vindo de fontes es-
trangeiras" (Schuh & Alves, 1971:240).
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Houve, contudo, do inicio das politicas de concessdo de crédi-
to at¢ a consolidagdo do SNCR, uma série dec experiéncias adquiridas
nos resultados da distribuigdo desses recursos.

O que se percebe em Schuh & Alves (1971) € que os créditos
rurais nido cram distribuidos de forma racional, mas visando outros
intercsses que se colocavam como obstaculo ao crescimento econdmico
da agricultura como um todo. Pode-se perceber isso pela scguinte su-
gestdo dos autores:

"Duas importantes modificagdes deviam ser feitas na
politica de crédito agricola. A primeira, é para restabelecer o
preso do crédito rural como um fator, na sua distribuigio.
Dada a atual taxa de inflagdo ¢ os baixos limites de taxas de
Juros. a mator parte do crédito oficial € distribuida por razdes
outras que nio as consideradas econémicas. O uso mais efici-
ente destes recursos ndo serd conseguido até que scja dada um
papcl preponderante ao prego. € até que cste reflita mais ade-
quadamente as condi¢des do mercado de capital” (Schuh &
Alves. 1971:352).

O SNCR foi o instrumento da. politica governamental de des-
- envolvimento da agricultura que veio atender algumas das criticas €
sugestdes que Schuh & Alves (1971) fazem para o setor agricola no
periodo de 1950-1965. Contudo, ao analisarmos os resultados do
SNCR. de sua criagio até¢ meados da década de 80, poderemos obser-
var que este cumpriu o seu papel € que contribuiu para que houvesse
um desenvolvimento agricola mais eficiente. através de seus incentivos
para a aquisi¢do de maquinas, equipamentos € insumos, € para a manu-
tencdo da tendéncia de concentragdo fundiana. verificada historicamen-
te na agricultura brasileira. ndo obstante ter imposto a agricultura
brasileira determinado padrdo de modernizagio tecnologica.

Delgado chama a atengdo para

"Algumas implicagdes mais evidentes do processo de
mecanizacdo sobressacm claras - o desemprego rural e a con-
comitante intenstficagdo de fluxos migratérios. Menos eviden-
f¢ mas ndo menos verdadeiro € a implicagdo de que o subsidio
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a compra de equipamentos e insumos "modernos" introduz
graus variados de dependé€ncia tecnologica ¢ de recursos ex-
ternos. Ademais, a hegemonia da empresa industrial multina-
cional no processo de transferéncia de tecnologia interrompe
ou descaracteriza o "feed-back" de informagdes deste e intro-
duz uma outra tendenciosidade na adocdo de tecnologia, qual
seja, a inibigdo da recriagdo tecnologica pelo préprio empre-
sariado rural. Essa caracteristica torna-se tanto mais presente
quanto maiores forem os incentivos financeiros a promover o
progresso técnico pela simples incorporagio de equipamentos
acabados, 0s quais pressupfem uma rotina de utilizagdo pelo
empresario agricola mas ndo a acumulagiio de novo conheci-
mento ¢ informagdo" (Delgado, 1979:118).

O SNCR beneficiou sobremaneira os grandes ¢ médios em-
presarios agricolas.

"Os ‘pequenos produtores’ caem de uma participagio
de 34,3% no valor do crédito concedido em 1966 para 11,38%
em 1976. No mesmo periodo, os grande produtores, que em
1966 absorviam 20,27% do crédito rural, elevaram sua parti-
cipagio sistematicamente atingindo a faixa de 53,5% em 1976,
nio obstante representarem apenas 3,3% do namero de contra-
tos. Observe-se ainda que os médios produtores cairam tam-
bém em sua participacio relativa entre 1966 a 1976"
(Delgado, 1979:119).

| O SNCR, portanto, contribui sensivelmente para a consolida-
¢do do padrio tecnoldgico da agricultura e para o aumento da tendén-
cia fundiaria concentracionista. :

Nas leituras realizadas sobre o periodo do pods-Segunda
Guerra Mundial até a década de 60, nota-se que ndo esta explicitado
um projeto de modernizagdo para a agricultura, nem de forma inacaba-
da nem, muito menos, de forma acabada.

Por outro lado, também se percebe nas entrelinhas das anali-
ses sobre o desenvolvimento no Brasil, um espago importante a ser
ocupada pela agricultura.
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Entdo, do pouco que se escreveu sobre a agricultura do pos-
Segunda Guerra Mundial até a década de 60, embora estivessem em
continua discussdo os problemas e, conseqilentemente, as propostas
que se apresentavam para a sua resolugdo, percebe-se que havia uma
concepgdo consensual de qual seria o papel que a agricultura deveria e
poderia desempenhar na industrializa¢&o do Brasil,

Entendemos que sdo das propostas consensuais de teor neo-
classico, portanto, que se constroi, ao longo de quase trés décadas, o
"projeto (vencedor) da moderniza¢io da agricultura brasifeira”, que
pretendemos analisar mais adiante,

Chamamos acima de projeto vencedor, por entender que ha-
via outras propostas de modernizagdo da agricultura. Uma delas era a
de linha do pensamento socialista, encabegada pelo PCB, que propug-
nava por uma transformagio da agricultura pré-capitalista - para uma
agricultura moderna, através da reforma agraria que, por sua vez,
transformasse a estrutura da propriedade da terra, no campo. E essa
proposta foi derrotada. Venceu a proposta de transformagio da agricul-
tura tradictonal para uma moderna sem, contudo, mexer na tradi¢do da
estrutura fundiana,

: Mas estejamos atentos quanto a utilizagio do termo
"agricultura moderna" ou "moderizagdo da agricultura, pois a utili-
zagdo desses dois conceitos sem uma analise critica prévia pode nos
levar a néo perceber a esséncia contraditoria da modernizagdo e, neste
sentido, a simples adogdo da concepgdo de modernizagdo da agricultura
deve-nos fazer pensar em outras alternativas ou, pelo menos, questio-
nar se o "tipo" ou o "modelo" de modernizagdo que se propunha era
adequado as nossas condiges econdmicas, historicas e, até mesmo,

geograficas.

Assim sendo, a concepgdo de modernizagdo da agricultura no
po6s-Segunda Guerra Mundial no Brasil, como em varios outros paises,
faz parte de uma compreensdo maior de mundo que esta relacionada
com a concepgio de progresso; a crenga histérica existente € consen-
sual em todas as correntes econdmicas de que o progresso era inevita-
vel, e de que o crescimento econdmico passava, via de regra, pelo des-
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envolvimento tecnologico ou progresso técnico, a que denominaram de
modernizagao.

Quando, portanto, nos referirmos ao conceito de moderniza-
¢do nos neoclassicos, estaremos trabalhando o entendimento de desen-
‘volvimento ou progresso técnico, em geral. Discordamos deste conceito
porque ele tende a generalizar o progresso histdrico da modernizagio,
destituindo-o, assim, de sua historicidade.

A "TEORIA" DA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

Santos (1986) define como “teoria da modemizagdo da agri-
cultura” o conjunto dos modelos de ‘conservacdo’; ‘do impacto urbano
industrial’; de ‘difusdo’; de ‘insumos modemos’; ‘de inovag¢io induzi-
da’; de ‘De Janvry’; a ‘formulagdo de Pastore, Dias ¢ Castro’; ¢ me-
canismos de autocontrole’, de Ruy Miller Paiva.

Para Santos (1986) esses-modelos sofrem, direta ou indireta-
mente, influéncia da teoria do desenvolvimento agricola de Theodore
Schultz, seja pelas concepgdes expostas em "A transformagio da Agn-
cultura Tradicional" (1965), seja pela "A Organizagio Econdmica da
Agnicultura” (1953). No fuindamental, esses modelos apontam para
uma transformagdo modernizadora da agricultura com a introdugdo de
maquinas ¢ equipamentos agricolas e a adogfo do uso de insumos
quimicos.

MODERNIZACAQ DE "MODELO" TECNOLOGICO: A
CONCEPCAQO NEOCLASSICA DE MODERNIZACAO

A modemizagio tecnologica € tida, pelos neoclassicos, como
a mais importante transformagdo a ocorrer numa agricultura tradicio-

nal.

Schultz (1965) mostra que a agricultura tradicional ¢ eficien-
te dentro de suas limitagGes, ou seja, dentro da escassez de recursos
com que trabalha, produz o suficiente para a reprodugio do pequeno
agricultor. S6 que, no que se refere ao desenvolvimento econdmico.
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"... quando os agricultores se limitam aos fatores tradi-
cionais de produgdo, atingem um ponto além do qual pouco ou
nenhuma contribuigdo podem fazer para o crescimento eco-
ndmico, por haver ineficiéncias significativas na distribuicio
de fatores, cuja remogdo aumentaria a producgio corrente, €
porque o investimento feito para aumentar o estoque de fatores
tradicionais seria uma fonte onerosa de crescimento econdmi-
co" (Schultz, 1965:35).

Neste sentido, a agricultura brasileira foi eficiente para o que
tradicionalmente se propds, exportadora de produtos tropicais 4 base
da monocultura para a exportagdo. Os recursos, portanto, de que dis-
punha, eram abundantes: terra e trabalho, o tipo de tratamento da terra
e as técnicas de produgdo eram tradicionais no sentido de que foram
resultado de longa experiéncia.

O tipo de agricultura extensiva so foi possivel dado a4 abun-
dancia do recurso terra. E, no tocante ao seu papel para o global da
economia brasileira, teve a agricultura historicamente grande significa-

do.

A agricultura foi, minimamente, a supridora ou fornecedora
de alimentos para o pequeno mercado interno. Porém, o mais importan-
te papel da agricultura foi, no entender dos estudiosos da questfio agra-
ria, o seu papel enquanto um setor de produgdo e acumulagio de capi-
tal, e como o principal setor de geragdo de divisas, além de empregado-
ra ¢ fornecedora de méo-de-obra.

O periodo a que nos referimos ¢ um momento muito impor-
tante do crescimento populacional, das cidades e dos centros urbanos
mais importantes do ‘pais. E devido a esse crescimento surgiram varios
problemas de infra-estrutura, entre eles o essencial, o abastecimento de
alimentos.

A agricultura, entdo, por causa de sua caracteristica histérica
de exportadora de produtos de monocultura, vé-se, a partir de entio,
com a responsabilidade de prover o mercado interno de alimentos, em
especial da cesta basica (feijdo, arroz, milho, carne etc.) e contava com
um grande obstaculo, a sua propria tradigdo monocultora, e da parte
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dos pequenos produtores de alimentos de subsisténcia pouco incentivo
para o aumento da produtividade.

Por outro Iado, a se manter o nivel de incentivos que o Estado
destinava a agricultura de produtos de exportagio, através de uma forte
politica protecionista, atraves de subsidios ¢ da manipulagdo do cim-
bio, sem que esta participasse de forma mais Incisiva na contribuigdo
para o crescimento ou desenvolvimento economico do pais, a agricultu-
ra podenia tornar-se num estorvo para o processo de industrializagio.
Um "obstaculo” para a industrializagdo. A saida era transformar essa
agricultura de tradicional em moderna, competitiva, com elevados indi-
ces de produtividade; proporcionar ao setor agricola as condigdes para
a sua novagio tecnoldgica e, conseqiientemente, aumentar a sua pro-
dutividade.

A concepgao tecnologica da inteligéncia que subsidiava teori-
camente os planos estatais, estava totalmente ligada a linha de pensa-
mento neoclassica que, por sua vez, possuia uma concepgdo positiva da
economia e do Estado. Isto significa que, no tocante a econonia, o seu
processo estava ligado ao seu desenvolvimento ou progresso tecnologi-
co. No que se refere ao Estado, ele € o gerenciador desses problemas ¢
questdes econdmicas.

O debate politico sobre os problemas da agricultura travou-se
durante toda a década de 50 e inicio de 60, sendo mais intenso em fins
dos anos 50. Para isto, contribuiram as lutas sociais ocorridas no cam-
po, a organizagdo dos trabalhadores através das Ligas Camponeses a
partir de 1956, ¢ as conseqiiéncias do rapido, e ndo planejado, cresci-
mento dos centros urbanos e, de forma geral, o aumento populacional.

A MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA NA CONCEPGAO DE
ELISEU ALVES

A partir da década de 70, mais precisamente com a criagdo
da EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, em
1973, despontam, na literatura econGmica agricola, os escritos do Pro-
fessor Eliseu Alves. Esses escritos tém o propésito de analisar as con-
digdes das principais culturas agricolas € ramos pecuarios que, junta-
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mente com a pesquisa, contribuiram para proporcionar um grau € um
ritmo 2 modernizagdo da agricultura. Sem duvida, 8 EMBRAPA de-
sempenhou ¢ continua desempenhando papel imprescindivel nesse pro-
Cesso.

Eliseu Alves apresentava-se como um dos mais importantes
idedlogos do processo e, principalmente, do "modelo” de modernizagio
da agricultura adotado no Brasil.

Favoraveis as suas 1déias estdo as condigdes politicas e eco-
nomicas desse periodo. Estavamos, nos primeiros anos da década de
70, vivendo os mais dificeis anos da ditadura militar que se instalou em
31 de margo de 1964.

E, portanto, nesse momento de siléncio forgado dos canais de
representatividade dos segmentos sociais, economicamente dominados,
que se instala, no Brasil, o "projeto de modernizagdo da agricultura”.

Assim sendo, o processo que se aprofunda (dado a manuten-
¢do da tendéncia de beneficiamento das médias ¢ grandes empresas), a
partir do regime militar, ¢ um processo por natureza excludente e desi-
gual, dado a eliminacéo da fala e da participagdo camponesa.

Do debate, que se travava em fins de 50 até a sua interrupgio
com o golpe militar, havia despontado duas posi¢bes majoritarias: a
burguesa, que defendia que houvesse um processo de mudanga no
campo, sem que fosse preciso implantar a reforma agraria, ¢ a do PCB
(que nesse momento gozava de grande prestigio junto as classes cam-
ponesa € operaria) que defendia a reforma agraria, como meio de elimi-
nar os vestigios feudais, as formas pré-capitalistas no campo (Silva,
1987:13).

Ambos os projetos destacavam a necessidade da moderniza-
¢do da agricultura. Porém o vencedor foi o projeto burgués, dado ao
controle de que este dispunha, no momento, dos mecanismos de decisio
do Estado (Dreifuss, 1981).

As fundamentagdes téenico-politicas e teérico-politicas do
"projcto de modernizagio da agricultura” recebem a contribuicgio, den-
tre outros cstudiosos da qucstao agraria, de Eliscu Alves. A sua visdo
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sobre a agricultura foi, indubitavelmente, um dos fatores que o levaram
a Presidéncia da EMBRAPA, a qual tinha, como responsabilidade ¢
objetivos precipuos, viabilizar tecnicamente a continuidade do processo

modernizador.

Para tanto, as colocagles de Eliseu Alves, no tocante a re-
forma agraria, mostram o quanto estavam coadunados a EMBRAPA, o
processo de modemizagdo da agricultura ¢ a politica agricola estatal,
no sentido de modernizar sem transformar a estrutura da ‘propriedade

da terra.

No seu "paper" "A Politica Agricola no Brasil e a Hipotese
da Inovagido Induzida", Eliseu Alves e Pastore (1980), afirmam que a
modernizagdo da agricultura "¢ sindnimo de uma agricultura que se
bascia na ciéncia e nfo apenas nesses fatores tradicionais” (terra e tra-
balho) e que, portanto, "A modernizagdo ¢ entendida como implicando
um aumento significativo da produtividade dos fatores terra e trabalho"

(Alves ¢ Pastore, 1980:9).

Entendida a modemizagio da maneira descrita acima, e dian-
te das prementes questdes colocadas pela crise agraria que se apresen-
tava na década de 50, esses autores partem para a convocagdo de de-
terminados problemas agrarios, como a crise do abastecimento, a su-
perproducdo do café.e discriminagdo que a agricultura vinha sofrendo,
Junto a politica governamental desde os anos 50, para analisar o pro-
cesso de modemizagio.

Os anos 50 e inicio dos anos 60 sdo de forte discriminagdo a
agricultura. A politica governamental, nesse periodo, priorizou a indus-
trializagdo, que se fez as custas, também, da taxacdo agricola, a fim da
obtencio de divisas para a substituigdo de importagdes.

Niao obstante, as crises agricolas exigiam medidas politicas
que se apresentavam dc forma descontinua e paliativa para a resolugéo
de problemas mais urgentcs. Foi assim que a alta de 20% nos pregos
dos géneros alimenticios, no periodo de 1951-54, foram interpretados
como conseqliéncia das perdas de comercializagéo, resultantes da defi-
ciéncia do sistema dc transporte e armazenagem (Alves, 1983).
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Outra crise de abastecimento se agravara no periodo de 1958-
59. Em resposta, o Estado procurou "estimular a producio, ampliando-
se o crédito agricola". Essa crise agravou-se em 1961-63 e, desta vez, a
saida "foi tornar efetiva a politica de pre¢o minimo" (Alves, 1983).

Como se pode observar por esses poucos exemplos, o Estado
possuia uma politica agricola a que podemos chamar de emergencial,
ou seja, o Estado mtervinha na agricultura para corrigir desvios provo-
cados pelo desequilibrio de mercado.

A crise da superproducio do café, em fins da década de 50,
atinglu, em 61, o seu apice € mais uma vez colocavam-se para a agri-
cultura as questdes relativas a sua produtividade, fosse pela sua escas-
sez ou pela sua abundéncia e superprodugao, no caso do café.

Nesses momentos de crise vinham a tona as polémicas acerca
da estrutura da propriedade da terra e de produgdo da agricultura brasi-
leira. Uns apontavam a reforma agraria como uma via politica de mi-
nimizagdo dos problemas de abastecimento ¢ outros percebiam-na
como malis um paliativo que a curto e médio prazos ndo responderia as
necessidades de produtividade exigidas pelo dinAmico crescimento ur-
bano ¢ populacional, pelo mercado interno e externo.

Alves & Pastore (1980:9-19) entendem que a via de solugdo
dos problemas do abastecimento e produtividade seria a modernizagio
através de inovagdes capazes de economizar o uso da terra (um recurso
escasso), atraveés de investimentos em pesquisa de natureza quimico-
biologica. Criticam a estrutura agraria, mas ndo do ponto de vista da
concentra¢do fundiaria e, sim, do ponto de vista do tipo de produgdo
agricola em que se investe (culturas para a exportagao).

Para esses economistas
"Se as terras ¢ a mdo-de-obra... tivessem sido emprega-

das na produgdo de géneros alimenticios. o problema de abas-
tecimento das grandes cidades teria sido menos complexo”

Continuando, ¢sses autores entendem que:
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"O argumento central quanto aos efcitos negativos da
estrutura agraria sobre a produtividade pode ser sumarizado da
seguinte forma: 1) a dimensio do mercado de capital; 2) a ter-
ra ¢ uma espéciec de guarda-valor...; 3) as imperfeigdes do
mercado de capital limitam também o acesso 4 ferra...; 4) as
altas taxas de crescimento da populagio e a falta de oportuni-
dade de emprego; 5) como resultado final, advém uma estrutu-
ra dual de emprego de mio-de-obra...; 6) ... isso significa que
a agricultura estd operando num ponto interior do conjunto
das possibilidades de produgdo" (Alves e Pastore, 1980:9).

Mas a analise de todos esses fatores negativos da estrutura
fundiaria aparecem ndo no sentido da viabilizacdo de uma politica ir-
restrita de reforma agrana ¢, sim, para nega-la.

Séo bases, para Alves e Pastore, as concepgbes de Hayami €
Ruttan, Shultz, Schuh, Thompson, Nicholls ¢ Smith, que fazem fortes
restricdes a reforma agraria.

"Hayami ¢ Ruttan..., sumarizando a litcratura sobre
reforma agraria chegam a conclusfo de que ndo existe nem
tamanho de propriedade. nem tipo de arranjo 6timos no que
respeita a posse de terra, do ponto de vista da modernizagdo da
agricultura” (Alves & Pastore, 1980:10).

Em Thompson, os autores apontam como argumentos con-
trarios & modernizagdo da agricultura via reforma agraria, o seguinte:
- "1) Investimento insuficiente em pesquisa agricola...". O contrario dis-
pensaria a reforma agraria; "2) ... industrializagfio orientada para bens
de consumo. Néo se procurou... estimular a idustria de insumos mo-
dernos, a qual ¢ basica a modernizagdo; 3) a politica de "prego bara-
tos..."(Alves e Pastore, 1980:10).

Segundo os autores em estudo, essas interpretacbes, somadas
as de Schuh, Nicholls ¢ Smith, apontam para a responsabilidade da nio
modernizacdo da agricultura, nas politicas governamentais que priori-
zaram, a despeito da critica de Schultz, a industrializagao em detrimen-
‘to do desenvolvimento da agricultura. Assim sendo, a mudanca na

postura ¢ fundamentagdo das politicas agricolas podertam cumprir um
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papel essencial na modernizagdo da agricultura, sem ter que adotar a
reforma agraria, ou mesmo adota-la, mas em casos muito limitados.

Em outros texto de Alves, "A Pesquisa Agricola ¢ a Questio
Social" (1985), cle analisa o crescimento da populagdo urbana na dé-
cada de 70 e a atra¢do que (no seu entender) a cidade excrce sobre o
campo, apontando dai motivos de agravamento do problema do abas-
tecimento alimenticio € a da ndo necessidade de uma reforma agraria.

Nio analisa a questdo da estrutura de propriedade da terra
como um dos motivos da migragio campo-cidade. Ao contrario, aponta
as chances ¢ facilidades que apresentam as cidades em relagio ao modo
de vida no campo. As possiveis oportunidades como acesso a educagéo
primaria, secundaria e até mesmo universitaria, 0 acesso a programas
de saude, habitagdo etc. exercem forte atragdo sobre os camponeses,
segundo Alves. Uma atragéo tdo forte, que para o autor.

"Foi exatamente quando o campesino compreendeu
que, sem ascensdo vertical na sociedade permaneceriam eter-
namente obstruidos. Muitos deles chegaram a dizer que € me-
lhor ser engraxate na cidade que um pequeno proprietario”
(Alves, 1985:30).

Dai a deducdo de Alves sobre a reforma agraria:

"Dessa forma, mesmo que a sociedade optasse por uma
reforma agraria de carater abrangente, sua implantagio seria
lenta, em vista dos obstaculos que se enconfram presente -
mormente os de cardter financeiro e, por conseguinte, pouco
poderia fazer para desviar o Brasil da rota de desenvolvimento
econdmico em que se encontra, onde a agricultura tera cada
vez menor fungio empregadora e mais ocultara o papel de
produzir excedentes para abastecer as cidades € o0 mercado
externo" (Alves, 1985:30).

Os neoclassicos caracterizam-se por utilizar um conjunto de
principios filosoficos € econémicos. Os mais importantes seriam a
aceitacfo ¢ a defesa do sistema capitalista como o mais avangado sis-
tema alcangado pela humanidade. Constam, para a constituicdo dessa
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concepedo, as fortes influéncias que exercem o positivismo € o social-
darwinismo, a idéia, portanto, de progresso ¢ evolugio.

Outros principios mais econdmicos sdo fundamentados prin-
cipalmente nas teorias de equilibrio econdmico, em especial em Walras,
ressalvando-se as impropriedades acusadas no seu estudo, contando
ainda a concepgio de mercado (de livre concorréncia) e as questdes dai
derivadas. Sdo, portanto, os neoclassicos eminentemente liberais ou
neoliberais. Compreendem o desenvolvimento econémico como resulta-
do da articulagio do capital, forgas produtivas (fatores de produgio) e
investimento (numa leitura Schumpeteriana).

No tocante a "teoria da moderniza¢do da agricultura" no
Brasil, seus fundamentos precipuos foram firmados nas teorias majori-
tariamente de influéncia neoclassica, conforme o entendido por Santos

(1988).

CONCLUSAO

Neste trabalho vimos como as questSes conjunturais influen-
ciaram o surgimento ¢ consolidacdo do processo de modernizacio da
agricultura brasileira, e, principalmente, como esse processo de mo-
dernizac¢io forja, segundo as pressdes econdmicas ¢ de classes, um
"projeto de modernizagio da agricultura" que tem na sua esséncia a
exclusdo dos pequenos produtores € demais trabalhadores rurais desti-

tuidos da propriedade da terra.

O "projeto de modernizagdo da agricultura" tem o seu tempo
e espago definidos historicamente, segue-se num periodo de ditadura
politica ¢ de consolidagdo do processo de transnacionaliza¢io da eco-
nomia brasileira. Constitui-se num 6timo espago de expansfo dos inte-
resses capitalistas e arrebatou em seu objetivo empresas privadas ¢
publicas, instituigdes de pesquisa € extensdo, intelectuais de variados
matizes teoricos, sob a idéia da modernizag¢do. Esta se prestou a todas
as explicagbes ¢ solugdes para os gigantescos problemas sécio-
econdmicos brasileiros, porém contribuiram sobremaneira para a idéia
de modernizagdo da agricultura como alternativa para fazer a agricul-
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tura cumprir suas fungdes as concepgbes ¢ formulagles analiticas e
tedricas dos neoclassicos.

A fundamentacdo teorico-politica do projeto de modernizagio
da agricultura brasileira ¢, sem divida, marcadamente neoclassica.
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0S IDEAIS NA CULTURA TECNICA

Jurandir Antonio Xavier'

Sem indicios de uma vigorosa retomada do crescimento eco-
nomico, mesmo depois de se vivenciar a "década perdida” dos 80 ¢
acumulando ameagas de se varar em estagnagdo a dos 90, processa-se
atualmente a revisdo do ideario econdmico-desenvolvimentista, redi-
mensionando-se nele o peso que educagio, ciéncia e tecnologia viriam a
ter no desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, a exemplo do
Brasil. Nesta revisdo, destaca-se o atrelamento unilateral em que o
sistema educacional. cientifico ¢ tecnologico teria se submetido: ao
chamado "capital morto", ficando as calendas o "capital vivo". Isso
significa que tal sistema teria evoluido em tomo do aprimoramento da
maquina, relegando o do homem. Revisdo que vem gerando propostas
de voltar tal sistema a elevagado da qualificagdo técnica do trabalhador.

[lustra uma tal revisdo, a que o Sr. Delfim Netto fez aparecer
em "Politicas Geradoras do Desenvolvimento" {1993);

"Desde 0 extraordindrio artigo de Robert Solow (1956),
Prémio Nobel dc 1987. os economistas conformaram-se a tra-
bathar com um modelo stmples, que atribuia o crescimento a
um rmisterioso fator chamado ‘capital’. 4 quantidade de traba-
lho homogéneo aplicada sobre ele ¢ a uma entidade magica
chamada 'tecnologia’. Na verdade. a palavra 'tecnologia' era
uma forma de capturar tudo aquilo que os economistas desco-
nheciam ¢ que ndo estava incorporado ao capital fisico ou ao
trabalho. (...) Apesar do desconforto ¢ do pessimismo de al-

' Professor titular de Economia da UFPB.

Rev. Raizes, Campina Grande, Ano XIII, n® 10, pp.153-160, Dez. 1994,
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gumas de suas conclusdes, o modelo de Solow ndo foi pertur-
bado durante 30 anos. A partir de meados dos anos 80, alguns
economistas - P.M. Romer (1986) ¢ R. Lucas (1988) - comeca-
ram a desenvolver novos modelos que modificavam certas hi-
poteses de Solow e permitiram algumas conclusfes mais oti-
mistas. (...) Romer (1986) introduziu a hipdtese de rendimento
crescente do capital e Lucas (1988) sugeriu um terceiro fator
de produgio, a que chamou de 'capital humano'. (...) (Tal su-
gestdo) desenvolve velha intuigdo de que o desenvolvimento
tem profundas ligagbes com a educagio (Selowsky, 1962). Na
sua origem, entretanto, a educagdo estd ligada a fatores insti-

tucionais e religiosos. (...) (Mas), uma vez posto em marcha o
processo, ¢ certo que os dois fatores se reforgam mutuamente.”

Delfim Netto fala mas nfo se ilude com a educagdo como
fator de alavancagem do desenvolvimento. Tanto é assim que, apés tal
referéncia, ele disserta sobre as que seriam as "condigdes reais” do
crescimento a longo prazo. De fato

"(...) ¢ dificil saber exatamente como obter essas condi-
¢Oes. Parece que clas podem resumir-se na existéncia de um
governo constitucionalmente estdvel, capaz de garantir uma
politica macroeconémica razoavel, com uma moeda relativa-
mente forte e que liberte a economia de regulamentagio que
impega o pleno funcionamento dos mercados. {...) As politicas
que produzem o crescimento podem ser identificadas, portan-
to, como aquelas que geram a estabilidade macroecondmica ¢
a eficiéncia microecondémica ¢ abrem a economia para ¢ co-

mércio internacional "

Ao que parece, muito se tera que esperar, até que as politicas
do desenvolvimento econémico venham a ser as do desenvolvimento do

sistema de qualificagio da forga de trabalho.

De fato, nada tem sido mais idealizado que a técnica e o sis-
tema educacional, cientifico e tecnoldgico que a configura: voltados a
qualificar maquina ou homem. Arrancados de sua prépria realidade
econdmica, perversa, paradoxalmente, eles tém servido de estuario das
esperangas de redengfo das iniquidades que reinam entre nagdes, regi-
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des ¢ classes sociais. Idealiza¢do que, como bastando a si propria, con-
verte a téenica na via mais eficaz que a humanidade disporia para ser
algada ao reino do bem-estar. Induz-se, assim, que, se € pela via da
revolucio técnica, entio nio seria pela da revolucio social, que, trans-
formando as atuais relagdes de distribuicio, as desigualdades poderiam
vir a ser superadas. Por isso, contrapondo-se a transformagio das rela-
¢bes de distribuicdo da renda, a técnica ¢ tida, no ideal conservador,
como a via mais eficaz de acesso das na¢des ao bem estar-social.

Porém os vdos das utopias sio curtos. Contra eles, fala a
propria realidade da técnica em suas muitiplas manifestagdes. E a rea-
lidade mostra teimosamente que a técnica ndo se tem prestado a redu-
zir, mas a amplificar concentragfo de renda, desequilibrios econdémicos
e desigualdades sociais, nacionais ou internacionais: perversidades
contra as quais ela € apresentada insistentemente, como antidoto eficaz.
Com isso, conservadas as atuais relagdes de propriedade, produgdo e
distribuigiio da riqueza, se voltada para qualificar o homem, como ge-
radora de desenvolyimento, a técnica ndo € levada a sério. E se voltada
para a maquina, ndo se presta a "homogeneizagdo social”". Impasse que
tem convertido a técnica em coveira das ilusdes de redengdo social nela
ainda depositadas.

NOVOS IDEAIS

Avoluma-se o discurso politico sugerindo novos caminhos de
retomada do desenvolvimento, agora, associados aos do sistema edu-
cacional, ctentifico e tecnoldgico. Chama-se a atengdo para a for¢a da
alavancagem do desenvolvimento econdmico eqiiitativo que tal sistema
teria, se voltado a qualificar, prioritariamente, nio mais a maquina,
mas o homem. No entanto, tal discurso ndo se tem mostrado convincen-
te. Nem novo. Na verdade, ele apenas recicla os ideais humanistas da
técnica, reciclando, também, os ideais das relagdes Capital-Estado,
cooperativas, ainda em profunda crise. Relagdes de sustentagdo estatal
ou social da acumulagdo privado- capitalista, nio mais na forma direta,
via estatizagdo de fungdes produtivas (monetarias, produtivas propria-
mente € comerciais), sendo mdireta, via estatizagdo das chamadas fun-
¢Oes sociais.
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No novo ideario, ndo mais seria prioridade nacional o finan-
ciamento gratuito da expansio da infra-estrutura econdmica - produti-
va, comercial ou financeira - sendo da social: educacional, cientifica e
tecnologica. Nem a estatizagdo de fabricas de ago, energia ou plastico,
subsidiando a rentabilidade da produgdo. Nem a estatiza¢do do merca-
do financeiro, subsidiando a rentabilidade da especulagdo. Prioridade
passaria a ser a expansio do sistema educacional, cientifico e tecnolo-
gico, numa forma que viesse a servir a educacdo ou a gualificagfo
técnica da forga de trabalho. Assim, ao que parece, nesse novo ideario,
a técnica desembarcaria decididamente da maquina, do capital ou do
privado, do "hardware", para embarcar no homem, no trabalho ou no
social, no "software".

Nao obstante, mais além dessa utdpica reorientacdo do pro-
gresso t€cnico, ¢ numa subsequente redugdo das desigualdades nacio-
nals, regionais ou sociais, encontra-se o real: ndo apenas os solidos
lagos da técnica com a maquina (capital), mas também a persistente
reprodugdo ampliada das desigualdades econdémicas nos paises desen-
volvidos, ¢, mais ainda, nos subdesenvolvidos. E, nos desenvolvidos,
além de estender tal reproduc¢io em escala mundial, o progresso técnico
substantivou-se no desenvolvimento do chamado "complexo industrial-
tecnologico-militar”: maquina de guerra que, desde cedo, nic permitiu
o florescimento de qualquer imaginario humanista razoavel fundado na
técnica. Como se ndo fosse pouco, a insisténcia com as usinas nuclea-
res, apesar do seu uso pacifico, fez com que os restos de aura do pro-
gresso técnico viessem a ser banidos da populagdo nos paises desen-
volvidos. Em definitivo, ai, ha muito, a técnica deixou de ser substancia
de idealizagBes. E o que nunca deixou de ser: instrumento de alavanca-
gem de supremacia tecnoldgica na concorréncia capitalista, de concen-
tragdo de renda e de poder bélico. Vias pelas quais os lucros se multi-
plicam.

Nos paises subdesenvolvidos, porém, as idealiza¢bes em tor-
no das magias da técnica proliferaram, sobretudo porque nos paises
industrializados, seu desenvolvimento era real, enquanto, nos sub-
desenvolvidos, a industria permanecia como ilusdo. Ilustra tal credo a
revisdo das propostas econdmico-desenvolvimentistas que Celso Furta-
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do, principe cepalino, fez aparccer em "Brasil: A Construgio Inter-
rompida"(1990):

"(...) Ja 14 se vdo quarenta anos desde que Prebisch nos
ensinou observar o capitalismo como um processo de difusdo
do progresso técnico, difusdo irregular, comandada pelos inte-
resses das economias criadoras de novas técnicas. Quem diz
progresso técnico diz aumento de produtividade, portanto
condig¢Bes propicias a concentragdo dindmica da renda e im-
pulso a acumulagio, vetor da difusdo de novas técnicas"(p.37).

E sendo capitalismo progresso técnico, seu desenvolvimento
deve ser visto como processo social:

"(...) em que a assimilagdo de novas técnicas e 0 conse-
quiente aumento de produtividade conduzem a methoria do
bem-estar de uma populagdo com crescente homogeneizagio
social. Esta tltima nio se deu desde o comego da industriali-
zaGAo capitalista. Mas, alcangado certo nivel de acumulagio,
ela se fez inerente ao processo de desenvolvimento” (ibidem,

p.39).

Vé-se que Prebisch, Furtado & CEPAI_. ndo so idealizaram o
capztahsmo ensinando a v€-lo como um "processo de difusdo do pro-
gresso técnico” (e ndo como uma modalidade de enriquecimento priva-
do), mas também o progresso técnico, ensinando a ver em sua difusdo
mundial ou nacional a predominancia de uma tendéncia que gerasse
crescente "homogeneizacdo social" (e ndo crescentes concentragdo da
renda, desequilibrios regionais e desigualdades sociais). Por isso, mui-
tos anos depois, tal escola reconhece que

"(...) aumentos de produtividade ¢ assimilagdo de novas
técnicas ndc conduzem a homogeneizagdo social (...)
(lastimando ainda que a) industrializacio, nas condiges de
subdesenvolvimento, mesmo ali onde ela permitiu um forte e
prolongado aumento de produtividade, (ndo) tenha contribuido
nada ou quase nada para reduzir a heterogencidade socxai"
(Furtado, 1990, ibidem, p. 39 ¢ 45).
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IDEAIS E REALIDADE

Ao contrario da politica desenvolvimentista, positiva, que
idealiza a técnica, localizando em sua evolugdo caminhos que conver-
girtam a superagdo das desigualdades sociais, nacionais ou regionais,
no pensamento critico, ndo se encontram margens para fantasias. De
fato, nele, o progresso técnico for exaustivamente apontado como arma
da concorréncia capitalista. E sua evolugdo, reconstituindo suprema-
cias tecnologicas, produtivas € econémicas numas poucas empresas,
traria consigo a concentragio do capital, a monopoliza¢do dos merca-
dos e a centralizagdo da renda. Marx deu tanto significado ao progres-
so técnico, que nele visualizou a propria lei geral do desenvolvimento
capitalista: centralizagdo, polarizagdo ou concentragio de riqueza, de
um lado, capitalista, e, de pobreza, miséria € peniiria, de outro lado, do

trabalthador.

A critica ao progresso técnico, seu desenvolvimento sob o
capitalismo, foi1 implacavel. Porém, ndo a técnica propriamente. E nem
mesmo as suas relagdes preferenciais para com a maquina ou agressi-
vas contra o homem, for¢a de trabalho, mas as relagBes capitalistas de
distribuicdo dos seus frutos, que garantem apenas ao capitalista a
apropriagdo das rendas adicionais geradas no seu desenvolvimento,
tecnologico. Na verdade, tal dicotomia maquina - homem, a que a téc-
nica estaria submetida, ndo ¢ relevante. Pois, se incorporada a maquina
(¢ capital constante ou "morto") ou ao homem (¢ capital variavel ou
"vivo"), ambos, ha produgdo, sdo sé capitais: propriedades capitalistas
ou fatores de produgio cujo resultado ndo se torna propriedade do pro-
dutor direto, o homem-trabalhador, mas do préprio proprietario das
condigdes de trabalho o homem-capitalista. Assim, sob tais relagdes de
distribuigdo, o progresso técnico, tanto quanto a elevagio da produtivi-
dade do trabalho que o acompanha, em definitivo, ndo servem ao ho-
mem, mas ao capital. Os frutos do progresso técnico ndo vo para os
bolsos do trabalhador, mas do capitalista, concentrando-se, ainda mais,
tanto a propriedade, quanto as rendas nos bolsos capitalistas.

Nestas condigdes, a polarizagio enriquecimento privado,
capitalista, ¢ empobrecimento social, trabalhador, que a técnica am-
plifica, jamais viria a ser mudada, "desviando-se” a técnica da melhoria
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da qualificagio da maquina para a da forga de trabalho. mesmo que a
técnica fosse passivel de ser reorientada para outras realidades, mais
além daquelas fantasiadas. Na verdade, mantidas as atuais relagdes de
propriedade, distribuicio e enriquecimento, ainda que toda destreza
técnica do mundo viesse a ser canalizada ao trabalhador, ainda assim, o
trabalhador assalariado no viria a ser nem mais nem menos aquinhoa-
do com os frutos do progresso técnico. E simplesmente porque, apesar
da destreza adquirida, nfio sendo revertidas as atuais relagdes de distri-
buigio, ele nada mais apropria da produgio, sendo seu proprio salario,
exterminativo. |

Ao contrario, tal evolugio viria a ser revertida apenas sob
mudanga das relagOes capitalistas de propriedade, apropriagdo e acu-
mulagdo da renda nacional. Nesse caso, a propriedade da produgio
deixa de ser "coisa privada” do empresario capitalista, proprietario da
maquina (capital), para ser "coisa social" do conjunto da sociedade.
Com isso, a técnica ndo deixa de servir 4 maquina, enquanto meto de
produgdo, mas, sim, enquanto capital, deixando de servir ao propricta-
rio da maquina para servir ao produtor, a sociedade. Em outras pala-
vras: ndo ¢ deixando de servir & maquina, para vir a servir a0 homem,
que os frutos do progresso técnico alcangariam ao trabalhador. Alias,
ndc ¢ nem deixando de servir a maquina que o progresso técnico servi-
ria a0 homem, 2 sociedade: a maquina é que precisa deixar de servir ao
capital, vindo a servir a sociedade. E 1sso s6 acontece quando ela deixa
de ser propriedade privada, capital do mvestidor, para vir a ser propri-
edade social, meio de produgio da propria sociedade.

Enfim, aqueles modelos que idealizam a técnica, seus "dotes
curandeiros”, ndo se contrapde um outro modelo idealizado (tornando-o
ainda mais "charmoso"), mas a propria realidade, que ¢, tanto historia,
quanto logica. Assim, enquanto a realidade se apresenta em suas opo-
sitividades distnbutivas caracteristicas, a logica se apresenta apenas
reproduzindo tais opositividades. E a realidade ¢ insofismavel: em seu
desenvolvimento capitalista, o progresso técnico ndo tem sido instru-
mento da redugdo, sendo da monopolizagdo de crédito, produgdo e
mercado, da concentragio de renda e da amphﬁcaqao das desigualda-
des econdmico-sociais.
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