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INTRODUCAO

Analisamos, neste trabalho, a contribuigio do pensamento
economico neoclassico no Brasil, em relacdo a modernizagio da agri-
cultura. Para isso organizamos a abordagem em dois momentos: o de
1940-1965 € o de 1965 aos dias atuais. Esse procedimento visa perce- -
ber os contextos histéricos em que sdo elaboradas as concepgdes neo-
classicas sobre a modernizagdo €, em especial, como ¢ forjado ¢ a que
se propde o projeto de modernizagio da agricultura brasileira.

' Baseado, em parte, no Capitulo 3 da dissertagio de Mestra-
do da primeira autora.
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Analisaremos em geral, no que se refere a agricuitura, como
as grandes linhas do pensamento econdmico neoclassico, do pos-guerra
aos dias atuais, vao ser assimiladas no Brasil ¢ a sua relagdo com a
produgio analitica e propositiva dos neoclassicos brasileiros.

Salientamos, todavia, que na analise do periodo de 1965 aos
dias atuais, enfatizaremos o pensamento de Elisen Alves € a nfluéncia
que este sofre do pensamento de G. Schuh ¢ a sua contribuigio na con-
solida¢do de uma linha politica institucional no processo de modermiza-
¢do da agricultura brasileira. ’

A "ESCOLA" NEOCLASSICA BRASILEIRA

O pensamento neoclassico se caracteriza pela sua fundamen-
tagdo num conjunto de principios doutrinarios cujas filosofia ¢ teoria
econfmica tém por caracteristica cpistemologica a concepgdo de pro-
gresso econdmico, na qual se apresenta muito mais forte que em outras
teorias ccondmicas a mfluéncia do positivismo e do social-

darwinismo™ .

Os principios basicos dessa linha de pensamento sdo a defesa
do sistema capitalista, entendido como a mais avangada forma de or-
ganizagdo socio-econdmica que pode alcancar uma sociedade; € a con-
cep¢ao liberal da economia, que passa pelas teorias gerais do equilibrio
¢ do desenvolvimento econdémico. Os neoclassicos compreendem o
desenvolvimento econdmico como o resultado da articulagdo do capital
das forgas produtivas (fatores de produgdo) ¢ investimento.

No Brasil, o pensamento neoclassico assumc algumas carac-
teristicas especificas, dado a especificidade de sua economia - o desen-
volvimento. A "escola” neoclassica apresenta algumas divergéncias no
tocante ao principio fundamental da liberdade do mercado. Encontra-
mos economistas mais ou mcnos defensores desse principio, € outros
que, ndo negando o geral da doutrina neoclassica, negam a liberdade do

*Para maiores detalhes, ver Montenegro (1993).
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mercado dentro das condig8es especificas de uma economia subdesen-
volvida.

A INFLUENCIA NEOCLASSICA NO DEBATE DE 1945-1965

O pensamento neoclassico foi a principal fundamentag¢fo te-
orica do embate politico acerca do desenvolvimento econdmico brasilei-
ro ocorrido no pés-Segunda Guerra Mundial.

E s6 a partir de meados dos anos 50 que a teoria neoclassica
vai dividir a arena teorico-politica com a teoria cepalina (que também
tem sua origem no pensamento neoclassico).

A importincia do estudo das principais concepgles da
"escola" neoclassica brasileira reside no fato de suas teorias terem em-
basado enormemente as politicas governamentais impiementadas nesse
pais, do pés-guerra aos dias atuais.

Séo quatro os principais expoentes da "escola” neoclassica no
Brasil, no debate ocorrido entre 1940 ¢ 1965; Eugénio Gudin, Octavio
Gouvela de Bulhdes, Roberto Campos (estes se apresentam como de-
fensores da hiberdade do mercado, embora mantenham diferencas no
.tocante a intensidade dessa liberdade) e Roberto Simonsen (que diverge
dos anteriores pela defesa do protecionismo ¢ do planejamento econd-
mico)’ .

No tocante & agricultura, € somente em meados desse século
que surge uma analise neoclassica mais consistente, consubstanciada
na teoria da organizacgdo econdmica da agricultura ¢ da transformagio
da agricultura tradicional de Theodore W. Schultz (1953, 1965). To-
davia, devido as transformagdes que estavam se operando na economia
e na sociedade brasileira, colocava-se, em fins dos anos 50, um acirra- -

*Segundo Abreu (1984) e Bielschouwsky (1988), pode-se
pesquisar sobre o debate de 1945 a 1965 nas fontes primdrias: jornais,
anais de congresso ¢ nas publicagdes de instituigGes de pesquisas eco-
ndmicas cspecializadas.
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do debate acerca da relagdo.da industrializagdo brasileira e dos pro-
blemas apresentados pela agricultura.

Nao restam duvidas de que a participagdo dos autores acima
citados foi importante nesse debate e, neste sentido, entendemos que foi
decisivo o transito que eles possuiam dentre os orgdos institucionais
brasileiros e estrangeiros, as suas ligagdes com tedricos neoclassicos
ou, como chama Bielschowsky (1988), neoliberais, assim como as suas
preocupagdes em formular bases tedrico-politicas para as politicas
econdmicas governamentais, em periodos mais recentes de nossa hist6-
ria, em particular para as politicas agricolas no bojo da "teoria da mo-

dernizagdo da agriculta”.

Atente-se que o termo "moderno”, quando utilizado por esses
intelectuais engajados no embate e na formulagio de politicas gover-
namentais, refere-se a utilizagdo de tecnologias € inovagBes nas técni-
cas de produgio agricola. Eles descartam como economicamente invia-
vel, ou pouco eficiente, as transformagoes que porventura pudessem se
realizar em termos de reestruturagdo fundiaria.

A passagem da concepgdo liberal de Estado e economia a ni-
vel dos paises desenvolvidos para a concepgio neo-liberal dos teodricos
e/ou idedlogos dos paises subdesenvolvidos comporta, pela exigéncias
das especifidades de seus processos econdmicos, mudangas substanci-
ais, mas ndo negagdes da doutrina liberal.

Essas mudangas substanciais no Brasil podem verificar-se
nos trabalhos tedrico-analiticos dos pensadores neoclassicos, tais como:
Gudin, Bulhdes, Campos ¢ Simonsen. Mantendo, € claro, suas diver-
géncias, esses intelectuais, com maior ou menor afinco, defenderam a
participagdo do Estado na economia, fosse para gerencia-la, fosse para
intervir ou agir, ou seja, ser o proprio agente do processo.
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As questdes advindas do processo de expansdo capitalista
nfo eram questionadas na sua esséncia desigual®.

A resolugdo desses problemas poderia ser atraves de uma t€-
nue intervengao do Estado; somente nos periodos de crise, segundo
Gudin, ou através da intervengio mais acirrada para desencadear ou
implantar algum processo, - leia-se industrializagdo - segundo Simon-
sen (Bielschowsky, 1988).

Todos esses ilustres intelectuais brasileiros, contudo, concor-
davam que, no tocante a agricultura, as propostas de transformagio
numa estrutura de propriedade da terra eram dispensaveis, desnecessa-
rias. Que, portanto, a superagdo de seu atraso, este medido pela sua
baixa competitividade a nivel do mercado externo ¢ a sua ineficiéncia
quanto ao abastecimento alimentar, tinham como tnica resposta: a
modernizagfo fecnologica, mecanizago ou aumento do capital orga-
nica; utilizagdo de insumos industriais (defensivos, fertilizantes, adu-
bos; sementes melhoradas etc.).

Essa visdo da modernizagdo da agricultura é sinénimo de
produtividade, ou seja, necessitava-se urgentemente de maior produti-
vidade e esta so seria possivel através da modernizagdo tecnologica.

O que pudemos perceber € que:

1. Indubitavelmente, o pensamento econdmico, que s¢ forja
no Brasil no periodo de 1945-19635, esta baseado nas correntes ortodo-
xas € heterodoxas de fundamentagio neoclassica;

2. esta produgéo teodrica €, por sua vez, muito mais politica
que tedrica, devido ao fato de ter sido produzida fora da academia ¢
dentro dos gabinetes publicos ou de empresas privadas;

A desigualdade ¢ vista, pelos neoclassicos, como uma inter-
prctagio moral, € eles ndo discutem as questdes morais. A desigualdade
social ¢, para eles, uma coisa legitima.



3. esse pensamento faz parte da ideologia de desenvolvimen-
to, esta tinha como "modelo” de desenvolvimento econémico a via da
industrializacéo;

4. a acdo principal de desenvolver a economia brasileira ficou
a cargo do Estado, através de seus projetos desenvolvimentistas: e,

5. a agricultura c. portanto, todos os aspectos que a envolvi-
am ficaram secundarizados. na escala de prioridades das politicas go-
vernamentais desenvolvimentistas. assim como no debate politico e nas
construcdes teodricas cm tomo do desenvolvimentismo embora existisse
uma concepcéo de desenvolvimento agricola.

Sobre o desenvolvimento existem inumeros trabalhos, mas
para o melhor esclarecimento do que pretendemos expor nesse artigo,
faz-se oportuno colocar, mesmo que resumidamente, 0 nosso entendi-
mento.

Em termos gerais, concordamos com o conceito de desenvol-
vimentismo. da forma que c trabalhado por Bielschowsky (1988). a

seguir:

"(...) entendemos por desenvolvimentismo... a ideologia
de transformacao da sociedade brasileiro definida pelo projeto
econdémico que se compde dos seguintes pontos fundamentais:
a) a industrializagcdo integral c via de superacdo da pobreza c
do subdesenvolvimento brasileiro; b) ndo ha meios de alcancar
uma industrializacdo eficiente ¢ racional no Brasil através de
espontaneidade das forcas de mercado, e por isto. € necessario
que o Estado a planeje; c¢) o planejamento deve definir a ex-
pansdo desejada dos setores econdmicos ¢ 0S instrumentos de
promocédo dessa expansdo; d) o Estado deve ordenar também a
execucdo da expansdo, captando e orientando recursos finan-
ceiros e promovendo investimentos diretos naqueles setores
cm que a iniciativa privada for insuficiente”. (Bielschowsky,
1988:8).

Parece-nos que os defensores do desenvolvimento tinham a
agricultura como um dado na economia brasileira, apontavam suas
limitacGes e a colocavam como coadjuvante da industrializagdo. Para
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isto se fundamentaram no pensamento neoclassico brasileiro que, por
sua vez, se forjou sobre as bases teodricas dos neocldssicos norte-
americanos T. Schultz e G. Schuh.

A INFLUENCIA DO PENSAMENTO DE SCHUH SOBRE A AGRICULTURA

George Edward Schuh esteve varias vezes no Brasil, uma
delas através de convénio cultural firmado entre 0 MEC - Ministério da
Educagdo e Cultura, ‘¢ a USAID - Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional, Nessas estadas, ele escreveu varios
textos, promoveu inumeras conferéncias e cursos e teve acesso, portan-
to, as polémicas sobre a agricultura entfio travadas. Schuh se tornou,
desta maneira, um brasilianista que exerceu importante influéncia sobre
o pensamento neoclassico brasileiro e, conseqiientemente, sobre o pro-
jeto de modernizagdo da agricultura.

O seu pensamento se fundamentava em termos da teoria eco-
nomica geral em J. Schuh Peter ¢ A. Lewis e, em termos de teoria agri-
cola, em T. Schultz. Este tltimo foi, sem davida, um dos pioneiros em
teoria agricola neoclassica.

Schuh (1965:1) parte dos seguintes pressupostos: primeiro,
" que a agricultura pode trazer importantes contribuigSes "para o desen-
volvimento econdmico de uma regido ou pais”; segundo, que, para isso,
"s80 necessarios... investimentos em pesquisa e educagio”.

Schuh (1965:2) analisa a agricultura brasileira em dois mo-
mentos. O primeiro seria o periodo anterior a década de 60, onde se deu
uma secundarizagdo politica € econdmica da agricultura em detrimento
do desenvolvimento industrial, O segundo momento seria a partir da
década de 60, quando a agricultura teria ganhado uma maior impor-
tancia no cenario politico desenvolvimento devido ao problema da de-
ficiéncia da oferta alimentar. Schuh chama a atengio para a contribui-
¢do que a agricultura poderia dar ao processo de industrializagio.

Segundo Schuh, "as razdes da mudanga de énfase" no papel
da agricultura para o desenvolvimento econdmico estava: 1) no
"aumento rapido da populagio, mormente declinio das taxas de morta-
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lidade"; 2) na "inquietagio no meio urbano” devido 3 alta dos pregos
internos dos alimentos; 3) no "alargamento da diferenga nas trocas
exteriores"; 4) no "malogro em obter taxa sustentavel de desenvolvi-
mento econdmico através de programas concentrados na industrializa-
¢do e negligentes quanto ao setor agricola (Schuh, 1965:2),

A mudanga de énfase no papel da agricuitura colocava entio,
segundo Schuh, a necessidade de seu desenvolvimento de forma a res-
ponder as exigéncias funcionais do crescimento econdmico geral, en-
tendido como desenvolvimento industrial. Nesse novo papel, a agricul-
tura poderia contribuir para o desenvolvimento econdmico através do

aumento de sua produgdo:

"1) para a liberagdo de trabatho para o setor ndo agrico-
la; 2) como fonte de economias ou formac¢do de capital para a
economia total, 3) proporcionando maiores rendas reais atra-
vés de alimentos por pregos mais baixos para todos os mem-
bros da sociedade; provendo um mercado para produtos obti-
dos no setor nio agricola; 5) como fonte de receitas cambiais”

(Schuh, 1965:3).

A funcionalidade de agricultura se constituiria, desta forma:
1) como fornecedora de mao-de-obra para o setor ndo agricola
(pressupunha-se que os setores ndo agricolas absorveriam essa mao-de-
obra, a exemplo do que ocorrera nos EUA); 2) como setor de acumula-
¢do do capital; 3) como setor de viabilizagdo de elevagido do salario
real; 4) como setor dinamizador do mercado interno; ¢ 5) como setor

arrecadador de divisas.

A agricultura, segundo Schuh (1965:7-8), cumpriria a sua
fungio dentro do desenvolvimento econdmico brasileiro através do
aumento da produtividade da terra ¢ do trabalho (pressupostos de
Schultz), economizando méo-de-obra (tida como recurso €scasso para

Schuh).

O "aumento da produtividade da terra e do trabalho tem re-
sultado da methoria na qualidade do agente humano e de niveis mais
altos de tecnologia” (SCHUH, 1965:8). Infere-se, dai, que a solugfo
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encontrada para os problemas agricolas seria a modemizagdo da agri-
cultura (entendida como inovacdo tecnologica ou, ainda, a
"industrializagdo" de agricultura).

Observa-se, nos trabalhos de Schuh, a tendéncia a se incorpo-
rar o discurso de modernizagdo como tecnificagio e industrializacio.
Esse discurso coincide com a resposta técnico-politica que seria dada
através da modernizagio, aos problemas socto-politicos da agricultura,

Para Schuh -

"O aumento da produgio ¢ explicado mormente pelo
nivel mais alto de habilidade da for¢a de trabalho agricola,
como resultado de programas de educagdo e extensdo e, um
fluxo considerdvel de nova tecnologia criada pelos "Land
Grant Colleges" e industrias privadas" (Schuh, 1965:8).

Percebe-se na afirmagio acima, notavel influéncia de Schultz,
sobre Schuh, no tocante “a qualificagio da mio-de-obra, ou seja, no
investimento em recursos humanos ou, ainda, no capital humano e,
conseqilentemente, em extensao, pesquisa € desenvolvimento.

Para tornar a agricultura produtiva, segundo Schuh, era pre-
* ¢iso investir nos escassos recursos de desenvolvimento agricola: em
estacOes experimentais de primeira classe; em agente humano € na
provisio de servigos de extensdo adequados.

Assim sendo

"A agricultura, apés anos sendo negligenciada pelos
responsaveis por politicas e por economistas de desenvolvi-
mento, recuperou a respeitabilidade como parte contribuinte
de uma economia em crescimento. O desafio € para usar os
bastante limitados recursos de desenvolvimento. tanto fisicos
quanto humanos de modo a aumentar a contribuicio do setor
agricola. As poucas evidéncias empiricas disponiveis sugerem
que promete ser alto o retorno aos investimentos feitos na cria-
¢do de nova tecnologia ¢ na educagio da populagdo” (Schuh,
1965:16).
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E a partir, portanto, da contribuigfio de Schuh, para a analise
neoclassica da organizagfo econdmica da agricultura brasileira que vai
‘surgir a produgdo teodrica especificamente voltada para a agricultura.
S&o varnos, no Brasil, os estudiosos influenciados por Schuh. Destaca-
se como um dos grandes expoentes da economia agricola neoclassica o
professor € pesquisador Eliseu Roberto de Andrade Alves’.

E também a partir de Shuh que se clareiam os nortes da poli-
tica economica de modernizagio da agricultura brasileira, a qual vere-
mos na proxuma se¢io.

A INFLUENCIA NEOCLASSICA NO DEBATE SOBRE A
AGRICULTURA BRASILEIRA: DE 1965 AOS DIAS ATUAIS

Ao mesmo tempo em que se desenvolve no Brasil o pensa-
mento neoclassico, desenvolve-se também um processo politico-
econdmico de industrializagdo da economia brasileira, que resultaria,
em termos econdmicos, na substituicdo de importagdes e, em termos
politicos, na criagdo de uma 1deologia justificadora desse tipo de des-
envolvimento - o desenvolvimentismo.

As bases desse processo, tanto a nivel tedrico quanto a nivel
ccondmico, vio-se os anos 60, vé-se delineada, no que tange 2 agricul-
tura, mais que uma politica agricola, um projeto de modernizacdo da
agricultura, que tinha como objetivo principal transformar as suas ba-

ses técnicas.de produgio.

Vercmos, na proxima subsegdo, como se constréi historica~
mente o projeto de modernizacio da agricultura brasileira e, na se¢do
seguinte, a relagdo do pensamento de G. Schuh ¢ Eliseu Alves na fun-
damentagio tedrica e politica dessa modernizagao.

7 Alves é um grande seguidor de Schuh. Note-se que escreveu
conjuntamente com este o livro “O Desenvolvimento da Agricultura no
Brasil” (1971) e que, como veremos mais adiante, reflete em sua anali-
se, e principalmente em suas propostas, os principais aspectos da con-
cep¢do de Schuh sobre o desenvolvimento da agricultura.
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O projeto (vencedor) da modernizagido da agricultura

Um dos grandes acontecimentos do pos-Segunda Guerra ¢€ a
iniciagdo do processo de transnacionalizagdo da economia. O capital
transnacional encontrou, nos paises subdesenvolvidos, nesse periodo, o
ambiente propicio & realiza¢do de seus interesses, uma economia pri-
mario-exportadora, um fragil setor industrial € um ambiente de enorme
instabilidade politica.

E no bojo desse processo que sdo criados o Banco Mundial e
o Fundo Monetario Internacional - FMI, como fortes contribuidores ¢
instrumentos de viabilizagdo dos interesses transnacionalizantes das
grandes empresas monopolistas transnacionais, em especial as dos
EUA.

No Brasil, o Banco Mundial atua desde 1949, quando do
primeiro empréstimo feito ao Estado. O Banco tem sido um dos princi-
pais devedores deste banco.

Inegavelmente, o Banco Mundial teve significativa participa-
¢do no processo de industrializagio da economia brasileira e, conse-
giientemente, na modernizagdo de sua agricultura.

Por outro lado, falar da modernizagdo da agricultura brasilei-
ra €, também, falar do processo de transnacionaliza¢do de sua econo-
mia.

Coincidentemente, o aumento das inversoes de recursos na
agricultura, provenientes dos empréstimos feitos pelo Banco Mundial,
s6 se da em fins da década de 60, mais precisamente em 1968.

Essas inversoes de recursos, por sua vez, coincidem com 0
inicio do funcionamento do Sistema Nacional de Crédito Rural -
SNCR, em 1967, criado em 1965.

O SNCR funcionou basicamente para a concessdo de em-
préstimos bancarios que visavam a compra de equipamentos agro-
industnais e, principalmente, insumos agricolas.

Por sua vez, a utilizagdo de insumos e equipamentos agro-
industriais acelerava o processo de moderniza¢do em curso, chegando
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mesmo, segundo Delgado (1985), a modificar as bases técnicas da
produgdo agricola no pais. Mas, mesmo antes do funcionamento do
SNCR, havia sido crniados varios outros 6rgdos ou mecanismos estatais
que tiveram o papel de apoiar a modernizagio da agricultura, através
do crédito e/ou assessoria técnica, por meio de pesquisas, ou mesmo da
formagio educacional secundéria e universitaria, assim como através
de munistérios e secretarias governamentats.

Schuh & Alves (1971) trazem fartas informagdes acerca das
instituigoes crediticias (surgidas até 1965), de desenvolvimento, edu-
cacionais e de pesquisa, que estavam direcionadas para a questdo agri-

cola.

Sabemos que, tradicionalmente, sdo o Ministério da Agricul-
tura ¢ as Secretarias da Agricultura os interlocutores do Estado com os
produtores agricolas, mas nesse periodo do desenvolvimento foram
criados iniimeros Orgaos estatais que visavam ao planejamento do des-
envolvimento econdmico da agricultura como, por exemplo: Superin-
tendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazonia - SPVEA, Superin-
tendéncia do Plano da Valorizacdo Econdmica da Fronteira Sudoeste -
SPVF, Supermntendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, entre outros. Esses Orgdos distribuiam setorialmente sens
recursos recebidos do Tesouro Nacional, nos seguintes itens:

"1. Infra-estrutura: energia, transporte, sancamento ba-
sico; 2. Recursos Naturais; 3. Recursos Humanos; 4. Agricul-
tura, abastecimento; 5. Pesca; 6. Colonizagdo; 7. Industria; 8.
Mineragdo (na Amazonia)" (Schuh & Alves, 1971:221-48).

Esses recursos eram obtidos, em sua grande maioria, através
de empréstimos.

"O orgamento para a agricultura no nivel federal, tem
sido proporcionado atraves de varias agéncias. Uma pequena
parte dos recursos vem do Banco Nacional do Desenvolvimen-
to Econbmico e uma aprecidvel soma ter vindo de fontes es-
trangeiras" (Schuh & Alves, 1971:240).
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Houve, contudo, do inicio das politicas de concessdo de crédi-
to at¢ a consolidagdo do SNCR, uma série dec experiéncias adquiridas
nos resultados da distribuigdo desses recursos.

O que se percebe em Schuh & Alves (1971) € que os créditos
rurais nido cram distribuidos de forma racional, mas visando outros
intercsses que se colocavam como obstaculo ao crescimento econdmico
da agricultura como um todo. Pode-se perceber isso pela scguinte su-
gestdo dos autores:

"Duas importantes modificagdes deviam ser feitas na
politica de crédito agricola. A primeira, é para restabelecer o
preso do crédito rural como um fator, na sua distribuigio.
Dada a atual taxa de inflagdo ¢ os baixos limites de taxas de
Juros. a mator parte do crédito oficial € distribuida por razdes
outras que nio as consideradas econémicas. O uso mais efici-
ente destes recursos ndo serd conseguido até que scja dada um
papcl preponderante ao prego. € até que cste reflita mais ade-
quadamente as condi¢des do mercado de capital” (Schuh &
Alves. 1971:352).

O SNCR foi o instrumento da. politica governamental de des-
- envolvimento da agricultura que veio atender algumas das criticas €
sugestdes que Schuh & Alves (1971) fazem para o setor agricola no
periodo de 1950-1965. Contudo, ao analisarmos os resultados do
SNCR. de sua criagio até¢ meados da década de 80, poderemos obser-
var que este cumpriu o seu papel € que contribuiu para que houvesse
um desenvolvimento agricola mais eficiente. através de seus incentivos
para a aquisi¢do de maquinas, equipamentos € insumos, € para a manu-
tencdo da tendéncia de concentragdo fundiana. verificada historicamen-
te na agricultura brasileira. ndo obstante ter imposto a agricultura
brasileira determinado padrdo de modernizagio tecnologica.

Delgado chama a atengdo para

"Algumas implicagdes mais evidentes do processo de
mecanizacdo sobressacm claras - o desemprego rural e a con-
comitante intenstficagdo de fluxos migratérios. Menos eviden-
f¢ mas ndo menos verdadeiro € a implicagdo de que o subsidio
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a compra de equipamentos e insumos "modernos" introduz
graus variados de dependé€ncia tecnologica ¢ de recursos ex-
ternos. Ademais, a hegemonia da empresa industrial multina-
cional no processo de transferéncia de tecnologia interrompe
ou descaracteriza o "feed-back" de informagdes deste e intro-
duz uma outra tendenciosidade na adocdo de tecnologia, qual
seja, a inibigdo da recriagdo tecnologica pelo préprio empre-
sariado rural. Essa caracteristica torna-se tanto mais presente
quanto maiores forem os incentivos financeiros a promover o
progresso técnico pela simples incorporagio de equipamentos
acabados, 0s quais pressupfem uma rotina de utilizagdo pelo
empresario agricola mas ndo a acumulagiio de novo conheci-
mento ¢ informagdo" (Delgado, 1979:118).

O SNCR beneficiou sobremaneira os grandes ¢ médios em-
presarios agricolas.

"Os ‘pequenos produtores’ caem de uma participagio
de 34,3% no valor do crédito concedido em 1966 para 11,38%
em 1976. No mesmo periodo, os grande produtores, que em
1966 absorviam 20,27% do crédito rural, elevaram sua parti-
cipagio sistematicamente atingindo a faixa de 53,5% em 1976,
nio obstante representarem apenas 3,3% do namero de contra-
tos. Observe-se ainda que os médios produtores cairam tam-
bém em sua participacio relativa entre 1966 a 1976"
(Delgado, 1979:119).

| O SNCR, portanto, contribui sensivelmente para a consolida-
¢do do padrio tecnoldgico da agricultura e para o aumento da tendén-
cia fundiaria concentracionista. :

Nas leituras realizadas sobre o periodo do pods-Segunda
Guerra Mundial até a década de 60, nota-se que ndo esta explicitado
um projeto de modernizagdo para a agricultura, nem de forma inacaba-
da nem, muito menos, de forma acabada.

Por outro lado, também se percebe nas entrelinhas das anali-
ses sobre o desenvolvimento no Brasil, um espago importante a ser
ocupada pela agricultura.
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Entdo, do pouco que se escreveu sobre a agricultura do pos-
Segunda Guerra Mundial até a década de 60, embora estivessem em
continua discussdo os problemas e, conseqilentemente, as propostas
que se apresentavam para a sua resolugdo, percebe-se que havia uma
concepgdo consensual de qual seria o papel que a agricultura deveria e
poderia desempenhar na industrializa¢&o do Brasil,

Entendemos que sdo das propostas consensuais de teor neo-
classico, portanto, que se constroi, ao longo de quase trés décadas, o
"projeto (vencedor) da moderniza¢io da agricultura brasifeira”, que
pretendemos analisar mais adiante,

Chamamos acima de projeto vencedor, por entender que ha-
via outras propostas de modernizagdo da agricultura. Uma delas era a
de linha do pensamento socialista, encabegada pelo PCB, que propug-
nava por uma transformagio da agricultura pré-capitalista - para uma
agricultura moderna, através da reforma agraria que, por sua vez,
transformasse a estrutura da propriedade da terra, no campo. E essa
proposta foi derrotada. Venceu a proposta de transformagio da agricul-
tura tradictonal para uma moderna sem, contudo, mexer na tradi¢do da
estrutura fundiana,

: Mas estejamos atentos quanto a utilizagio do termo
"agricultura moderna" ou "moderizagdo da agricultura, pois a utili-
zagdo desses dois conceitos sem uma analise critica prévia pode nos
levar a néo perceber a esséncia contraditoria da modernizagdo e, neste
sentido, a simples adogdo da concepgdo de modernizagdo da agricultura
deve-nos fazer pensar em outras alternativas ou, pelo menos, questio-
nar se o "tipo" ou o "modelo" de modernizagdo que se propunha era
adequado as nossas condiges econdmicas, historicas e, até mesmo,

geograficas.

Assim sendo, a concepgdo de modernizagdo da agricultura no
po6s-Segunda Guerra Mundial no Brasil, como em varios outros paises,
faz parte de uma compreensdo maior de mundo que esta relacionada
com a concepgio de progresso; a crenga histérica existente € consen-
sual em todas as correntes econdmicas de que o progresso era inevita-
vel, e de que o crescimento econdmico passava, via de regra, pelo des-
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envolvimento tecnologico ou progresso técnico, a que denominaram de
modernizagao.

Quando, portanto, nos referirmos ao conceito de moderniza-
¢do nos neoclassicos, estaremos trabalhando o entendimento de desen-
‘volvimento ou progresso técnico, em geral. Discordamos deste conceito
porque ele tende a generalizar o progresso histdrico da modernizagio,
destituindo-o, assim, de sua historicidade.

A "TEORIA" DA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

Santos (1986) define como “teoria da modemizagdo da agri-
cultura” o conjunto dos modelos de ‘conservacdo’; ‘do impacto urbano
industrial’; de ‘difusdo’; de ‘insumos modemos’; ‘de inovag¢io induzi-
da’; de ‘De Janvry’; a ‘formulagdo de Pastore, Dias ¢ Castro’; ¢ me-
canismos de autocontrole’, de Ruy Miller Paiva.

Para Santos (1986) esses-modelos sofrem, direta ou indireta-
mente, influéncia da teoria do desenvolvimento agricola de Theodore
Schultz, seja pelas concepgdes expostas em "A transformagio da Agn-
cultura Tradicional" (1965), seja pela "A Organizagio Econdmica da
Agnicultura” (1953). No fuindamental, esses modelos apontam para
uma transformagdo modernizadora da agricultura com a introdugdo de
maquinas ¢ equipamentos agricolas e a adogfo do uso de insumos
quimicos.

MODERNIZACAQ DE "MODELO" TECNOLOGICO: A
CONCEPCAQO NEOCLASSICA DE MODERNIZACAO

A modemizagio tecnologica € tida, pelos neoclassicos, como
a mais importante transformagdo a ocorrer numa agricultura tradicio-

nal.

Schultz (1965) mostra que a agricultura tradicional ¢ eficien-
te dentro de suas limitagGes, ou seja, dentro da escassez de recursos
com que trabalha, produz o suficiente para a reprodugio do pequeno
agricultor. S6 que, no que se refere ao desenvolvimento econdmico.
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"... quando os agricultores se limitam aos fatores tradi-
cionais de produgdo, atingem um ponto além do qual pouco ou
nenhuma contribuigdo podem fazer para o crescimento eco-
ndmico, por haver ineficiéncias significativas na distribuicio
de fatores, cuja remogdo aumentaria a producgio corrente, €
porque o investimento feito para aumentar o estoque de fatores
tradicionais seria uma fonte onerosa de crescimento econdmi-
co" (Schultz, 1965:35).

Neste sentido, a agricultura brasileira foi eficiente para o que
tradicionalmente se propds, exportadora de produtos tropicais 4 base
da monocultura para a exportagdo. Os recursos, portanto, de que dis-
punha, eram abundantes: terra e trabalho, o tipo de tratamento da terra
e as técnicas de produgdo eram tradicionais no sentido de que foram
resultado de longa experiéncia.

O tipo de agricultura extensiva so foi possivel dado a4 abun-
dancia do recurso terra. E, no tocante ao seu papel para o global da
economia brasileira, teve a agricultura historicamente grande significa-

do.

A agricultura foi, minimamente, a supridora ou fornecedora
de alimentos para o pequeno mercado interno. Porém, o mais importan-
te papel da agricultura foi, no entender dos estudiosos da questfio agra-
ria, o seu papel enquanto um setor de produgdo e acumulagio de capi-
tal, e como o principal setor de geragdo de divisas, além de empregado-
ra ¢ fornecedora de méo-de-obra.

O periodo a que nos referimos ¢ um momento muito impor-
tante do crescimento populacional, das cidades e dos centros urbanos
mais importantes do ‘pais. E devido a esse crescimento surgiram varios
problemas de infra-estrutura, entre eles o essencial, o abastecimento de
alimentos.

A agricultura, entdo, por causa de sua caracteristica histérica
de exportadora de produtos de monocultura, vé-se, a partir de entio,
com a responsabilidade de prover o mercado interno de alimentos, em
especial da cesta basica (feijdo, arroz, milho, carne etc.) e contava com
um grande obstaculo, a sua propria tradigdo monocultora, e da parte
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dos pequenos produtores de alimentos de subsisténcia pouco incentivo
para o aumento da produtividade.

Por outro Iado, a se manter o nivel de incentivos que o Estado
destinava a agricultura de produtos de exportagio, através de uma forte
politica protecionista, atraves de subsidios ¢ da manipulagdo do cim-
bio, sem que esta participasse de forma mais Incisiva na contribuigdo
para o crescimento ou desenvolvimento economico do pais, a agricultu-
ra podenia tornar-se num estorvo para o processo de industrializagio.
Um "obstaculo” para a industrializagdo. A saida era transformar essa
agricultura de tradicional em moderna, competitiva, com elevados indi-
ces de produtividade; proporcionar ao setor agricola as condigdes para
a sua novagio tecnoldgica e, conseqiientemente, aumentar a sua pro-
dutividade.

A concepgao tecnologica da inteligéncia que subsidiava teori-
camente os planos estatais, estava totalmente ligada a linha de pensa-
mento neoclassica que, por sua vez, possuia uma concepgdo positiva da
economia e do Estado. Isto significa que, no tocante a econonia, o seu
processo estava ligado ao seu desenvolvimento ou progresso tecnologi-
co. No que se refere ao Estado, ele € o gerenciador desses problemas ¢
questdes econdmicas.

O debate politico sobre os problemas da agricultura travou-se
durante toda a década de 50 e inicio de 60, sendo mais intenso em fins
dos anos 50. Para isto, contribuiram as lutas sociais ocorridas no cam-
po, a organizagdo dos trabalhadores através das Ligas Camponeses a
partir de 1956, ¢ as conseqiiéncias do rapido, e ndo planejado, cresci-
mento dos centros urbanos e, de forma geral, o aumento populacional.

A MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA NA CONCEPGAO DE
ELISEU ALVES

A partir da década de 70, mais precisamente com a criagdo
da EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, em
1973, despontam, na literatura econGmica agricola, os escritos do Pro-
fessor Eliseu Alves. Esses escritos tém o propésito de analisar as con-
digdes das principais culturas agricolas € ramos pecuarios que, junta-
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mente com a pesquisa, contribuiram para proporcionar um grau € um
ritmo 2 modernizagdo da agricultura. Sem duvida, 8 EMBRAPA de-
sempenhou ¢ continua desempenhando papel imprescindivel nesse pro-
Cesso.

Eliseu Alves apresentava-se como um dos mais importantes
idedlogos do processo e, principalmente, do "modelo” de modernizagio
da agricultura adotado no Brasil.

Favoraveis as suas 1déias estdo as condigdes politicas e eco-
nomicas desse periodo. Estavamos, nos primeiros anos da década de
70, vivendo os mais dificeis anos da ditadura militar que se instalou em
31 de margo de 1964.

E, portanto, nesse momento de siléncio forgado dos canais de
representatividade dos segmentos sociais, economicamente dominados,
que se instala, no Brasil, o "projeto de modernizagdo da agricultura”.

Assim sendo, o processo que se aprofunda (dado a manuten-
¢do da tendéncia de beneficiamento das médias ¢ grandes empresas), a
partir do regime militar, ¢ um processo por natureza excludente e desi-
gual, dado a eliminacéo da fala e da participagdo camponesa.

Do debate, que se travava em fins de 50 até a sua interrupgio
com o golpe militar, havia despontado duas posi¢bes majoritarias: a
burguesa, que defendia que houvesse um processo de mudanga no
campo, sem que fosse preciso implantar a reforma agraria, ¢ a do PCB
(que nesse momento gozava de grande prestigio junto as classes cam-
ponesa € operaria) que defendia a reforma agraria, como meio de elimi-
nar os vestigios feudais, as formas pré-capitalistas no campo (Silva,
1987:13).

Ambos os projetos destacavam a necessidade da moderniza-
¢do da agricultura. Porém o vencedor foi o projeto burgués, dado ao
controle de que este dispunha, no momento, dos mecanismos de decisio
do Estado (Dreifuss, 1981).

As fundamentagdes téenico-politicas e teérico-politicas do
"projcto de modernizagio da agricultura” recebem a contribuicgio, den-
tre outros cstudiosos da qucstao agraria, de Eliscu Alves. A sua visdo
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sobre a agricultura foi, indubitavelmente, um dos fatores que o levaram
a Presidéncia da EMBRAPA, a qual tinha, como responsabilidade ¢
objetivos precipuos, viabilizar tecnicamente a continuidade do processo

modernizador.

Para tanto, as colocagles de Eliseu Alves, no tocante a re-
forma agraria, mostram o quanto estavam coadunados a EMBRAPA, o
processo de modemizagdo da agricultura ¢ a politica agricola estatal,
no sentido de modernizar sem transformar a estrutura da ‘propriedade

da terra.

No seu "paper" "A Politica Agricola no Brasil e a Hipotese
da Inovagido Induzida", Eliseu Alves e Pastore (1980), afirmam que a
modernizagdo da agricultura "¢ sindnimo de uma agricultura que se
bascia na ciéncia e nfo apenas nesses fatores tradicionais” (terra e tra-
balho) e que, portanto, "A modernizagdo ¢ entendida como implicando
um aumento significativo da produtividade dos fatores terra e trabalho"

(Alves ¢ Pastore, 1980:9).

Entendida a modemizagio da maneira descrita acima, e dian-
te das prementes questdes colocadas pela crise agraria que se apresen-
tava na década de 50, esses autores partem para a convocagdo de de-
terminados problemas agrarios, como a crise do abastecimento, a su-
perproducdo do café.e discriminagdo que a agricultura vinha sofrendo,
Junto a politica governamental desde os anos 50, para analisar o pro-
cesso de modemizagio.

Os anos 50 e inicio dos anos 60 sdo de forte discriminagdo a
agricultura. A politica governamental, nesse periodo, priorizou a indus-
trializagdo, que se fez as custas, também, da taxacdo agricola, a fim da
obtencio de divisas para a substituigdo de importagdes.

Niao obstante, as crises agricolas exigiam medidas politicas
que se apresentavam dc forma descontinua e paliativa para a resolugéo
de problemas mais urgentcs. Foi assim que a alta de 20% nos pregos
dos géneros alimenticios, no periodo de 1951-54, foram interpretados
como conseqliéncia das perdas de comercializagéo, resultantes da defi-
ciéncia do sistema dc transporte e armazenagem (Alves, 1983).
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Outra crise de abastecimento se agravara no periodo de 1958-
59. Em resposta, o Estado procurou "estimular a producio, ampliando-
se o crédito agricola". Essa crise agravou-se em 1961-63 e, desta vez, a
saida "foi tornar efetiva a politica de pre¢o minimo" (Alves, 1983).

Como se pode observar por esses poucos exemplos, o Estado
possuia uma politica agricola a que podemos chamar de emergencial,
ou seja, o Estado mtervinha na agricultura para corrigir desvios provo-
cados pelo desequilibrio de mercado.

A crise da superproducio do café, em fins da década de 50,
atinglu, em 61, o seu apice € mais uma vez colocavam-se para a agri-
cultura as questdes relativas a sua produtividade, fosse pela sua escas-
sez ou pela sua abundéncia e superprodugao, no caso do café.

Nesses momentos de crise vinham a tona as polémicas acerca
da estrutura da propriedade da terra e de produgdo da agricultura brasi-
leira. Uns apontavam a reforma agraria como uma via politica de mi-
nimizagdo dos problemas de abastecimento ¢ outros percebiam-na
como malis um paliativo que a curto e médio prazos ndo responderia as
necessidades de produtividade exigidas pelo dinAmico crescimento ur-
bano ¢ populacional, pelo mercado interno e externo.

Alves & Pastore (1980:9-19) entendem que a via de solugdo
dos problemas do abastecimento e produtividade seria a modernizagio
através de inovagdes capazes de economizar o uso da terra (um recurso
escasso), atraveés de investimentos em pesquisa de natureza quimico-
biologica. Criticam a estrutura agraria, mas ndo do ponto de vista da
concentra¢do fundiaria e, sim, do ponto de vista do tipo de produgdo
agricola em que se investe (culturas para a exportagao).

Para esses economistas
"Se as terras ¢ a mdo-de-obra... tivessem sido emprega-

das na produgdo de géneros alimenticios. o problema de abas-
tecimento das grandes cidades teria sido menos complexo”

Continuando, ¢sses autores entendem que:
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"O argumento central quanto aos efcitos negativos da
estrutura agraria sobre a produtividade pode ser sumarizado da
seguinte forma: 1) a dimensio do mercado de capital; 2) a ter-
ra ¢ uma espéciec de guarda-valor...; 3) as imperfeigdes do
mercado de capital limitam também o acesso 4 ferra...; 4) as
altas taxas de crescimento da populagio e a falta de oportuni-
dade de emprego; 5) como resultado final, advém uma estrutu-
ra dual de emprego de mio-de-obra...; 6) ... isso significa que
a agricultura estd operando num ponto interior do conjunto
das possibilidades de produgdo" (Alves e Pastore, 1980:9).

Mas a analise de todos esses fatores negativos da estrutura
fundiaria aparecem ndo no sentido da viabilizacdo de uma politica ir-
restrita de reforma agrana ¢, sim, para nega-la.

Séo bases, para Alves e Pastore, as concepgbes de Hayami €
Ruttan, Shultz, Schuh, Thompson, Nicholls ¢ Smith, que fazem fortes
restricdes a reforma agraria.

"Hayami ¢ Ruttan..., sumarizando a litcratura sobre
reforma agraria chegam a conclusfo de que ndo existe nem
tamanho de propriedade. nem tipo de arranjo 6timos no que
respeita a posse de terra, do ponto de vista da modernizagdo da
agricultura” (Alves & Pastore, 1980:10).

Em Thompson, os autores apontam como argumentos con-
trarios & modernizagdo da agricultura via reforma agraria, o seguinte:
- "1) Investimento insuficiente em pesquisa agricola...". O contrario dis-
pensaria a reforma agraria; "2) ... industrializagfio orientada para bens
de consumo. Néo se procurou... estimular a idustria de insumos mo-
dernos, a qual ¢ basica a modernizagdo; 3) a politica de "prego bara-
tos..."(Alves e Pastore, 1980:10).

Segundo os autores em estudo, essas interpretacbes, somadas
as de Schuh, Nicholls ¢ Smith, apontam para a responsabilidade da nio
modernizacdo da agricultura, nas politicas governamentais que priori-
zaram, a despeito da critica de Schultz, a industrializagao em detrimen-
‘to do desenvolvimento da agricultura. Assim sendo, a mudanca na

postura ¢ fundamentagdo das politicas agricolas podertam cumprir um
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papel essencial na modernizagdo da agricultura, sem ter que adotar a
reforma agraria, ou mesmo adota-la, mas em casos muito limitados.

Em outros texto de Alves, "A Pesquisa Agricola ¢ a Questio
Social" (1985), cle analisa o crescimento da populagdo urbana na dé-
cada de 70 e a atra¢do que (no seu entender) a cidade excrce sobre o
campo, apontando dai motivos de agravamento do problema do abas-
tecimento alimenticio € a da ndo necessidade de uma reforma agraria.

Nio analisa a questdo da estrutura de propriedade da terra
como um dos motivos da migragio campo-cidade. Ao contrario, aponta
as chances ¢ facilidades que apresentam as cidades em relagio ao modo
de vida no campo. As possiveis oportunidades como acesso a educagéo
primaria, secundaria e até mesmo universitaria, 0 acesso a programas
de saude, habitagdo etc. exercem forte atragdo sobre os camponeses,
segundo Alves. Uma atragéo tdo forte, que para o autor.

"Foi exatamente quando o campesino compreendeu
que, sem ascensdo vertical na sociedade permaneceriam eter-
namente obstruidos. Muitos deles chegaram a dizer que € me-
lhor ser engraxate na cidade que um pequeno proprietario”
(Alves, 1985:30).

Dai a deducdo de Alves sobre a reforma agraria:

"Dessa forma, mesmo que a sociedade optasse por uma
reforma agraria de carater abrangente, sua implantagio seria
lenta, em vista dos obstaculos que se enconfram presente -
mormente os de cardter financeiro e, por conseguinte, pouco
poderia fazer para desviar o Brasil da rota de desenvolvimento
econdmico em que se encontra, onde a agricultura tera cada
vez menor fungio empregadora e mais ocultara o papel de
produzir excedentes para abastecer as cidades € o0 mercado
externo" (Alves, 1985:30).

Os neoclassicos caracterizam-se por utilizar um conjunto de
principios filosoficos € econémicos. Os mais importantes seriam a
aceitacfo ¢ a defesa do sistema capitalista como o mais avangado sis-
tema alcangado pela humanidade. Constam, para a constituicdo dessa
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concepedo, as fortes influéncias que exercem o positivismo € o social-
darwinismo, a idéia, portanto, de progresso ¢ evolugio.

Outros principios mais econdmicos sdo fundamentados prin-
cipalmente nas teorias de equilibrio econdmico, em especial em Walras,
ressalvando-se as impropriedades acusadas no seu estudo, contando
ainda a concepgio de mercado (de livre concorréncia) e as questdes dai
derivadas. Sdo, portanto, os neoclassicos eminentemente liberais ou
neoliberais. Compreendem o desenvolvimento econémico como resulta-
do da articulagio do capital, forgas produtivas (fatores de produgio) e
investimento (numa leitura Schumpeteriana).

No tocante a "teoria da moderniza¢do da agricultura" no
Brasil, seus fundamentos precipuos foram firmados nas teorias majori-
tariamente de influéncia neoclassica, conforme o entendido por Santos

(1988).

CONCLUSAO

Neste trabalho vimos como as questSes conjunturais influen-
ciaram o surgimento ¢ consolidacdo do processo de modernizacio da
agricultura brasileira, e, principalmente, como esse processo de mo-
dernizac¢io forja, segundo as pressdes econdmicas ¢ de classes, um
"projeto de modernizagio da agricultura" que tem na sua esséncia a
exclusdo dos pequenos produtores € demais trabalhadores rurais desti-

tuidos da propriedade da terra.

O "projeto de modernizagdo da agricultura" tem o seu tempo
e espago definidos historicamente, segue-se num periodo de ditadura
politica ¢ de consolidagdo do processo de transnacionaliza¢io da eco-
nomia brasileira. Constitui-se num 6timo espago de expansfo dos inte-
resses capitalistas e arrebatou em seu objetivo empresas privadas ¢
publicas, instituigdes de pesquisa € extensdo, intelectuais de variados
matizes teoricos, sob a idéia da modernizag¢do. Esta se prestou a todas
as explicagbes ¢ solugdes para os gigantescos problemas sécio-
econdmicos brasileiros, porém contribuiram sobremaneira para a idéia
de modernizagdo da agricultura como alternativa para fazer a agricul-
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tura cumprir suas fungdes as concepgbes ¢ formulagles analiticas e
tedricas dos neoclassicos.

A fundamentacdo teorico-politica do projeto de modernizagio
da agricultura brasileira ¢, sem divida, marcadamente neoclassica.
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