TEORIA DA REGULACAO: UMA INTRODUCAO*

Manoel Luiz Malaguti**

APRESENTAGCAO

Este ensaio visa oferecer um esbogo coerente dos fundamentos
da Teona da Regulagdo. No entanto, em virtude do carater didatico da
‘exposigio, evitamos, sempre que possivel, tomar partido nas discussoes
pontuais que opdem seus principais intérpretes, suas principais
ﬁfvertentes. Neste contexto, as simplificagbes serdo inevitaveis,
‘beneficiando-se a clareza expositiva em detrimento da profundidade de
‘tratamento das controvérsias que hoje dividem seus representantes. Em
E{i"'(mtrats palavras, nossos desenvolvimentos pnvilegiam um conjunto de
‘interpretagdes que poderiamos chamar de consensuais, nio-polémicas,
ffpois representativas dos pontos de vista dos pesquisadores que
‘encabegam, hoje, 0 movimento regulacionista.

| Na realidade, o que pretendemos é oferecer um conjunto de
informagbes que permitam o reconhecimento genérco, tanto dos
g?pﬁncipais objetivos da Teoria da Regulagdo, quanto do local, do
‘contexto de surgimento e das sugestGes de procedimento analitico de
‘uma teoria que, no Brasil, ainda ndo conseguiu se impor como
‘disciplina académica(l),

PRINCIPAIS INTERPRETES

A Teona da Regulagdo ¢ uma concepgdo especificamente
francesa.  Seus representantes mais significativos sdo advindos de

{*) Este artigo ¢ a vers@o revista e ampliada de uma Conferéncia realizada
em inicios de setembro de 1993, no Ambito do Concurso Publico para Prafessor Titular
em Teoria Econémica, realizado pelo Departamento de Economia e Finangas da UFPB.

(**) Professor dos Mestrados em Economia e Sociologia da UFPB.
Doutor em Ciéngcias Econémicas pela Universidade de Picardie, Franga.

Para os leitores interessados num aprofundamento no tlema, urma
ampla bibliografia € um glossario serio apresentados em anexo.
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vertentes rebeldes do marxismo (ou de um marxismo rebelde). Entre
eles, os mais importantes sdo, indubitavelmente, iMichel Aglietta,
Robert Boyer e Benjamin Coriat. No entanto, o primeiro representa,

hoje, uma vertente marginal desta teoria,

embora sua tese dc
doutorado, Reégufation et

Crise du Capitafisme (1976), seja
considerada como o marco de fundacdo da teoria regulacionista.

Assim, em virtude do carater nao-problematizante da exposicao
gue nos propomos realizar, seus

trabalhos n&o serdo aqui
discutidos.

Boyer e Coriat, por sua vez, tém se consagrado a precisar as

andlises dos objetos mais tradicionais da Teoria da Regulacao:

Crise EconOmica e Relacdo Salarial. Eles representam, pois, a

continuidade e o aprofundamento de um movimento. Entendemos,
assim, que somente a observacdo de suas pesquisas nos permitem

trilhar, de sua fundacdo até os dias de hoje, os caminhos da Teoria
da Regulacéo.

Robert Boyertem se  dedicado primordialmente a
sistematizacdo e & divulgacdo dos conceitos originais e da
metodologia que inspiraram o0 surgimento da
regulacionista. Benjamin Coriat, por seu lado, dirige suas
pesquisas no sentido de uma interpretacao aprofundada das
alteracOes sofridas, ao longo do tempo, pelo "processo de trabalho
capitalista”. De uma certa forma, Boyer representa o tedrico
generalista, sendo Coriat 0 especialista. Suas obras séo
complementares e se subsidiam diretamente, sem as preciosas
contribuicbes de Coriat, dificlmente poderiamos imaginar a
elaboracdo de trabalhos generalizantes como La Crise Actuelfe
une mfse en Perspective Historique, de Boyer (1979) Da mesma
forma que sem a contribuicdo de Boyer, trabalhos particularizantes
como Aégime cfAccumu/atron et Rapport Sal/ariaf au BrésiJ, de

Coriat e Sabia (19B7), representariam verdadeiras "expedicfes sem
batedores".

analise

Em resumo, Boyer e Coriat cobrem, conjuntamente, todo o
espectro do campo de pesquisas que comumente se associa a
Teoria da Regulacdo Assim sendo, nossas observacdes serdo
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pelas analises dos autores que representam, hoje, na

guiadas
"auténtica" do pensamento regulacionista:

Frangca, a corrente
Robert Boyer e Benjamin Coriat.

Esta ultima observacdo € importante, porque previne o leitor
contra generalizacbes indevidas Em outras palavras, o leitor deve
estar ciente que apenas ao custo de simplificacbes e de

agregacdes, para muitos abusivas, podemos apresentar aqui um

esboco do resultado de wuma seérie de esforcos tedricos

empreendidos na Franca, e que aqui serdo sintetizados sob o
nome de Teoria da Regulacéo,

OBJETIVOS

A Teoria da Regulacdo surge como uma critica das teorias do
Equilibrio Geral, mas sem que isso impligue numa aceitacao
passiva dos enunciados das ja classicas {marxista, keynesiana e
schumpteriana) teorias das crises, das flutuacbes e dos ciclos
econdmicos vivenciados pelo capitalismo desenvolvido.

Pretendendo se diferenciar tanto das interpretagcdes de cunho
marxista quanto daquelas de inspiracao keynesiana, o0s
regulacionistas relacionam um conjunto de incorre¢cbes que
permeiam estas correntes. No que diz respeito a teoria marxista
das crises, & principal objecdo efetuada pela Teoria da Regulacéo
€ 0 seu carater repetitivo Em outras palavras, eles criticam Marx e
0S marxistas peta mesmice e pela a-hisloricidade de suas
interpretagcdes dos fenbmenos “ciclicos": todas as crises do
capitalismo seriam sempre interpretadas com base no
relacionamento l6gico das mesmas variaveis. Haveria, entdo, um

"eixo analitico invariante"” (um conjunto Unico de variaveis) que

explicaria lodas as crises. Logo, dizem os regulacionistas, as

crises de 1929 e de 1974, por exemplo, teriam a mesma explicagéo.

Com relacao a Keynes e aos keynesianos, eles criticam tanto
a superficialidade de suas analises quanto o carater
Jemporalmente delimitado dos seus diagnosticos. Mais
especificamente, eles reprovam ao keynesianismo uma explicacao
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1) estriiamente econbmica dos ciclos, e 2) cuja validade - pardal
nao permite ultrapassar a especifidade do ambiente econdmico da
crise de 1929.

Estas criticas certamente distanciam o0s regulacionistas dos
ensinamentos de Marx e de Keynes. No entanto, estes
pesquisadores nao postulam uma ruptura, ou distanciamento
radical, com as duas principais vertentes do pensamento
econdbmico que negam a Teoria do Equilibrio Geral Eles
pretendem, isto sim, forjar uma interpretacdo das crises que
incorpore criticamenle, ou melhor, que faca uma sintese de alguns
enunciados marxistas e keynesianos, constituindo-se, assim, numa
interpretacdo original das flutuacbes da Economia Capitalista
Desenvolvida.

Mas como procedem eles no processo de construcao desta
originalidade tedrica? Vejamos. Dos marxistas eles assimilam a
idéia da existéncia de um eixo econdmico invariante(2\ de uma
determinada relacdo qualitativamente imutavel e fundamental para
a explicacdo de todas as flutuacdes econdmicas ocorridas apés o
pleno desenvolvimento da sociedade capitalista. No entanto, o que
é importante ndo é, segundo os regulacionistas, a constatacdo da
existéncia desta invariabilidade (como se faz nas analises
marxistas), mas sim a analise de suas formas particulares de
manifestacdo, pois nas particularidades de suas manifestacdes
expressam-se as especificidades de cada crise estrutural. As
crises, dizem os regulacionistas, ndo devem ser entendidas como
fendbmenos fisicos que se repetem ao longo do tempo. Certo,
admitem, elas tém sempre uma caracteristica invariante, Mas a

" Este 'eixo invariante* e constituido pela razao
Produtividade/Salario: as variagbes quantitativas da produtividade influenciam os
movimentos da taxa de lucro e, consequentemente, da oferta. Por outro lado, as
variagbes quantitativas dos salarios influenciam as oscilagcbes do poder aquisitivo
social e, consequentemente, da procura. Assim, considerando conjuntamente
producdo e circulagcdo, os regulacionistas, como Marx, e também como Keynes,
(acrescentariamos - mas esta relacdo entre Marx e Keynes & assunto de um outro

ensaio), utilizam*»© de um relacionamento invariante entre um conjunto dado do
variaveis para explicar as crises.
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compreensdo de uma crise particular ndo pode se resumir a
explicitacdo de um mecanismo genérico, do que € comum a todas
as outras. Faz-se necessaria uma estratégia teérica que permita a
apreensdo das particularidades de um determinado momento de
crise econOmica em relacdo aos outros, dos mecanismos que
conduziram a uma dada crise, mas que nao tiveram nada a ver
com as rupturas econdmicas passadas ou subsequentes. Sem isso,
argumentam, toda e qualquer pretensao de forjar um conjunto de
medidas de politica econdmica anti-ciclicas seria um esforco em
vao, nao surtiria o0 menor efeito, pois desprezaria variaveis
fundamentais, incorporaria variaveis desnecessarias ou realcaria

variaveis sem relevancia.

Em outras palavras Como este eixo invariante nao aparece
sempre da mesma forma, pois ele assume feicbes novas e
manifesta-se diferentemente em contextos distintos, para podermos
interpretar uma crise e propor medidas para sua superacao, é
necessario reconhecé-lo em suas multiplas aparéncias ou
roupagens Faz-se pois indispensavel a incorporacdo analitica da
Historia a Ciéncia Econdmica.

E exatamente esta necessidade de historicizacdo dos
conceitos da teoria econdmica do capitalismo, de contextualizagcao
dos dados e dos momentos econdmicos capitalistas, o que os
regulacionistas absorvem dos keynesianos: a Teoria da Regulacao
ndo nega a existéncia de algumas leis objetivas do capitalismo,
mas procura, isto sim, entender suas manifestacdes particulares
como especificas de cada etapa da histéria do capitalismo. Assim,
0s regulacionistas incorporam uma certa 'capacidade keynesiana'
de avaliacdo conjuntural e de incorporacédo analitica de um largo
conjunto de instituicdes sociais. No entanto, dizem, uma analise de
conjuntura deve ultrapassar seus aspectos meramente econdmicos
e aparenciais Faz-se necessario, pois, Incorporar um conjunto de
fatos "extra-econdmicos" para poder-se compreender as crises
estruturais*3®.  E mais, agregam, a simples consideracdo do papel
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econdmico das instituicbes sociais ndo altera substancialmente a
superficialidade da analise keynesiana.

ENCAMINHAMENTOS

Como introduzir a Histéria na teoria econdmica do
capitalismo? Como introduzir o “extra-econébmico” na analise das
crises?

Para responder a estas questdes, os regulacionistas dividiram
a historia do capitalismo em 3 periodos: Tradicional, Concorrencial
e Monopolista. Embora possuindo semelhancas com a periodizagio
marxista-leninista, as etapas regulacionistas se distinguem da
mesma, tanto cronologicamente quanto em termos de contetdo.
Cronologicamente, o periodo tradicional {(chamado de Regulacao
Tradicional) comeca em meados do século XiX e termina com a
crise de 1873. O periodo concorrencial {ou da Regulacdo -
Concorrencial) comeca em 1914 e termina em 1929. Enfim, o .
terceiro periodo (o da Regulacdo Monopolista) comeca em 1945 e ;
termina com a eclosido da crise de 1974. Considerando-se que 0S -
regulacionista nada inovam na abordagem do periodo “Tradicional” -
(ou pré-capitalista), aceitando. ipsis litteris a analise efetuada por.
Marx®), concentraremos nossos esforcos nos dois periodos
seguintes. '

Em cada um destes 2 peridos, as crises distinguem-se como
sendo “pequenas” ou “grandes”, ou ainda como “ciclicas” ou
"estruturais”. As pequenas crises (ciclicas) sdo aquelas que né&o :
colocam em perigo o Regime de Regulagdo e sdo resolvidas pelos
chamados ajustamentos automaticos de mercado. Nao
enfatizaremos os desenvolvimentos regulacionistas relativos a este
tipo de crise, ja que, a semelhanca do tratamento dispensado ao"

(3) A definigdo regulacionista de crise estrutural sera feita mais:"{'

abalxo.
(4) Consulte-se o capitulo sobre a "Acumulagéo Primitiva® de O Capital :
(MARX, 1087, cap. XXIV}) e o capitulo sobre a "Acumulacdo do Capital e as Crises';:j:j
da Teorias da Mais-Valia (MARX, 1974, L., Cap. I}, K
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ado “Periodo Tradicional”, estes pesquisadores seguem de
ito perto as andlises de Marx. Apenas para relembrarmos os
asSds de Marx, diremos que, nas crises ciclicas, as respostas
utomatlcas do mercado para situacdes como, por exempio, a de
emprego generalizado, advém dos movimentos da oferta e da
ira, oscilacbes consideradas suficientes para acionar um
junto de mecanismos anti-ciclicos: 1) diminuir os saldrios e
vocar um aumento da taxa de lucro {potencial), 2} diminuir o
co das mercadorias e, conseqientemente, da taxa meédia de
. Dada esta gueda da taxa média de lucro, algumas empresas
s produtivas sdo fechadas e/ou absorvidas. Com isso, diminui
rta de mercadorias, os precos sobem, novos trabalthadores
ontratados, os saldarios aumentam e a demanda ¢é reativada
alarios podem aumentar, sem atingir substancialmente os
0s, em funcdo do estagio mais elevado da produtividade do
alho proporcionado pela concentracdo do capital, pela
‘ganizacac do trabalho, geréncia cientifica, etc.}.

Ja as grandes crises {estruturais), estas sim colocam em
ue o Regime de Regulacdo no qual elas se inserem: uma crise
utural caracteriza-se por uma espécie de desagregacdo
o-econdmica profunda e por um estado de incapacidade do
ercado em responder as necessidades de capitalistas e de
salariados. Por conseguinte, diZem os regulacionistas, sua
peracdo necessita de ocorréncias “extra-econdmicas” ou
iitico-ideologicas  profundas.  Tomar  ciéncia  destes
tecimentos extra-econdmicos parece constituir, para o0s
gulacionistas, o sentido da incorporacado da Historia a Economia,
‘contributo  prestado pela Ciéncia da Histéria a Ciéncia
ondmica. Assim, as crises estruturais representam o objeto
vilegiado de analise dos regulacionistas, pois tanto a sua
ﬁmcao quanto a sua analise, dependem da incorporacao do que
.‘VS entendem como sendo a grande contribuicdo metodoidgica da
eoria da Regulacdo a Teoria Econdmica: a incorporacdo da
istéria como elemento ativo {(ndo simplesmente contextualizador)
a:pesquisa econdmica.
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Vamos nos concentrar, pois, no estudo das crises
estruturais. Antes, porém, € necessario que facamos alguns
esclarecimentos conceituais.

Para compreendermos a Teoria da Regulacdo e sua
concepcdo das crises, € necessdrio que conhecamos, grosso
modo, 3 conceitos fundamentais: 1) Regime de Regulacdo; 2)
Regime de Acumulacao e 3) Relacdo Salarial {ver anexo).

O Regime de Regulacdo é o conceito mais abrangente que.
encontramos na Teoria da Regulacdo, pois é no seu “interior” que
se “exercitam” um determinado Regime de Acumulacdo e uma,
determinada Relagdo Salarial. Um Regime de Regulacdo é pois .
definido como um determinando “ambiente”
econdmico-institucional de exploracdo da forca de trabalho. Sendo
que a cada ambiente econdmico de exploragdo do trabalho
corresponde um determinado Regime de Acumulacio que, por sua
vez, € baseado numa forma especifica de assalaritamento (relagao
salarial). Mas um Regime de Regulacdo ni3o se esgota em suas
caracteristicas econdmicas: o papel das instituicdes sociais - e.
portanto do poiitico e do ideolégico - é aqui essencial. Por:
ambiente institucional compreende-se o resultado social da agao
de um conjunto de instituicbes de formacdo e divulgacdo de:
ideologias (escolas, meios de comunicacdo, partidos politicos,ﬂ
igrejas, cultos, etc), assim como daquelas que incidem mais:
diretamente sobre a gestdo/coercio da forca de trabalho
(sindicatos, burocracia estatal, forcas armadas, policia, etc).:
Enfim, ¢& este ambiente societario multifacetado - pois;
socio-econdmico e politico-ideolégico - que define, estrutura e:
caracteriza um determinado Regime de Regulaco. o

No que diz respeito aos Regimes de Acumulagdo, estes:
podem ser de dois tipos: extensivo e intensivo. Quando a forma de:
extracdo da mais-valia é "absoluta”, o regime de acumuiagaq‘g
caracteriza-se como extensivo. Por outro lado, quando esta
extracdo é preponderantemente “relativa’, defrontamo-nos com um’
regime de acumulacao intensivo. As Relacdes Salariais, por seu
lado, podem ser definidas como conjuntos especificos de formas de
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ole da forca de trabalho. Sendo individual este controle (antes
ituicdo das Convencdes Coletivas), e a forma de extracdo da
alia sendo preponderantemente absoluta, qualifica-se esta
do salarial de taylorista. Caso este controle seja coletivo (a
‘da instituicio das Convencdes Coletivas) e a forma
ponderante de exitracdo da mais-valia seja relativa,
Qritamo-nos com uma relacdo salarial fordista. Para uma
compreensdo da hierarquia relacional destes conceitos, o
eve interpretar o esquema seguinte ndo como um conjunto
éto por 3 circulos superpostos, mas sim como um circulo
cujo distanciamento ou aproximac&o do observador diminui
"{Jmenta seu didmetroo na medida em que O
isador/observador se  “desloca” de uma simples
natizacdo das informacdes obtidas empiricamente para uma
sacdo e teorizacdo mais elaboradas, ele percorre ©
o do conhecimento que vai da relacdo salarial ao regime de

Relago Salarial

Regime de Regulaco
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Enfim, € com base nas combinacbes possiveis destes trés
conceitos fundaiﬁe(ntals que podemos entender os 2 grandes
momentos da Sociedade Capitalista Desenvolvida: a Regulacdo
Concorrencial e a Regulacido Monopolista.

A REGULACAO CONCORRENCIAL

Os regulacionistas consideram que a crise estrutural de 1929
encerrou O perijodo da Regulacdo Concorrencial. Em outras
palavras, eles entendem que a crise de 1929 representa a crise da
Regulacdo Concorrencial. Porém, antes de tratarmos da crise da
Regulacdo Concorrencial, vejamos como se deu a construcdo deste
primeiro grande periodo do capitalismo nas sociedades
industrializadas norte-americana e européia. Quando do inicio da
primeira grande guerra mundial, verificou-se uma sensivel
diminuicdo do numero de homens disponiveis para o
assalariamento. Em virtude desta caréncia de forca de trabalho, a
futa de classes pendeu a favor dos trabalhadores. Como resposta a
esse desequilibrio, os capitalistas empreendem a restruturacio,
tanto do Regime de Acumulacdo quanto da Relacdo Salarial.
Verificam-se, entdo, 1) a introducédo progressiva (embora lenta) de
processos que favorecem a extracdo relativa de mais-valia; 2) a
adocadc de formas aiternativas de controle da forca de trabalho (e .
entre elas a consolidacdo do Taylorismo) e 3) as primeiras ."
experiéncias de “contratos coletivos” de trabaiho. Neste mesmo -
periodo, percebemos também uma crescente participacéo direta do
Estado nas atividades econémicas.

Os esforcos produtivos dirigidos para a producéo de
armamentos parecem consagrar definitivamente o Estado como
produtor, como agenie produtivo direto. Por outro lado, o
Taylorismo aparece ndo somente como instrumento da extracio :
retativa de mais-valia, mas também como elemento desagregador
dos coletivos de trabalhadores. '

Mas o taylorismo teve ainda uma outra funcdo: ao diminuir as .
exigéncias de qualificacdo da forca de trabaiho, contribuiu,:
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?}}fconsideravelmente, para o aumento do numero de trabalhadores
“potencialmente utilizaveis pelo capital. Com isso, alterou-se
“substancialmente a relagdo entre o exército industrial de reserva e
“as necessidades do capital, dando vida a um “ambiente”
}fjijﬁ'conveniente para © capital: a acumulacdo e a ¢geracido de
‘mais-valia proporcionam taxas de lucro aceitaveis e permitem o
‘acréscimo real dos ganhos salariais. Estabelece-se uma trégua
f':provisc')ria na luta de classes e consolida-se a Regulacdo
‘Concorrencial.

: Com a crise de 1929, a Regulacdo Concorrencial se
'f{‘desestrutura Os regulacionistas afirmam que os mecanismos de
Effa;ustamento automatico de mercado ndo sdo suficientes para
_restaurar o crescimento econdmico, impondo-se mudancas
}i}}estruturals e profundas de carater extra-econdmico. Entre estas,
fffféfes ressaltam o New Deal americano, o surgimento do Nazismo
na Alemanha e do Front Populaire na Franca.

Mas qual a relacdo ldgica entre estes acontecimentos e a
iﬁ_’superacao da crise estrutural de 18297 Claro, ndo seria sensato
f}negar a existéncia de correlacbes positivas entre a crise da
‘Regulacdo Concorrencial e o surgimento, por exemplo, do Nazismo
-na Alemanha. Mas as relacdes estatisticas ndo podem substituir as
‘relacbes tedricas e/ou as regras logicas de causa e efeito. E
‘necessario demonstrar os elos causais que unem logicamente a
‘superacdo da profunda depressdo de 1929 com as grandes
‘transformacdes politico-ideologicas que se desencadeavam. E é
éféxatamente isto que o0s regulacionistas ndo conseguem realizar.
Eles permanecem no nivel da constatacdo da coincidéncia, da
';demonstrat;éo da concomitdncia no tempo entre os fatores
‘econdmicos e os “extra-econdmicos”(),

, A insuficiéncia tedrica desta constatacdo fica patente quando
;jos regulacnomstas se deparam com a seguinte questdo: caso estes
;.acon‘ter:lmentos extra-econdmicos ndo tivessem  ocorrido,

(%) Os regulacionistas ndo oferecem nenhum critério que permita a

Edlstmcao entre fatos econdmicos e extra-econdmicos.
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perguntamos, a acdo das leis automaticas do mercado ndo teria
gerado {(como no casc das pequenas crises) os mecanismos
anti-ciclicos necessarios a superacdo da Grande Depressdo? Os
regulacionistas respondem - com razdo - que ndo se pode prever
0 que teria acontecido se o que aconteceu ndo tivesse ocorrido.
Correto'®). No entanto, ¢ suficiente alterarmos a questdo para que,
como resposta, encontremos apenas o siléncio. Perguntemos
entdo de uma outra maneira: por que 0s mecanismos automaticos
de mercado foram insuficientes para debelar a crise? O siléncio é
quase total. E s6 ndo é total porque Benjamin Coriat enfrentou o
desafio e respondeu a questio.

Antes de prosseguirmos, impde-se porém um esclarecimento.
No inicio deste ensaio afirmamos gue nossa exposicdo ndo
privilegiaria’ as discordancias no seio da Teoria da Regulacdo. No
entanto, o0 que afirmamos que ndo fariamos €& 0 que,
aparentemente, estamos prestes a realizar. Na realidade, o realce
gque damos a posicdo de Coriat ndo o distancia da “ortodoxia
regulacionista”, mas simplesmenie o distingue. Coriat continua
afirmando que apenas mudancas profundas de carater
extra-econdmico puderam arrefecer e debelar a crise de 1929. A
originalidade de sua postura encontra-se, isto sim, na sua
interpretacdo da natureza das politicas anti-ciclicas keynesianas.
Para Boyer e lipietz, por exemplo, as propostas anti-ciclicas de
Keynes sdo meramente econdmicas e conjunturais {(ndo podendo,

(6) Embora correta a resposta, € bom lembrarmos que € a propria
metodologia regulacionista de caracterizacdo das crises que nos conduz a elaborar
perguntas deste género. Como as crises sac caracterizadas, como ciclicas ou
esfruturais, em fungdo dos elementos gue permitem a sua supera¢do (mecanismos
automaticos ou fatores "extra-econdmicos), a natureza de uma crise sO pode ser
conhecida ex post. Sendo assim, estariamos tambem corretos ao retrucarmos que
0 conhecimento que os regulacionistas possuem do ocorrido s se realiza apos a
soiucdo deste.

A contribuicdo que os regulacicnistas pretendem dar para resolver os
problemas da crise atual sao, no minimo, demagogicas. Acreditamos que uma
contribuicdo consequente para a solugdo ou amenizagao das crises deve ter por
fundamento a possibilidade de conhecé-las enquanto elas o sao, no momento
mesmo em que elas se manifestam, enquanto elas existem.

.82 -



_portanto, debelar a crise). Coriat, por sua vez, entende estas
'f._fésmas propostas como exira-econbmicas. Ora, assim
onsideradas, elas possibilitam a retomada do desenvolvimento
condmico. £ assim as considerando, Coriat ndo rompe com a
corrente regulacionista dominante, embora a supere.

Dito isto, vejamos como B. Coriat explica a crise da
egulagdo Concorrencial e a construcdo da Regulacdo
onopolista.

Com base numa detalhada leitura da obra de Keynes - e ndo
da Teoria Geral - Coriat pdde desvendar o que se esconde por
étras das simples propostas “econdmicas” daquele autor. Fazendo
'u'r;nfa analise dos primeiros trabalhos de Keynes ({todos nos
,q,qr'?}inios da Moral e da Filosofia), Coriat nos relembra um trecho
uito significativo de um artigo escrito no inicio da década de 20:
posso ndo me tornar insensivel ao que creio ser a justica e o
m-senso; mas a luta de classes encontrar-me-a do lado da
B: fguesia instruida”. A este trecho seguem-se muitos outros que,
'ﬂi’ﬁ'_éﬁmos, ajudam a esclarecer tantc o objetivo da Teoria Geral
‘Q'u’-'a'hto as propostas de politica "econdmica” ali contidas. Vejamos,
o_:'s, como Coriat interpreta as 3 principais formas de intervencdo
syhesiana na economia:

1) Controle monetario;
2) Gestao do créedito;
3) Politica de gastos publicos.

O Controle Monetario, como apregoado por Keynes, pretende
muito além da simples valorizacdo/desvalorizacdo da moeda.
el objetivo principal € a apropriacdo pela burguesia das
iciativas do movimento sindical: na medida em que a luta de
s‘és se aguca, as “rédeas” monetarias podem ser relaxadas,
cando o aumento dos salarios nominais e, neste sentido, o
é’cimento da luta de classes. Através de um mecanismo de
amento”/“relaxamento” do controle monetario, a burguesia
onduzir, mesmo que parcialmente, os grandes movimentos
vistas e as reivindicacdes mais gerais dos trabalhadores. Seja
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la como for, € claro que Keynes pretendia, através do controle
monetario, influenciar decisivamente os rumos das reivindicacoes
do mundo do trabatho, Atuando sobre a quantidade absoluta e as
variacdes dos fluxos monetarios, ele pretendia arrefecer os animos
do movimento sindical. Monitorando as idéias e as crencas dos
trabalhadores, este Lord genial pretendia fazer voltar a época em
que "os sindicatos eram impotentes...”, como mostra muito bem
uma passagem, escrita em 1925, dos seus Essays in Persuasion:

"As idéias sobre a moeda, que faziam parte de um
tempo antigo, quando se acreditava poder modificar seu valor e
deixar as leis da oferta e da procura o cuidado com os
ajustamentos necessarios, datam de 50 ou 100 anos, quando os
sindicatos eram impotentes....”. (CORIAT, 1979, p.152).

A Gestdo do Crédito, por sua parte, aparece ndo apenas
como um dilatador/compressor cronolégico do poder aquisitivo dos
trabalhadores: distanciando ou aproximando suas dividas,:
aumentando ou diminuindo seu poder de compra num certo ponto
do tempo, facilitando-lhes o acesso a bens de consumo
sofisticados, etc. A gestao do crédito representa, principalmente,
uma postergacdo ou antecipacdo das frustracdes dos
trabalhadores-consumidores. E nesse sentido € um eficiente meio
de controle ideoldgico da luta de classes. Mais uma vez, por detras’
de uma simples politica “econdmica”, transparece toda a.
“ambicdo” keynesiana de gestdo dos movimentos dos.
trabalhadores. Sem duvida alguma, o poder de determinar 0s
momentos mais ou menos agudos da frustracdo consumista das .
classes trabalhadoras é de grande valia para as taticas e
estratégias da burguesia. -

Enfim, a Politica de Gastos PGblicos aparece como possuindo:
o poder de enfraquecer as aliancas dos trabalhadores:
estabelecidas na sociedade civil. As construgdes de hospitais, de
centros de recreacdc e de um sistema de seguridade sociaff.
desenvolvido, enfraguecem as  estratégias privadas de__f;
sobrevivéncia dos trabalhadores. Este direcionamento dos gastos:
publicos enfraquece as redes de solidariedade e de ajuda mutua.
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implantadas na sociedade civil (vizinhos, aparentados, familia
nuclear, clubes de mies, etc.), favorecendo a utilizacdo dos
servigos pﬂblicos(7} controlados, em parte, pela burguesia.

Nao é de se estranhar, entio, que Gorz tenha comparado
‘esta situacdo a uma substituicdo da sociedade civil pelo Estado
(GORZ, 1988) e, consequentemente, a um esvaziamento dos
:f:prc)jetos societarios empreendidos pelos trabalhadores. Em
}:resumo os Gastos Piblicos dispensam "o movimento operario de
promover uma. sociedade diferente”, pois eles mascaram “as
fﬁeficiéncias societarias proprias do capitalismo liberat” (GORZ,
1988, p.227). Compreendendo a importancia politica e ideologica
das idélas de Keynes, Coriat pode, entdo, manter-se fiel as
fﬁoncepgi‘)es regulacionistas e, ao mesmo tempo, encontrar uma
"'éxp!icacéo para a superacio da crise de 1929. Logo, € seu também
Io mérito de ter proporcionado uma explicacdo coerente para o
:processo que desencadeou a construcdo da Regulacdo que se
‘seguiu, da Regulacio Monopolista, cuja implantacdo definitiva
jfjocorre em meados dos anos 40.

A REGULACAO MONOPOLISTA

... Ao findar a 2° Guerra Mundial, as autoridades dos paises
%H:esenvolvidos tinham em maos um conjunto de instrumentos
"econdmicos” que lhes permitiam, mais do que nunca, influenciar
Efdeczs:vamente a conducdo de suas economias: o esboco de um
Estado-Previdéncia, uma extensa legislacdo trabalhista e a
institucionalizacdo dos sindicatos.

: Somando-se a isto a enorme vaga de inovagdes tecnoldgicas
?fadv:ndas das “pesquisas de guerra”, a existéncia de um parque
f;{mdustrtal devastado (Europa) ou dirigido para a producdo de
f:,iarmarnentos (EUA) e uma imensa disponibilidade de forca de
gf;trabalho encontramos um conjunto de condicdes favoraveis -,
:ﬁsejam elas econdémicas ou politico-ideolégicas - , & construcao de
‘um longo periodo de “harmonia social” e de convivéncia pacifica

{7) "Que sao pagos com hosso dinheiro” apregoa a lideranca sindical.
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entre capital e trabalho: entramos, pois, no periodo da Regulacéo
Monopolista (1945-1974).

Neste periodo de harmonia classista, o acesso de largas
camadas da populacao trabalhadora ao consumo de bens duraveis
(automoveis, eletro-eletronicos, etc), assim como a melhoria das
condicbes de trabalho dos assalariados, eram condicdes
primordiais para a consolidacdo deste pacto social enire
trabalhadores e capitalistas.

Lembremo-nos que, ja em meados da década de 1930, o
Presidente dos Estados Unidos (Roosevelt), declarava num
encontro com a “National Manufacturers Association”: Agora fazem
mais de 23 anos que eu estou em contato com vocés. E pelo que
eu sei, a NMA nunca fez estudos, ou tomou posicdo, sobre a
guestdo do saldrio minimo durante fodo este periodo; vocés nunca
fizeram estudos, ou tomaram posicdo, sobre a reducdo das
duracdes excessivas do trabalho durante este periodo; vocés nunca
fizeram estudos, ou tomaram posicdo, sobre a indenizacdo dos
acidentes de trabalho, salvo para serem contra; vocés nunca
fizeram estudos ou tomaram posicdo sobre o seguro-desemprego,
salvo para serem contra.” (CORIAT, 1979, p.154).

Parecia haver um consenso sobre a necessidade de se
melhorar as condicdes de vida dos trabalhadores, mas também de
melthor controla-las: no interior do processo de trabatho capitalista,
consolida-se - com a ajuda da revolucdo tecnoldgica provocada
pela guerra - o processo relativo de extracdo de mais-valia como
forma predominante de exploracdo da forga de trabalho. Com o
acréscimo espetacular da produtividade do trabalho dai advindo,
fazia-se possivel e desejavel, um aumento concomitante dos lucros
e dos salarios reais. A demanda de bens-salario aumenta
consideraveimente e impde um crescimento proporcional da
producao. As especificacbes tayloristas incorporam-se as
sugestdes de H. Ford, instaurando o que os regulacionistas
denominam de Regime de Acumulacdo Intensiva e sua
correspondente relacdo salarial, a Relacdo Salarial Fordista.
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No dmbito das relacdes juridicas entre patrbes e empregados,
‘as convencdes coletivas - com a ajuda da institucionalizagdo dos
‘sindicatos - passam a reger as condicbes de pagamento e de
‘trabalho. Mas o Estado se propde também a intervir na:

- “fixacdo de um quadro juridico-legal consistindo num
Efconjumo de regras e de normas que dizem respeito a propria
;i""relacao de exploracdo (duracdo do trabalho, horas exiras, trabalho
‘infantil, saldrio...);

- “instauracdo do salario indireto (salario-familia,
‘doenca, aposentadoria), para repartir diferentemente as relacoes
?ffdue dizem respeito as condicdes mercantis e ndo-mercantis de
‘constituicdo da forca de trabatho [...];

- e enfim, "na estruturacdo inteiramente nova da
f{éssisténcia aos desempregados € aos acidentados, concebida nao
mais como um sistema de ajuda aos mais pobres (0 que eram as
fleis sobre o0s. pobres), mas doravante concebida como meio de
‘enquadramento e de controle das forgcas de trabalho, concorrendo
E;{[‘:_u‘.::n'a manté-las em reserva da producdo capitalista e do salariado”.
(CORIAT, 1979, pp. 154-155).

| A Regulacdo Monopolista pode ser entdo conceituada como o
‘periodo de maturidade do Estado-Plano keynesiano. O periodo no
{fﬁ’ual a moeda fiduciaria nado apenas convive com o fastro-ourc, mas
f_mdependentaza -se do mesmo. O periodo no qual a Gestdoe do
_E,Credllo deixa de ser um dilatador-compressor do poder aquisitivo,
‘mas incorpora-se ao proprio poder de compra dos assalariados. O
‘periodo no qual os Gastos Publicos deixam de representar os
ﬁf_favores do Estado, passando a representar o conteudo necessario
fg:mmnseco da propria atividade social do Estado.

Por outiro lado, a maturidade do Estado-Plano keynesiano
‘tontém em si mesma todos os ingredientes de sua propria
“esclerose”: 1) a independéncia em relacdo ao lastro-ouro conduz
a um processo inflacionario critico, 2) a dilatagdio continua do poder
aquisitivo - via gestdo do crédito - conduz a uma taxa de
endividamento privado insustentavel, e 3) o crescimento continuo
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dos gastos publicos acaba por se chocar com o0s interesses de
varios capitais particulares e a produzir uma quase-insolvéncia do
Estado. Evidentemente estes ingredientes se interelacionam e se
compdem de multiplas formas. No entanto, vamos apenas ressaltar
a consequéncia mais marcante destes interelacionamentos: o
descrédito completo do Estado-empreendedor e a conseqlente
“nouvelle vague” do liberalismo econdmico. Elegemos este aspecto
da decomposicdo da Regulacdao Monopolista por ser ele
representativo de um dos momentos mais dramaticos por que
passa a classe trabalhadora dos paises desenvolvidos: o momento
da privatizacdo selvagem e do desmantelamento dos sistemas de
seguridade social.

No entanto, o desmantelamento da Regulacdo Monopolista
deve ser também observado sob outro prisma, o do término do
“namoro” entre capitalistas e trabalhadores: |

a) Com o ({des)controle monetario, as técnicas de
gestdo das quantidades e dos fluxos de dinheiro ndo mais
proporcionam a “ilusdo monetaria”, ou a ilusdo de aumentos reais
de salarios com base num acréscimo da quantidade dos simbolos
monetarios recebidos pelos trabalhadores. Fragiliza-se, entdo, a
possibilidade de cooptacao dos assalariados e de seus dirigentes,
assim como a de monitoramento dos seus movimentos;

b) Com as altas taxas do endividamento privado, os
trabalhadores tomam ciéncia das dificuidades de continuarem a
usufruir dos desenvolvimentos tecnologicos e dos bens de
consumo sofisticados derivados. Logo, suas frustracdoes como
consumidores nio podem mais ser sublimadas pelas benesses do
crédito facil, e a burguesia perde mais um de seus instrumentos de
controle da forca de trabalho. Deste momento em diante o capital .
ndo pode mais influir decisivamente na determinacdo dos
instantes, mais ou menos convenientes (para o capital, 16gico), -
para a eclosao dos movimentos reivindicatorios dos trabalhadores; "

c) Com o desmantelamento dos sistemas de seguridade_f
social, ndo diminui apenas o poder aquisitivo dos trabathadores em
bens de saude e de lazer. Os assalariados refazem suas redes:
privadas de entre-ajuda, reativam suas solucdes de lazer:
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ndo-mercantis e comunitdrias {saem dos clubes da empresa e
?fundam clubes de bairro, estreitam seus lacos familiares e de
_wzmhanca etc.). Enfim, os trabalhadores recomecam a (re)compor
‘@ exercitar um projeto proprio de sociedade.

PARA TERMINAR

| Enfim, com a desestruturacdo da Reguiacdo monopolistas, os
itrabalhadores tém condicbes de perceber as mazelas do
ﬁcapitalismo liberal” (GORZ). A partir de 1974, foram por terra os
?fundamentos econdémicos e politico-ideoclogicos da Reguiacido que
fse instalou em 1945 e uma nova Regulacao esta em gestacdo. No

:caracterastlcas Alguns autores, como Sabel e Coriat, parecem
"s!umbrar um futuro onde o “trabalho flexivel” {a substituicdo do
;tlljabalho assalariado pelo trabalho autbnomo e/ou temporario) e a
“robotica” (concentragdo do trabalho humano nas tarefas de
concepcao/crlacao) compdem a base econdmico-institucional do

prommo Regime de Reguiacdo. Estes estudos, porém, ndo

conseguem ultrapassar de muito uma simples sistematizacdo do

r-‘-";que podemos observar empiricamente no interior dos atuais
;processos de trabatho industriais de alguns paises do primeiro
fmundo {principalmente na Italia, no Japao e nos EUA).

| O empirismo reinante nos estudos mais recentes vinculados a
:teorra da regulacdo ndo €, em si mesmo, reprovavel. Quando nos
‘lembramcs porém, que a desestruturacdo da Regulacao
iMonopoilsta se deu ha 20 anos, varias duavidas nos assaltam. E
{_;_,ntre efas a de que os regulacionistas estdo teoricamenie
i}':":erdidos sem um rumo determinado e, principalmente, que
ltal.vez ndo estejam se dando conta da fragilidade metodolégica de

ja teoria.

Sem duvida alguma a Teoria da Regulacdo deu um novo
ento a teoria das crises, ao estudo das relagdes entre o Estado e
Economia, & compreensdo do processo de trabalho capitalista e
as relagbes entre a Ciéncia da Histéria e a Teoria EconOmica.
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No entanto, o essencial ainda esta para ser feito: uma
restruturacdo metodologica que ofereca os fundamentos tedricos
necessarios para se detectar a natureza da crise que se vive no
momento que a vivemos. Caso contrario, dentro em breve a Teoria
da Regulacdo tornar-se-a uma disciplina da Ciéncia da Historia.

ANEXO*

Visando facilitar a intuicdo de alguns conceitos, elaboramos
um pequeno esquema das definiches que nos interessam mais de
perto. Visamos, principalmente, explicitar as relacdes de
abrangéncia hierarquizada existentes (nas quais o regime de
regulacio, por exemplo, € o nivel de maior abrangéncia).

"Formas institucionais”

” [...] conjunto de relacdes sociais fundamentais” e que “realiza a
passagem entre as imposicdes associadas a um regime de
acumulacdo e as estrategias coletivas, entre a dindmica econdbmica
e os comportamentos individuais”.

» Formas de relacdo salarial

o Expressdes da concorréncia

o Tipos de insercdo internacional
- Papeis do Estado

Formas de Relacao Salarial

1) Tradicional: subsuncio formal; 2) Taylorista: controle (individual)-
da forca de trabalho pela oferta e pela procura, e extracio absoluta .
de Mais-Valia; 3) Fordista: controle (coletivo) politico-ideologico da
forca de trabalho, e extracdo relativa da Mais-Valia. |

* Todas as citagdes foram retiradas de BOYER, 1989.
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Papeéis do Estado

1) Regulagdao Concorrencial: atuacdo das forcas “cegas” de
mercado. ‘

2) Regulacao Monopolista: Gerenciamento e controle da forca de
trabalho, e atuacdo econdmica direta.

"Regime de Acumulacao”

-"[...] principal forca da dindmica das sociedades capitalistas” ou
“toda forma de articulacéo entre a dinamica do sistema produtivo e
a demanda social, entre a reparticdo salario-lucro, por um lado, e
_consumo-investimento, por outro”.

'+ Extensivo
‘» Intensivo

Extensivo

1) Exclusividade das formas de extracdo absoluta da Mais-Valia;

2) Predominio das técnicas capital-extensivo;

3) Dependéncia de condicdes externas ao capitalismo.

infensivo

1) Exclusividade das formas de extracdo relativa da Mais-Valia;

:2) Predominio das técnicas capital-intensivo;

13) Auto-suficiéncia (endogenia) do capitalismo.

“Regime de Regulacao”

[] conjuncdo de mecanismos e de principios de ajustamento
;f;é'_ssodados a um conjunto dado da relacdo salarial {tradicional,
taylorista ou fordista), da concorréncia (natureza da concentracio
técnica e da centralizacdo financeira), das intervencdes do Estado
(do Antigo Regime, liberal, inserido), em particular no dominio
‘monetario (padrao-ouro, moeda de crédito) e da hierarquizacdo da

onomia internacional,
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Concorrencial

1) Producdo e Consumo ajustados pelo mercado; 2) Pouca
flexibilidade na gestao monetaria.

Monopolista

1) Producdo e Consumo ajustados institucionalmente;

2) Moeda fiduciaria;

3) Essencialidade do Credito;

4) énfase na extefioridade econdmica das acdes do Estado.

BIBLIOGRAFIA

AGLIETTA, M. & ORLEANS, A. (1984). La Violence de la Monnaie.
Pafis, PUF, 1984, 1. ed. 1982.

BOBBIO, N. (1982). O Conceito de Sociedade Civil. Rio de Janeiro,
Graal, 1982,

BOYER, R: (1979). “La Crise Actuelle: une Mise en Perspective
Historique”.in Clitiques de Economie Politique, Paris, La
Découvede,- nouvelle série, n: 7-8, abril-setembro de 1979.

BOYER, R.(1987). Reéflexions sur la Crise Actuelle. Paris,
CEPREMAP, 1987.

BOYER, R. (1989). "Réguiation: Problemes, Méthodes et Résultats”,
in La Science Economique en France, Paris, La Découverte,
1989.

BOYER, R. (1990). A Teoria da Regulacdo: uma Analise Critica.
Sdo Paulo, Nobel, 1990, 1: ed. 1986,

BUFFET, J. (1988). “Etat, Classes Sociales et Industrialisation au
Brésil”, in: Politiques d’Ajustement Economiques et
Recompositions Sociales, Paris, GR.EIT.D., 1988.

CAMPOS, L. (1980). A Crise da ldeologia Keynesiana. Rio de
Janeiro, Campus, 1980.

.92 .



CORIAT, B. & SABOIA, J. (1987). "Régime d’Accumulation et
Rapport Salarial au Brésil”, in: Cenlre de Recherches sur
I'Ameérique Latine, Paris, 1987. |

CORIAT, B. (1979). L’Atelier et le Chronometre. Paris, Christian
Bourgeois, 1979. o

CORIAT, B. (1989). “L’economie du Travail’. In: La Science
Economique en France, Paris, La Découverte, 1989, N

COUTINHO, C.N. (1981). Gramsci. Porto Alegre, L&PM, 1981.

GORZ, A. {1988). Métamorphoses du Travail: En quéte du Sens.
RParis, Galile, 1988.

GRUPPI, L. (1978). O Conceito de Hegemonia em Gramsci. Rio de
Janeiro, Graai, 1978. ‘

KEYNES, J.M. (1963). Essays in Persuasion. Londres, Norton, 1963.

"KEYNES, J.M. (1969). Théorie Générale de L'emploi de L’interét et
de Ia Monnaie. Paris, Payot, 1969 |
KEYNES, J.M. (1978). "Consequéncias das Aiteracbes no Valor da
Moeda para a Sociedade”. In: Economia {coletdnea). Sio
Paulo, Atica, 1978, 1: ed. 1923,

KEYNES, J.M. (1978). "O Fim do Laissez-Faire”. In: Economia
(coletanea), Sdo Paulo, Atica, 1978, 1: ed. 1926.

LATOUCHE, S. (1989). “Economie et Antiéconomie du
Développement”. In: La Science Economique en France, Paris,
La Découverte, 1989,

LATOUCHE, S. (1989). "Essai sur les Limites de !Analyse

~ Regulationniste dans le Contexte de la Crise Contemporaine”.
in:  Révue du Mauss, Paris, La Deécouverte, nouvelle série,
premier trimestre, 1989,

'LAUTIER, B., MIRAS, C. & MORICE A: (1991). L’Etat et Finformel.

- Paris, L’'Harmattan, 1991.

LIPIETZ, A. (1985). Le National et le Régional: Quelle Autonomie

face la Crise Capitaliste Mondiale? Paris, CEPREMAP, 1985,

MALAGUTI,  M.L. (1982). "A Faléncia da Ciéncia Econdmica
Académica”. Lisboa, Diario de Lisboa, 20 de outubro de 1982,

-93.



MALAGUTI, M.L. (1990). "O Marx Positivista”: Uma Leitura do
Posfacio da Segunda Edicdo Alemi de O Capital”. In: Raizes,
Campina Grande, UFPB, No. '.7 1990.

MALAGUTI, M.L. (1991). “Neoclassicos e Marxistas: Uma
Confrontacdo Metodolégica”. In:  Raizes, Campina Grande,
UFPDb, No. 8-8, 1991.

MALAGUTI, M.L. (1992). Le Salariat Incontesté: Une Approche du
Monde du Travail a Campina Grande-PB. Tese de doutorado,
Amiens, Franca, 1992.

MALTHUS, T-R. (1963). Essais sur le Principe de Population. Paris,
Denokl/Gonthier, 1963.

MARX, K. (1977). Contribuicdo & Critica da Economia Politica. Sio
Paulo, Martins Fontes, 1877,

MARX, K. (1977). Le Capital. Paris, Editions Sociales, 1977.
MARX, K. (1983). Teorias da Mais-Valia. S3o Paulo, Difel, 1983.
MARX, K. (1983b). Obras Escolhidas. Lisboa, Avante, 1983.

MENDONCA A. & RIBEIRO, N. (1985). “O Marxismo e a Crise
fconomica Actual”, In: QO Marxismo no Limiar do ano 2000.
Lisboa, Caminho, 1985.

MORIN, E. (1990). Science avec Conscience. Paris, Fayard, 1930.

NASCIMENTO, E. (1993). “Notas a Respeito da Escola Francesa da
Regulacdo”. In: Revista de Economia Politica, v.13, N° 2,
abril-junho de 1993.

NETO, G.B. {(1992). "A Teoria Econdmica do Casamento e do
Divorcio”. In: Analise Econdmica, N°® 18, setembro de 1992.

PORTELLI, H. (1977). Gramsci e o Bloco Histérico. Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1977.

POSSAS, M. (1988). "O Projeto Teorico da Escola da Regulacdo:
Alguns Comentarios”. In: Novos Estudos Cebrap, N° 21, julho de
1988.

RICARDO, D, (1977). Des Principes de I'Economie Politique et de
L’impot. Paris, Flamarion, 1977.

-94 -



SABEL, C.F. (1985), Trabajoy Politica: La Division del Trabajo en la
Industria. Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,

1985, 12 ed. 1982,

. 95 -



