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RESUMO

A inclusdo socioprodutiva com seguranga sanitaria busca promover modelos descentralizados de
processamento de alimentos, que sdo, por sua vez, parte importante da sustentabilidade dos sistemas
agroalimentares e da producdo de alimentos diversos e saudaveis. Este artigo discute o papel da
qualidade normativa na promo¢ao da inclusdo socioprodutiva, tomando por base o estudo de
unidades de processamento de frutas nativas nos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.
A coleta de dados foi realizada por meio de 33 entrevistas, entre 2016 e 2017, a trabalhadores ou
responsaveis por unidades de processamento, bem como a atores do ambiente institucional (fiscais
sanitarios) e do organizacional (técnicos de extensdo rural); e, ainda, através da observacao
participante da atualizacdo do Padrdo de Identidade e Qualidade de polpas de frutas, promovida
pelo MAPA, entre 2016 e 2018. Os dados apontam que a predominancia de industrias e suas
organizagdes na atualiza¢do de parametros de qualidade reforca a exclusdo de aspectos sociais,
ambientais, culturais e de saude, embora tais aspectos sejam centrais na no¢do de identidade e
qualidade construida por familias agricultoras e consumidoras. Os resultados evidenciam a
importancia de assegurar a participagdo de organizacdes da agricultura familiar, de consumidores e
do setor saude na construcdo das normativas que definem a qualidade. A andlise aponta a
necessidade de estratégias e espacos de controle social da qualidade normativa de alimentos, para
que esta passe a incorporar parametros excluidos, os quais atendem demandas do campo da
agroecologia e da saude, de modo a avangar em processos de inclusdo socioprodutiva.

Palavras-chave: Inclusdo Socioprodutiva, Frutas Nativas, Legislacdo Sanitaria, Agroecologia,
Qualidade Ampla de Alimentos.

SOCIOPRODUCTIVE INCLUSION AND FOOD SAFETY REGULATIONS: THE CASE OF
THE PULPS OF NATIVE FRUITS OF THE ATLANTIC FOREST

ABSTRACT

Socio-productive inclusion with health security seeks to promote decentralized food processing
models, which are, in turn, an important part of the sustainability of agrifood systems and the
production of diverse and healthy foods. This article discusses the role of normative quality in
promoting socio-productive inclusion, based on a study of native fruit processing units in the states
of Rio Grande do Sul and Santa Catarina. Data collection was carried out through 33 interviews,
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between 2016 and 2017, with workers or persons responsible for processing units, as well as with
actors from the institutional (sanitary inspectors) and organizational (rural extension technicians)
environment, and also the participant observation of the updating of the Identity and Quality
Standard for fruit pulps promoted by MAPA between 2016 and 2018. The data show that the
predominance of industries and their organizations in updating quality parameters reinforces the
exclusion of social, environmental, cultural and health aspects, although such aspects are central to
the notion of identity and quality constructed by agricultural and consumer families. The results
show the importance of ensuring the participation of organizations from family farming, consumers
and the health sector in the construction of regulations that define quality. The analysis points to the
need for strategies and spaces for social control of the normative quality of food, so that it starts to
incorporate excluded parameters, which meet the demands of the field of agroecology and health, in
order to advance in socio-productive inclusion processes.

Key words: Socio-Productive Inclusion, Native Fruits, Food Safety Regulation, Agroecology,
Broad Food Quality.

INCLUSION SOCIO-PRODUCTIVA Y LEGISLACION SANITARIA: EL CASO DE LAS
PULPAS DE FRUTAS ORIGINALES DEL BOSQUE ATLANTICO

RESUMEN

La inclusion socio-productiva con seguridad en salud busca promover modelos descentralizados de
procesamiento de alimentos, los cuales son, a su vez, parte importante de la sustentabilidad de los
sistemas agroalimentarios y la produccion de alimentos diversos y saludables. Este articulo analiza
el papel de la calidad normativa en la promocion de la inclusiéon socioproductiva, con base en un
estudio de unidades de procesamiento de frutas nativas en los estados de Rio Grande do Sul y Santa
Catarina. La recoleccion de datos se realizo a través de 33 entrevistas, entre 2016 y 2017, con
trabajadores o jefes de unidades de procesamiento, asi como actores del dmbito institucional
(inspectores sanitarios) y organizacional (técnicos de extension rural), y también la observacion
participante de la actualizacion del Estandar de Identidad y Calidad para pulpas de frutas impulsada
por MAPA entre 2016 y 2018. Los datos muestran que el predominio de las industrias y sus
organizaciones en la actualizacion de los parametros de calidad refuerza la exclusion de los aspectos
sociales, ambientales, culturales y de salud, aunque tales aspectos son centrales en la nocion de
identidad y calidad construida por las familias de agricultores y consumidores. Los resultados
muestran la importancia de asegurar la participacion de las organizaciones de la agricultura familiar,
los consumidores y el sector salud en la construccién de normativas que definan la calidad. El
andlisis apunta a la necesidad de estrategias y espacios de control social de la calidad normativa de
los alimentos, para que se comience a incorporar parametros excluidos, que atiendan las demandas
del campo de la agroecologia y la salud, para avanzar en procesos de la inclusion socioproductiva.

Palabras clave: Inclusion Socioproductiva, Frutas Nativas, Legislacion Sanitaria, Agroecologia,
Calidad Amplia de los Alimentos.

INTRODUCAO

A qualidade dos alimentos ¢ uma concep¢do que vem sendo disputada pelos diferentes
atores que integram os sistemas agroalimentares, desde produtores até consumidores, os quais
carregam distintos interesses e capacidades de influenciar o ambiente institucional, no qual se
estabelecem critérios de qualidade que sdo, de modo preponderante, vinculados a aspectos

sanitarios e de aparéncia. Tomando o debate acerca da qualidade dos alimentos e buscando
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empreender a analise que a considera de maneira ampla, como proposto por Prezotto (2005), este
artigo apresenta parte da tese de doutorado da primeira autora, a qual analisou cadeias de frutas
nativas da Mata Atlantica sob o enfoque da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(SSAN), nos Estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, na safra de 2016/2017 (Ramos,
2019). Nesse enfoque, os temas da qualidade dos alimentos e da inclusdo socioprodutiva tornam-se
especialmente relevantes dada a importancia de frutas tanto no que se refere ao potencial nutricional
desses alimentos quanto pela relagdo estreita que essa produ¢do e manejo representam para a
protecdo da sociobiodiversidade (Diniz; Cerdan, 2017; Ramos et al, 2018). Nesse contexto, o
objetivo deste artigo ¢ discutir o papel da qualidade normativa na promocdo da inclusdo
socioprodutiva, tomando por base estudo envolvendo polpas de frutas nativas produzidas em
diferentes escalas e ldgicas produtivas no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina.

Para tanto, no que diz respeito a aspectos metodologicos, a pesquisa, fruto de abordagem
qualitativa, adotou o referencial de cadeias produtivas (Simioni et al., 2007; GTZ 2007; Noleto;
Filizola, 2013; ANAMA/REJU, 2013), para realizagdo do mapeamento e identificacdo dos atores
das cadeias pesquisadas (Ramos, 2019). A partir da delimitagdo das cadeias produtivas do agai
jucara, butid e guabiroba, foram selecionados do: a) ambiente de producdo, trabalhadores ou
responsaveis por unidades de processamento (homens e mulheres, adultos); b) ambiente
institucional, fiscais sanitarios; e, ¢) ambiente organizacional, técnicos de organizagdes nao-
governamentais (ONGs) e pesquisadores. Foram realizadas 33 entrevistas, entre dezembro de 2016
e dezembro de 2017.

Dentre trinta e sete unidades identificadas a partir de contatos prévios e consulta a atores dos
ambientes institucional e organizacional nos dois estados, trinta foram contatadas e algum de seus
responsaveis (homens ou mulheres) foi entrevistado. Destas, vinte e uma foram visitadas, o que
demandou o percurso de um pouco mais de 6000 km, chegando a nove municipios em Santa
Catarina e onze no Rio Grande do Sul. A maior parte das entrevistas, portanto, foi realizada
presencialmente, nas unidades de processamento ou em eventos; sete foram realizadas por telefone.
As entrevistas foram gravadas e transcritas pela primeira autora.

Apds o material transcrito, a primeira etapa de organizagdo e andlise dos dados buscou
construir um retrato geral da cadeia, identificando atores, volumes, tecnologias e praticas
relacionadas a producdo/extrativismo, ao processamento e aos mercados. Essa etapa envolveu o uso
do software Excel para reunir os dados em uma planilha, organizados em trés grupos tematicos:
aspectos socioecondmicos, ambientais e de qualidade do alimento, compostos por vinte e cinco
parametros. A segunda etapa consistiu em reunir e organizar o conteudo das entrevistas, buscando

compreender logicas, relacdes entre elos, nogdes e praticas relativas a qualidade, incluindo a
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qualidade exigida por lei. Para tal, foi empregada a analise de conteudo, com auxilio do software
Nvivo Pro 11, disponibilizado pela UFRGS.

Além das entrevistas, foi realizada a observacdo participante de eventos relacionados ao
tema da producdo e processamento de frutas nativas, em especial, o processo de atualizagdo do
Padrao de Identidade e Qualidade (PIQ) de polpas de frutas, o qual inclui periodo vivido como
técnica de ONG integrante da Rede Jucara (REJU), que serd abordada mais adiante, e a participagao
nos processos de consulta e audiéncia publica promovidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) entre 2016 e 2018.

Além desta introdugdo, trés seg¢des estruturam o artigo. A primeira localiza o movimento de
inclusao socioprodutiva com qualidade sanitaria, guarda-chuva que abarca distintos atores e debates
que vém enfatizando a importancia de agroindustrias familiares, associativas e artesanais para o
desenvolvimento rural e para a produ¢do de alimentos saudaveis. Tal dindmica vem demandando a
constru¢do de uma legislacdo adequada as caracteristicas e escala produtiva desse segmento do
setor do processamento de alimentos. A segunda secdo contempla o acompanhamento do processo
de atualizacdo do PIQ de polpas e sucos de frutas no Brasil. O PIQ estabelece o padrio exigido pela
qualidade normativa. No caso das polpas e sucos de fruta, entendidos como bebidas pela legislacao
brasileira e, por isso, registrados e fiscalizados pelo MAPA, nova Instru¢do Normativa foi publicada
em 2018, resultado de um processo em curso desde 2010. Na terceira e Ultima secdo, sdo tecidas as

consideragdes finais.

MOVIMENTOS POR INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA COM SEGURANCA SANITARIA

O tema da qualidade dos alimentos tem sido crescentemente discutido, especialmente a
partir dos anos 2000, quando debates relacionados a valorizagao de alimentos locais, com vinculos
territoriais, passaram a compor a agenda de pesquisa de diferentes grupos e pesquisadores,
incluindo aqueles dedicados a estudos sobre processos de desenvolvimento rural e/ou territorial
(Harvey; McMeekin; Warde, 2004; Goodman, 2003, 2004; Muchnik, 2006; Fonte, 2008; Wiskerke,
2010).

No Brasil, o debate sobre a qualidade dos alimentos ganhou maior visibilidade a partir da
pioneira contribui¢do de Prezotto, ainda no final dos anos 1990. O autor, ao analisar o ambiente
institucional para a formaliza¢do da produ¢do de alimentos de origem animal, processados por

agroindustrias rurais de pequeno porte (ARPP)’, evidencia desafios presentes para a adequacio da

® Prezotto (2005) emprega o conceito de agroindustria rural de pequeno porte (ARPP). Além desse termo, ha outros que,
ainda que com distingdes tedrico-metodologicas, também se referem ao contexto do processamento de alimentos em
pequena escala por familias rurais, como ¢ o caso, por exemplo, dos termos ‘“agroindistria familiar rural”,
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producdo de alimentos em pequena escala as entdo vigentes normas fiscais-tributérias, trabalhistas e
ambientais, e, de modo particular, sanitarias. Para desenvolver tal pesquisa, o autor dialoga com o
conceito de qualidade ampla (Prezotto, 2005). Esse conceito considera diferentes dimensdes da
qualidade, envolvendo tanto aspectos normatizados, como seguranga sanitiria (seguranca dos
alimentos), caracteristicas organolépticas, composi¢ao nutricional, rotulagem, quanto aspectos nao
exigidos por lei, mas cada vez mais demandados por produtores e consumidores, seja por
motivacdes de ordem individual (saude fisica), seja por engajamentos politicos, defesa de tradi¢des
e culturas locais, ou aspiragdes por justica social e conservagdo ambiental. A nog¢do de qualidade
ampla considera, portanto, aspectos ¢éticos, assumindo posi¢do critica a no¢do de qualidade
normativa, a qual foca preponderantemente em inocuidade, padrdo e aparéncia dos alimentos. Ainda
que embasado em argumentos de defesa da saude publica, o foco higiénico-sanitario que estrutura a
legislacdo sanitdria em torno da premissa de inocuidade pode ser questionado na medida em que, ao
enfatizar critérios microbioldgicos, negligencia outros elementos fundamentais para a produgao e o
processamento de alimentos saudaveis, como adequacdo nutricional e auséncia de toxicidade, seja
por contaminagdo por residuos de agrotdxicos, seja pelo emprego de aditivos alimentares (Brasil,
2015; Monteiro et al., 2010).

De modo critico a perspectiva que, em boa medida, pauta o marco regulatério sanitario para
o processamento de alimentos no Brasil, movimentos por inclusdo socioprodutiva com seguranga
sanitaria defendem ndo apenas no¢do ampliada de qualidade, que contemple distintas dimensdes
para além da sanidade, como também a pluralidade de pequenos e médios espagos de
processamento, em detrimento (da quase exclusividade) de grandes plantas (industrias
centralizadoras do processamento). Essa abordagem entende que empreendimentos de pequeno e
médio portes protegem e preservam lacos com seus territdrios (sociais, culturais, ambientais e
politicos) e, portanto, devem ter oportunidades de acesso a formalizagao.

Do ponto de vista institucional, o debate sobre inclusdo socioprodutiva com seguranga dos
alimentos ganhou maior visibilidade e repercussdo a partir do Programa de Inclusdo Produtiva com
Seguranga Sanitaria (PIPSS)®, que teve como objetivo integrar agdes do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitdria (SNVS) junto a empreendimentos administrados por empreendedores ou
familias de menor renda que, em geral, produzem, processam e comercializam alimentos

informalmente.

99 G

“agroindustria familiar”, “agroindistria artesanal e/ou colonial”, entre outros. De todo modo, em que pese essas
distintas terminologias, trata-se, como define Mior (2005), de “uma forma de organizagdo em que a familia rural
produz, processa e/ou transforma parte de sua producao agricola e/ou pecudria, visando sobretudo a produgdo de valor
de troca que se realiza na comercializagdo” (Mior, 2005, p. 191).

O Programa de Inclusio Produtiva com Seguranga Sanitaria (PIPSS) foi substituido, em 2017, pelo Programa para
Inclus@o Produtiva e Seguranga Sanitaria (PRAISSAN). Esse Programa, instituido por meio da Portaria n® 52/2017
(Brasil, 2017), tem por objetivo aperfeigoar o trabalho realizado pelo SNVS junto aos microempreendedores individuais
(MEI), empreendimentos familiares rurais (EFR) e empreendimentos economicos solidarios (EES).
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O processo de constru¢do do PIPSS, como analisam Schottz, Cintrdo e Santos (2014),

teve como um dos seus principais resultados a publicagdo da RDC n°® 49/2013, envolvendo
um amplo debate com a sociedade civil organizada e com diversos setores governamentais
(Saude, Agricultura e Abastecimento, Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Agrario)
e varias instancias do SNVS. (Schottz; Cintrdo; Santos, 2014, p. 120).

A RDC n° 49/2013 (Brasil, 2013) representou, de fato, importante avanco em relagdo a
possibilidades de inclusdo socioprodutiva de grupos que, pelo menos do ponto de vista regulatorio,
estavam, até entdo, as margens de processos de formalizacdo da produgdo, processamento e
comercializacdo de alimentos de origem vegetal. Tal avango se d4 porque a RDC n° 49/2013,
alinhada ao Plano Brasil sem Miséria, visa seguranga sanitaria de bens e servicos para promover a
geracdo de renda, emprego, trabalho, inclusdo social, desenvolvimento socioecondmico e
erradicacdo da pobreza extrema, enfatizando também a protecdo da “producdo artesanal a fim de
preservar costumes, habitos e conhecimentos tradicionais na perspectiva do multiculturalismo dos
povos, comunidades tradicionais e agricultores familiares.” (Brasil, 2013, Art. 4°).

De acordo com Viana (2017), a RDC n° 49/2013 apresenta, de forma inédita, a necessidade
de protecdo do produto e da producdo artesanal, perspectiva bastante distinta de outros
regulamentos sanitarios voltados preponderantemente a produ¢do em larga escala, a partir de 16gica
agroindustrial. Desse modo, esse regulamento representa avango significativo na promocao e
valorizagao do produto agroalimentar artesanal aliado a seguranca dos alimentos.

Esse debate, fundamental para ampliar a regularizacdo de agroindutstrias familiares rurais,
encontra ressonancia também no que se refere aos servigos publicos da fiscalizagdo sanitaria e da
assisténcia técnica e extensdo rural (ATER), elementos que, inclusive, se somam as pautas do
movimento por inclusdo socioprodutiva. Nesse sentido, cabe evidenciar que grupos de trabalho,
tanto no ambito federal quanto estadual, foram instituidos por gestdes estaduais e federal entre os
anos 1990 e 2017, com o objetivo de adequar legislacao e fiscalizagdo sanitdrias ao contexto da
agricultura familiar, articulando diferentes Orgdos e organizacdes ligados a regularizacdo de
agroindustrias familiares, dentre eles Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), MAPA e
ONGs do campo agroecologico. No caso do Rio Grande do Sul, o Grupo de Trabalho do Vinho
Colonial foi citado por um fiscal entrevistado, que o mencionou como referéncia para pensar
adequagoes na legislagdo de polpas e sucos de fruta. Uma das pautas do GT do Vinho Colonial foi a
defini¢do de estruturas minimas e Boas Praticas de Fabricagdo para o registro de Cantinas
Familiares, o que culminou na aprovagao da Lei no 12.959/2014 (Brasil, 2014). A estrutura minima
definida incluiu condi¢des encontradas na realidade de cantinas familiares. Referindo-se ao
processo para a legalizacdo da producdo de vinho colonial, o fiscal sanitario que acompanhou o

trabalho do GT afirma:
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Nos construimos normas especificas para o vinho colonial. Definindo com mais detalhe, o
que realmente precisa. Sendo daqui a pouco o fiscal comega a exigir coisas que ndo cabe. E
objetivo nosso criar uma norma para polpa, suco, cerveja ¢ cachaca. No sentido de pro
pequeno ficar bem claro o que ele vai precisar ter. E definir, de forma objetiva, pro fiscal.
Sendo daqui a pouco ele comega a exigir coisas que ndo tem porqué. E definir uma lista de
verificagdo de acordo com essas exigéncias minimas. E depois propor pra Brasilia pra
oficializar. Mas, pelo menos pra nds termos aqui no estado. (fiscal - Superintendéncia
MAPA do RS, margo 2017).

O fiscal cujo depoimento ¢ registrado acima integrou ndo somente o GT do Vinho Colonial,
mas também o Subgrupo Beneficiamento e Comercializacdo da Camara Técnica de Agroecologia, a
qual compunha o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Sua fala denota sua
aproximacao com o contexto da agricultura familiar, construida justamente por meio da participacao
nesses espacos em que representantes da agroecologia e agricultura familiar também participavam.
Percebe-se, no depoimento, que o fiscal entende a necessidade de contextualizar as exigéncias, o
que ndo foi percebido a respeito do fiscal de Santa Catarina, onde tais espagos de aproximacao de
atores ndo existiam a época da pesquisa. A regularizacdo de agroindustrias envolve, grosso modo, o
atendimento de normativas sanitdrias, ambientais, fiscais e trabalhistas. No caso da legislacao
sanitaria, o registro do estabelecimento, pode demandar estrutura de edificacdo e equipamentos
desproporcionais ao contexto de agroindustrias familiares, associativas e de produgdes artesanais.
Um dos motivos que faz com que muitas permanecam na informalidade.

No caso de estabelecimentos produtores de polpa de fruta no pais, Vicenzi (2011) estimou,
comparando os dados do Censo Agropecuario de 2006 e dados do Sistema Integrado de Produtos e
Estabelecimentos (SIPE), que cerca de 1500 estabelecimentos produtores de polpa de fruta
localizados na zona rural ndo estdo registrados no MAPA. Para o autor, todos esses
estabelecimentos estdo desprovidos do servigo publico da fiscalizagdo, que deve ser oferecido em
conjunto com um servico de assisténcia técnica. A baixa oferta desses servicos pode acarretar trés
principais problemas para as agroindustrias familiares: limitacdo de mercados, maior chance de
investimentos inadequados na infraestrutura, ¢ menor garantia de seguranca e qualidade dos
alimentos fornecidos (Vicenzi, 2011).

No caso de uma das cooperativas da agricultura familiar de Santa Catarina, o responsavel
comentou sobre a importancia da agroindustria para o envolvimento das familias cooperadas e para
o fortalecimento da agricultura como uma alternativa econdmica no municipio. Mas, apesar desse
potencial, realgcou a dificuldade em alcangar o registro sanitario, o que contrastava com a urgéncia
relatada pelas familias:

O pessoal sempre acha que as coisas acontecem muito rapido. Mas ¢ muita burocracia pra
tu poder produzir. Primeiro queremos tentar a liberagdo pra poder trabalhar, depois a gente

vai ver tudo isso [perguntei da produgdo e estoque de matéria-prima] (agricultor, 40 anos,
Jaragua do Sul, SC. Data da entrevista: 30 maio de 2017).
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A dificuldade em alcancar o registro sanitdrio acaba fazendo com que algumas experiéncias
de processamento de frutas nativas iniciem na informalidade, como testes da atividade. Tal
informalidade pode perdurar ao longo do tempo, trazendo diferentes leituras por parte dos atores
que compdem a cadeia, e que dialogam com as preocupagdes apontadas por Vicenzi (2011). Nesse
sentido, cabe considerar a leitura de outro ator que compde a cadeia das frutas nativas em Santa
Catarina. Nesse caso, diferentemente da perspectiva da agricultura familiar, o trecho de entrevista

abaixo apresenta as reflexdes de um empresario do setor.

Uma coisa que eu fico indignado ¢ que se incentiva muito pequenas agroindustrias a

7

trabalhar sem registro no Ministério da Agricultura, isso ¢ totalmente errado. Uma
agroindustria de polpa de fruta tem que ter registro no Ministério da Agricultura. Se eu
tenho que seguir, todos tem que seguir. Isso ¢ lei federal. [...] Se der uma contaminacao 1a
nio tem nada com o nome dele. Ele some ¢ nada acontece com ele. Mas vai aparecer
problema vindo de uma contaminacao da jugara. Isso eu tenho medo que acontega algum
dia. D4 na midia que a jugara ta com barbeiro, coliformes fecais, e ai? A cadeia inteira vai
perder (empresario, 39 anos, Norte de SC. Data da entrevista: 29 de maio de 2017).

A preocupacdo com a qualidade do produto ndo fiscalizado também ¢ mencionada por atores
vinculados a agroecologia. Esses, porém, apesar de referirem preocupacdo, enxergam as unidades
informais como possiveis parceiros em estratégia de consolidag@o que inclui agregar mais familias e
fortalecer modelos agroecoldgicos de producdo e comercializagao.

[...] aqui a gente tem a agroindustria, tem um espago apropriado pra isso, pra conseguir
fazer com uma certa limpeza, e ai tu pensa como ¢ que outras unidades estdo trabalhando,
né. Porque também chega como agai jugara pro consumidor. E por mais que ndo tenha um
rotulo, € o agai jucara do Litoral Norte. Isso tem que ser repensado, discutido. Até mesmo
como sdo unidades que sdo um agai orgénico, poder trabalhar no futuro parcerias, poder
beneficiar numa unidade registrada pra poder ter uma polpa de melhor qualidade, pra

oferecer pro cliente (agricultora familiar, 34 anos, Litoral Norte, RS. Data da entrevista: 05
de junho de 2017).

Os temas da qualidade, regularizagdo e viabilidade econdmica sdo, portanto, inter-
relacionados e presentes nas questoes apresentadas por distintos atores que compdem a cadeia das
frutas nativas. De modo particular, no que se refere ao processamento em pequena escala, os dados
de campo evidenciam que a viabilidade dos empreendimentos familiares, associativos e artesanais ¢
desafiada por diversas razdes: escala normalmente pequena, exigéncias em edificacdo e
equipamentos desproporcionais ao capital financeiro disponivel, e, ainda, os altos custos envolvidos
com o processo de adequacgao as regras, aspectos também mencionados por Cardoso (2012).

Além de Cardoso (2012), Vicenzi (2011) e Prezotto (2005), trabalhos de Vicenzi e
colaboradores (2012), e Silveira e Heinz (2005) aportam reflexdes interessantes para o debate do
tema da legislagdo sanitdria no contexto do segmento familiar, associativo e artesanal de
processamento de alimentos. No conjunto dos trabalhos, sdo sugeridas agdes de racionalizacdo da

legislacdo sanitaria, de integragdo e harmonizagdo entre instituicdes responsaveis pela fiscalizacao,
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de adogao de perspectiva educadora de inspecdo e de fiscalizagdo, assim como o desenvolvimento
de critérios para a valida¢ao social da qualidade de alimentos processados.

Tais caminhos s3o complexos e demandam ac¢des de médio a longo prazo, com
comprometimento de diferentes atores e aporte de recursos. Sdo agdes que significam mais do que a
formulacdo de legislagdes adequadas ao contexto de um modelo descentralizado de processamento,
governado pela nog¢do de qualidade ampla de alimentos na perspectiva da SSAN. Requerem
repensar o sistema de inspecdo e fiscalizagdo de alimentos, envolvendo pelo menos dois eixos de
trabalho: a) mudancas na formagdo dos profissionais que atuam no sistema sanitario, incluindo a
pauta acerca da heterogeneidade do setor produtivo e reconhecendo os beneficios gerados pelo setor
de pequeno e médio portes; e b) a participacdo de diferentes atores na definicdo da qualidade
normativa, incluindo unidades de processamento de base familiar ou associativa, o setor saude e
organizagdes de consumidores. Essa participacdo deveria ser capaz de consolidar mecanismos de
controle social da qualidade dos alimentos processados em circulagdo, o que, na pratica, parece
iniciar com a aproximacao dos fiscais sanitarios dos empreendimentos presentes em seu territorio
de atuacdo, a exemplo dos debates observados no contexto do Subgrupo Beneficiamento e
Comercializagdo, anteriormente citado.

O conjunto dos trabalhos reforga, portanto, que ndo basta pensar legislagcdes que, a exemplo
da RDC n°49/2013, buscam ser adequadas ao processamento em pequena escala e que promovam
inclusio socioprodutiva com seguranga sanitaria. E necessario ir além disso, consolidando espagos
de controle social da qualidade dos alimentos processados e assegurando a participacdo da
diversidade de atores mencionada na construcdo das normativas que definem a qualidade exigida e
sinalizada aos mercados. Nesse sentido, ¢ fundamental a manutencdo de espagos como os grupos de
trabalho citados, conselhos relacionados a tematica (como os conselhos de seguranga alimentar e
nutricional, de saide e de desenvolvimento rural) e a viabilizacdo da participacdo dos atores
vinculados a agricultura familiar, agroecologia e satde que, diferentemente das industrias de
alimentos de maior porte, ndo dispdem de recurso para participar dos processos de consultas e
audiéncias publicas para atualizacdo de normativas sanitarias.

As entrevistas e dados de campo evidenciaram que a maior proximidade construida pelo
movimento agroecoldgico e familias agricultoras-processadoras no Rio Grande do Sul (onde o
ambiente organizacional demonstrou estar mais robusto no que diz respeito ao processamento de
frutas nativas) levou a situagdes de registro sanitario com base na apresentagdo de fluxos de
producdo e boas praticas de fabricacdo, prescindindo da pasteurizagdo das polpas e de equipamentos
de maior valor (como a dosadora automatica), exigéncias relatadas como necessarias ao registro por
familias processadoras entrevistadas em Santa Catarina. A fala seguinte ilustra esse fato. Quando

perguntado se pasteurizava a polpa de agai jugara, o agricultor gatucho respondeu:
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Nao, ela muda bastante. Muda a cor, o sabor. Temos tido todo o cuidado pra ndo precisar
pasteurizar. E foi aceito [pela fiscalizagdo]. A gente propds esse fluxo pro MAPA e foi
aceito sem pasteurizar (agricultor-processador, 34 anos, Trés Cachoeiras, RS. Data da
entrevista: 05 de junho de 2017).

As atribuicdes de inspecdo e fiscalizagdo sanitaria de alimentos e bebidas estdo divididas

entre a ANVISA e o MAPA. De maneira geral, o sistema de Vigilancia Sanitéria, estaduais e

municipais, coordenados pela ANVISA, ¢ responsavel pelos alimentos de origem vegetal, como

panificados, doces, conservas, dentre outros. O MAPA ¢ responsavel pelos produtos de origem

animal e pelas bebidas, alcodlicas e ndo alcodlicas, e vinagre’. Na pratica, ndo é incomum encontrar

sobreposi¢des e equivocos cometidos pelos proprios fiscais que atuam nos estados e municipios.

Isso também apareceu em campo. Duas das unidades familiares regularizadas em Santa Catarina

tém o registro nas Vigilancias Sanitarias (VISAs), uma no estado e outra no municipio. Uma

terceira unidade entrevistada também era registrada na VISA municipal, apesar de trabalhar com

polpas, e fora recentemente autuada, tendo que fechar o estabelecimento por alguns meses até

encaminhar as adequagdes solicitadas pelo fiscal do MAPA e reembalar sua producio, modificando
os dados da rotulagem. Isso teve grande impacto para a unidade:

Ano passado tive problema com o Ministério da Agricultura. Nao tinha o registro com ele.

Eu ndo sabia. Eu tinha o registro com a ANVISA. Ai eles vieram aqui e me trancaram. Foi

dai que eu perdi os fornecedores de jugara tudo. [...] Ainda ndo me normalizei desse

periodo que fui parado pelo MAPA. Desde abril até janeiro, parado. Segurando funcionario

que era trabalhador bom. Pra ndo dispensar eles. [...] Eu t6 trabalhando achando que tava

tudo certo. Todo ano renovando tudo. A vistoria passa, eu achando que tava tudo em dia.

Ele [fiscal] disse, ndo, a parte de bebidas tem que ter o registro pelo MAPA. (empresario,
42 anos, Antonio Carlos, SC. Data da entrevista: 28 de junho de 2017).

A unidade que, no periodo da pesquisa de campo havia sido recentemente autuada pelo
MAPA por trabalhar sem registro, apesar de ter registro desde seu inicio na VISA municipal, ja
possuia os equipamentos em fluxo continuo, incluindo a dosadora automadtica. As outras duas
unidades catarinenses que seguem regularizadas por meio das VISAs sdo da agricultura familiar e
operam com equipamentos simples, usando baldes e sem dosadora automatica. Elas desconhecem a
obrigatoriedade do registro no MAPA e, caso sejam autuadas, talvez ndo consigam seguir em
funcionamento pelo alto investimento representado pelos equipamentos atualmente solicitados em
Santa Catarina. Como essas unidades abastecem mercados como a Alimenta¢dao Escolar, é preciso
também considerar o impacto em SSAN que a suspensdo de suas atividades pode significar, caso
também tenham sua atividade interrompida.

De maneira geral, os movimentos vinculados a agricultura familiar e a agroecologia

demandam a constru¢do de normativas adequadas ao contexto do processamento familiar,

7 Para mais detalhes sobre as instincias e atribui¢des acerca da inspegdo e fiscalizagdo sanitaria de alimentos e bebidas,
ver Prezotto (2020).
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associativo e artesanal, incluindo edificagdes minimas e equipamentos adequados a pequenos
volumes de produgdo e capacidades de investimento. No caso das polpas de frutas, que vem
demonstrando grande potencial de inclusdo de familias que trabalham com a agrobiodiversidade, a
carta politica do terceiro Encontro Nacional de Agroecologia (ENA) (ANA, 2014) demanda
especificamente a mudancga de competéncia de fiscalizagdo e inspe¢do sanitarias do MAPA para a
Saade, por meio do sistema de Vigilancia Sanitaria. Isso porque hd um entendimento de que a
relagdo com as VISAs ja se da de maneira mais territorializada, o que permite a regularizagdo com
base nos contextos de trabalho das familias agricultoras, estabelecendo fluxos que garantem
seguranc¢a dos alimentos e prescindem de altos investimentos em equipamentos e edificagdes.
Posicdo contraria ¢ defendida por fiscal do MAPA do Rio Grande do Sul. Segundo ele, a
fiscalizacdo dos PIQs ¢ um dos elementos que torna diferente as atuacdes do MAPA e da ANVISA.
Esse ¢ um dos motivos pelos quais ele ndo ¢ a favor da passagem da fiscalizagcdo das polpas de

frutas para as VISAs:

Norma da ANVISA normalmente ¢ mais ampla. O Ministério [MAPA] as vezes restringe.
Porque a ANVISA nio se preocupa com a questdo padrio. Se preocupa com sanidade. Isso
aqui tudo ¢ aditivo que tu poderia colocar no suco, agora ndo tem cabimento tu colocar um
corante no suco. Do ponto de vista da ANVISA ndo tem problema, mas do ponto de vista
da identidade de um suco nao tem cabimento. SO podia colocar aroma no caso do suco
reconstituido. Se tu permitir adicionar corante, aroma no suco tu ta estimulando a fraude.
Nao ¢ pra poder em suco. O MAPA pode restringir pelo PIQ. Ele tenta manter a identidade
do produto, sendo tu descaracteriza o produto. [...] se tu adiciona antocianina no suco de
uva ¢ porque tu diluiu (fiscal Superintendéncia MAPA do RS, margo 2017).

O PIQ referido pelo fiscal é o Padrao de Identidade e Qualidade, que estabelece pardmetros
para cada produto, os quais devem ser atendidos por produtores e verificados pelos fiscais do
MAPA. A proxima se¢do apresenta o processo de atualizagdo do PIQ de polpas e sucos de frutas no
Brasil, tema aqui analisado especialmente a partir da perspectiva da agroecologia e da agricultura

familiar.

PROCESSO DE ATUALIZACAO DE UMA NORMATIVA SANITARIA

Até setembro de 2018, o PIQ de polpas de fruta era estabelecido pela Instrugdo Normativa
(IN) n°01, de 07 de janeiro de 2000 (Brasil, 2000). Esta foi revogada pela IN n°49, de 28 de
setembro de 2018 (Brasil, 2018), que expandiu o texto da normativa e ampliou consideravelmente a
diversidade de espécies de fruta com PIQ estabelecido, tanto para polpa como para suco.

A IN n°01/2000 ndo estabelecia PIQ para nenhuma das frutas pesquisadas: jucara, butid ou
guabiroba. No caso do agai, regrava somente o acai oriundo do agaizeiro (Euterpe oleracea) nativo

da Amazodnia, ndo mencionando outras espécies do género Euterpe que ocorrem no Brasil, como a
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E. edulis, da Mata Atlantica, ou a E. precatoria, também amazonica. O aumento da diversidade de
frutas com PIQ estabelecido pode desencadear maior facilidade nos processos de registro dessas
polpas, uma vez que o fiscal terd referéncia disponivel e oficial, para guiar-se, como relata fiscal

entrevistado:

Tem que ter PIQ! [...] Quanto mais detalhado for o PIQ, ¢ melhor pra tu combater a fraude.
Porque a fraude ¢ gigantesca. Tu ndo imagina o que os caras fazem pra fraudar. Agora, uma
das fraudes correntes ai, o suco de uva. Ele é caro, o de maga é barato. Tao usando o suco
de magca pra fraudar o suco de uva. (fiscal Superintendéncia MAPA do RS, marco 2017).

O PIQ ¢, portanto, de acordo com a perspectiva apresentada pelo fiscal, um instrumento de
garantia de determinado padrao de qualidade e de combate a fraude. Muitos alimentos biodiversos,
cultivados e processados por unidades vinculadas a agroecologia, ndo tem PIQ estabelecido, como
ilustram os dados de campo. Duas unidades nas quais as responsdveis foram entrevistadas,
vinculadas a agroecologia, que processam grande diversidade de frutas nativas e obtiveram seu
registro no MAPA h4 mais de uma década, relataram grande dificuldade no registro de bebidas sem

PIQ estabelecido na época em que regularizaram suas unidades:

Foi uma luta muito grande. Pra tu ter uma ideia, quem fez tudo isso fui eu, na época eu tinha
16 anos. Eles te mandam o requerimento, preenche e¢ envia. S6 que esse era um produto
novo, um produto que ndo existe no mercado. Entdo a gente teve uma dificuldade muito
grande de enquadramento na legislacdo. Entdo um dia eu cheguei na sede do MAPA ali em
Caxias, o dr. Jeferson me recebeu, e disse que ndo tava certo. Bom, eu disse que tava com o
arquivo no pen drive, serd que ndo dava pra nos alterar ali. Ele me disponibilizou o
computador do MAPA, sentou do meu lado, me explicou passo a passo. E enviamos pra
Porto Alegre. S6 que o nome que a gente colocou no produto ndo tava certo. Na hora que
fomos fazer o enquadramento, ele ndo podia ser suco porque levava polpa, ndo podia ser
néctar porque ndo levava agucar, e ndo podia ser polpa porque levava agua. E ai teria o suco
tropical, s6 que ¢ s6 de algumas frutas especificas que consta na legislagdo. Eles listaram 14
as frutas tropicais. Entdo, ndo poderia ser suco tropical também. Dai nesse impasse minha
mée conseguiu com o professor Paulo Brack entrar no MAPA 14 em Porto Alegre, e ficaram
umas duas horas procurando 14 o enquadramento, até chegarem no enquadramento de
bebida. Porque minha mae ¢ meio esquentada, tem o sangue meio italiano. Poxa cara eu ja te
mandei um monte de papel, com um monte de nome diferente e tu ndo aprova. Tu me diz o
nome que eu tenho que botar aqui, eu te mando e tu aprova. Entdo foram buscar na
legislagdo, e a inica brecha seria a bebida. E ele disse, entdo t4, tu vai pra casa e diz pra tua
filha escrever pra mim B-E-B-I-D-A (agricultora familiar, 23 anos, Campos de Cima da
Serra, RS. Data da entrevista: 21 de dezembro de 2016).

Além da dificuldade de enquadramento, especialmente no caso de produtos novos, oriundos
do saber-fazer de familias agricultoras, a inexisténcia de PIQ para frutas agrobiodiversas dificulta a
legalizagdo desses produtos. Isso ¢ reforcado pelo distanciamento cultural que existe entre boa parte
dos fiscais sanitarios e a diversidade produzida por atores ligados a agroecologia. O relato abaixo
evidencia tal realidade e enfatiza episddios de discordancia acerca da denominacdo do produto,

relatados por agricultoras e agricultores.
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Meu primeiro registro foi de 11 sucos. [...] O butia ndo tinha legalizagdo, ndo tinha
registro. Tanto que demorou pra sair o registro. O butid, o ara¢a, o maracuja, a vinagreira e
0 ananas, que eu me lembro que nao tinham. [...] Eles ndo me deixaram usar a palavra
ananas, 14 por Brasilia. Quando a gente mandou o registro. O [fiscal do RS] me avisou que
esses cinco tinham ido pra Brasilia porque ndo havia nenhum registro. Eles ¢ que tem que
autorizar. Mas mandaram que eu usasse a palavra abacaxi. Como é uma coisa regional, eles
nao conhecem... [O que achaste dessa proibigdo do uso do nome “ananas”?] Fiquei braba.
Porque o buti4 e o ananas sdo os carro-chefe. Ai ja aqui 6 [ela mostra a chimia de ananas],
como o doce ¢ com o estado, aceitou, sem problemas, porque aqui a fiscal conhece o
ananés. [...] E um bioma pampa, totalmente diferente do deles. S6 Rio Grande do Sul e
Uruguai que existe esse bioma, entdo ¢ uma coisa diferente. Eu uso aqui [no suco registrado
no MAPA] como “abacaxi silvestre” (agricultora familiar, 50 anos, Extremo Sul, RS. Data
da entrevista: 01 de setembro de 2017).

A denominagdo do produto ¢ também regrada pelo PIQ e /ou definida pelo fiscal que conduz
o processo de registro do produto. A proibi¢cdo do uso de denominagdes importantes regionalmente
pode prejudicar a construgdo e o acesso a mercados. Ainda que os PIQs se restrinjam quase que
exclusivamente a parametros fisico-quimicos, microbioldgicos e nutricionais, tais normativas
terminam por impactar também dimensdes culturais e sociais do alimento, na medida em que
prejudicam a inser¢do ou manutengdo de determinados alimentos em mercados formais. Do ponto
de vista cultural, tal restricdo ameaga aspectos da identidade, importantes a segmentos de
produtores e de consumidores. Do ponto de vista comercial contribui (ou dificulta) para a
divulgacdo e aceitacdo do produto, traduzindo maior ou menor familiaridade a alguns alimentos.

A denominag¢do do produto foi um dos temas mobilizados no debate do PIQ no interior da
Rede Jugara (REJU)®. A maior parte dos grupos produtores que compunham a Rede defendiam a
importancia de se utilizar, exclusivamente, a denominagao “jugara”, com o intuito de construir uma
identidade para o produto que o diferenciasse do agai amazdnico. O motivo para tal passava pela
compreensdo de que a economia do agai vinha se distanciando dos principios agroecoldgicos,
causando impacto ambiental e social nas regides e localidades produtoras na regido Norte. Os
grupos e agroindustrias integrantes da REJU chamavam o produto de diferentes formas: “jucara”,
“acal da Mata Atlantica” ou ainda “acai jugara”.

Apesar de produtores do Rio Grande do Sul optarem por chamar seu produto de “acai
jucara”, a superintendéncia do MAPA no Estado ndo permitiu o registro do produto, nem o uso no
rétulo dessa denominag@o quando a solicitagdo foi encaminhada por agroindustria gaucha, em 2012.
“Fomos proibidos pelo MAPA de usar o nome acgai”, relatou o responsavel pela unidade. Os fiscais

determinaram o registro como “‘jucara”, apesar da contestacdo dos produtores e organizacdo de

8 A Rede Jugara (REJU) foi articulada por ONGs do campo agroecoldgico entre os anos de 2008 e 2014, com o objetivo
de aproximar iniciativas que trabalham com o uso e manejo da palmeira-jugara (E£. edulis) no bioma Mata Atlantica,
facilitar a comunicagdo, a troca de experiéncias ¢ a elaboragdo de agdes conjuntas. A REJU articulou os sete estados do
sul e sudeste do pais e produziu documentos de maneira participativa, inclusive o Plano de Melhoria para a Cadeia de
Valor da Jugara, disponivel em https://www.onganama.org.br/pesquisas/publicacoes/Relatorio-Tecnico-Analise-Plano-
de-Melhoria-CdV-Jucara-2013.pdf
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assessoria. Naquela época, ndo havia PIQ estabelecido para o produto, restando aos fiscais das
superintendéncias estaduais a tarefa de decidir como proceder.

Em Santa Catarina, a interpretacdo do fiscal do MAPA foi distinta, e a orienta¢do de registro
foi com o nome acai, sem meng¢do a jucara. Nesse estado produtores, técnicos e pesquisadores
nunca deixaram de usar o nome agai referindo-se a jucara. A primeira agroindustria registrada, no
norte do estado, usava em seu rotulo “acai da Mata Atlantica” (MacFadden, 2005). A maior parte
dos interlocutores catarinenses entrevistados ndo demonstrou fazer questdo de diferenciar a jucara
do acai amazdnico, chamando seu produto de acai, sem qualquer distingdo ao acai do norte do pais.

No Rio Grande do Sul, os interlocutores enfatizam uma identidade para o agai jucara
relacionada a constru¢do de uma alternativa de desenvolvimento rural, social e ambientalmente
equilibrada. Diferentemente dessa abordagem, em Santa Catarina os atores ndo reforcam tais
elementos. Inclusive, ¢ pratica de duas unidades catarinenses de maior porte, nenhuma delas
vinculada & agroecologia, misturar as espécies de modo a atender o volume demandado por seus
mercados, sem qualquer preocupagdo em distinguir ou enfatizar a origem das matérias-primas.
Nesse caso, pode-se considerar que se trata de mercados cuja exigéncia de qualidade ndo inclui os
atributos relacionados especificamente a jugara, exaltados pelas unidades gatchas, o que pode ser
evidenciado pela pratica de reembalar acai vindo do norte do pais sem, contudo, informar a origem
aos consumidores no rétulo dos produtos.

Ao defender a construcdo de uma identidade especifica para o acai jugara, o debate
conduzido pela REJU argumentava pela inclusdo de pardmetros sociais ¢ ambientais no PIQ, para
além dos fisico-quimicos. Por essa razdo, a possibilidade de registro do produto como “acai jugara”
ou “jucara” era um tema caro para os atores ali articulados.

Na esteira desses debates, em agosto de 2017, o processo de atualizagdo do PIQ de sucos e
polpas de frutas no Brasil teve seguimento com a realizacdo de audiéncia publica comandada por
técnicos do MAPA, em Brasilia, apresentando e debatendo com os segmentos presentes as
inovagdes no texto da lei oriundas da consulta publica encerrada no ano anterior. Atores do campo
agroecoldgico envolvidos com a producdo de polpas de frutas nativas participaram da consulta,
enviando sugestdes que tocavam os pontos até agora mencionados (denominagdo do produto,
atributos sociais, culturais, ambientais e de satde). Para acompanhar o desfecho do processo, a
primeira autora participou da audiéncia publica.

Ao longo da audiéncia, as industrias presentes fizeram uma série de destaques no corpo das
minutas. Alguns deles demandaram redug¢do no valor do brix das polpas e/ou sucos. Outros
questionavam pontos chave para o direito a informagao do consumidor, como a permissdo do uso da
expressao “sem aditivos” e o registro das concentra¢des de cada fruta em polpas mistas, que foram

questionados pela Associac¢ao Brasileira de Industrias de Alimentos (ABIA).
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A oportunidade de participar da audiéncia publica e de observar a predominancia das
industrias de alimentos nos processos de constru¢do das normativas sanitarias reforgou a pertinéncia
dos argumentos apresentados anteriormente que, alinhados a analise de Prezotto (2005) e Silveira e
Heinz (2005), defendem a validagdo social da qualidade normativa, a qual deveria ter por base a
perspectiva da qualidade ampla e a participacdo dos diversos segmentos nesses processos. Todavia,
o que foi possivel observar foi o contrario disso, pois os participantes da audiéncia eram quase que
exclusivamente representantes de industrias de grande porte, ou de associagdes de industrias. Dentre
cerca de vinte participantes, posi¢cdes da agricultura familiar estiveram pouco representadas, apenas
a primeira autora vinculada ao movimento agroecoldégico e uma cooperativa de agricultores
familiares do Piaui, produtores de cajuina.

Dada a dindmica, participantes e discussdes realizadas na audiéncia publica mencionada, a
pesquisa sugere evidéncias de que o fato de o ambiente institucional ser predominantemente
influenciado por industrias de alimentos contribui para que a inclusdo de pardmetros sociais,
ambientais e culturais nos PIQs fixados pelo MAPA seja uma possibilidade remota, embora, como
explorado nesta secdo, tais aspectos participem da constru¢do da nogdo de identidade e qualidade
feita por familias agricultoras e consumidoras. Nessa dire¢do, a reflexdo que nos parece importante
destacar diz respeito a necessidade de garantir a participacdo dos segmentos da agricultura familiar,
da agroecologia, assim como dos profissionais da satide e consumidores organizados nas consultas e
audiéncias publicas que definem a construcdo e atualizagdo das leis sanitarias, permitindo, assim,
contemplar distintas dimensdes da qualidade e, em consequéncia, promover sistemas
agroalimentares mais inclusivos e alinhados aos preceitos do Guia Alimentar para a Populacdo

Brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, em que o objetivo foi discutir o papel da qualidade normativa na promocgao da
inclusao socioprodutiva, cabe destacar, entre os principais resultados da pesquisa, a importancia de
espacos de didlogo e participagdo de distintos atores, marcadamente do campo da agricultura
familiar e da agroecologia, em ambientes institucionais e organizacionais, para a inclusdo
socioprodutiva de pequenos empreendimentos processadores. Tal andlise se fundamenta em dois
aspectos principais: a) a dinamica observada na audiéncia voltada a discussdao do PIQ de polpas e
sucos de frutas, na qual predominou a participagdo de grandes industrias do setor e quase auséncia
da agricultura familiar e, b) diferenca encontrada entre os ambientes institucional e organizacional
dos dois estados analisados, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, que resultou em diferentes

situagdes de regularizagdo das agroindustrias vinculadas a agricultura familiar e a agroecologia.

Revista Raizes, Campina Grande, v. 41, n. 2, jul./dez. 2021. 337



Esses resultados reforcam a importancia de se considerar a qualidade ampla na perspectiva
da Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (SSAN), que valoriza conhecimentos, praticas e
dindmicas ja inerentes a varios grupos vinculados a agricultura familiar. No caso das frutas nativas
do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, tal abordagem tém buscado formalizar essa producio e,
ao mesmo tempo, valorizar aspectos que estdo para além da qualidade formal dos alimentos,
evidenciando o carater restrito e insuficiente dos atributos da qualidade normativa, atendida, via de
regra, por empreendimentos de grande porte, que, por outro lado, deixam de atender iniimeros
atributos da qualidade ampla.

Os movimentos por inclusdo socioprodutiva destacam justamente a capacidade dos modelos
descentralizados de processamento de alimentos serem capazes de atender essa perspectiva ampla
da qualidade, fortalecendo sistemas alimentares justos e sustentaveis. Nesse sentido, ¢ fundamental
garantir o acesso das familias e empreendimentos de pequeno porte, especialmente aqueles ligados
a agroecologia e sociobiodiversidade, aos servicos da extensdo rural e fiscalizagdo sanitaria com
perspectiva orientadora. Considerando essa abordagem, garantir a qualidade ampla demanda
politicas de ATER que assegurem a continuidade dos trabalhos das ONGs do campo agroecoldgico,
as quais historicamente compdem os movimentos por inclusdo socioprodutiva com seguranga
sanitaria. Além disso, ¢ fundamental dar continuidade aos processos de formagdo dos fiscais
sanitarios na perspectiva da RDC n°49/2013, como a propria normativa preve.

De maneira bastante relevante, para que, de fato, haja inclusdo socioprodutiva, ¢ essencial
manter os espacgos de controle social ja criados (como os conselhos e seus grupos tematicos) e
viabilizar a participacdo de organizagdes ligadas a agricultura familiar, agroecologia, satde e
consumidores, incidindo, assim, de modo mais efetivo, nas dinamicas presentes no sistema
agroalimentar.

Os trés elementos apontados — participagdo de diferentes atores nos processos de construcao
das normativas, manutencdo da ATER com base nos principios da agroecologia e continuidade dos
processos normativos e formativos que fundamentam fiscalizagdo sanitdria com perspectiva
orientadora — demandam alocacdo de recursos. Sem orcamento e sem atua¢ao do Estado, o processo
da inclusdo socioprodutiva com seguranga sanitaria dificilmente avancara.

A constru¢do e animagdo de espacos de didlogo com o ambiente institucional requer ser
objeto de trabalho da ATER nos municipios e estados. Os dados da pesquisa permitem ressaltar a
necessidade desse didlogo no contexto das cadeias das frutas nativas, principalmente a partir do
caso analisado na secdo 2, que evidencia que as exigéncias de qualidade das polpas levaram a
situacdo limite de autuacdo e desativacdo de uma das agroindustrias familiares visitadas. Essas

situagdes apresentam forte impacto na SSAN nos territdrios, particularmente porque as frutas
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nativas estdo relacionadas tanto a politicas publicas, como o PNAE, como a sistemas alimentares
sustentaveis fomentados pelos movimentos agroecologicos.

O fortalecimento do didlogo entre os atores da qualidade e sanidade nos territdrios reforga a
importancia de espacos que, a exemplo do extinto CONSEA (Castro, 2019), proporcionam o
didlogo entre o poder executivo, a sociedade civil e a academia. Na atual auséncia desses espagos
democraticos, especialmente no nivel federal, que sdo fundamentais para a inclusdo socioprodutiva,
os desafios se atualizam e se intensificam. Cabe, nesse momento, observar quais avangos

mantiveram-se em curso nos niveis municipal e estadual.
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