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RESUMO

O artigo traz uma andlise das principais carateristicas da Bancada Ruralista na Camara dos De-
putados e sua atuagiao como elite politica. Os dados foram obtidos através das biografias publi-
cadas pela Camara Federal em seu portal na internet, sendo considerada a composi¢io da Fren-
te Parlamentar da Agropecudria (FPA) durante as 54° e 55° legislaturas. A atuagio desta banca-
da como elite politica considera ndo somente a sua organizacio numérica, mas também a mo-
bilizacao de vieses capazes de impedir que interesses antagdénicos ganhem espago de delibera-
¢ao politica. Para exemplificar, utiliza-se as notas taquigraficas da CPMI da Terra na busca dos
vieses construidos dentro do Parlamento.
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THE ELITE RURALIST IN PARLIAMENT: MAIN CHARACTERISTICS OF THE GROUP
THAT REPRESENTS THE RURAL PROPERTY CLASS

ABSTRACT

The article presents an analysis of the main characteristics of the Brazilian Rural Parliamentary
Group in the Chamber of Deputies, as well as the characteristics about its performance as po-
litical elite. The data were obtained through the biographies published by the Federal Cham-
ber on its Internet portal, considering the composition of the Parliamentary Front of Agricul-
ture during the 54th and 55th legislatures. The performance of this group as a political eli-
te considers not only its numerical organization but also the mobilization of biases capable of
preventing antagonistic interests from gaining space for political deliberation. As an example,
the landmarks of the parliamentary investigation called ‘CPMI da Terra’ are used to search for
biases built within Parliament.

Key words: Brazilian Rural Parliamentary Group; Parliamentary Front of Farming; Political
Elite.
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é trazer aportes tedricos e empiricos que atualizam a caracteri-
zagao dos ruralistas enquanto bancada parlamentar, numa atuagio como elite politica. O con-
ceito de Elite politica é aqui compreendido por meio da possibilidade de que os individuos ou
grupos “tém de controlar ou manipular os valores sociais e politicos. Trata-se da capacidade de
mobilizar vieses de forma a impedir que temas perigosos aos seus interesses e perspectivas se-
jam objetos de discussdo e deliberacdo puablica” (Bachrach; Baratz, 2011, p. 149).

A Bancada Ruralista — bancada parlamentar que representa e organiza os interesses da
classe proprietdria no meio rural enquanto elite politica — possui atributos que revelam um
grande namero de integrantes, capacidade de capilarizagio e bom posicionamento em lugares
importantes do Parlamento. Deste modo, trata-se de um grupo parlamentar com alta capacida-
de de sucesso nos resultados de sua atuagio politica em prol de interesses setoriais.

Concentro a andlise na composicdo ruralista nas 54° e 55° legislaturas da Camara dos
Deputados. Como dado, foi considerada a lista de deputados federais que compoem a Frente
Parlamentar da Agropecudria (FPA), braco oficial da Bancada Ruralista no Congresso Nacio-
nal. Foram utilizadas as informagoes biograficas oferecidas pelo portal da Camara dos Deputa-
dos na Internet, assim como as informagoes da atuacio de cada parlamentar que participaram
da FPA nas duas legislaturas em questio.

J4 para a andlise dos vieses mobilizados pelos ruralistas, que caracteriza a atuagio como
elite politica, o trabalho se concentra nas notas taquigréficas das 43 sessdes da Comissdo Par-
lamentar Mista de Inquérito da Terra (CPMI da Terra), ocorrida no Congresso Nacional en-
tre os anos de 2003 e 2005. A investigacao citada é um momento em que a agao da represen-
tagdo ruralista no Parlamento brasileiro foi mais condensada, onde foi possivel estabelecer dis-
cursos que identificam quais os vieses mobilizados pela elite ruralista que possibilitam o con-
trole de temas e valores que podem impedir que interesses antagdnicos sejam objetos de deba-
te e deliberagao politica.

Parto da hipétese de que a posigao ruralista, no caso brasileiro, é uma construcdo hist6-
rica, cuja atuacdo no dmbito da sociedade politica? possibilita a mobilizagio de mais recursos,
ainda que na realidade representem uma parcela muito pequena na populacao brasileira. Dados
do estudo sobre as estimativas das familias potenciais beneficidrias de programas de assenta-
mentos do Brasil mostram que ha de mais de seis milh6es de camponeses sem terras, ou agricul-
tores familiares, frente a um total de 22 mil grandes proprietarios rurais no pais (Del Grossi et
al., 2001). No entanto, a média de parlamentares ligados a cada grupo social corresponde a 10
e 93 congressistas respectivamente, ao tomar o periodo de 1995 a 2006 (Vigna, 2001; 2003).

A Bancada Ruralista é uma das mais expressivas do Parlamento brasileiro desde o seu
despontar durante a Constituinte, ainda na década de 1980. No Parlamento, ha uma vantagem
dos ruralistas que possibilita meios formais para desmobilizar qualquer perspectiva mais plu-
ralista em torno da agenda agraria, principalmente quando se trata da defesa do valor absolu-
to da propriedade da terra e, mais recentemente, do agronegécio como modelo de desenvolvi-
mento para o meio rural.

SAs referéncias de “Sociedade Civil” e “Sociedade Politica” sdo tomadas a partir da teoria gramsciana. Ao definir sociedade
civil e sociedade politica no 4mbito da teoria ampliada do Estado, teoria gramsciana permite a base para a agio de setores an-
tagbnicos que disputam por hegemonia na sociedade, independente de maiorias representativas nos espagos institucionais do
Estado. As disputas por hegemonia também adentram ao campo moral, intelectual e econdmico. A construgio da hegemonia
€ organizada por uma concepcio de mundo dominante, que consegue imprimir no Estado a reprodugio de sua dominacio
(Gramsci, 1975, 1976, 1995, 2007; Portelli, 1997).

3Utilizo o conceito elaborado por Bourdieu (1974, p. 191), em que habitus sdo “sistemas das disposi¢oes socialmente consti-
tuidas que, enquanto estruturadas e estruturantes, constituem o principio gerador e unificador do conjunto das préticas e das
ideologias caracteristicas de um grupo de agentes”.
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E preciso reconhecer a propriedade privada da terra, enquanto um valor dominante,
uma relagido social que exprime identidades e antagonismos entre grupos, que determina tra-
cos culturais e politicos da sociedade brasileira. A propriedade privada da terra (Bruno, 2009)
é formadora do habitus® que oferece prestigio e poder de uma classe e se expressa de diversos
modos que conferem uma identidade. Este apego a propriedade “escamoteia a questdo da acu-

mulagio desigual de riqueza e oculta e naturaliza as relagdes sociais assimétricas de exercicio
do poder” (Bruno, 2009, p.216).

E possivel ainda verificar que o agronegécio se configura como palavra politica que uni-
fica a atuacao ruralista no Parlamento. Conforme Bruno (2009, p.114), a construgio politica
da palavra agronegdcio perpassa o uso de narrativas em que a dominagio protagonizada por
setores patronais é renovada por meio de discursos que alcangam ndo somente as organizagoes
de representacdo na sociedade civil, mas também as representagdes escolhidas, ou eleitas para
atuar em espacos institucionais do Estado.

O texto esta dividido em trés sessdes: a primeira mostra de forma mais quantitativa a lo-
calizacao da Bancada Ruralista a partir da composi¢iao da Frente Parlamentar da Agropecuaria,
no entendimento de que a andlise abrange nao sé os parlamentares ruralistas mais ligados a se-
tores dominantes no campo, mas também sua rede de influéncia que inclui parlamentares que
se referenciam nos ideais ruralistas de alguma forma. A segunda parte traz aspectos que mos-
tram os ruralistas enquanto elite politica a partir da andlise da CPMI da Terra, enquanto exem-
plo de atuacdo considerado satisfatério aos interesses ruralistas. Por fim, o artigo traz a refle-
x40 sobre o agronegd6cio como palavra politica que unifica a atuagio ruralista no Parlamento.

1. A BANCADA RURALISTA: CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DE UM GRUPO DE INTE-
RESSE

No caso brasileiro, o despontar de um grupo parlamentar apoiador de grupos dominan-
tes do campo brasileiro é visto, de forma mais qualificada nos anos 1980, sob os debates da
Constituinte, como reflexo da organizacido do patronato rural e dos grandes proprietarios de
terra. Esse espaco de sociabilidade politica é um importante lugar de constru¢do de concepgio
de mundo, alimentado pela identidade ruralista e de poder patronal, cujo espago de alianga nao
é limitado ao tema agricultura (Bruno; Carneiro; Lacerda, 2012, p. 526).

Para Vigna (2001; 2007), a Bancada Ruralista ndo é uma bancada partidaria, mas um
grupo parlamentar suprapartidario, que possui fidelidade a seus interesses comuns, nio neces-
sariamente profissionais. Ou seja, a votagao unificada acontece quando a proposi¢iao pode afe-
tar interesses comuns. Quando nio, o parlamentar ‘é liberado’ para seguir as indicagoes parti-
dérias. Formam um grupo de interesse que atua dentro do Estado, sendo parte do mesmo Es-
tado, cuja agdo politica é favoravel aos préprios interesses setoriais.

De acordo com Bruno (1997), a organizacio ruralista dentro do Parlamento faz parte do
conjunto de estratégias que consegue: a) manter velhas praticas e objetivos de classe, com o uso
de novas tecnologias e abordagens para a agricultura; b) manter presente o discurso da compe-
téncia diante da sociedade e do Estado; ¢) manter o ethos da propriedade fundiaria, cuja defi-
ni¢io é relacionada ao que outorga valor social, cultural e prestigio de classe, o que lhes confe-
re identidade social; d) manter diversas frentes de representagio através da capacidade de in-
ser¢ao nas cadeias produtivas e no sistema de acumulagio capitalista de forma a ganhar capital
politico suficiente para se fazer presente dentro do Estado, sendo seu poder sempre renovado.

Deste modo, ainda de acordo com Bruno (2009), a formagao desta bancada parlamen-
tar apresenta um espaco de construcio de identidades e representacido dos interesses das clas-
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ses e grupos dominantes no campo, cuja inser¢ao na vida politica do Congresso Nacional per-
mite também a criacdo de aliangas com outros setores que ndo sido necessariamente ligados a
atividade rural.

Segundo o levantamento do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP), 6rgao de assessoria parlamentar mantido por sindicatos de trabalhadores brasileiros,
nas 54 e 55° legislaturas, a Bancada Ruralista contou com 160 e 126 parlamentares, respectiva-
mente, entre deputados federais e senadores. Mesmo que haja alguma flutua¢io no ntimero de
parlamentares, existente também em outras comparagoes é importante destacar as conquistas
consideraveis desta bancada, a exemplo da aprovagio da Lei de Biosseguranca; a liberacao dos
transgénicos por meio de Medidas Provisérias; a aprovacdo do relatério final da CPMI da Ter-
ra, ocorrida entre os anos de 2003 e 2003, cujos resultados implicam em disputas sobre a com-
preensdo acerca do papel e da luta de movimentos sociais, tais como o Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem Terra (MST).

Outra conquista relevante da Bancada Ruralista foi a aprovagao da Lei 13.465 de 2017
(Brasil, 2017), oriunda da Medida Proviséria 759 editada durante o Governo de Michel Te-
mer (agosto de 2016 — janeiro de 2019), que muda as politicas de regularizacao fundiiria ur-
bana e rural no Brasil. A nova legislacio “abre a possibilidade concreta de inserir massivamen-
te no mercado de terras 6.106 dos projetos de assentamento criados pelos programas de refor-
ma agraria - 79% do total criado apds 19835, totalizando mais de 37 milhdes de hectares” (Lei-
te; Sauer, 2017, p. 295).

Segundo Leite e Sauer (2017, p. 28), hd uma tendéncia de municipalizagao das acoes de
reforma agraria, sendo possivel que o Executivo Federal destine as prefeituras o chancelamen-
to da lista de familias que serdo inseridas nos programas de reforma agréria, sendo o municipio
o limite possivel para as familias beneficidrias. A lei ainda ampliou o Programa Terra Legal, de
forma a abrir margem para regularizacdo de terras griladas, ou mesmo que o gerenciamento se-
ja feito por ‘laranjas’, sem nenhum vinculo efetivo com a terra (Leite; Sauer, 2017).

De acordo com Barcelos e Berriel (2009, p.16), uma das caracteristicas que fundamen-
ta a persuasio e a capacidade de convencimento da Bancada Ruralista para a aprovagio de seus
projetos de interesse estd no seu poder de articulagio e mobilizagao de outras bases, ou banca-
das politicas. Os autores apontam que, em momentos de encaminhamentos formais na formu-
lacdo de leis, decisio em comissdes, ou mesmo votagiao no plendrio, os parlamentares ruralis-
tas se utilizam tanto do lobby, quanto da troca de favores e beneficios, por meio de uma rede
de interesses entre elites do Congresso Nacional. De acordo com os autores,

(...) seus lagos de cooperacio e reciprocidade a outras bancadas politicas sus-
tentam sua vitalidade e confianca institucional. Sua alta capilaridade politica,
nao se faz pelo nimero absoluto de seus parlamentares, mas na habilidade de
construir novas aliangas, novas relagdes institucionais e novos c6digos de con-
duta e fidelidade a outras bancadas ou grupos de interesse. Sua aproximagao
com diferentes partidos ndo é a auséncia de ideologia, mas um diferencial po-
litico, uma estratégia de convencimento e simpatia, uma forma de ilustrar sua
“sensibilidade” frente as diversas questdes de seu interesse” (Barcelos; Berriel,
2009, p.17).

Ainda de acordo com Barcelos e Berriel (2009, p. 18), outra caracteristica importante
que operacionaliza a agio ruralista dentro do Parlamento é a ocupagio de postos e cargos es-
tratégicos, seja em comissOes tematicas, seja na mesa diretora da Camara Federal. Isto possibi-
lita um controle das instincias de tramitacdo de projetos e programas voltados para as politicas
publicas para o meio rural. Neste sentido, ha a facilidade de aprovagio de projetos de interes-
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se e 0 ‘engavetamento’ de projetos que consideram desnecessarios, que nao atendem a seus in-
teresses (Barcelos; Berriel, 2009, p. 18).

Ao analisar o perfil da Bancada Ruralista a partir da lista dos integrantes da Frente Par-
lamentar da Agropecuaria (FPA), conforme ja anunciado, é preciso considerar que se a Banca-
da Ruralista - enquanto grupo informal — integra a FPA, ndo necessariamente todos os integran-
tes da Frente podem ser considerados ruralistas por seus interesses diretos. No entanto, a lista
de participantes da FPA nos revela a capacidade da Bancada Ruralista em capilarizar a influén-
cia de seus interesses, ainda que a principal atuacido do parlamentar nio seja referente ao setor
agrario e agricola. Para este artigo, os dados se concentram na Cidmara dos Deputados, devido
ao maior nimero de participantes, ainda que seja preciso reconhecer que ha parlamentares em-
blematicos que ocupam/ocuparam o cargo de Senador.

Nas legislaturas dos anos de 2011 a 2015 (54° legislatura) e dos anos 2015 a 2019 (55°
legislatura), os membros integrantes da FPA foram de 191 e 228 deputados federais, além de
11 e 27 senadores, respectivamente. Tomando somente a Camara dos Deputados, os ruralis-
tas da 55° legislatura incluiram na FPA mais 157 deputados, inclusive o ex-presidente da Ca-
mara dos Deputados, Eduardo Cunha que, apesar de ser veterano na Camara, nio participava
da Frente na legislatura anterior. Do total de integrantes da FPA na 55° legislatura, 65 deputa-
dos estavam exercendo o seu primeiro mandato. O crescimento do ntimero de integrantes da
FPA mostra a capacidade que a mesma Bancada Ruralista tem de arregimentar parlamentares
para a organizagao de sua pauta, ainda que o parlamentar nao seja um ruralista ‘por natureza’.

Chama a atengio para a quantidade de parlamentares ruralistas que se declaram empre-
sarios e advogados, ou mais de uma profissio. Na 54° legislatura, 35 parlamentares da Cimara
dos Deputados se disseram advogados/as, 35 empresarios/as, 31 se declararam médicos/as, cin-
co se declaram industriais, um se declarou delegado de policia. Ja em profissoes ligadas a drea
rural, as principais profissoes registradas por nimero de parlamentares foram:

Tabela 1: Principais profissdes registradas pelos ruralistas da 54° legislatura

Pecuarista ou agropecuarista 16
Engenheiro/a agronomo/a ou
agronomo/a 1
Produtor/a rural
Agricultor/a

Médico/a veterinario/a
Empresario/a rural
Agricultor/a familiar
Técnico/a em agropecuaria
Agrimensor/a

=t | e |l | e | O | Q0| SO | L

Fonte: Camara dos Deputados

Na 55° legislatura, 42 parlamentares da Cimara registraram em sua biografia serem em-
presarios/as e 40 se declararam advogados/as. Foram identificados 31 professores/as, 26 médi-
cos/as, além de trés parlamentares que ocupam cargos de policia. Quanto as profissdes ligadas
a area rural, as principais profissoes registradas na 55° legislatura por ntimero de parlamenta-
res foram:
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Tabela 2: Principais profissdes registradas pelos ruralistas da 55° legislatura

Pecuarista ou agropecuarista 11
Engenheiro/a agronomo/a ou
agronomo/a 1
Produtor/a rural
Agricultor/a

Médico/a veterinario/a
Agricultor/a familiar
Técnico agricola

Técnico em Meio Ambiente
Extensionista Rural

Fonte: Camara dos Deputados
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Outro dado importante diz respeito aos cargos ocupados dentro da estrutura da Cima-
ra dos Deputados por integrantes desta Frente. Nas duas legislaturas em questio, todos os pre-
sidentes da Comissiao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CA-
PADR) da Camara dos Deputados fizeram parte da FPA. Outros integrantes ainda ocuparam
lugares na mesa diretora da Camara, ou foram presidentes ou vice-presidentes de comissoes te-
maticas. Na 54° legislatura, 87 deputados federais ocuparam algum cargo de presidéncia, ou
vice-presidéncia de comissoes tematicas. Ja na 55° legislatura 106 parlamentares ocuparam es-
tas posicoes, além de nove deputados que ocuparam cargos na Mesa Diretora da Cimara - co-
mo titulares, ou suplentes - cinco ocuparam cargos na Procuradoria Parlamentar (duas parla-
mentares na Procuradoria da Mulher), um na Corregedoria e um na Ouvidoria Parlamentar.

1.1 Participacdo em comissOes temdticas, filiacio partidaria, estado e composi¢do por
género

No que diz respeito aos temas de interesse, é recorrente a hipétese de que a atividade
agricola e a questdo agriria sejam temas praticamente exclusivos. No entanto, é possivel veri-
ficar que os parlamentares integrantes da FPA e ligados a Bancada Ruralista atuam em outras
dreas e procuram ocupar todas as comissoes temdticas da Cidmara, principalmente as conside-
radas mais taticas aos seus interesses, ou de maior visibilidade politica, como é o caso da Co-
missdo de Constitui¢do e Justica e Cidadania (CCJC) e a Comissdo de Finangas e Tributagao
(CFT).

Os gréficos 1 e 2 nos dao a amplitude e a diversidade de atuagio destes parlamentares.
A contagem foi realizada com a ajuda do programa Excel e feita por meio da compilacdo das
participacdes do parlamentar em comissio, sendo ele titular, ou suplente, durante os quatro
anos da legislatura. Ha casos em que a participagdo do parlamentar numa determinada comis-
sao acontece por mais de um ano. Como o dado aferido ndo é a quantidade de vezes de parti-
cipagdo, mas a presenca na comissio, nao houve a duplicagio da contagem. No entanto, é im-
portante lembrar que um mesmo parlamentar pode participar de quantas comissoes ele achar
necessario diante das vagas destinadas aos blocos parlamentares formados, ou mesmo trocar de
comissao em qualquer momento em que for solicitado, ou se for de seu interesse.

A CAPADR, como esperado, é uma das comissdes que mais mobiliza a participagdo ru-
ralista e de sua frente parlamentar. No entanto, é na CCJC que héd a maior participagao de ru-
ralistas. A caracteristica desta comissio justifica a procura para integrar seus quadros. A CCJC
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verifica a constitucionalidade, ou nao, de projetos, sendo sempre a Gltima comissiao a apreciar
obrigatoriamente qualquer projeto que perpasse pela Cimara dos Deputados.

Seguindo a linha de pesquisas anteriores (Bruno, 2009; Barcelos; Berriel, 2009), a par-
ticipacdo em comissdes consideradas mais préximas a movimentos sociais, ou a organizagoes
civis de trabalhadores, tais como a Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) e a
Comissao de Legislacao Participativa (CLP) sio muito baixas. Nas duas legislaturas analisadas,
ambas as comissdes tiveram entre 1% a 2% do total de participagoes em comissio de toda a
FPA. Menor ainda é a participagao ruralista nas comissoes recém-criadas pela Cimara dos De-
putados na 55° legislatura: a Comissdo dos Direitos da Mulher (CMULHER) e a dos direitos
dos idosos (CIDOSO) s6 tiveram a participacdo de 1% da FPA.

Grafico 1: Participagao nas Comissdes Tematicas - 54° legislatura (por nimero de parlamentares)
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Fonte: Camara dos Deputados

Gréfico 2 - Participagdes nas Comissdes Tematicas - 55° Legislatura (por numero de parlamentares)
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Fonte: Camara dos Deputados

CowmissOEs TEMATICAS NA CAMARA DOS DErutADOS ~ CDC - Comissao de Defesa do Consumidor
CMULHER - Comissiao de Defesa dos Direitos da Mu-

lher
CAPADR - Comissio de Agricultura, Pecudria, Abasteci-  C[DOSO - Comissio de Defesa dos Direitos da Pes-
mento e Desenvolvimento Rural soa Idosa
QCTCI - COfPi_SSQO de Ciéncia e Tecnologia, Comunica-  Cpp - Comissio de Defesa dos Direitos das Pessoas
¢ao e Informatica com Deficiéncia

CCJC - Comissao de Constituigdo e Justica e de Cida- DU - Comissio de Desenvolvimento Urbano

dania . . .
. CDEICS - Comissao de Desenvolvimento Econémico,
CCULT - Comissao de Cultura Inddstria, Comércio e Servicos



CDHM - Comissio de Direitos Humanos e Minorias CME - Comissio de Minas e Energia
CE - Comissdo de Educacao CREDN - Comissdo de Relagées Exteriores e de De-
CESPO - Comissio do Esporte fesa Nacional

CSPCCO - Comissiao de Seguranga Publica e Comba-
te ao Crime Organizado

CSSF - Comissdo de Seguridade Social e Familia

CTASP - Comissdao de Trabalho, de Administragio e
Servico Publico

CTUR - Comissao de Turismo

CFT - Comissdo de Finangas e Tributagao
CFFC - Comissao de Fiscalizagiao Financeira e Controle

CINDRA - Comissido de Integracio Nacional, Desenvol-
vimento Regional

e da Amazdnia
CLP - Comissio de Legislagao Participativa

CMADS - Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvi- CVT - Comissio de Viagio e Transportes
mento Sustentavel

O PT, ao contrério do que se poderia supor, também possui representantes na FPA, ape-
sar da tendéncia de reducdo da participagio deste partido na composi¢do da Frente, conforme
aponta o grafico 4. Se na 54° legislatura, 12 deputados/as aderiram a FPA, na legislatura seguin-
te este nimero cai para seis. No caso do PT, em que os parlamentares tendem a ter ligagio di-
reta com movimentos sociais de luta pela terra, a adesdo de deputados a FPA pode ser vista co-
mo uma tentativa de didlogo com este setor dominante no campo. No entanto, reconheco que
é preciso ainda uma investigagio mais qualitativa das trajetérias e outras participacoes destes
parlamentares para confirmar a hipétese.

Os dados sobre participacdo partiddria ainda mostram que parlamentares oriundos de
partidos como o PP e o PR, que compunham a coalizacao partidaria que dava sustentacio aos
governos do PT, também possuem nimero expressivo de parlamentares referenciados a Ban-
cada Ruralista.

Quanto aos estados da Federacdo, Minas Gerais é o que mais arregimenta ruralistas pa-
ra o conjunto da sua representagio, seguido do estado do Parand nos dois periodos analisados.
Dentre os 53 deputados federais que tem direito, os mineiros elegeram 22 deputados que se fi-
liaram a FPA na 54° legislatura. Ja na 55° legislatura, esse nimero aumenta para 32 deputados/
as federais. Os paranaenses sdo representados por 30 deputados, sendo que 54° legislatura, 18
eram na FPA. Na 55° legislatura esse ntimero sobe para 21 parlamentares.

Grafico 5: Distribuigdo da FPA por estado 54° legislatura
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Grafico 6: Distribuigdo da FPA por estado 55°legislatura
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Por fim, é possivel afirmar que os ruralistas no parlamento formam uma bancada mas-
culina, a0 menos nas duas dltimas legislaturas. Na 54° legislatura, apenas 10 mulheres com-
puseram a FPA, enquanto que na 55° legislatura, 14 mulheres compoem a Frente Parlamen-
tar. Por outro lado, a Bancada Ruralista conta com mulheres emblematicas, tais como a sena-
dora Katia Abreu (PDT-TO), que é produtora rural no estado do Tocantins, foi deputada fede-
ral pelo partido DEM, senadora pelo PMDB, atualmente esta filiada ao PDT. Ela ainda presi-
diu a Confederac¢do Nacional da Agricultura (CNA) no periodo de 2008 a 2011, sendo recon-
duzida em 2014.

A senadora Kitia Abreu integrava a FPA na 54° legislatura, mas, no inicio da 55° legis-
latura, assumiu o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento do governo Dilma Rou-
sseff (PT). A deputada Tereza Cristina (DEM-MS), que chegou a coordenar FPA durante a 55°
legislatura, tornou-se ministra da Agricultura do Governo de Jair Bolsonaro (PSL).

2. OS RURALISTAS E SUA ATUACAO COMO ELITE POLITICA

O reconhecimento da posi¢io da Bancada Ruralista na Cadmara dos Deputados abre a
discussio sobre o poder desta bancada na tramitacido politica de seus interesses. Bachrach e Ba-
ratz (2011) propdem que os pesquisadores devem prestar ateng¢io ao que chamam de “face in-
visivel do poder”, ou seja, na capacidade de que os individuos ou grupos “tém de controlar ou
manipular os valores sociais e politicos” (Bachrach; Baratz, 2011, p. 149).

Segundo os autores, o poder pode ser exercido quando A participa da tomada de deci-
sao que afeta B. Mas o poder também pode ser verificado quando A se mobiliza de forma a ga-
rantir valores sociais e politicos de praticas institucionais que limitem o escopo do processo po-
litico presente na arena publica somente a temas que interessam ao mesmo A. Como afirmam
Bachrach e Baratz (2011, p. 151), se A obtém o sucesso disso, impede que B leve ao espago pu-
blico temas que possam ser prejudiciais aos interesses de A. Isso mostra um desenho em que
uma organizagio politica pode ter um viés, onde determinados conflitos sdo priorizados em
detrimento, ou a partir da supressao de outros temas, sendo eles organizados e mobilizados a
partir das institui¢oes politicas, ou fora delas.

O que Bachrach e Baratz (2011, p. 153) mostram é esta face do poder que deve ser con-
siderada nas anilises dos valores dominantes e dos mitos, rituais e instituicdes politicas que
tendem a favorecer os interesses organizados de um ou mais grupos. Ou seja, desloca-se a per-
gunta sobre ‘quem domina?’ e sobre ‘alguém tem poder?’ para uma investigagio da mobiliza-
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¢ao de viés da instituicio e quais os grupos sao beneficiados por isso, em detrimento, ou nio,
de outros.

E possivel afirmar que os ruralistas conseguem influenciar a tomada e a nio tomada de
decisoes de politicas para politicas publicas para o campo brasileiro mediante sua alta organi-
zagiao parlamentar. Isto € feito a partir da manutengao da defesa da propriedade como princi-
pio fundamental, principalmente no que se refere ao direito a terra (Bruno, 2009).

Considerando a histérica influéncia ruralista no Estado e as diferencas de representacio
nos espagos de deliberagao politica, a atuagdo enquanto elite politica dos ruralistas pode ser
considerada mais complexa que a conquista de uma maioria capaz de deliberar interesses proé-
prios. Hé a capacidade de exclusdo de interesses conflitantes, muitos deles pautados por movi-
mentos sociais que lhe sao antagdnicos, além da mobilizagao de vieses que beneficiam aos pré-
prios ruralistas, a partir da supressdo de outros temas e interesses, sendo eles organizados e mo-
bilizados a partir das institui¢oes politicas, ou fora delas.

Os vieses mobilizados possibilitam ainda a articulagio de aliangas com outros atores po-
liticos, mesmo que nio sejam diretamente interessados em temas rurais, ou mesmo sejam pro-
dutores rurais. No atual contexto do capitalismo mundial, da ndo separacio do capital produ-
tivo do capital financeiro e do préprio agronegdécio, nio ha como distinguir os interesses do
empresariado dos interesses dos proprietdrios de terra que, em muitos casos, formam um mes-
mo segmento do capital, ou um mesmo conjunto de atores.

Desta forma, mobilizar vieses de modo que eles sejam efetivos politicamente pode pos-
sibilitar a manuten¢do e renovagiao dos interesses ruralistas nos espacos de deliberacio politi-
ca. Para exemplificar, recorro as notas taquigraficas das 43 sessdes da CPMI da Terra, ocorri-
das entre os anos de 2003 a 2005. A escolha desta CPMI como unidade de anélise se justifica
diante dos debates e disputas sintetizados acerca da questdo da estrutura fundiaria do Brasil e
a atuagido de movimentos sociais de luta por terra e territério, atores considerados antagonis-
tas dos ruralistas.

O primeiro viés mobilizado trata da importancia dos movimentos sociais enquanto ator
politico legitimo em uma sociedade democratica. Reconhecer que os movimentos sociais sao
atores politicos significa inclui-los como vozes politicas dentro de um cendrio democratico.
Durante a CPMI da Terra, os ruralistas acompanharam a tendéncia de que a sociedade civil se
articula através de uma estrutura juridica determinada pelo Estado. Para eles, a importincia
da representagio juridica e financeira é fundamental para a responsabilizacdo direta do indivi-
duo, nio reconhecendo assim o sujeito coletivo que esteja fora do modelo ruralista de repre-
sentacao.

O segundo viés mobilizado estd no estabelecimento da competéncia de quem é protago-
nista do desenvolvimento rural. A CPMI mostra o questionamento a repasses do Estado a ou-
tras entidades que sdo caracterizadas como antagonicas a partir do discurso da competéncia da
gestdo do dinheiro publico e da vocagdo para o trabalho no campo. Foi o caso da quebra do si-
gilo bancario de entidades ligadas aos movimentos sociais, em especial o MST, tais como a As-
sociagao Nacional de Cooperagao Agricola (ANCA) e a Confederagao Nacional das Coopera-
tivas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB) como tentativa de comprovacdo da origem fi-
nanceira, no caso, do MST. Por outro lado, o pedido do sigilo bancario da Unido Democritica
Ruralista (UDR), uma das organizacdes do patronato rural brasileiro, foi negado pela sua ori-
gem. “Como vamos quebrar o sigilo de um cidaddo que preside uma entidade legal, constitui-
da dentro da lei, 2 luz do dia, s6 porque nio gostamos dessa entidade. E o fim da picada!” (De-
putado Federal Abelardo Lupion, integrante da Bancada Ruralista, 28° sessao da CPMI da Ter-
ra, em 06 de abril de 2005 ao defender o presidente da UDR).
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O terceiro viés mobilizado estd no questionamento da legalidade e da legitimidade dos
movimentos sociais de luta pela terra. O resultado desta articula¢do, que trouxe dispositivos le-
gais editados ainda no regime civil-militar brasileiro, foi a criminalizagio dos movimentos so-
ciais que lutam por reforma agréria a partir de formas de protesto que incluam ao questiona-
mento da propriedade da terra. A intengio é fazer com que acOes e pessoas sejam vistas e jul-
gadas (pela opinido publica e pelas institui¢cdes politicas) como criminosas, ou seja, como agoes
realizadas 3 margem da lei e da ordem (Sauer, 2010).

Neste sentido, movimentos sociais que se utilizam da ocupagio de terras como forma de
protesto podem ser questionados na sua legalidade e, por consequéncia, sua legitimidade en-
quanto atores politicos. No voto do Deputado Federal Abelardo Lupion, vencedor na CPMI
da Terra, chama a atencido o Projeto de Lei que configura como ato terrorista as formas de pro-
testo que incluam a ocupacao, saques, depredagdes “com o fim de manifestar inconformismo
politico ou de pressionar o governo a fazer ou deixar de fazer alguma coisa” (Lupion, 2005).
Propde ainda que a punicio seja feita sob a Lei de Seguranca Nacional (Lei n® 7.170, de 1983),
por que afeta “a ordem constitucional estabelecida, a integridade territorial, o regime represen-
tativo e democritico e o Estado de Direito” (Lupion, 2005).

Esse conjunto de vieses revelam as formas a partir do qual os ruralistas tentam invisibi-
lizar, ou suprimir temas que, provenientes de setores antagonicos, vio de encontro aos interes-
ses desta elite, principalmente no que tange a preservacdo da propriedade da terra.

3. O AGRONEGOCIO COMO NOVA PALAVRA POLITICA

Bruno, Carneiro e Seva (2009, p.132) afirmam que é possivel falar em “tempo do agro-
negocio”. Os autores partem do suposto da existéncia de um processo de renovagio da repre-
sentacdo rural, que é expresso pela ampliacdo e diversificacio de espagos formais de represen-
tacdo, além da construcao de uma nova linguagem de legitimacdo e novas praticas politicas.
Nisto, os indicios coletados pelos autores, a partir de entrevistas e declaracdes de associacoes
patronais, mostram que 1) a representacdo dos interesses estd cada vez mais proxima das lide-
rangas patronais rurais e do agronegdcio; 2) hi a decisdo de uma maior presenca na grande po-
litica institucional e 3) h4 a tentativa de aglutinagio de diferentes forgas sociais e politicas em
torno de objetivos comuns.

Segundo Bruno (2009), é a palavra agronegdcio que tem se constituido como a no-
va palavra politica que unifica os setores dominantes no campo, ainda que haja diferencgas en-
tre o conjunto ruralista que abrange setores que atuam ‘por dentro das porteiras da fazenda’.
Conforme Bruno (2009, p.114), h4 a preocupagio em construir, por meio da institucionaliza-
¢do de interesses e o fortalecimento da representacdo nos espacos de poder, a palavra agrone-
gocio como um organizador coletivo que une as elites ruralistas, em torno de descricbes que
igualam o agronegd6cio 2 modernidade, a geracio de riquezas, ao sucesso, a um “novo modelo
de desenvolvimento que atende aos interesses e as necessidades de toda a sociedade” (Bruno,
2009, p.114). Essas narrativas sao somadas a crenga na auséncia de alternativas ao agronego-
cio, na desvalorizacdo de qualquer modelo concorrente e no “imperativo de uma maior institu-
cionalidade e da construg¢io de novos espagos de representacio, mediagio de interesses” (Bru-
no, 2009, p.114).

O termo ‘agronegdcio’ descreve o conjunto das atividades de producio e distribuigio de
produtos agropecudrios, submetendo a agricultura as regras do capital, sob a forca da exporta-
cdo de commodities, comercializadas predominantemente na Bolsa de Mercadorias e Futuros,
além da alianga com empresas transnacionais. Do ponto de vista econémico, Delgado (2013,
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p. 63) afirma que o boom das exportagdes de produtos agricolas e agroindustriais no Brasil -
como meio de reorganizar a politica econdmica externa tendo em vista a geracdo de saldos co-
merciais de divisas a qualquer custo diante da crise cambial do ano de 1999 - pode ser identifi-
cado como o inicio da reestruturagio econémica da economia do agronegdcio, vinculado a ex-
pansdo mundial das commodities. Essa reestruturacio requer uma agio concertada do Estado.

Forja-se, ainda segundo Delgado (2013), um modelo baseado na acumulacdo de capital
no Ambito de setores identificados com o agronegdcio, um sistema de relagoes de producio das
cadeias agroindustriais com a agricultura, mas sustentados com o dinheiro publico, por meio
de sistemas de crédito e ainda alavancado pelo mercado de terras (renda fundiiria). Esse novo
estilo de capitalismo agrario funciona “a margem da funcio social e ambiental da propriedade
fundiaria, conceito criado pelo Estatuto da Terra e completamente ignorado pela politica agri-
cola do periodo” (Delgado, 2013, p. 62).

Deste modo, Delgado (2013, p. 61) propde a leitura da economia do agronegdcio como
um “pacto de poder”, mediante a constru¢ao hegemonica da grande propriedade fundidria, as
cadeias agroindustriais ligadas ao setor externo e das burocracias de Estado (ligadas ao dinhei-
ro e a terra), que tem em vista “realizar um peculiar projeto de acumulagio de capital pelo se-
tor primdrio” e que possui “centralidade no sistema econdmico, diferentemente da subsidiarie-
dade 2 industrializagao, como fora no passado” (Delgado, 2013, p. 61). Esse projeto atravessa,
com completa aderéncia, ao menos seis mandatos presidenciais finalizados: segundo mandato
Fernando Henrique Cardoso, os dois mandatos de Luiz Indcio Lula da Silva, o primeiro e o se-
gundo mandato (interrompido) de Dilma Rousseff e de Michel Temer.

E marcante a tentativa de se estabelecer um consenso em torno do agronegécio como
modelo de desenvolvimento que integra, inclusive, os modelos de agricultura familiar e, até
mesmo, a reforma agréria, dentro de dreas ociosas e improdutivas (Bruno, 1997). Isto aconte-
ce, em grande parte, em decorréncia dos interesses brasileiros no comércio exterior e a geragao
de superavits em torno das comercializa¢es advindas do agronegécio e que incide no conjun-
to das politicas publicas e no senso comum de toda a sociedade.

A CPMI da Terra também revela a construgio do agronegécio como palavra politica
unificadora de um setor, diluindo questdes de classe ainda bastante latentes no campo brasilei-
ro. Ao tomar novamente as notas taquigraficas da CPMI, segundo o discurso ruralista, o agro-
negdcio é o organizador coletivo, o consenso para os conflitos existentes no campo brasileiro,
que gera unidade e a nio divisio do setor em classes. A interveng¢io do entdo deputado federal
Ronaldo Caiado é exemplificadora: “Quais s3o os nossos adversarios? Sdo aqueles que querem
ver uma luta de classe; sio os que querem ver exatamente uma desagregacio do setor produ-
tivo primdrio” (Deputado Federal Ronaldo Caiado, integrante da Bancada Ruralista, 5° sessio
da CPMI da Terra, em 01 de abril de 2004. Grifos meus).

Segundo Bruno (2009, p.126), a vitdria ideolégica do agronegécio € a de ter diluido a
questdo da terra. O modelo, ao ndo questionar a expressiva concentragio de terras no Brasil,
tende a invisibilizar a questdo fundidria ao tratar a reforma agraria como algo que pode se es-
tender ao préprio agronegécio. Deste modo, todos fazem parte de um mesmo conjunto social,
que sustenta a economia do pais e por isso fundamental para toda a sociedade, conforme indi-
cou a entdo deputada federal Katia Abreu durante a CPMLI.

Entdo, nao € sé a indignagiao do setor rural, mas a indignagao de todo o povo
brasileiro, que hoje ja preserva e se preocupa com esse setor, Com esse agrone-
gocio, porque é quem estd segurando a “barra” do nosso Governo, das nossas
exportacoes, da nossa balanca comercial” (Deputada Federal Kéitia Abreu, in-
tegrante da Bancada Ruralista, 6° sessio da CPMI da Terra, em 13 de abril de
2004. Grifos meus).

Raizes, v.38, n.2, jul-dez/2018

69



70

O discurso em favor do agronegécio nio elimina o ethos da propriedade fundiiria. Ou
seja, o discurso da modernizagio da agricultura através do agronegdcio nio acompanha uma
mudanga no que se refere aos privilégios e cultura construida sob a égide da propriedade da
terra. Pelo contrario, é o que faz o setor patronal rural conviver com a estrutura agréria exis-
tente e desconstruir qualquer culpabilidade deste setor com infragdes aos direitos humanos ou
ao meio ambiente, como indicado a seguir:

Este Pais e o Presidente da Republica festejam os US$35 bilhoes de superavit na
balanca comercial do ano passado. Muito se deve as novas fronteiras agricolas
deste Pais. Produtores rurais, verdadeiros heréis que desbravaram fronteiras,
como no seu Estado. (...) Entao, ndo é justo que se incrimine como trabalho es-
cravo, como se fossem pessoas que estao deturpando a sociedade” (Deputado
Federal Luis Carlos Heinze, integrante da Bancada Ruralista, 39° sessio da CP-
MI da Terra, em 01 de junho de 2005. Grifos meus).

E o exercicio de poder enquanto elite politica, diante de relacées desiguais de represen-
tagio e recursos, que possibilita a hegemonia deste setor, sendo fundamentais a alianga e as in-
tersecgcoes com o Estado para a construcdo de regulagoes que beneficiam os interesses setoriais
desta bancada.

CONSIDERACOES FINAIS

Como bem disseram Barcelos e Berriel (2009, p. 10), é no minimo curioso que em um
pafs, como o Brasil, cuja narrativa da ‘vocagio agricola’ e da ‘tradicdo rural’ sdo recorrentes,
haja poucos aportes tedricos e pesquisas que analisem a constitui¢io dos ruralistas, bem como
as formas pelas quais se inserem em canais institucionais do Estado. Este artigo é uma reflexao
de forma a contribuir com aportes tedricos ¢ dados empiricos acerca deste setor enquanto eli-
te politica.

Bem localizados em seus interesses, os ruralistas ndo s6 tém vantagens no que diz respei-
to a mobilizag¢do de recursos financeiros, mas também recursos politicos através da construgao
de maiorias em espacos de representagio e deliberagio politica, como é o caso do Parlamento.
O que acontece ao longo da histéria é uma atualizagido de mecanismos, a depender do contex-
to politico, para a garantia de manuten¢io de poder.

Enquanto elite politica é preciso considerar as duas faces do poder, que entende a possi-
bilidade de grupos possuirem capacidade nao sé de produzir resultados deliberativos que aten-
dam a interesses préprios, mas também de mobilizar vieses que dificultam a entrada de temas
que nao interessam, pressupoe conflitos que podem estar vinculados a diversas relacdes de do-
minagao, o que torna central a desigualdade de classe como um eixo de anilise.

Neste sentido, a atuacio ruralista enquanto elite politica dentro do Parlamento é articu-
lada a partir de sua posicio enquanto proprietirios de terra. Os vieses mobilizados sio cons-
truidos de forma que sejam compreendidos como compreensdes a serem adotadas dentro — e
fora - dos espacos de deliberagio politica e institucional. A propriedade da terra é fator que
orienta a posi¢io que é dominante no campo diante de recursos materiais e simbdlicos desi-
guais frente a uma grande quantidade de trabalhadores/as sem-terra, ou mesmo pequenos agri-
cultores/as. Por outro lado, o agronegécio, enquanto um modelo de desenvolvimento para o
campo que nao questiona a grande propriedade dentro do sistema democriético, configura-se
como o organizador politico da Bancada Ruralista no Congresso Nacional.
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Para Barcelos e Berriel (2009, p.20), o Poder Legislativo é coautor e protagonista do dis-
curso ruralista. Este espago institucional possibilita uma constru¢io de uma legitimidade insti-
tucional da ideologia patronal, suas 16gicas operacionais, praticas e interesses. Isto se realiza co-
mo discurso hegemo6nico, num binémio Estado - Bancada que pretende alcangar uma universa-
lidade, uma visdo do agrario sob a 6tima do Estado, cuja visao é a dos dominantes.

A compilacao dos dados que mostram caracteristicas mais quantitativas dos parlamenta-
res ruralistas revela que estamos tratando de uma maioria parlamentar masculina, ndo necessa-
riamente de produtores rurais, ou diretamente envolvidos com profissoes ligadas a drea agra-
ria, que se esforca para ocupar espagos estratégicos da Camara dos Deputados, inclusive por
meio de cargos importantes.

No entanto, é preciso deixar esse mapa mais robusto, com informagoes sobre, por exem-
plo, a atuacdo nas comissoes especiais e tempordarias, a participacio com organizacdes da socie-
dade civil, o desenvolvimento da carreira politica, além do aumento do nimero de parlamen-
tares no Senado Federal. Esses apontamentos ajudam a direcionar a pesquisa e compreender
a sociabilidade deste setor que, cada vez mais, consegue eleger representantes para espagos de
decisio politica, tal como é o Parlamento.

Estes dados, somado as narrativas expostas em momentos que possam sintetizar a atua-
¢ao ruralista no Parlamento, oferecem uma agenda de pesquisa, com o objetivo de estabelecer
os vieses mobilizados que integram o conjunto dos interesses ruralistas.
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