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Politica de Previdéncia Social Rural:

Andlise e Perspectiva

Apresentagdo

O Relatério Final que ora se
apresenta faz parte do Convénio
de Cooperagio Técnico-Cientifi-
co que o IPEA e o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social
celebraram em 02 de maio de 1996.
Referido Convénio previa a elabo-
racio de “estudos e pesquisa para
avaliagido econdmico-financeira e
s6cio-econdmica do subsistema de
Previdéncia Social Rural”, com a
producio, numa primeira etapa, de
Relatério de Avaliagdo sobre o pe-
riodo recente (1991-95), em que
se d4 a implantacdo das regras
constitucionais de universalizagio
da previdéncia social ao meio ru-
ral.

Decorridos seis meses da assi-
natura do Convénio de Coopera-
¢io Técnica IPEA/MPAS, temos
a oportunidade de apresentar os
resultados da primeira etapa des-
ta pesquisa que, como previsto,

circunscreveu-se a uma andlise de
dados secundérios gerados pelo
proprio sistema MPAS e pelo
IBGE. Essa base de dados ¢ ttil
para testar hipéteses gerais sobre
os impactos sécio-econdmicos e
financeiros da reforma previden-
cidria executada a partir de 1991.
Por outro lado, a resposta a inda-
gacdes primadrias sobre as repercus-
soes sociais dessa reforma no Pafs
como um todo ¢, particularmen-
te, em suas diferentes realidades
sociais e regionais do meio rural,
demandaria um outro corte meto-
dolégico de pesquisa onde, certa-
mente, questdes novas e investiga-
¢do direta a nivel de campo se fa-
riam necessarias.

Esta possivelmente seria uma
segunda etapa, que os préprios
resultados iniciais deste primeiro
Relatério poderiam justificar sua
realizagio.

O trabalho interinstitucional

que ora apresentamos contou com
a colaboracio de virias pessoas do
MPAS, consultadas em diferentes
circunstincias sobre aspectos es-
pecificos do funcionamento do sis-
tema previdencidrio. Destacamos
em especial a Coordenadoria de
Estatistica e Atuaria, que por in-
termédio da Coordenadora Josefa
Barros C. de Avila, possibilitou-nos
acesso a dados e informacoes re-
levantes a avaliagio, especialmente
as tabulacoes especiais de “Bene-
ficios” por municipios.

Uma mengio especial deve ser
feita ao esforgo de articulacio do
Dr. Edmir Simées Moita (Chefe
de Gabinete da Secretaria Execu-
tiva) que pelo espirito de colabo-
rac¢do sempre presente viabilizou
em tempo “record” as providén-
cias técnico-administrativas neces-
sarias ao andamento do Projeto.

No IPEA a equipe de pesquisa
contou com a participacio de Gui-
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lherme C. Delgado (Coordenador-
Técnico), Christine Guimaraes,
Tack Dong Yoon, Brancolina Fer-
reira ¢ Carlos A. Urbizagastegui
(estagidrio); todos lotados na Di-
retoria de Planejamento e Politi-
cas Publicas. Fernando César Fer-
reira embora afastado do IPEA em
periodo de pés-graduacio também
colaborou topicamente com o Pro-
jeto.

O Diretor de Politicas Pablicas,
Dr. Luis Fernando Tironi, apoian-
do ainiciativa da pesquisa ¢ a Dr®.
Glaucia M. Souto por seu empe-
nho e dedicagdo as providéncias
administrativas sdo igualmente
responsaveis pelas mediagdes im-
prescindiveis a consecugdo do Pro-
jeto que ora se relata.

Tao somente a equipe de pes-
quisa e particularmente ao Coor-
denador Técnico deve-se debitar
problemas de fundo e forma do
Relatério, e obviamente também
os créditos que lhes correspondam.

I — Introdugao

A previdéncia rural adquiriu
importincia social quantitativa-
mente expressiva no Brasil a pon-
to de se constituir no subsistema
de seguro social de maior cober-
tura relativa, segundo o indicador
de populagio assistida com rela-
¢do a populagio potencialmente
clegivel. Este dado ¢ ainda mais
relevante se considerarmos a evi-
déncia de que o publico benefici-
ario da previdéncia rural caracte-
riza-se majoritariamente como
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setor informal”, ou seja, ndo con-
tratado formalmente ou contribu-
inte regular do sistema.

A evolugio do sistema de pre-
vidéncia rural desde a sua criacio,
em 1971 e posterior fusio ao sis-
tema INPS/INAMPS em 1983, até
o momento de sua universalizagio
as regras de seguridade social da
Constituicio de 1988, apresenta
crescimento muito intenso da po-
pula¢io beneficidria. Esse processo
de incorporagio teve um subperi-
odo de intensa aceleracio — 1992-
1994, refletindo a redugio do li-
mite de idade e a relativa melho-
ria das condigoes de pagamento dos
beneficios que a regulamentagio
do dispositivo constitucional (Lei
de Custeio de Previdéncia N°
8.212, de 1991) propiciou.

Abrangendo em 1995 uma po-
pulagio beneficidria (beneficios
permanentes) em torno de 6,3
milh&es de aposentados e pensio-
nistas, que se distribuem pelas
zonas rurais e micro-urbanas de
quase cinco mil municipios bra-
sileiros, o sistema tem implicagoes
em termos de politica social, regi-
onal e setorial agraria que deman-
dam uma avalia¢io empiricamente
fundamentada do seu alcance.

A avaliagio que aqui se proce-
de apresenta dois referenciais bem
distintos. Por um lado, analisa-se
a eficdcia sécio-econdmica desse
subsistema previdencidrio em fun-
¢do dos seus principais indicado-
res demogréificos e econdmicos,
medidos antes ¢ depois da refor-

ma empreendida a partir do final
de 1992.

Por outro lado, avalia-se a si-
tuagdo orgamentdria desse subsis-
tema em termos atuais e prospec-
tivos, conceituando-se e dimensi-
onando-se seu déficit. A partir des-
sa andlise discute-se as possibili-
dades de redugio do desequilibrio
financeiro e as alternativas em co-
gitacdo para seu financiamento a
médio prazo.

Dentro do escopo da eficicia
sécio-econoémica, o Projeto se pro-
pos a testar empiricamente algu-
mas hipéteses, formuladas da se-
guinte maneira no TERMO DE
REFERENCIA da pesquisa:

1. Os beneficios da Previdéncia
Rural atingem preferencialmen-
te as populagdes de pequenos
municipios, relativamente a-
queles municipios de médio e
grande porte, evidenciando re-
lagdo inversa entre tamanho de
municipio e concentracio de
beneficios previdencidrios.

2. O grau de acesso ao sistema,
medido pela proporg¢io da po-
pulagio atendida sobre a popu-
lagdo elegivel eleva-se de ma-
neira relevante a partir de 1992
¢ atinge em maior proporg¢ao as
regides ¢ municipios relativa-
mente mais pobres.

3. A renda monetaria das familias
com acesso aos beneficios per-
manentes do sistema muda sig-
nificativamente de patamar apés
a reforma previdencidria insti-
tuida pela Constitui¢io de 1988,
¢ melhoram as condicées de
bem estar dos segurados.
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A corroboragio empirica das
hipéteses testadas, como se verd
adiante, revela uma série de resul-
tados sociais ¢ econémicos de me-
lhoria da eqiiidade, decorrentes da
aplicacdo dos dispositivos consti-
tucionais universalizantes. Traduz-
se, ainda, em discriminacio posi-
tiva em termos de renda regional,
protegdo preferencial as mulheres
e seguro de renda minima para
idosos e invélidos. Apoia favora-
velmente as opgdes de residéncia
dos segurados em espacos rurais
e micro-urbanos, inibindo aparen-
temente a migracio para os gran-
des centros urbanos.

Esses resultados, que se tenta
demonstrar ao longo deste traba-
lho, nio foram todos objetivamente
perseguidos pelos legisladores que
instituiram as novas regras do sis-
tema (Ver Capitulo 2). De resto,
essa nova regulamentagio nio se
deu conta da magnitude do efeito
transi¢do, em termos do seu im-
pacto orgamentario.

Nos dois capitulos finais, que
tratam da estrutura da arrecada-
¢do previdencidria e das projegoes
de médio prazo para o orgamento
do sistema, tentamos resgatar a
parte da avaliagdo referente ao
equilibrio financeiro.

Por essa abordagem fica expli-
cita a natureza desse subsistema
previdencidrio, financiado por um
mecanismo de bases correntes,
calcado principalmente em trans-
feréncias urbanas sobre folha de
saldrios e na contribuigdo patro-
nal rural sobre a comercializacio
agropecuaria.

Hai evidéncias de que o siste-
ma comecou a apresentar déficit
em sua estrutura de financiamen-
to a partir da entrada em vigor
das novas regras constitucionais
regulamentadas pela Lei de Cus-
teio da Previdéncia. Esse déficit,
no conceito de caixa, nao ¢é de
cardter permanente mas ciclico,
como demonstram as proje¢des
de despesa e receitas realizadas
até o ano 2000. A natureza cicli-
ca desse déficit aponta para sua
reversio em fungdo da prépria
dinidmica demogrifica das apo-
sentadorias por idade, combinada
com hipéteses razodveis de me-
lhoria da arrecadagio.

II — Implicagoes Demogrdficas
e Econdmicas

2.1. Primeiros resultados

Os resultados agregados para
o Brasil e macrorregides da po-
pulacio atingida e dos benefici-
os pagos pela Previdéncia Rural
em 1991 (Aposentadorias, Pen-
soes ¢ Rendas Mensais Vitalici-
as) revelam neste ano, em que

ainda nio se haviam regulamen-
tado as mudancas constitucionais
da seguridade social relativas ao
setor rural, uma situacio que
apresenta em linhas gerais a con-
figuragdo mostrada na Tabela 1.

Observe-se desde logo a pre-
senga de incidéncias regionais
marcantes e diferenciadas com
relagdo aos impactos demogra-
fico e econémico dos beneficios
desse subsistema previdencidrio.
A macrorregido Nordeste € des-
tacadamente o espago sécio-eco-
ndémico de maior cobertura de-
mogriéfica, com cerca de 4,4% de
sua populagio total atendida
pelos beneficios das aposentado-
rias ¢ pensdes (rurais) e cerca
33,7% da populagio total de an-
cidos elegiveis aquela data, aten-
didos pelos beneficios por idade
do sistema.

Observe-se, ainda, nas duas
tltimas colunas da Tabela 1, que
a propor¢io da “renda domicili-
ar total” (urbana e rural), ou da
“renda domiciliar rural”, corres-
pondente a pagamentos de “be-
neficios rurais” é também sem-

Tabela 1
Indicadores Macrorregionais da Previdéncia Rural (1991)
Brasi N.° de Benef. N.° de N.° Benef. por | Valor Benef. com Va"’!’ e
rasil e . ol N - Rurais/Renda
Macrorregices .Ruraxs ; Benei’J’Pop::ui‘a;:an JdadafPDpufan;ao relagdo a Renda Dom. Rural
Continuados (Mil) Total(%) alvo total (%) | Dom. total (1) (%) (Mensal) (%)
Brasil 4,080,37 2,78 196 1,56 17,98
Norte 248,72 273 333 2,33 9,59
Nordeste 1.867,55 440 337 493 27,66
Sudeste 1.026,44 1,64 10,0 0,67 15,56
Sul 657,42 297 17,7 1,54 12,12
Centro-Oeste 280,22 2,71 245 1,14 15,44

Fontes: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), Anuario Estatistico da Previdéncia Social - 1993 e IBGE, Censo

Demografico - 1991.

0Obs.: Utilizou-se nesta Tabela o conceito restrito de Renda Domiciliar do Chefe de Familia, conforme dados levantados no Censo
Demografico de 1991. Mais adiante na segéo 3.3, serdo analisados critérios mais abrangentes de Renda Domiciliar, com as

adaptages metodologicas necessdrias
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pre maior no Nordeste que nas
demais macroregides, situando-
se em patamar que € praticamen-
te o dobro relativamente as de-
mais regioes.

Por outro lado, deve-se tam-
bém atentar para a caracteriza-
¢ao dos indicadores de cobertu-
ra demogrifica e econdémica do
publico atendido. Os conceitos
estatisticos de “populagio total”,
“renda domiciliar total” ou “po-
pulag¢io alvo total” (rural + ur-
bana) confrontados com o ntime-
ro de beneficios rurais de dura-
¢do continuada (col. 3 ¢ 4), ge-
ram indicadores subestimados.
Inversamente, o conceito de ren-
da domiciliar rural quando as-
sociado ao de beneficios rurais
pagos (col. 6) tende a superesti-
mar a razio ali calculada. Isto
porque, como se verd mais adi-
ante, hd uma parcela importan-
te de aposentados e pensionistas
que residem fora do espago de-
finido como “rural” pelo Censo
Demogrifico.

Na verdade os conceitos cen-
sitarios de domicilio rural ou do-
micilio urbano, ao definir popu-
lagbes e rendas domiciliares res-
pectivas, ndo apreendem corre-
tamente o fendmeno das aposen-
tadorias ¢ pensdes rurais (ou ur-
banas). Os titulares desses bene-
ficios o sio na condig¢io de tra-
balhadores que em idade ativa
trabalharam ou residiram nesses
espagos. Ao obterem seus bene-
ficios por idade, invalidez ou
pensdes por morte dos segurados
(percebidos pelos dependentes
legais), essas pessoas passam a

receber beneficios previdenciarios
denominados de rurais ou urba-
nos, vinculados as suas ativida-
des pretéritas, independentemen-
te do local de suas residéncias
atuais.

E importante investigar onde
residem atualmente os titulares
desses beneficios rurais sem pre-
sumir-se, “a priori”, para poder-
se interpretar com maior rigor os
resultados gerais que sdo apre-
sentados na Tabela 1.

O caminho critico a ser per-
seguido consiste pois em inves-
tigar o espago sécio-econémico
que o titular dos beneficios pre-
videncidrios rurais ocupa na sua
nova condigio.

Parece ocorrer migragio dos
aposentados para alguma sede
municipal ou distrital melhor do-
tada de infra-estrutura de assis-
téncia social, satide puablica, ser-
vicos bancdrios etc., e isto mui-
tas vezes € lido ou interpretado
como aumento da migracido ru-
ral urbana.

A pesquisa se propds a inves-
tigar com base nos dados dispo-
niveis a localizagdo demogrifi-
ca do nosso publico alvo. Para tal
obteve tabulagdes especiais mu-
nicipalizadas dos pagamentos
previdencidrios.

Este enfoque ¢é desenvolvido
nasec¢io 2.2, onde analisamos em
detalhe a estratificagio dos be-
neficidrios do sistema previden-
cidrio, segundo o tamanho da po-
pulag¢io municipal.

2.2. Mudangas recentes da situ-
agao

As varidveis listadas na Tabe-
la 1 ddo conta da situacio da pre-
vidéncia rural antes que entras-
se em vigor a legislacio comple-
mentar a Constitui¢ido de 1988,
algo que somente ocorrerd com
a promulgacio das Leis n°® 8212
¢ 8213 de 24/06/91. Estas normas
legais, sucedidas de regulamen-
tacdes administrativas e de ou-
tros procedimentos do Executi-
VO, somente entraram em vigor
praticamente no Gltimo trimes-
tre de 1992. Portanto, é no ano
civil de 1993 e subseqiiente, apds
a mudanga de governo e de suas
praticas administrativas, que a
universalizagio dos direitos pre-
videncidrios rurais faz efetiva
entrada no Ambito da segurida-
de social.

Na Tabela 2 apresentamos va-
rios indicadores de beneficios ru-
rais para o Brasil durante o peri-
odo de transi¢do coberto pela
nova regulamentacio previden-
ciaria.

Observe-se, em primeiro lugar,
a magnitude do incremento no
ndmero total de beneficios durante
o periodo 1991/94. Este cresceu
55,8%, preponderantemente afeta-
do pelo nimero de novas aposen-
tadorias — que aumentou em 81,6%
no triénio. A anilise mais desagre-
gada desses nameros revela que é
efetivamente a “Aposentadoria por
Idade” que puxa o nimero de be-
neficios e chega a corresponder a
cerca de 83,5% da taxa de incre-
mento global do periodo.
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Esses nimeros adquirem signi-
ficado relativo ainda mais expres-
sivo quando se os relaciona no
periodo a populagio total atendi-
da (cada Beneficio corresponde
biunivocamente a cada pessoa be-
neficidria, com pequena propor¢io
de acumulo)!. No triénio 1991/
1994 a razio do ntimero de bene-
ficios pela populagio total do Pafs
cresce de 2,78% para 4,14%. (Ver
Tabela 2)

A par da elevagdo do contingen-
te populacional assistido, os dados
também revelam elevagio do va-
lor real dos beneficios, de cerca de
87,8% entre 91/94, ou de mais de
100% entre 1991/95.

Observe-se ainda que o indica-
dor mais restrito (Beneficios por
idade em relacio a populagio em
idade de aposentadoria), também
cresce expressivamente nesse pe-
riodo, passando de 19,6% em 1991
para 32,3% em 1994.

Esse acréscimo ¢ fortemente
influenciado pelas novas regras de
limite por idade para aposentadoria
rural para homens e mulheres que
irdo produzir situagdes regionais
extremamente variadas, como se
verd mais adiante.

Os dados agregados traduzem
situagbes sociais destaciveis em
trés niveis de mudanga: 1) ao di-
minuir o limite de idade para
aquisig¢io de direitos, a nova de-
manda social represada se expres-

sa rapidamente sobre o sistema;
2) esta demanda contem um
componente de direitos femini-
nos mais expressivo (quantitati-
vamente) que o correspondente
masculino; 3) as diferenciagoes
regionais, notadamente no Nor-
te ¢ Nordeste e também no Sul
participam com proporg¢oes e in-
crementos mais favordveis que o
verificado nas Regides Sudeste e
Centro-Oeste nesse movimento

de ampliacdo da cobertura pre-
videncidria.

Destacando em especial a dife-
renciagdo regional, pode-se em
principio analisd-la sob o enfoque
da cobertura demografica (Tabe-
las 3 e 4).

Observe-se no ano de 1994 a
amplitude de variagio do indica-
dor demogrifico (Beneficios Ru-

Tabela 2
Quantidade e Valor de Beneficios Rurais — 1991/1994
Valor Unitério N° Beneficios
Bar g Vfcr (ifo.?ai .-.M Tfﬂf':(,k No Total de mensal do g:ﬂz:? do!N' por Idade sobre
Aposentadorias | Benef. Rurais i Populagéo em
Tempo (Dez) USS Rurais ; Populagéo Total
Mihoes | Continuadosn | RS | coniiucos (%) Macacy
1991 180,0 40804 2317 441 278 19,6%
1992 2344 49769 3.051,0 471 3,30 23.9%
1993 4038 6.0010 39693 67,3 3,96 31.1%
1494 526,8 6.359,2 43072 828 4,14 323%
1995 658,1 6.3618 42639 1034 - -

Fontes: MPAS, Anuario Estatistico da Previdéncia Social — 1893 a 1995 e IBGE, Anuario Estatistico do Brasil - 1993 e 1994
(1) Considera-se “Beneficios Rurais de duragéo continuada” as Aposentadorias, Pensbes e as Rendas Mensais Vitalicias em

manutengio (Estoque)

{2) Considera-se o més de dezembro de cada ano para efeito de calculo do Valor Unitario Mensal

) Tabela 3
Indice de Cobertura Demografica da Previdéncia Rural em 1994
(Razdo dos Beneficios Rurais Sobre Populagao Total) e Seu Crescimento 1991/94

C
N° Beneficio Rurais Continuados 100=B Incremento
Populagéo Total Médio de B
Minimo Média Maximo 1991/94
Regido Norte 3,48 (AM) 440 5,74 (AC) 61,2%
Regiéio Nordeste 5,75 (PE) 6,61 8,98 (PI) 50,6%
Regiéio Sudeste 0,95 (RJ) 2,21 4,40 (MG) 34,8%
Regido Sul 4,31 (SC) 496 5,60 (PR) 33.9%
Regido Centro-Oeste 2,77 (DF) 363 4,14 (MS) 33,9%
Brasil 0,95 (RJ) 414 8,98 (PI) 48.9%

Fontes: MPAS — Anuario Estatistico de Previdéncia Social — 1992 a 1994 e IBGE,

Anuario Estalistico do Brasil - 1994

Elaboraggo: “Projeto - Avaliagéo Sécio Econdmico da Previdéncia Rural”

1 .. . . .,

Segundo dados da PNAD-1993 os aposentados e pensionistas de todos os regimes previdencidrios
que acumulavam beneficios de aposentadorias e pensdes na semana de referéncia da Pesquisa, re-
presentavam 330,0 mil em um universo de 12,3 milhdes de beneficidrios, correspondendo portanto

a2,6% do total.
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rais Totais/Populagio Total),de um
minimo de 0,95% no Estado do Rio
de Janeiro para um méximo de
8,98% no Piaui. Esse indicador, no
caso das Regides Norte e Nordes-
te, parece ter atingido seu limite
maximo de cobertura. Este limite
méximo é definido pela soma do
n° de invalidos, mais o n° de ido-
sos da populag¢do?, mais os depen-
dentes destes que podem receber
pensdes por morte, dividido pela
populagio total de referéncia. No

caso especifico da previdéncia ru-
ral, mais de 2/3 da demanda por
beneficios se caracterizam como
demanda por direitos de idosos.

O critério de cobertura demo-
grafica dos idosos fica em verdade
muito mais explicito quando se
constréi um indicador direto: a
relacdo dos beneficios por idade e
a Populacio Total Rural e Urba-
na em idade de desfrute de direi-
tos, que denominamos “Benefici-

Tabela 4
Cobertura Demografica Restrita — Idosos (1994) e Crescimento 1991/94
; : Populacao
Beneficios por. idade hfta ) dga Incram %
OO cto ldosos % | Médio 91/94
Minimo Média Méximo
Norte 51.0 (AM) 66,7 63,3 (AC) 100,3
Nordeste 445 (PE) 56,8 794 (PI) 68,5
Sudeste 53 (RJ) 14,8 37,0 (ES) 48,0
Sul 30,7 (RS) 36,8 45,1 (PR) 107,9
Centro-Oeste 27,4 (GO) 33,8 446 (MT) 374
Brasil 53 (RJ) 332 794 (PI) 69,4

Fonte: IBGE - Populacdo estimada para 1994

Tabela

Brasil e Macro Regides - Taxas Médias Geométricas de
Crescimento Anual da Populagéo de Idosos (60 anos ou mais)

1970/1980 1980/1991
Norte (1,064)0 (1,060)!"
Nordeste (1,044) 10 (1,031) 1
Sudeste (1,0415) 10 (1,0374) 1
sul (1,0395) 10 (1,0375) 1
Centro-Oeste (1,063) 10 (1,041) 1
Brasil (1,0435) 10 1,0366) 1

Fonte: IBGE, Anuario Estatistico do Brasil - 1994.

os por Idade/Populacio alvo, como
indicado a Tabela 5. Esse indica-
dor revela em 1994 um incremen-
to médio no triénio 1991/94 de
69,4% e apresenta variagoes regi-
onais muitos pronunciadas, com
seus limites minimo (R]) e maxi-
mo (PI), atingido respectivamen-
te as proporgodes de 5,3% e 79,4%
(PD).

2.3. Tendéncias demogrdficas e
reflexdes sobre o sistema

Ha um fator endégeno ao cres-
cimento dos beneficios por idade
que nio estd ligado a mudanga
constitucional do limite de idade
para aposentadoria. Trata-se da
tendéncia demogréfica de incre-
mento da populagio de idosos por
cima da taxa de incremento mé-
dio da populagio. Este fator con-
tinuard presente apds concluida a
fase de transicdo das antigas para
as novas regras de aposentadoria
por idade.

Assumindo-se que a partir de
1994 tenha-se exaurido o efeito
transicio, tem-se a persisténcia do
efeito demogréfico apontado como
a principal causa explicativa do
incremento dos Beneficios perma-
nentes da previdéncia rural.

Utilizando-se os dados censita-
rios publicados pelo IBGE para a
popula¢io de “Idosos de 60 anos
ou mais” desde 1970, observa-se,
por inferéncia, as seguintes taxas
médias geométricas de crescimento

2 - . . . .
A proporcio de idosos para efeito de aposentadoria rural (homens com 60 ou mais anos e mulheres

e Centro-Oeste ¢ respectivamente 6,18%, 8,62%, 9,65%, 9,33% ¢ 5,81%. A média para o Brasil ¢ de

8,81%. (IBGE, Censo Demogrifico, 1991).

L ]
L]
e com 55 ou mais anos) com relagio ao total da populacio nas Regides Norte, Nordeste, Sudeste, Sul
L]
L]
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anual nestas décadas (Tabela 5):

A evolucdo da populagio de
idosos embora tenha tido um rit-
mo desacelerado nas duas dltimas
décadas apresenta, ainda, uma taxa
de crescimento mais alta que a de
crescimento do conjunto da popu-
lagio.

Essa é uma tendéncia demogra-
fica praticamente universal, e terd
conseqiiéncia para a demanda fu-
tura dos beneficios previdencidri-
os nos anos 90 e subseqiiente.

No capitulo 5 deste trabalho
retornamos a discussao sobre ten-
déncias demogrificas e implicagoes
sobre demanda previdencidria com
base numa outra base estatistica e
metodolégica para cilculo do ta-
manho da populacio de idosos.

Por ora, podemos nos limitar a
uma conclusio parcial de que a
componente demografica, seria
possivelmente responsavel por um
incremento de beneficios seme-
lhante a evolugio da populagio de
1dosos de 60 anos e mais no Brasil
entre 1980 ¢ 1991, ou seja de 48,5%.

Essa ordem de magnitude ¢é
aproximada ao observado incre-
mento quantitativo dos benefici-
os rurais continuados entre 1981
e 1991, que € de 44%.

Em principio, portanto, pode-
mos esperar que as grandes regi-
6es Nordeste, Sudeste e Sul apre-
sentem taxas de crescimento anu-
al da populagio da idosos nesta
década de 90 entre 3 e 3,5, contra

uma tendéncia bem superior da
Regido Norte, ao redor de 5,5%, ¢
em torno de 4% no Centro-Oeste.

2.4. O espago demogrifico da
Previdéncia Rural

Para tentar responder a ques-
tdo sobre onde vivem os aposen-
tados e pensionistas da Previdén-
cia Social Rural construimos um
estratificacdo da popula¢io muni-
cipal e do ntimero de beneficios
previdencidrios em 15 (quinze)
Estados, que em conjunto abriga-
vam, em 1994, 76,4 milhoes de
habitantes, ou seja 50% da popu-
lacdo brasileira e, 3,4 milhoes de
Beneficios da Previdéncia Social
Rural (56,6%). Constituem, por-
tanto, um conjunto bastante sig-
nificativo, quer quanto a popula-
¢ao total, quer quanto as popula-
¢oes previdencidria e rural.

Os 15 Estados com as informa-
¢oes referidas sdo os seguintes:

a) da regido Norte: Para, Acre,
Amazonas e Rondonia;

b) da regido Nordeste, todos os
Estados: Maranhao, Piaui, Ce-
ard, Rio Grande do Norte, Pa-
raiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e Bahia;

c) da regido Sudeste: Rio de Janei-
ro;

d) da regido Sul: Rio Grande do
Sul.

No grupo dos 15 Estados com

as informagdes pertinentes j4 ta-

buladas, verifica-se que a partici-
pagdo dos beneficidrios da previ-
déncia social rural relativamente
a populacio total varia de 0,95%
no Rio de Janeiro, até 8,98% no
Piaui. Os maiores indices de par-
ticipacdo foram registrados nos
Estados da regido Nordeste. De
fato, como mostra a Tabela 6 que
se segue, os Estados do Nordeste
ocupam todas as primeiras posi-
¢oes, seguindo-se o Estado do Rio
Grande do Sul, os Estados da re-
gido Norte e, finalmente, o Rio de
Janeiro.

O Estado do Piaui, seguido de
perto pela Paraiba, possuem, rela-
tivamente, as maiores populagoes
de beneficidrios da Previdéncia
Social Rural: 8,98% e 8,35%, res-

pectivamente.

Com escores que variam en-
tre 6,37% e 7,55%, estao os Es-
tados do Rio Grande do Norte
(7,00%), Maranhio (7,55%) e
Ceara (6,37%).

Na faixa dos 6% estiao os Es-
tados da Bahia (6,04%) e Sergi-
pe (5,95%). Nesta faixa também
ficou situado o Estado do Acre
(5,74%) numa posi¢ao isolada,
relativamente aos demais Esta-
dos da regido Norte com dados
ja tabulados e, no Nordeste, os
Estados de Pernambuco (5,75%)
e Alagoas (5,84%).

Finalmente, os demais Esta-
dos — Rio Grande do Sul, Par4,
Ronddnia a Amazonas — tinham,
respectivamente, entre 4,70 % e
3,48% da populagio total rece-
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Tabela 6

Participagdo da Populagao beneficiaria
da Previdéncia Social Rural no total da Populagao de cada Estado
(Ordem decrescente de participagéao)

Niamero de Beneficios/

e Populacéo Total em %
Piaui 8,98
Paraiba 8,35
Maranhao 7,55
Rio Grande do Norte 7,00
Ceara 6,37
Bahia 6,04
Sergipe 595
Alagoas 5,84
Pernambuco 575
Acre 574
Rio Grande do Sul 4,70
Para 4,47
Rondania 3,90
Amazonas 3,48
Rio de Janeiro 0,95

Fontes: MPAS - Anuario Estatistico de Previdéncia Social - 1994 e "Populagdo Residente em
01/07/1994", IBGE, em DOU de 30/08/1995.

Distribuicao percentual dos Beneficiarios da Previdéncia Social Rural

Tabela7

nos Municipios com até 24,9 Mil Habitantes e demais, por Estado

Municipios
Estados com até 24,9 mil Habitantes | Demais Municipios Total
(Ordem decrescente)

Rio Grande do Norte 684 316 100,0
Paraiba 66,1 339 100,0
Sergipe 62,7 373 100,0
Alagoas 57,0 430 100,0
Rio Grande do Sul 55,2 448 100,0
Piaui 524 476 100,0
Bahia 50,1 499 100,0
Permambuco 408 50,2 100,0
Ceara 398 60,2 100,0
Acre ar7 62,3 100,0
Amazonas 358 64,2 100,0
Maranhéo 321 67,9 100,0
Para 274 726 100,0
Rio de Janeiro 19,0 81,0 100,0
Rondénia 11,6 884 100,0

Fontes: MPAS — Anuario Estatistico de Previdéncia Social - 1994 e "Populagio Residente em 01/07/1994°, IBGE,

em DOU de 30/08/1995

bendo beneficios da Previdéncia
Social Rural. No extremo infe-
rior situa-se o Estado do Rio de
Janeiro com o indice de 0,95% de
beneficidrios.

A localizagdo demogrifica dos
beneficidrios da previdéncia soci-
al rural, segundo grupos de tama-
nho de populagido municipal, re-
vela que no Nordeste a maioria
reside em pequenos municipios
com até 24,9 mil habitantes.

Em quase todos os Estados nor-
destinos (com as exceg¢des de Per-
nambuco, Ceard e Maranhio), a
maioria dos beneficidrios da pre-
vidéncia social rural reside em
municipios com até 24,9 mil ha-
bitantes como mostra a Tabela 7.
Também neste estrato estio mais

da metade dos beneficiirios do Rio
Grande do Sul (55,2%).

As peculiaridades da regido
Norte, onde os processos de ocu-
pacdo demogrifica e econdmica
sao relativamente recentes, e ain-
da incompletos em muitas sub-
regioes, refletem-se nos dados so-
bre distribuicao dos beneficios da
previdéncia social rural. No Acre
e no Amazonas, nos municipios
com populagio total com até 24,9
mil habitantes estio 37,7% e
35,8%, respectivamente, dos be-
neficiarios; no Par4, neste mes-
mo estrato 27,2%; e em Rond6-
nia, a menor participacio relati-
va de todas — 11,6%. Estes na-
meros refletem o fato de que na
regido Norte as grandes cidades
— as capitals, — concentram a
maior parte das respectivas po-
pulag¢bes estaduais.
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Por dltimo, no Rio de Janeiro,
que tem uma das maiores dreas
metropolitanas do Pafs, portanto
com caracteristicas demogrdficas e
econdmicas diferentes das regides
Norte ¢ Nordeste, a maior parte
dos beneficidrios reside em muni-
cipios com populagio total acima
de 25 mil habitantes, situagio que,
por motivos diferentes, comparti-
lha com o Acre e Rondénia.

Alids, se ampliado o limite para
municipios com até 49,9 mil ha-
bitantes, poder-se-4 abarcar a mai-
oria dos beneficidrios em quase
todos os Estados aqui considera-
dos, como mostra a Tabela 8.

Como pode ser observado na
Tabela 8 acima, apenas nos Es-
tados de Rond6nia e Acre, na re-
gido Norte, e no Estado do Rio
de Janeiro, a maioria dos bene-
ficidrios reside em municipios
com 50 mil e mais habitantes. Ou
seja, nos municipios com popu-
lagdo entre 24,9 mil e 49,9 mil
habitantes também sio relativa-
mente poucos os beneficidrios da
previdéncia social rural. O Rio
Grande do Sul e os Estados nor-
destinos possuem, até este limi-
te a maioria de seus beneficiri-
os, concentrando de 64,7% (Ma-
ranhio) a 87,2% (Rio Grande do
Norte) do total dos beneficiiri-
os residentes em cada Estado.

Mas, estendido o limite até os
municipios com 99,9 mil habitan-
tes em todos os Estados conside-
rados, 4/5 dos beneficidrios esta-
rao af situados, como mostra a
Tabela 9, exceto nos Estados do
Acre e Rio de Janeiro.

Distribuicdo percentual dos Beneficiarios da Previdéncia Social Rural
nos Municipios com até 49,9 Mil Habitantes e demais, por Estado

Tabela 8

Municipios
Estados com até 49,9 mil Habitantes | Demais Municipios Total
(Ordem decrescente)
Rio Grande do Morte 87.2 12,8 100,0
Paraiba 817 18,3 100,0
Piaui 809 19,1 100,0
Bahia 79,2 208 100,0
Sergipe 78,1 219 100,0
Alagoas 76,1 239 100,0
Ceara 754 246 100,0
Rio Grande do Sul 730 27,0 100,0
Pernambuco 68,1 39 100,0
Maranhao 64,3 357 100,0
Para 56,8 432 100,0
Amazonas 552 448 100,0
Rondénia 455 545 100,0
Acre 377 62,3 100,0
Rio de Janeiro 36,1 639 100,0
Fontes: ibid
Tabela 9
Distribuicdo percentual dos Beneficiarios da Previdéncia Social Rural
nos Municipios com até 99,9 Mil Habitantes e demais, por Estado
Municipios
Estados com até 99,9 mil Habitantes | Demais Municipios Total
(Ordem decrescente)
Sergipe 96,0 40 100,0
Paraiba 939 6.1 100,0
Ceara 934 6,6 100,0
Bahia 928 72 100,0
Rio Grande do Norte 92,6 74 100,0
Alagoas 90,7 93 100,0
Piaui 90,6 94 100,0
Rio Grande do Sul 90,5 95 100,0
Pernambuco 892 10,8 100,0
Maranhao 844 15,6 100,0
Amazonas 785 215 100,0
Rondénia 785 215 100,0
Para 759 241 100,0
Acre 59,4 40,6 100,0
Rio de Janeiro 50,7 493 100,0
Fontes: ibid
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Em todos os Estados nordesti-
nos, bem como no Rio Grande do
Sul, é sempre pequena a propor-
¢do de beneficidrios que residem
em municipios com 100 mil e mais
habitantes, variando de 15,6%, no
Maranhio, a 4% em Sergipe.

Nos Estados da regido Norte,
exceto o Acre, apenas pouco mais
de 20% do beneficidrios residiam
em municipios com 100 mil e mais
habitantes. No Acre e no Rio de
Janeiro esta proporgio ficou aci-
ma de 40%, ou seja, 40,6% ¢ 49,3%,

respectivamente.

Finalmente, se tomarmos como
limite de inser¢io os municipios
com até 199,9 mil habitantes, ter-
se-4 a inclusdo de quase todos os
beneficiarios, mais uma vez nota-
bilizando-se os Estados da regido
Nordeste, juntamente com o Rio

Grande do Sul, com mais de 90%
dos beneficidrios residentes em

municipios até esse tamanho. (Ver
Tabela 10).

Observe-se que acima desse
intervalo terfamos os municipios
com 200 mil e mais habitantes,
onde se localizam os médios ¢
grandes centros metropolitanos e
capitais dos Estados. Neste con-
junto definido na Tabela 10 pela
coluna “Demais Municipios”, ¢é
notoriamente pequena a presen-
¢a dos previdencidrios rurais (en-
tre 3 e 7%), exceto nos Estados da
Regido Norte e no Rio de Janeiro,
em que essas proporc¢oes variam
entre 10 ¢ 40%.

Depreende-se dos dados exami-
nados a configuragdo de um de-
terminado espago demogrifico de
cardater rural e micro-urbano, com

Tabela 10
Distribuicao percentual dos Beneficiarios da Previdéncia Social Rural
nos Municipios com Até 199,9 Mil Habitantes e demais, por Estado

Municipios
Estados com até 199,9 mil Habitantes | Demais Municipios Total
(Ordem decrescente)
Ceara 976 24 100,0
Bahia 96,7 33 100,0
Alagoas 96,3 37 100,0
Sergipe 96,0 40 100,0
Pernambuco 95,6 44 100,0
Rio Grande do Sul 941 59 100,0
Paraiba 939 6,1 100,0
Maranhéo 935 6,5 100,0
Piaui 927 73 100,0
Rio Grande do Norte 926 74 100,0
Rondénia 899 10,1 100,0
Para 86,7 13,3 100,0
Amazonas 785 215 100,0
Rio de Janeiro 70,2 298 100,0
Acre 59,4 40,6 100,0
Fontes: ibid

as caracteristicas de pequeno mu-
nicipio, onde preferencialmente os
beneficidrios da previdéncia rural
residem e percebem seus rendi-
mentos da inatividade.

Concentracio de idosos, e den-
tre estes, das mulheres das regides
rurais ou micro-urbanas pobres ou
relativamente mais pobres que nas
zonas tipicamente urbanas, sdo
algumas das caracteristicas demo-
graficas e econdmicas que vimos
observando ao longo da andlise
empirica. As estatisticas de renda
domiciliar, que analisaremos na
préxima segdo, permitem tragar
com mais propriedade o perfil de-
mogrifico e econdmico induzido
pelo sistema de previdéncia rural,
possibilitando-nos conhecer me-
lhor a natureza da economia fa-
miliar desses espagos.

IIT — Mudangas Significativas
na Renda Domiciliar Intro-
duzidas pelos Beneficios da
Previdéncia Rural:

1991/1994

3.1. Aspectos Metodoldgicos

A andlise das sec¢oes preceden-
tes (2.1 e 2.2) tratou dos indicado-
res demogriéficos de cobertura do
sistema previdencidrio. Nesta se-
¢do vamos tentar medir a influén-
cia do sistema sobre a renda do-
miciliar daquelas populagées
quantificadas anteriormente.

De inicio, cabem alguns escla-
recimentos metodoldgicos que em
parte ja foram enunciados e, em

55



56

Guilherme da Costa Delgado

parte, sdo inteiramente novos ¢
especificos deste capitulo.

Do ponto de vista dos objetivos
da pesquisa interessa-nos apurar
o nivel e a distribui¢ido da renda
domiciliar total das localidades
onde residem as pessoas benefici-
arias do sistema previdenciério e
confrontar esses valores com rela-
¢30 a0s pagamentos Municipais aos
beneficidrios.

Desde logo algumas explicagdes
e adaptagdes empiricas precisam
ser feitas, como sejam:

a) a medig¢do da renda domiciliar
municipal somente ¢ feita nos
anos censitirios (Censo Demo-
grifico) e, portanto, para o pe-
riodo 1991/94, apenas se dispoe
de informacio para o ano ini-

cial da série (1991);

b) no Censo Demogrifico de
1991 foram levantadas (e pu-
blicadas) apenas as informa-
¢oes relativas a renda domici-
liar de todas as fontes obtida
pelo Chefe da Familia, deixan-
do-se de fora a renda obtida
pelas demais pessoas;

c) as informacdes sobre os paga-
mentos feitos pela Previdéncia
aos titulares de beneficios com-
pdem uma base estatistica dis-
tinta daquela levantada pelo
Censo Demogrifico. Esta dlti-
ma é uma pesquisa direta as
familias inquiridas num dado
més (agosto de 1991) sobre re-
cebimento de rendas de todas as
fontes nominadas, incluindo af
explicitamente as “aposentado-

rias e pensoes”. Por sua vez a
base DATAPREV — Beneficios
Previdencidrios — é uma fonte
central pagadora (de rendas) em
espacos geogrificos especificos
e para titulares de direitos pre-
estabelecidos.

Para se cruzar as informagdes
do Censo Demogréfico com aque-
las da DATAPREV no ano de 1991
algumas adaptagoes e cautelas es-
tatisticas precisam ser feitas, como

sejam:

1) deve-se ajustar o conceito de
“renda domiciliar do chefe de
familia” ao conceito mais geral
de “renda domiciliar de todas
as pessoas”, adotando-se o mes-
mo fator de ajuste observado nos
dados da Renda Domiciliar,
apurados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 1990 conduzida
pelo IBGE. A base das informa-
¢oes previdencidrias rurais,
como se sabe, contem potenci-
als pagamentos para uma ou
mais pessoas da mesma fami-
lia ou do mesmo domicilio.

ii) feitas as adaptagdes sugeridas
no item precedente, pode-se
decompor a renda total famili-
ar assim estimada:

Yo =(1+ A)Y,,

onde Y, é a renda do Chefe
de Familia, ¢ 4 € a razio
entre a renda das outras pes-
soas e a Renda do Chefe de
Familia, apurados na PNAD
-1990

111) para estimar a renda naci-
onal e as rendas estaduais
com base na fé6rmula Y to-
tal do ano de 1991, propomos
que se decomponha a renda
total nos seguintes compo-
nentes:

Yo =X, + X,

onde ¢é a renda das pes-
soas nao inativas rurais e X,
é arenda dos inativos rurais,
obtida pela Base continua
DATAPREV.

Temos pois inicialmente trés
varidveis e uma equacio, sendo que
X, é dada exogenamente para o
periodo continuo de 1991 a 1995.

A varidvel Y, € estimada para
1991, pelo critério descrito no
item 1i. Para os anos de 1992 ¢
1993 a informacio da renda do-
miciliar total é calculada com
base nas PNADs para o Pais e
para os Estados. Para o ano de
1994, na falta dos dados publi-
cados pela PNAD, utilizamos
para o Pafs a taxa de crescimen-
to da renda domiciliar das Regi-
6es Metropolitanas.

Por residuo determina-se a taxa
de incremento da renda das pes-
soas ndo 1nativas rurais para o Pafs,
Macrorregioes e Estados, mas ndo
para os municipios.

Tendo-se em conta que a va-
ridvel renda domiciliar rural su-
bestima o fluxo de todas as re-
muneragdes do espago rural e
micro-urbano, enquanto a ren-
da domiciliar total inclui a ren-
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da urbana de meso e grandes
aglomeragdes, devemos fazer
ajustes empiricos para captar o
sentido mais geral do fené6meno
pesquisado. Assim, quando pos-
sivel, devemos trabalhar com os
dados de renda municipal, con-
siderando o espago rural e mi-
cro-urbano (Municipios com até
50 mil habitantes, por exemplo)
homogeneamente, e desconside-
rar as distingdes “rural” e “urba-
no” no interior desse espago.

3.2. Repercussoes dos beneficios
do Sistema Rural

Na se¢do 2.2 observamos a
identificagdo de um espago sécio-
econdémico privilegiado dos apo-
sentados e pensionistas rurais,
qual seja o dos municipios pe-
quenos (ao redor de 20 a 50 mil
habitantes), onde as caracterfs-
ticas rurais e micro-urbanas da
populacio ai residente se asseme-
lham.

Essa constatagdo nos obriga-
ria a redefinir estatisticamente os
conceitos de populacio e de renda

em relagdo aos quais estamos
comparando os indicadores de-
mogréficos e econdmicos da Pre-
vidéncia Rural. Contudo, nesta
se¢do ainda conservamos os con-
ceitos censitdrios de renda nos
espacos “rural” e “urbano”, mes-
mo tendo presente sua limitagao,
ja detectada desde a primeira se-
¢do. O critério alternativo do es-
paco rural e micro-urbano, como
delineado na sec¢do 2.2 somente
poderia ser utilizada se dispusés-
semos municipalmente das vari-
aveis de renda em estudo. Esta
condi¢do somente se cumpre nos
anos censitarios e portanto nao
pode ser adotada neste trabalho.

Isto posto, iniciamos a anali-
se empirica para o Pais como um
todo identificando a renda domi-
ciliar total no periodo 1991-94 ¢
algumas de suas desagregacoes
relevantes para efeito da anélise
que se segue.

A Renda Domiciliar Total (ur-
bana e rural) — YDT, a Renda
Domiciliar RURAL — YDR e a
Renda dos Inativos Rurais — RIR

estdo descritas nas trés primei-

Tabela 11
Renda Domiciliar no Brasil - 1991/94
(Valores mensais do més de agosto em US$ MilhGes)

1 2 3 4 5
ANOS YDT-RR | YDR-RIR
YDT YDR RIR -0 -0
1991 16.596, 1 1.441,0 180,0 16.416,1 1.261,0
1992 15.832,1 1.4431 234,37 15.507,7 1.208,7
1993 18.101,0 1.760,1 526.8 17.574,2 12333
1994 21.436,6 nd 658,1 20.778,1 nd

FONTES: IBGE, Censo Demografico Brasil - 1991, PNADs - 1992 e 1993 e Anuario Estatistico

da Previdéncia Social 1992, 1993 e 1994

Obs. : Os dados da coluna 3 estio calculados em valores do més de dezembro

ras colunas da Tabela 11. Ai tam-
bém se calcula residualmente
(colunas 4 € 5) uma outra com-
ponente da renda domiciliar, qual
seja o rendimento das fontes ndo
inativas rurais. No primeiro caso
(col. 4) obtém-se um valor for-
temente afetado pela renda ur-
bana, ¢ no segundo caso (col. 5)
obtém-se um valor préximo da-
quilo que poderia se constituir na
renda do setor ativo dos domici-
lios rurais (Renda Rural menos
a renda dos inativos rurais).

Pela observagio dos dados da
Tabela 11, destaca-se com toda
evidéncia a coluna 3 — Renda dos
Inativos Rurais- RIR como aquela
que cresceu muito acima de to-
das as demais varidveis listadas
durante o perfodo 1991-94. Com-
parando-a com a renda domici-
liar rural verifica-se que a razdo
entre as duas passa dos 12,5% em
1991 para 29,9%, em 1993.

Entre 1991 € 1994 a RIR (Bra-
sil) cresceu cerca de 265% impul-
sionada pelo acréscimo de 56,73%
no ndmero de beneficios conce-
didos e de cerca de 134,5% no seu
valor unitdrio (Ver dados da Ta-
bela 2). No periodo 91/93 a ren-
da rural cresce apenas 22,1% ¢ a

Renda Domiciliar Total cresce
27,7% no triénio 1991/94.

Esses resultados para o con-
junto do Pafs revelam-se ainda
mais significativos quando rela-
cionadas as varidveis hipotetica-
mente relevantes do ponto de vis-
ta da pesquisa em foco. Assim,
os Estados mais pobres e dentro
deles os municipios pequenos ¢ as
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populagdes de idosos e de mulhe-
res’ constituem o0s cortes regio-
nais ¢ s6cio-econémico que de-
notam maior correlagdo com o
apontado sentido de crescimen-
to da renda.

3.3. Aspectos de sustentagdo e
distribuicdo da renda

Considerando de inicio o corte
regional referido as unidades fe-
derativas estaduais construimos
uma hierarquia ascendente da ren-
da domiciliar, no conceito de ren-
da rural, e comparamos em seguida
a participagdo da componente
“Renda dos Inativos Rurais” — RIR
nesse conceito de renda. Os resul-
tados, levantados pontualmente
para os anos de 1991 e 1993, sdo
apresentados na Tabela 12 e me-
recem cuidadoso exame de suas
implicagdes.

A diferenciagdo de situagdes que
emerge da observagdo da Tabela
12 permite desde logo definir al-
guns agrupamentos relativamen-
te homogéncos.

Um primeiro corte, em termos
de nivel de renda, compreende os
Estados com Renda Média Domi-
ciliar Rural em 1991 inferior a 150
délares (mensais) e corresponde
aos Estados da regido NE, que re-
velam uma renda média rural no
intervalo de 95 a 130 d6lares, com
excecdo de um Estado, Maranhio.
Este apresenta uma renda rural de

175 délares.

Este primeiro grupo, com pe-
quenas variagoes, constitui a ma-
cro-regido mais fortemente aten-
dida pelo sistema previdenciario.
Como se constata nas colunas 3 e
4, o percentual de participagio da
renda dos inativos na renda rural
regional em 1991 situava-se entre
20 a 25%. Essa participagdo cres-
ceu expressivamente no triénio
1991/93, passando desse patamar
para algo ao redor de 50%.

Um segundo grupo de Estados
situa-se no nivel intermediério de
renda média rural —entre 150 ¢ 250
délares mensais —e apresentou, em
1993, uma razdo de Renda dos
Inativos Rurais sobre a Renda Rural
na faixa de 20 a 25%.

Por dltimo, hd um grupo de
Estados com Renda Rural acima
de 250 délares por domicilio (MT,
PR, RS, MS, SC, SP e DF), cuja
proporgio da Renda dos Inativos
na Renda Rural situa-se nos limi-

tes de 10 a 20%.

Do que se descreve a partir dos
dados reunidos nesta secdo ficam
explicitos ou implicitos duas clas-
ses de fendmenos. No primeiro
caso, como j4 se destacou, a mag-
nitude e o crescimento alcangados
pelos rendimentos provenientes do
sistema previdencidrio sobre a Ren-
da Domiciliar Rural ou até mes-
mo da Renda Domiciliar Total. No
segundo caso, hd um indicador

implicito da maior relevincia para
uma abordagem complementar a
que ora desenvolvemos. Trata-se
de varidvel Renda dos nio Inati-
vos Rurais (RNIR).

Observe-se que a maneira como
sao definidas as razées RIR/YDR
deixa implicita uma varidvel com-
plementar que totaliza percentu-
almente o conjunto da Renda Do-
miciliar (Rural ou Total). Essa va-
ridvel residual, que chamamos de
Renda dos Naio Inativos Rurais,
assume valores completamente
distintos quando se a considera por
referéncia a um ou outro conceito
(Rural ou Total). Mas em ambos
os casos cla estd refletindo prepon-
derantemente o peso do setor ati-
vo da economia na formagio da
renda familiar.

Chama a atengdo, pela anali-
se precedente, a propor¢io rela-
tivamente exigua da renda ortunda
desse segmento ativo da economia
rural. Na verdade regides ou Es-
tados ¢ suas respectivas popula-
¢bes rurais percebem niveis de
renda oriundos da atividade eco-
némica praticamente negligenci-
aveis (menos de 50 délares por
domicilio). No grupo de 9 Esta-
dos de menor renda média, que
definimos a Tabela 9, tem-se que
40% ou mais das rendas rurais
provém dos sctores “nio inativos”
do sistema econémico, o que cla-
ramente caracteriza uma situacao
de certa forma an6mala do pon-
to de vista do baixo dinamismo

3 . . o 1A . . . .

Somente a partir de 1992 0 Anudrio Estatistico da Previdéncia Social identifica os dados de homens
e mulheres com acesso ao subsistema rural. Pela magnitude da concessdo de beneficios desde 1992
as mulheres sabe-se da relevincia diferencial das condicdes de acesso, mas ndo € possivel identificar

0 seu nimero no estoque total.
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Tabela 12
Ranking e Evolugao da Renda Domiciliar Rural
e de seus Componentes nos Estados — 1991/1993 (US §)

Renda e Dfm"‘;:;i::f;:a ! RIR/YDR Var. Var. Var.
Componentes (YDRN) US$ % YDR/YDRo | RIRYDRo | RNIR/YDRo
Estados 1991 1993 9 93 91/93 91/93 91/93
Ceara 95 1214 253 485 0,4267 0,4382 -0,0114
Piaui 96 1385 276 490 0,5215 04779 0,0435
Paraiba 100 1278 358 632 0,3294 0.4824 -0,1530
Bahia 14 1551 19,2 301 04796 0,2530 0,2266
RG do Norte 122 1787 26,2 396 0,7276 0,4209 0,3067
Sergipe 129 156,0 19,0 383 0,2033 02714 | -0,0682
Pernambuco 130 1187 224 558 -0,1182 0,2689 -0,3871
Alagoas 130 1354 178 M7 0,0575 0,1895 -0,1320
Maranhao 175 1932 10,7 195 0,1511 0,1179 0,0333
Goias 185 2604 13,0 178 0,6564 0,1680 0,4885
Rondénia 187 - T2 - - 0,1051 -
Espirito Santo 188 2056 10,5 239 0,2235 0,1864 0,0371
Acre 198 - 17,2 - = 0,2493 v
Rio de Janeiro 202 2229 17.0 231 0,1682 0,0996 0,0686
Minas Gerais 205 2192 12,0 250 01413 0,1661 -0,0248
Parana 205 3358 12,2 209 0,5338 0,1985 0,3352
Amazonas 212 - 1.3 - - 0,1173 -
Mato Grosso 23 2943 81 14 0,6797 0,1102 0,5695
Mato G do Sul 23 2943 11,6 207 0,2887 0,1519 0,1369
RG do Sul 245 404,2 85 146 0.6770 0,1605 05164
Sta. Catarina 264 4270 6,2 99 0,7636 0,121 0,6515
Para 280 - 49 - - 0,0757 -
Sao Paulo 360 4198 85 143 0.2441 0,0921 0,1519
Disfrito Federal 519 7431 14,2 17,5 0,7578 0,1654 0,5923

FONTES: IBGE, Censo Demogréfico Brasil - 1991 e PNADs - 1992 e 1993, e MPAS, Anuario Estatistico

da Previdéncia Social — 1993
Notas

1) A PMAD n&o levanta a Renda domiciliar Rural para os Estados da Regido Norte. Por esta razao ndo sdo calculadas as laxas

de crescimento da Renda para esses Estados
2) RIR = Renda dos Inativos Rurais
3) RNIR = Renda dos ndo Inatives Rurais

aparente dessas economias.

Do exposto depreende-se que
para as vastas regides mais po-
bres do Pais hd uma sustentagio
da renda rural fundada basica-
mente no sistema previdencidrio.
Esta renda se origina de meca-
nismos de captagio e de redistri-

buicido interregional e interseto-
rial dos Estados mais ricos para
os mais pobres, bem como dos
setores urbanos para os setores
rurais. A forma e magnitude des-
sa redistribuicio ficard mais clara
a partir da andlise do sistema de
arrecadacdo previdencidria que
analisamos no capitulo 4.

Depreende-se ainda da andlise
dos dados (Tabela 12), que as va-
ridveis RIR e RNIR, (referidos ao
conceito de Renda Domiciliar
Rural) apresentaram no periodo de
1991/93 trajetérias regionais com-
pletamente dispares. A primeira
cresceu acentuadamente em todos
os Estados acima da segunda. No
grupo I de Estados (renda média
inferior a 150 dédlares), segundo o
“ranking” de renda rural de 1991,
ha um expressivo sobredimensio-
namento da razio RIR/Renda
Domiciliar Rural. Este indicador
éindiretamente atil para se medir
a capacidade contributiva da ren-
da rural domiciliar para o préprio
sistema previdencidrio, tema a que
nos reportaremos no Capitulo 4.

Por outro lado, deve-se desta-
car um efeito benéfico desse cres-
cimento do ponto de vista distri-
butivo. A varidvel RIR, diferente-
mente da sua complementar
RNIR, apresenta indice de distri-
bui¢io pessoal muito préxima de
um {ndice de GINT* perfeito. Isto
porque as aposentadorias e pen-
soes sdo homogeneamente pagas
ao nivel do saldrio minimo (cerca
de 96% das pessoas recebem 95%
dos rendimentos pagos ao nivel do
piso do beneficio previdencidrio).

Contudo, o ano de 1993 nio é
uma boa base de comparagio para
o caso do Nordeste, visto que a forte
seca que se propagou pelos anos
de 1992 ¢ 1993 praticamente liqui-
dou com as fontes de renda dos

* As varidveis RIR ¢ RNIR apresentam elas préprios distintas estruturas de distribuicio, sendo que
RIR apresenta uma distribui¢io altamente eqiitativa (com indice de GINI quase igual a zero),
enquanto que RNIR apresenta uma estrutura de distribui¢io semelhante a da renda familiar em
geral, e portanto, apresentando “altos” valores do coeficiente da GINL
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“ndo inativos rurais”, tornando
possivelmente ainda pior a distri-
bui¢io de renda global em tais cir-
cunstancias.

Tem-se um grupo de seis Esta-
dos (PB, PE, PI, CE, RN, SE) da
Regido Nordeste onde, com peque-
nas variagbes de proporgdo, a Ren-
da dos Inativos Rurais como pro-
por¢ao da Renda Rural representa
algo entre 40 a 60%.

Complementarmente pode-se
dizer que para esses mesmos Es-
tados do Grupo I o peso das de-
mais fontes de renda oriundas da
atividade econ6émica do setor ru-
ral corresponderam a uma propor-
¢io entre 60 a 40% da renda rural.

Essas proporg¢des embora cal-
culadas para um ano atipico— 1993,
onde houve seca e queda genera-
lizada de atividade econdmica na
regido nordestina, nio devem ter
se alterado substancialmente nos
anos subseqiiente — 1994 ¢ 1995,
para os quais nio se dispoe ainda
de dados de renda da PNAD. A
produgio fisica do NE, conquan-
to tenha crescido nestas duas alti-
mas safras agricolas, convive com
movimentos adversos dos pregos
agricolas, e da politica comercial
macroecondmica, enquanto que
apenas a varidvel Renda dos Ina-
tivos Rurais mantém-se e, ainda,
apresenta crescimento real no pe-
riodo.

Praticamente, em todos os Es-
tados da Regido NE (exceto Per-
nambuco) houve aumento da Ren-
da Média Rural e esse incremento
nesses Estados deve ser atribuido
a influéncia do crescimento da
Renda dos Inativos Rurais’. Como
conseqiiéncia poder-se-ia esperar
uma melhora significativa no in-
dice de equidade de distribuicio
da renda rural, consideradas as
caracteristicas ja descritas da vari-
avel RIR em termos de equidade
distributiva. Contudo, deve-se ter
cautela em tal tipo de andlise, vis-
to que para vdrios Estados, onde
houve decréscimo da Renda do
setor ativo da economia, este fator
poderia estar contribuindo para
piorar a distribuicio de renda.

Nas trés tltimas colunas da
Tabela 12 apresentamos a variagio
da Renda Domiciliar Rural (1991/
1993), decomposta, por defini¢do,
em termos das duas varidveis REN-
DA DOS INATIVOS RURAIS-RIR E
RENDA DOS NAO INATIVOS RURAIS
— RNIR, sendo esta dltima varidvel
calculada residualmente.

Segundo esse corte analitico,
onde o incremento da renda é ne-
cessariamente a soma algébrica das
duas componentes definidas, hou-
ve nesse periodo, elevagio real da
renda dos inativos sobre a renda
domiciliar rural em todos os Es-
tados, variando de um méximo de
48% na Paraiba, até um minimo

"Definida a Renda Y, = RIR + RNIR, tem-se que

de 7% no Para.

Por sua vez, a Renda dos Niao
Inativos cai ou fica estagnada em
nove Estados (PI, PB, CE, SE, PE,
AL, MA, ES, MS). Como em to-
dos esses Estados, a excecdo de
Pernambuco, houve incremento da
Renda Rural Domiciliar, a expli-
cacio desse incremento estd dada
pela “performance” positiva da
varidvel RIR.

Por outro lado, mesmo nos Es-
tados importantes produtores agri-
colas (PR, RS, SE GO, SC), a va-
ridvel Renda dos Inativos Rurais
também comparece agregando
entre 15 a 30% da taxa de cresci-
mento observada no biénio. Diga-
se de passagem que o ano de 1993
é favordvel do ponto de vista do
Produto Agricola e dos precos ex-
ternos das “Commodities”, fato-
res que de certa maneira explicam
um desempenho mais favordvel da
varidvel RNIR nos Estados defini-
dos nos Grupos II e III.

1V — Estrutura da Arrecada-
cao Previdencidria Rural

4.1. Antecedentes

A arrecadacio previdencidria
rural®, desde a criagio do PRO-
RURAL, apoia-se em duas estru-
turas distintas de contribui¢io em
termos de bases e procedéncia se-

RIR RNIR
= Vo, + Yo, - Os dados calculados para os

Estados segundo esta férmula estdo apresentados na Tabela 12, cols. 6,7 ¢ 8.

6 A . . o . oA .
As experiéncias mais antigas de constituicio de Fundos para financiamento da assisténcia e previ-

déncia rural sdo pouco significantes do ponto de vista de sua eficicia. Deve-se destacar entretanto as
iniciativas anteriores a0 PRORURAL: do Servigo Social Rural (Lei 2613 de 23/09/55, Art. 6 e 7, que
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torial dos recursos. A primeira
fonte, que é a mais conhecida mas
ndo a mais importante é a con-
tribuicio sobre a comercializagao
da produgio rural, inicialmente
taxada em 2%. A segunda fonte,
menos conhecida mas que € efe-
tivamente a base contributiva
fundamental para o sistema que
entdo se estruturava, é a vincu-
lacdo de 2,4% da contribuigio
incidente sobre a folha de paga-
mento das empresas urbanas para
financiamento dos beneficios
previdencidrios e de satde pre-
vistos no PRORURAL/FUNRURAL
(Lei Complementar N° 11 de 25
de marco de 1971 — Art. 15, II).

Originalmente, o sistema de
previdéncia do PRORURAL/FUN-
RURAL ndo exigia contribuigdo
especifica do trabalhador rural
sob forma do desconto padrio em
folha de pagamento. Essa moda-
lidade de contribui¢io passara, a
partir de 1991, a ser exigida dos
trabalhadores avulsos, mas con-
tinuou a ser facultativa para o se-
gurado especial — “produtor, par-
ceiro, meeiro e arrendatirio ru-
ral, o garimpeiro, o pescador ar-
tesanal ¢ o assemelhado, que
exer¢am atividades individual-
mente ou em regime de econo-
mia familiar...” (Lei 8212/91, Art.
12 item VII).

O segurado especial rural — na
forma em que estd conceituado
na lei — abrangerd a grande mai-
oria dos beneficidrios da Previ-

déncia, tendo sua contribuig¢io
baseada na comercializagio da
produgio, fato que aparentemen-
te se constitul numa improprie-
dade fiscal da Lei de Custeio,
como se verd mais adiante (ver

se¢do 4.3.1.).

4.2. Estrutura atual

Acestrutura de contribuicdes que
seriam criadas ou recriadas a par-
tir da Constitui¢do de 1988, con-
templa trés fontes de arrecadagio
designadas implicitamente a finan-
ciar o subsistema de previdéncia
rural, a saber:

a) contribui¢io sobre a folha de
pagamento do setor rural (do
empregador rural, dos auténo-
mos e dos empregados formais);

b) a contribui¢io sobre a comer-
cializagio da produgio prima-

ria (do segurado especial origi-
nalmente e depois de pessoas
fisicas e juridicas rurais);

¢) a contribuicio sobre a folha de
pagamento urbana vinculada ao
setor rural (da empresa urba-
na).

Cada uma destas fontes vem
sofrendo modificagoes de aliquo-
tas ¢ na prépria conceituagio de
contribuinte, desde sua implanta-
¢do a partir da Lei de Custeio da
Previdéncia (Lei n® 8212 de junho
de 1991), passando por sucessivas
alteragbes que podem ser resumi-
das na Tabela 13.

O que resulta dessas alteragoes
em termos de arrecadagio e com
base nas Leis n° 8.539, de 22/11/
92 e n° 8.870, de 15 abril de 1994,
é a conversdo da contribuigio pa-
tronal rural em contribuigdo sobre
a comercializa¢io primdria, ndo

Tabela 13
Contribuigdo sobre a Produgdo Rural e Folha de Pagamento a partir de 01.11.91
Aliquotas
Contribuinte Funda Periodo
M kil i Prev. | sat | semar | Towl | FPAS
Social
Art 25° 01/11/91
Lei 8.212/91 a3 | 0% 0% i
Art 10 01/04/93
Segurado Especial Lei 8.540/92 30/06/94 2,0% 0,1% - 2,1% 744
At 2
Lei 8.861/94 01/07/94 | 2,2% . 0,1% 2,3% 744
Art 22 01/11/91 Z
Produtor rural pessoa Lei 8.212/91 31/03/93 Contribuigdo sobre Folha de Pagamento
fisica equiparado a AL
autdnomo Lei 8540082 010493 | 20% 0,1% ‘ 0,1% 2,2% 744
Art 22° 01/11/91 .
Produtor Rural Pessoa Lei 8212191 31107/04 Contribuigao sobre Folha de Pagamento
Juridica e Agroindistria Art 25°
Lei 8.870/4 01/08/94 | 25% 0,1% ‘ 0,1% 2,7% 744

vinculava recursos da folha de pagamento dos empresas agroindustriais rurais e urbanas ao orga-
mento do SSR); a Lei 4214, de 02 de margo de 1963 (Estatuto do Trabalhador Rural, que vinculava
apenas recursos de contribuigdo rural para o entdo constituido Fundo de Previdéncia e Assisténcia

a0 Trabalhador Rural (FUNRURAL).
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obstante a Lei de Custeio da Pre-
vidéncia haver equiparado pesso-
as fisicas e juridicas rurais 2 em-
presas urbanas.

Por esta razio os valores da ar-
recadagio patronal de 1992, 1993
e em parte também no ano de 1994
incidem sobre folha de pagamen-
to (pessoa fisica jd contribui sobre
comercializa¢io em 1993). Mas, a
partir do 15 de abril de 1994 (Let
NP° 8.870/94), a base contributiva
dos empregadores estard uniformi-
zada nos termos das aliquotas res-
pectivas de pessoas fisicas e juri-
dicas (Ct Tabela 13), tendo por base
a comercializa¢io da producio
primadria.

A terceira fonte de financiamen-
to da previdéncia rural, que é a
principal em termos de volume de
recursos transferidos, nio estd ex-
plicitada formalmente em Lei,
como fora por ocasido da criagdo
do PRORURAL/FUNRURAL. Nesta
ficava explicita a vinculacio de um
adicional de 2,4% acrescida a ali-
quota global das empresas nio
rurais, cuja destinagdo especifica
seria a de compor a base de recur-
sos do entdo reconstituido FUNRU-
RAL.

Essa vinculagio formal nio
mais existird nas regras adaptati-
vas da previdéncia rural ao regi-
me da Constituicao de 1988. A Lei
N©7.787, de 30 de junho de 1989,
em seu Art. 3°, fixa as novas ali-
quotas para as empresas, elevan-
do-as de 18,2% a 20% sobre a fo-
lha de pagamentos salariais. Essa
mesma Lei formaliza as desvincu-
lagbes em seu § 1° do Art. 3°.

Art. 3° § 1° “A aliquota de que trata
oinciso I abrange as contribuicoes para
o saldrio familia, para o saldrio mater-
nidade, para o abono anual e para o
PRORURAL, que ficam suprimidos a
partir de 1° de setembro, assim como
a contribuicio bésica para a previdén-

”»

cia social”.

A presungio que se pode fazer
para explicar a elevagdo da aliquota
global das empresas urbanas é de
que estas teriam que contribuir
com maiores recursos tendo em
vista a criagdo de novos direitos e
despesas previdencidrias, onde cer-
tamente a previdéncia rural seria
responsavel pela a maior parte dos
gastos incrementais. O fato de se
extinguir formalmente a vincula-
¢do das transferéncias urbanas a
previdéncia rural, na verdade, ndo
se coaduna com o principio (pre-
sumido) de elevagio da aliquota
e de aumento previsivel da despe-
sa da previdéncia rural (a aliquo-
ta urbana subiu de 18,2% para
20%).

Isto posto, para efeito de cdl-
culo de arrecadacio atribuivel ao

sub-sistema rural, vamos, portan-
to, considerar todas as modifica-
¢oes legais introduzidas de 1991
a 1994 (Ver Tabela 13) e consi-
derar uma vinculagio maior do
que a vigente no regime do PRO-
RURAL (2,4% aditivos a contribui-
¢do previdencidria especifica das
empresas). O cdlculo de arreca-
da¢io que fazemos na Tabela 14,
abaixo, supde uma vinculagio
indireta de 3 pontos percentuais
dos 20% globais da aliquota das
empresas urbanas, que supomos
logicamente mas nio legalmen-
te vinculada ao setor rural (Lei
n® 7.787, de 30/06/1989, em seu
Art. 2, § 1°).

Observe-se que, no periodo
1991/95, a arrecadacio da 3* fonte
(Tabela 14) é claramente supe-
rior as demais, correspondendo
sempre a mais de 80% dos recur-
sos totais ali agregados. Em ter-
mos globais a arrecadagio se es-
tabiliza ao redor de 3,0 bilhoes
de délares a partir de 1993.

A fonte “contribui¢io sobre a
comercializa¢ido agropecudria”

Tabela 14

Arrecadacao Previdenciaria Rural - 1991/95 (R$ mil/de agosto de 1994)

Anos Fontes 1991 | 1992 1993 | 1904 1995
Contbughosopre] 1866537  77.3434| 176.7535| 3230912| 374.8555
Comercializagao Agropecuaria
Contrib. sobre? Folha de Pagam.
bl mmatioss nd. nd| 3327988| 2197203 2252456
3% da Aliquota das Empresas? | 2.212.8512| 2.3505096| 24642190 2.370.8483| 28087980

Total 2399.5049| 2436.8524| 29737722 2923559.8| 3.408.899,1

Fonte: Anuano Estatistico da Previdéncia-1992 1993 1994, e 1985
' Calculou-se as contribuigdes arrecadadas més-a-més (Codigo de Arrecadagdo FPAS-744) deflacionados ou inflacionados

pelos IGP-DI (FGV)

2 As contribuigdes sobre Folha de Pagamento foram levantadas mediante agregagao dos codigos de arrecadagio FPAS-604

787 e 795

3 A contribuigdo previdenciana global das empresas foi levantada més-a-més e por regra de trés calculou-se a vinculagdo

indireta & previdéncia rural
4n.d. - dado ndo disponivel
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muda de patamar a partir de 1994
com as mudancas normativas a que
fizemos referéncia anteriormente
(mudanca da contribuigdo patro-
nal). A este movimento correspon-
de um outro em sentido contririo,
mas ndo na mesma propor¢ao, no
sentido da redugdo das contribui-
¢oes em Folha Salarial. Essas duas
fontes entre 1993 € 1995 arrecadam
entre 500 e 600 milhoes de reais,
algo que, como veremos mais adi-
ante, estd muito aquém de sua ca-
pacidade contributiva potencial
(Ver se¢io 4.3).

A fonte de transferéncia urba-
na, conquanto expressiva em ter-
mos de volume de recursos, reve-
la uma trajetéria algo estagnada
durante o perfodo, refletindo a
conjungio das condigdes efetivas
de evolugio da massa salarial no
periodo e da capacidade arrecada-
téria da Previdéncia.

O cotejo dos dados de arreca-
dagio e despesa com beneficios
pagos durante o periodo 1991/95,

permite uma primeira quantifica-

¢do do atual déficit do sistema (Ver
dados da Tabela 15), algo sobre que
nos deteremos explicativamente
nesta e na préxima segao.

A medida do déficit que apu-
ramos nesta tabela de “Despesas
¢ Fontes de Financiamento...” é
aquela que € possivel de se mon-
tar com base nas estatisticas do
Anudrio Estatistico da Previdén-
cia Social (AEPS). Compara des-
pesas pagas no exercicio com ar-
recadagio que ingressa no sistema,
nem sempre atribuivel ao ano fis-
cal em consideracio. E praticamen-
te o fluxo de caixa do subsistema,
sendo o déficit uma medida da
necessidade de financiamento des-
se fluxo negativo.

O subsistema rural comega a
revelar déficit quando entram efe-
tivamente em vigor as novas regras
¢ as novas demandas por aposen-
tadorias e pensoes, a partir de 1993.
Esse déficit corresponde ao valor
da arrecadagio, ou dito de outra
forma — a soma das fontes desig-
nadas para financiar a previdén-

Tabela 15
Despesas e Fontes de Financiamento do Sistema Previdenciario Rural-1991/95
(R$ milhdes de agosto de 1994)

Anos/Orcamento 1991 1993 1994 1995
Despesa com Beneficios Permanentes(1) 2.340,04 6.018.28 6.883.98 6.979.04
1. Aposentadorias 1.359,72 3.969,70 455998, 463906
2. PensGes 626,51 1.434 46 1.654,28 1.707,27
Rendas Mensais Vitalicias 354,01 614,12 669,71 632,71
Arrecadagéo do Subsistema Agropecuario 2.399.50 297377 2.923 56 3.408,90
Fonte Agropecuaria 186,65 176,75 32399 374,86
Fonte Folha Salario nd. 323,80 21972 22525
Fonte Contribuigao Urbana 221285 246422 2.379,85 2.808,80
Il = Superavit (+) ou Deficit (<) (127,19)| (3.04451)| (3.960,42)| (3.570,14)

(1) Considera-se apenas o valor dos beneficios de duragdo continuada. Os demais beneficios - “acidentarios”
e "outros” sdo insignificantes em termos de valor, Representaram em 1993 cerca de 0,2% do valor total dos

“Beneficios Rurais Emitidos”

cia rural somente cobre metade dos
beneficios pagos.

Observe-se que esse déficit
ocorreria mesmo que vinculdsse-
mos ao setor rural todo o acrés-
cimo de aliquota (1,82 de pon-
tos percentuais) incidente sobre
as empresas urbanas (Lei N°
7.787,de 30/06/1989), e nio ape-
nas uma fracio desta (0,6% de
ponto percentual). Essa estrutura
orcamentdria aparentemente in-
clui elementos end6genos de de-
sequilibrio, em termos atuais e
futuros, que demandam uma
anilise especifica com vistas a sua
reestruturacio. Esta serd tenta-
da em dois momentos. O primei-
ro, tratado na préxima secio,
analisa o potencial da arrecada-
¢do atual, que difere significati-
vamente da arrecadagio efetiva.
O segundo momento analitico
diz respeito a evolugio futura das
estruturas de gasto ¢ receita do
sistema. Esta abordagem, que
extrapola a questdo or¢amenté-
ria estrito senso, ¢ tratada espe-
cificamente no capitulo 5.

4.3. Potencial atual da arrecada-
¢do e sua possivel evolugdao

A estrutura da arrecadagio ru-
ral, que mostramos na Tabela 14,
revela pelos seus resultados recen-
tes sinais de que algumas receitas
estdo bastante aquém da capaci-
dade contributiva das respectivas
fontes.

Considerando as trés bases de
arrecadacdo — folha salarial das
empresas urbanas, venda da pro-
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ducio rural e trabalho rural for-
mal, vamos dissecar estas duas l-
timas, ja que, a primeira, con-
quanto muito importante como
origem principal de evasio con-
tributiva, diz respeito a um tipo
de problema que afeta todo sis-
tema de previdéncia social, en-
quanto as demais situam-se no
campo especifico de avaliacdo
deste Projeto.

A contribuig¢do sobre a comer-
cializagio da produgido agropecu-
dria na forma em que passou a vi-
gorar — a partir de dezembro de
1992 (Lei n® 8.340, de 22/12/92)
para pessoa fisica, e de abril de 1994
(Lei N°8.870, de 15/04/1994) para
pessoa juridica, —deveria gerar uma
contribuigdo patronal para 0o INSS
de no minimo 2% (pessoa fisica)
e no maximo 2,5% (pessoa juridi-
ca).

A contribuicio do segurado es-
pecial (Lei N° 8.861, de 01/07/94)
de 2,2%, é a nosso ver pouco rele-
vante em termos de arrecadagio e
serd comentada adiante.

O ano de 1995 foi tomado como
referéncia de calculo contributivo
por ser o dnico da série em que
efetivamente sdo uniformizadas a
base fiscal e as respectivas aliquo-
tas. Neste sentido, se convertermos
o valor do PIB da agropecudria
deste ano em equivalente de valor
da produc¢io comercializdvel ru-
ral, teremos a base de incidéncia
da contribui¢io previdencidria
rural.

Em valores nominais daquele
ano (1995) o valor do Produto In-
terno Bruto da agropecudria a custo
de fatores é de: PIB (Custo de Fa-
tores) = 71.584,0 (milhoes de re-
ais).

Por sua vez, se tomarmos o0s
dados do Censo Agropecudrio de
1985 (Capitulos 35 ¢ 36 — “Recei-
tas” ¢ “Despesas”) e calcularmos
a relagdo entre Valor Bruto das
Receitas Agropecudrias (a custo de
fatores) e o respectivo valor do PIB
(custo de fatores), veremos que essa
relagdo situa-se no nivel aproxima-

do de 1,4.

Utilizando-se este fator de con-
versdo, que diga-se de passagem ¢
subestimado no calculo censitario’,

e aplicando-o ao PIB de 1995 te-

riamos:
71.584,0 x 1,41 = 100.933,4.

PIB (CF) x fator conversio =
valor de comercializagio a custo
de fatores.

O “valor de comercializagao a
custo de fatores” é agregadamen-
te considerado a base de incidén-
cia fiscal da contribuigio previden-
cidria. Portanto aplicando-se sobre

esta base a menor aliquota de 2,0%
(pessoa fisica) deverfamos gerar
uma arrecadac¢io em valores no-
minais em torno de 2,0 bilhoes de
reais. Entretanto o valor nominal
da arrecadagio desta fonte em 1995
é de 440,42 milhoes de reais. Isto
representa, portanto, cerca de 22%
da arrecadagio potencial dessa fon-
te, evidenciando um indice de eva-
sdo fiscal muito alto.

4.4. Contribuigdo sobre a folha

de saldrios

Face as mudangas sucessivas da
legislagdo (ver Tabela 13) a con-
tribuicdo patronal sobre Folha de
Pagamento somente em 1995 terd
sido completamente desonerada,
passando esta fonte a refletir ex-
clusivamente a contribui¢ao dos
empregados. No periodo 1991/
1994 por razoes diversas, inclusi-
ve omissio, perde-se dados durante
a vigéncia da sistemdtica anterior
(Lei N© 8.512/91), quando a con-
tribui¢do patronal ocorria sob a
forma de incidéncia na Folha de
Pagamento.

Mais uma vez tomaremos 0 ano
fiscal de 1995 como base tempo-
ral de aferi¢io dos valores contri-
butivos. Recorrendo-se as informa-

R$ Mil
Cadigo 604 - Pessoal das entidades Pessoa fisica e Pessoa juridica rurais 148.149,2
Codigo 787 - Folha de Pagamento de Sindicatos, Federagées e 67.752,0
Confederagbes Patronais
Codigo 795 — Pessoal das Agroindustrias 424218
258.323,0

7 P C s 2 . . .
Em economia inflaciondria, o célculo dos custos operacionais durante o processo produtivo que o
Censo apura no més de agosto, tende a ser subestimado, enquanto as receitas, a época indexadas ao

délar, tendem a ser mais realistas.
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¢oes codificadas de arrecadacio
temos condi¢des de identificar a
arrecadacdo rural proveniente da
contribuigio dos trabalhadores.

Esses valores de contribuigio
em valores nominais idénticos
aqueles referidos a Tabela 14
(nesta em valores constantes),
correspondem a um setor de al-
tissimo grau de informalidade,
por 1sso mesmo precariamente
alcangado pelas contribuicdes

exigidas pela previdéncia, quer
para o trabalhador contratado,
quer para o agricultor em regime
de economia familiar. O primei-
ro, praticamente escapa da fisca-
lizacdo previdencidria e das re-
lagbes formais de trabalho; en-
quanto o segundo, legalmente
isento da contribuigio trabalhis-
ta, ficou mal inserido na malha
fiscal ao se o definir como passi-
vel de contribui¢do sobre comer-
cializacio.

Tabela 16
Contribuicdo das Pessoas com 10 anos ou mais de Idade
para Instituto de Previdéncia segundo Ramos de Atividade

Proporgéo de
Setores z: g ':::‘j:; Contribuintes para
pa Institutos de Previdéncia
AGRICULTURA 18.253.9 8,9%
1) Industria Transformag&o 85393 71,6%
2) Indistria Construgao 42893 315%
3) Outras Atividades Industriais 947 1 73,6%
4) Comeércio Mercadorias 8.474,9 48,7%
5) Prestagao de Servigos 11.839,6 30,9%
6) Servigos Auxiliares de Aliv. Econdmico 1.929,1 62,9%
T)Transpor. e Comun. Social 2.2839 70.8%
Administragéo Publica 3.0443 76,8%
Outras Ativid. mal definidas 1.389,1 72,9%
Total 66.569.8 42,8%
Fonte: IBGE, PNAD — 1993 (Tabela 4 18)
Tabela 17
Pessoal Ocupado no Setor Rural
Categorias Ocupacionais Rurais (Mil Pessoas)
1) Empregados Agricolas 4.935,0
2) Trabalhadores p/conta propria 44815
3) Empregadores 5326
Sub-total 9.886,1
4) Trabalhadores na produgéo para auto-consumo 3.198,5
5) Pessoas ocupadas e ndo remunerados 5.168,8
Total 18.253.4
Contribuintes da Previdéncia Social 1.631,9

Fonte: IBGE, PNAD -1993 (Tabela 4.2.3).

Tomando-se os dados da PNAD
-1993 relativos a contribuig¢io dos
trabalhadores para institutos de
previdéncia, segundo ramo de ati-
vidades, constata-se no “setor agri-
cola” o mais alto grau de “nio-
contribui¢io”, conforme os dados
da Tabela 16, a seguir.

Na verdade essa classificagio de
Pessoas Ocupadas na Agricultura
nio ¢ base de comparacio correta
relativamente aos demais setores
“urbanos” cujas atividades de tra-
balho assalariado ou auténomo
estdo muito mais préximas da
malha fiscal do INSS. Em verda-
de, a situagdo funcional dos 18,25
milh&es de “pessoas ocupadas” na
agricultura em 1993 ¢ a seguinte,
segundo a prépria PNAD (Tabe-
la 17):

Para os efeitos da contribuicdo
para-fiscal que estamos tratando
devemos considerar como poten-
ciais contribuintes da previdéncia
social na fonte “folha de saldrio”
os trabalhadores agricolas e os “tra-
balhadores por conta prépria”. Ja
a 3% categoria — “Empregadores”,
como o préprio nome diz, é o con-
tribuinte patronal. As duas Gltimas
categorias ficariam mais adequa-
das ao regime da “economia fami-
liar”. Feitas essas adaptacdes, ob-
tém-se um coeficiente de trabalha-
dores rurais contribuintes a previ-
déncia da ordem de 16,5%, algo que
continua a ser ainda o indice mais
baixo, relativamente a todos os
demais setores.

Por outro lado, mesmo se ad-
mitindo a médio prazo uma ele-
vagio substancial desse coeficien-
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te de contribuigio, levando-o por
hipétese otimista a dobrar em 5
anos, atingindo os niveis dos se-
tores urbanos de “Prestacio de
Servigos” ou da “Inddstria de
Construgio”, o acréscimo de con-
tribuigdo que dai poder-se-ia ob-
ter seria relativamente pequeno.
Nesta hipétese, que ndo € irrealista,
haveria uma elevagio de 100% da
contribuic¢do dos trabalhadores, o
que significaria uma renda adici-
onal de cerca de 250,0 milhoes de
reais.

Por dltimo, os trabalhadores
em regime de economia famili-
ar, que nido apresentam base de
incidéncia tangivel para contri-
buig¢io sobre folha ou sobre fa-
turamento deveriam ser defini-
tivamente desonerados daquilo a
que equivocadamente sio tribu-
tados — a contribui¢ido sobre fa-
turamento (Lei n° 8.861, de 01/
07/94).

A agricultura familiar de sub-
sisténcia deve ser claramente con-
ceituada e identificada, tendo sua
fung¢io contributiva a previdén-
cia social caracterizada como
simbdlica e simplificada. Com
isto se eliminaria um outro sé-
rio entrave burocritico a incor-
poragio desses agricultores ao
sistema, qual seja a formalidade
vigente da comprovagio fiscal de
exercicio da atividade rural. Uma
exigéncia legal atual solicita com-
provar por meio de “bloco de
notas do produtor rural” (Lei N°
9.063, de 14/06/95) a comercia-
lizagdo de um suposto exceden-
te que seria tributado na opera-
¢do comercial. Esta exigéncia é

desarrazoada sob os enfoques de
racionalidade fiscal ou de ética
social do sistema. No primeiro
caso o equivoco reside em se ten-
tar tributar uma base econémi-
ca tecnicamente inexistente, ou
insignificante, qual seja o exce-
dente comercial do agricultor
familiar de subsisténcia. Em de-
corréncia disto, a exigéncia de
comprovacio das operagdes co-
merciais tributdveis, para efeito
de comprovagio do exercicio de
atividade rural, como prerequi-
sito A concessdo dos beneficios
previdencidrios, estorva o proces-
so de atendimento aos ancidos ¢
invélidos dessa procedéncia.

Mais apropriado do ponto de
vista dos principios da universa-
lidade previdenciaria seria exigir
do agricultor em regime de eco-
nomia familiar, sem vinculos em-
pregaticios ou excedente econé-
mico tangivel, uma contribuicio
anual e simbélica — algo como

25% de um saldrio minimo.

Em termos comparativos re-
lativamente a situag¢do atual
(1995), a arrecadagio potencial
que poderia advir do conjunto de
aperfeicoamentos, simplificagdes,
combate a sonegag¢io ¢ aumento
do grau de formalizacido do tra-
balho conjecturados ao longo
desta secdo seria a seguinte (Ta-
bela 18):

Observe-se, que adotadas to-
das as modificacoes relativas as
novas formas e fontes de arreca-
dacio descritas na Tabela 18, di-
minuiria o déficit pontual do ano
de 1995, mas ainda assim subsis-
tiria um diferencial entre despe-
sas com beneficios (6,98 bilhoes
de reais, Tabela 15) e arrecadacio
potencial (5,80 bilhoes de reais)
que corresponderia a um déficit
em torno de 16,5%, algo muito
diferente dos mais de 50% calcu-
lados na Tabela 15.

Tabela 18
Comparativo da Arrecadacdo Atual e da Arrecadagao Potencial
(Milhdes de reais de agosto de 1994)

Fontes Situacdo atual St:tualgéo potencial
(1995) (atingivel em 5 anos)

Fonte 1 - Folha de Salario Urbano 2.808,2 3.6504 (1)
Fonte 2 — Comercializagdo da Produgéo 3749 1.202,8 (2)
Fonte 3
- Assalariados rurais formalizados 2252 550,0 (3)
- Regime Econ. familiar (subsisténcia) - +400,0 (4)

Total 34083 58032

(1) Admitida uma melhoria de 30% na arrecadag&io urbana devido exclusivamente 3 redugdo no grau de

evasao

(2) Redugao do nivel agregado de evasdo na area rural dos atuais 80% para algo em torno de 30%
(3) Dobra-se o grau de formalizago do trabalho rural e da contribuigdo a previdéncia social, de forma a

atingir 30% do nimero de empregados e autbnomos

(4) Institui-se uma contribuigdo simbdlica de 25% de um salario minimo para os cdnjuges ativos que
exergam atividades em regime de economia familiar rural e que ndo contribuam como trabalhadores
assalariados; e extingue-se a atual contribuigao sobre faturamento (2,2%) do segurado especial
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Por outro lado, a dinimica de
evolucio da despesa e da receita a
longo prazo, com ou sem as pro-
vidéncias de aperfeicoamento con-
jecturalmente sugeridas nos dari-
am distintas posi¢des do déficit ou
superavit de caixa a longo prazo
desse sistema. Essas projegdes sdo
objeto do préximo capitulo, que
trata da tendéncia das varidveis
reais relativamente 3 demanda fu-
tura por aposentadorias e pensoes.

Finalmente, deve-se atentar para
o fato de que se operando, seja com
um déficit anual efetivo em torno
de 3,0 bilhoes (Tabela 15), seja com
um déficit potencial ao redor de 1,0
bilhao (Tabela 18), hd que se pre-
ver a evoluc¢do do or¢amento e,
principalmente, a forma de finan-
cid-lo a longo prazo. A curto pra-
zo a situagdo, embora desequili-
brada, pode ter sido absorvida na
estrutura geral do orgamento da
previdéncia social (INSS), nio
obstante os problemas conexos
supervenientes para o Sistema
Unico de Satde. Vamos a seguir
recolocar essas questdes a luz da
discussdo das tendéncias de mé-
dio prazo previsiveis.

I — Evolugdao Esperada do
Sistema Projecoes Orgamen-
tdrias para o Periodo 1995/
2000

A anilise dos orcamentos futu-
ros do sistema de previdéncia ru-
ral faz-se imprescindivel 4 avalia-
¢do que ora desenvolvemos tendo
em vista a necessidade de esclare-
cer a dinimica temporal dos flu-

xos de despesa e receita esperados
e sua resultante sobre a evolugio
do desequilibrio deficitario detec-
tado no presente.

A despesa esperada com bene-
ficios € relativamente fAcil de pro-
jetar, visto que o valor unitdrio
médio dos beneficios e o nivel
médio dos estoques de beneficios
rurais nos préximos anos sao va-
ridveis previsiveis a médio prazo.
A primeira — o piso previdencia-
rio — é definido pelo saldrio mini-
mo, ¢ a segunda — o nivel médio
anual dos estoques de beneficios
— depende de varidveis demogra-
ficas que a seguir iremos projetar.

5.1. Estoques e demandas de be-
neficios entre 1995/2000

O estoque, em final de 1994, dos
beneficios previdencidrios estd con-
centrado nos seguros por idade
(65,7%), por invalidez (12,6%) e por
morte (21,7%) dos segurados. A
demanda para cada um desses be-
neficios apresenta distintos fatores
causais, enquanto que a perda anu-
al de estoques estd associada as
condicionantes demogrificas do
envelhecimento.

Por outro lado, examinando-se
as estatisticas histéricas disponiveis
sobre beneficios por idade, bene-
ficios por invalidez e beneficios por
morte dos segurados (Pensdes)
verifica-se que apenas no primei-
ro caso houve mudanga abrupta de
trajetéria (niveis de demanda e
estoque), decorrente da mudancga
na regra constitucional. Para os
demais beneficios, as projecdes de

tendéncia temporal mostraram-se
muito bem ajustadas estatistica-
mente, enquanto que para os be-
neficios por idade, que represen-
tam cerca de 2/3 dos beneficios
totais, devemos projetid-los de
maneira distinta, conforme expli-
cagido que adiante desenvolvere-
mos. (Ver maiores detalhes no
Anexo Metodolégico Estatistico).

5.2. Projecao dos beneficios por
idade: demanda esperada

E basicamente a aposentadoria
por idade o fator de aceleragdo do
movimento de novas concessdes a
partir de 1992, e também a expli-
cagdo para a elevagdo do nivel to-
tal do estoque de beneficios rurais
em mais de 50% entre 1992 e 1994.
Este movimento seria previsivel
demograficamente em fung¢io da
diminuig¢do do limite de idade para
aposentadoria em 5 anos (homens
de 65 para 60 e mulheres de 60 para
55).

Analisando-se a série de “apo-
sentadoria por idade — concedidas”
entre 1981 e 1991 (ver Tabela 19)
percebe-se que as concessoes va-
riaram de um limite superior de
180 mil (1981) para um minimo
de 122,0 mil (1986). Essas varia-
¢oes ligadas a fatores politicos e
eleitorais que ndo vamos aqui ana-
lisar, diferem significativamente
daquelas que irdo ocorrer no trié-
nio 1992/1994, quando foram in-
corporadas, respectivamente, 670,1,
919,8 € 421,5 mil novas concessoes,
mudando completamente a taxa de
crescimento histérico desse bene-
ficio.
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Por outro lado, em termos de-
mogrificos pode-se afirmar que
esgotou-se em 1994 o efeito tran-
si¢do que acolheu uma demanda
represada de sucessivas geragoes
com idade limite j4 completa e até
ultrapassada. A partir de 1995 é de
se esperar a retomada da deman-
da a sua situagdo normal, ou seja,
determinada apenas pela popula-
¢do que atinge o limite de idade
no ano ¢/ou comprova o exercicio
de atividade rural requerida pelo
INSS.

Neste sentido, a demanda po-
tencial por novas aposentadorias
de homens e mulheres rurais é
previsivel. As proje¢des de Popu-
lacdo Rural Residente (PRR) para
o perfodo 1995-2000, segundo faixa
etdria realizadas pela equipe téc-
nica coordenada pela Dr®. Ana
Amélia Camarano (IPEA) e pelo
Dr. Kaizd Beltrao (IPEA/IBGE),
fornecem-nos uma informacio
relevante sobre a trajetéria futura
desse movimento potencial de in-
gresso na previdéncia social (Ta-
bela 20).

Observe-se que o fluxo de de-
manda potencial que se projeta
para o periodo 1995-2000 corres-
ponde a um nidmero absoluto en-

tre 190 a 224 mil pessoas.

Uma leitura atenta dessa pro-
jecdo® permite extrair ilagdes rele-
vantes para o sistema de previdén-
cia. Em primeiro lugar, sua relati-
va estabilidade ao longo do perio-
do considerado ¢ uma condig¢io

o

Tabela 19
Estoques e Fluxos de Aposentadorias por Idade — Dados Observados 1981/1995
(Mil Pessoas)

Estoques e Fluxos
Anos Estoque Inicial Concessao o Estoque Final
Benéficos (Mantidos) | noAno | Desmobilizagoes o?dez)
1981 - 180,32 - 1.602,63
1982 1.602,63 170,94 102,01 1.671,56
1983 1.671,56 178,52 122,37 1.721,11
1984 1.721,1 164,32 70,09 1.821,94
1985 1.821,94 140,21 107,35 1.854,80
1986 1.854,80 122,27 92,78 1.884,29
1987 1.884,29 108,61 89,87 1.903,03
1988 1.903,03 132,03 101,31 1.933,75
1989 1.933,75 134,15 90,18 1.977,72
1990 1.977,72 152,29 | 77,67 205234
1991 2.052,34 129,45 | 265,75 1.916,04
1992 1.916,04 670,09 37,85 254828
1993 2.548,28 919,83 (23,52) 3.491,63
1994 349163 421,53 | 95,55 3.817 61
1995 3.817,61 120,0 [ 150,41 3.787,20

Fonte: MPAS, AEPS, varios anos

Nota: O Estoque inicial de cada ano & igual ao estoque final de dezembro do ano anterior. Dentro do ano acrescenta-
se ao estoque inicial as “concessdes no ano” informadas pelo Anuario Estatistico da Previdéncia Social e determina-
se por residuo as "desmobilizagfes” Estoque inicial + concessdes — Estoque Final = desmobilizagdes. Estas, por
representarem os beneficios cessados (por morie, cancelamento ou oufra causa) teriam sempre que fer sinal
negativo. Este calculo de "desmobilizagdes” provavelmente contém erros de informagdes. Assim & que, no ano de
1893, o "Estoque Final® & maior do que o "Estoque Inicial + Concessdes”, ou seja, verifica-se um residuo positvo de

23,52 mil desmobilizagdes

favordvel para se prever fluxos fu-
turos de aposentadoria. Por outro
lado, o seu nivel pode estar subes-
timado em razio do conceito ndo
idéntico entre Populagido Rural
Residente em idade de aposenta-
doria (IBGE, Censo Demogrifi-
co) e populac¢io habilitada a com-
provar exercicio da atividade ru-
ral, que € o critério a rigor mais
préximo do conceito de “Pessoal
Ocupado na Agropecudria” utili-
zado pelo Censo Agropecuirio ¢
que independe da condigdo de re-
sidéncia ou nio residéncia no es-
paco rural.

Ora, se admitirmos que toda a
populacio rural residente em idade
ativa é potencialmente enquadra-
vel nos critérios de exercicio da
atividade rural do MPAS; e ade-
mais, de que hd um contingente
importante de pessoas que exercem
atividades agropecudrias mas nao
residem no espago rural do IBGE,
poderfamos estar subestimando o
fluxo de demanda futura pela pre-
vidéncia. Este fator de subestima-
¢do pode ser delimitado e esclare-
cido, conhecidos os levantamen-
tos mais atualizados do conceito
de “Pessoal-Ocupado na Agrope-

A projegio da PRR (1995/2000) assume hipétese de crescimento dessa populagio total a taxas

relativamente modestas no perfodo considerado, ao

redor de 1,1% a.a. e crescimento da populagio

de idosos (homens 60-64 e mulheres 55-59) respectivamente as taxas de 2,0 % a.a. e 1,9% a.a.



Politica de Previdéncia Social Rural: Anélise e Perspectiva

Tabela 20
Projecdes de Populagao Rural Residente - 1995-2005
(Mil pessoas)

Homens-Pop. (1 Mulheres (2
Anos Na Faixa ngfsi Populagdo Faixa{ é-swss fow
1995 8,6 1017 1873
1996 873 1036 190,9
1997 89,0 1055 1945
1998 90,7 107.4 198,1
1999 903 1093 2016
2000 94,0 1112 205,2
2001 95,0 114,0 200,0
2002 %9 1167 2126
2003 %9 1195 216,4
2004 979 1223 2202
2005 988 125,0 2239

Fonte: Ana A. Camarano e Kaizd |. Belirdo: " Projegdes Populacionais por Sexo |dade e Situagdo de

Domicilio: Brasil 1995/2000°, gp. cit
Obs.:

(1) Considerou-se 1/5 da projegao da faixa etaria 60-64 correspondente a populagédo de 60 anos
(2) Considerou-se 1/5 de populagdo de faixa etaria de 55-59 anos correspondente ao nimero de

pessoas com 55 anos.

1 W 4

cudria”, do Censo Agropecudrio,
ora em execugio, e cujos resulta-
dos preliminares se espera estejam
disponiveis em 1997.

Por outro lado, se existe o fator
de subestimacio acima menciona-
do hd, em sentido oposto, um fa-
tor de superestimagdo. Ao consi-
derarmos toda a populacio rural
residente em idade limite como
estando enquadravel no critério
previdencidrio do exercicio da ati-
vidade rural teremos certamente
exagerado a aplicagdo do concei-
to de universaliza¢io. Na verdade
h4d um conjunto de exigéncias bu-
rocréticas, inclusive fiscais, a que
ja fizemos referéncia (Secio 4.3.1),
que atualmente bloqueiam, ou no
minimo dificultam, fortemente as
possibilidades de acesso a aposen-

tadoria por idade das pessoas pro-
venientes da chamada economia
familiar de subsisténcia.

Ciente das limitagdes aponta-
das, vamos contudo, considerar o
perfil da demanda futura na for-
ma em que estd estimada na Ta-
bela 20, tendo em vista o fato de
que para os propésitos or¢amen-
tarios que pretendemos utilizar ela
é aceitavel.

5.3. Variagdo enddgena do esto-
que de Aposentados

Ao fluxo anual (e positivo) de
demanda por aposentadorias deve-
se incorporar o fluxo (negativo) de
variagdo endégena do estoque,
determinado basicamente pelo fa-
lecimento dos aposentados, para

se obter o estoque final de cada ano,
que é também o estoque inicial do
ano subseqiiente. Esses dados,
observados para o periodo 1981/
95 (ver Tabela 19), podem ser pro-
jetados para o periodo 1996-2000,
utilizando-se de distintas equagoes,
segundo a natureza do beneficio
concedido ou cessado, ao longo do
tempo.

A projecio de estoque de apo-
sentadorias por idade € feita com
base numa equagio do tipo:

E(AP)[+1 - E(AP)[ =Dn,, - Na,,,

onde E(AP),, = Estoquede
Aposentadorias por Idade ano
t+1. Demanda por novos
beneficios por idade (AP) da Po-
pulagio Rural Residente no ano
t+1,de 199522000, dada medi-
ante proje¢ido demogrifica refe-
rida na Tabela 20.

Nimero de falecimen-
tos de aposentados ocorrido no ano
t+1. Esta equagio pode ser espe-
cificada da seguinte forma:

onde

e K= NP° de faixas etdrias para
homens

k+1

e nmi = Y E(AP)ti[Pfmi],

tal que k+1= N°de faixas etd-
rias das mulheres, e [Pfhj] e [Pfmi]
sdo respectivamente as probabili-
dades de falecimento de homens
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e de mulheres nas faixas etarias de
cinco em cinco anos, de 60 a 80
anos para homens, e de 55 a 80 anos
para mulheres.

Para efeito das projeg¢oes da va-
ria¢do endégena do estoque com
base na férmula matemdtica ex-
pressa:

I1= Nat = Nhj + Nmi;

temos a séria limitacdo de nio se
dispor das probalidades especifi-
cas de falecimento para grupos
etarios de 80 anos e mais. Isto nos
obriga a percorrer caminhos alter-
nativos, onde a percepg¢io nio for-
malizada tenta suprir a deficién-
cia da informacdo. A primeira su-
posicio que adotaremos, com base
em percepgio pessoal, para resol-
ver a lacuna dos dados ¢é de que
para as faixas etdrias de 55 anos até
80 o movimento esperado de sai-
da de aposentados por mortes no
préximo qiinqiiénio seria com-
pensado pelo fluxo positivo de con-
cessdes. J4 para as faixas etdrias de
80 a mais anos faremos a suposi-
¢do arbitrria de que o nimero total
de aposentados em final de 1995
nesta faixa etdria cerca, de 775,0
mil pessoas, corresponderia ao
volume liquido linear de faleci-
mento entre 1996-2000.

Um cendrio alternativo basea-
do naaplicagdo da f6rmula 11 para
os estoques de aposentados nas
faixas etdrias de 55-59, 60-64, 65-
70 € 70-75 ¢ 75-79 anos e das suas

o

respectivas probalidades de mor-
te’, mantido o suposto anterior para
pessoas de 80 anos e mais, conduz
a resultados significativamente
mais elevados em termos de dimi-
nuig¢io do estoque de aposentados.
Nesse cendrio seriam liquidamente
descartados cerca de 1690 mil pes-
soas em seis anos € no sétimo ano
o estoque final voltaria a crescer.

As duas situacoes descritas nos
paragrafos precedentes, doravan-
te denominadas Hipétese 1 e Hi-
pétese 2, ddo lugar as projecoes lis-
tadas na Tabela 21 a seguir:

Observe-se, portanto, que o
movimento esperado de variacido
endbgena do estoque de aposen-
tados ¢ declinante em todo o peri-
odo 1996-2000, segundo quaisquer
das hipéteses, devendo se equili-
brar por volta de 2000 na primeira

hipétese, quando se espera que os
fluxos de entrada e de saida se com-
pensem e o estoque volte a crescer
dentro de uma trajetéria histérica
estdvel ao redor dos 3% a.a.

Pela segunda hip6tese dever-se-
1a esperarjd em 2001 a reversdo da
queda e inicio do crescimento do
estoque total, porém em um pata-
mar mais baixo. Contudo esta fér-
mula aparentemente superestima
o falecimento dos aposentados,
sendo aqui citada apenas como
referencial de comparagido para a
hipétese 1.

Para os propésitos da andlise
que ora desenvolvemos é neces-
sdrio, também, explicitar as tra-
jetérias de evolucio dos demais
beneficios — “Aposentadorias por
Invalidez”, “Pensoes” e “Rendas
Mensais Vitalicias”. Essas proje-

Tabela 21
Estoques e Fluxos de Aposentadorias por Idade - Projetados - 1981/1995 (Mil Pessoas)
Estoques e Fluxos
Ans Estoque Inicial Cz.r;c:sns:n Desmobilizacoes Estc?dc;z )anaf
Projecdo 1996 37872 (190,9) 3576 36205
Hipétese 1 1997 36205 (194.,5) 3837 34613
1998 34613 (198,1) 3504 3.308,9
1999 3.308,0 (201,8) M7 6 31634
2000 31634 (205,2) 3446 3.024,2
Hipétese 2 1995 3.817,63 177,04 800,13 3.194,54
1996 3.194,54 178,36 596,95 2.775,85
1997 277,95 179,64 467,35 24884
1998 248824 181,1 357,39 23119
1999 231195 1824 337,18 215717
2000 215717 1838 145,03 2.19594
2001 219594 1849

Obs.: Para a hipotese 1 utilizou-se das condigdes arbifraveis descritas anteriormente; e para a hipotese 2 utilizam-se formulas
matemalicas e estimativas da probabilidade de morte descrilas no texto

? Utilizamos as distribui¢des de probalidade do referido trabalho de Ana Amélia Camarano e Kaiso
Beltrdo. Para a (ltima faixa etdria — 75 a 80 anos utilizamos as probabilidades de morte calculadas
pelo IBGE — (Anudrio Estatistico do Brasil — 1994).
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¢oes, para o periodo 1996-2000,
estdo resumidas na Tabela 22 ¢
sdo explicadas no Anexo Meto-
dolégico/Estatistico.

A projegio do total dos estoques
de beneficios rurais revela a traje-
téria declinante a partir de 1995,
puxada basicamente pela tendén-
cia de aposentadoria por idade, que
deverd se manter por no minimo
um qiinqiiénio. A inversdo dessa
tendéncia, quando os fluxos de
demanda nova ultrapassariam a
variacio endégena do estoque to-
tal, ndo deverd ocorrer antes de
2000a 2001, quando entdo se pode
esperar uma nova trajetéria ascen-
dente. Embora nossa projecio s6

va até o ano 2000, o movimento
de reversdo é provavel, variando seu
“timing” e intensidade de confor-
midade com a hipétese estatisti-
cas que se faga.

5.4. Previdéncia orcamentdria

Em termos or¢camentarios o re-
sultado da andlise precedente nos
permite prever uma reducio da
despesa or¢amentdria anual no
periodo 1996-2000 proporcional a
redugio do estoque total médio de
beneficios!’.

As projegdes de despesa para o
periodo 1996/2000 com base nos

Tabela 22
Estoques em Final de Periodo dos Beneficios Rurais:
Dados observados 1990-95 e projecdes - 1996-1999

entado RMV Beneficios Pensdes

£d1os madem poridade(2) | porinvalidsz (3) | por Mortea) | Tt H1 | Total H2

1990 2.052.34 3350 7813 11339 43025 |

1991 1916,04 3245 7488 1.091,1 40804 |

1992 254828 3645 8176 1.242,1 49769

1993 349163 3643 8145 13215 6.001,0

1994 381761 3586 8039 13785 §.350,2 :

1995 3.787.20 3396 7809 14245 6.361,8 |
Projegao 1996 3.620,50 7,0 764,3 14935 6.2253
Hipotese 1-1997 346130 70 7429 15626 61138 |

1998 3.300,00 70 716,8 16318 6.004,6

1999 31634 70 6861 17013 5.897,8

2000 30242 70 6512 17709 57933 |
Hipdtese 2-1995 310454 idem H1 idem H1 idem H1 | 57395

1996 277595 '“ 4 “ 53308

1997 248824 : : g | 51407

1998 231195 - - " [ s0078

1999 215747 # ; . 48916

Obs

(1) As projegBes de aposentadonia por idade sdo descritas as paginas 52 a 54
(2) As Rendas Mensais Vitalicias por idade 50 projeladas até o ano 2000 com base na méda do periodo 19%0/95
{3) Os beneficios por invabdez (Aposentadonas e Rendas Mensais Vitalicias sao projetados com base numa equagao de tendéncia descrita

na Anexo Melodoldgico Estatistico

{4} As pensBes por morle so projetados com base numa equagio de tendéncia descrita no Anexo Metodoldgico Estatistico

10 . Z: v . 7
Defini-se o valor da despesa orgamentdria com beneficios pela formula K,

dados até aqui estimadas sdo apre-
sentados em reais constantes de
agosto de 1994. Esses dados estdo
expressos na Tabela 23 e reprodu-
zem, na parte estimada, as duas hi-
péteses de projegdo de estoques de
idosos anteriormente explicadas.

5.5. Projegoes or¢camentdrias a
médio prazo e tendéncias espe-
radas a longo prazo

De posse das projegdes de Des-
pesa Or¢amentdria com benefici-
os rurais até o ano 2000 e do con-
ceito de “arrecadagdo potencial”
que explicitamos na seg¢do 4.3, te-
mos condi¢des de estruturar um or-
¢amento sintético do subsistema de
previdéncia rural.

Observe-se que no conceito de
arrecadagio potencial desenvolvido
anteriormente nio exploramos as
hipéteses de crescimento tempo-
ral das varidveis “massa de saldri-
0s” e “Produto Interno do Setor
Rural”. Para ndo desviar o foco
central de nossa discussdo, que ¢é
do estudo das tendéncias do défi-
cit do subsistema previdenciario,
vamos restringir a discussdo a dois
cendrios: 1) ndo hé crescimento até
2000 das variaveis macroecondmi-
cas citadas, mas consegue-se exe-
cutar um programa de combate a
evasdo fiscal na forma anterior-
mente sugerida; 2) mudancas nas
varidveis demograficas supostas, de
sorte a se admitir uma maior ace-

(Efinal + Estoqueinicial ) .
e S—

Infere-se daf que a magnitude da redugio do estoque médio em cada ano, mantido K= valor unit-
rio dos beneficios constante, significard uma reducdo da despesa orcamentdria exatamente propor-

cional.
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Tabela 23
Despesa Efetiva (1991/95) e Projecdo de Despesa Orgamentaria
com Base nas Proje¢des de Estoques - 1996-2000

Observagoes e Projecdes
. esa em Real Valor médio mensal
Ao M%:ff‘ﬁifeﬂ) g : Lo, ct?;;nw {agos._ﬂ) do beneficio R$
(milhoes de Reais) (agosto de 1994)
1991 () 41915 2.340,0 429
1992 (**) 45287 (+) 8,0
1993 54889 (+21,2 6.018,28 91,37
1994 6.1801 (+) 126 6.883,98 92,82
1995 6.360,5 (+29 6.979,04 91,44
Projegao 1996 6.293,6 ()11 6.880,79 8441
Hipdtese 1 1997 6.169,6 ()20 6.745,22 8441
1998 6.059,2 (1.8 6.648,94 84,41
1999 59512 (1.8 6.530,43 8441
2000 58386 ()19 6.406,87 8441
Hipétese2 1995 6.049 4 )21 7.191,04 91,44
1996 55352 (-) 8,52 6.073,94 8441
1997 52358 ()58 5.745,40 8441
1998 5.074,2 (931 5.568,07 8441
1999 49496 ()25 5.431,34 84,41
2000

(") A despesa anual & calculada com base no dado de despesa de dezembro multiplicada por treze
(**) Dada a mudanga de regime no meio do ano de 1992 e a indisponibilidade de informagao mensal nao foi possivel

calcular a despesa anual

Nota: Os valores de despesa anual, extraidos do Anurio Estatistico da Prev. Social a partir de 1993 séo calculados més
a més e deflacionados pelo IGP-DI (FGV). A partir de 1996 as projegdes de despesa consideram o valor do salano
minimo constante de maio de 1996 (RS 112,0) em valor do real de agosto de 1994. Todos os valores mensais unitarios
dos beneficios a partir de 1996 estao multiplicados por 13 e pelo estoque médio anual para chegar a "Despesa em Real

(Anual)” em valor constante de agosto de 1994

leragio na taxa de falecimento de
pessoas ja aposentadas, conforme
a hipétese 2 da despesa orgamen-
taria.

Com base nas hipéteses de de-
sempenho da arrecadagdo previ-
dencidria rural acima propostas e
nas projegoes de despesa resumi-
das na Tabela 23, podemos mon-
tar um Orgamento Sintético co-
brindo o perfodo recente e futuro
até o ano 2000. Os anos de 1994 e
1995 da hipétese 1 contém dados
efetivos e o periodo 1996/2000 apre-

L]

senta as proje¢des anteriormente
referidas.

Da observagio do Orgamento
Sintético projetado depreende-se
que o déficit do sistema pode ser
eliminado entre 2000 a 2001 na
primeira e mais plausivel hipéte-
se apenas com as providéncias de
combate A evasio fiscal preconi-
zadas na discussdo sobre arreca-
dagio potencial.

A segunda hipétese, que traba-
lha com um descarte intensivo do

estoque de aposentados por ida-
de, produz uma reducio de des-
pesa orgamentaria mais rapida, de
sorte que o déficit projetado fica-
ria praticamente eliminado jd no
ano de 1999. Contudo ¢ uma hi-
pétese pouco plausivel do ponto
de vista da dindmica demogrifica
especifica da previdéncia social. As
probabilidades de morte dos apo-
sentados por faixa etdria podem
estar superestimadas, ¢ a conces-
sdo de beneficios subestimada em
razdo do conceito restrito de Po-
pulagdo Rural Residente!!.

Observe-se que a conclusio
mais geral que a andlise empirica
nos permite estabelecer, com todas
as suas limitacoes, é que o déficit
de caixa do subsistema rural ndo
¢ estrutural, mas tio somente uma
manifestagdo ciclica decorrente de
mudangas das regras de acesso.
Essa alteragio ciclica tende a uma
reversio natural no espaco do qliin-
qiiénio objeto de projegao, voltan-
do o estoque a crescer por volta do
ano 2000, a uma taxa em torno de
3%, perfeitamente compativel com
o que se poderia esperar das fon-
tes atuais de financiamento.

O cardter declinante do déficit
que aqui se projeta em fungdo das
varidveis demogrificas, pode con-
tudo ser objeto de manipulacio por
meio da mudanga das regras ad-
ministrativas de acesso, reduzin-
do-se sensivelmente o nivel das
concessdes anualis a revelia das re-
gras universais previstas constitu-
cionalmente. Em 1995 parece ter

"0 conceito de Populagdo Rural Residente utilizado na 2* hipétese, admite o declinio dessa varidvel
no perfodo 1995-2000, que variaria a taxa negativa anual de 0,7% a.a.. Na primeira hipétese essa
populacio cresceria no mesmo perfodo a taxa média anual positiva de 1,1% a.a.
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Tabela 24
Orgamento Sintético da Previdéncia Rural - 1991/95 e Projecoes 1996/2000
(Milhdes de Reais de agosto de 1995)

Anos
L
Oianend 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

H 6.884,16 697904 6.880,79 6.74522 664894 6.53043 640687
EI-Dmﬁ_ i 688716) 710104 607304| 574540 556807) 543134 -
Il- Aecadacso
Previ iaria Rural 292399 340835 3.790,08 421457 468661 52115 58032
Hi (396047 | ()3960,17| ()300071| (9253065 ()196233| ()131893| (60362
ﬂjm?m} idem | (1376269 (11226385 (115%083) (J88146|  ()2198 .

Nota: A arrecadagdo potencial desenvolvida a partir do ano base de 1995 supde vanas formas de combate a evaséo fiscal que
produzinam um acréscimo de amecadagdo, alingindo o imite de 70% no 5° ano. Nesta tabela supde-se este crescimento linear no
periodo 1996/2000 (taxa de crescimento de 11.21% a.a ). As hipoleses 1e 2 de despesa s8o as mesmas adoladas para projegdo

de esloque de beneficios (Tabelas 21 & 22)

acontecido tal fendmeno em face
do nivel muito baixo das novas
concessoes de aposentadorias por
idade (cerca de 120 mil) contra toda
evidéncia dos niveis histéricos ¢ das
projegdes que se realiza. Este pon-
to, sobre o qual ndo podemos ter
elementos de convicgdo para con-
firmar ou negar nesta anélise, pa-
rece contudo se referir as dificul-
dades ja apontados na Sec¢io 5,
sobre exigéncias de comprovagio
do exercicio de atividade rural que,
aparentemente, seria o elemento
de contradigio ainda presente no
debate sobre acesso ao sistema pre-
videncidrio rural.

VI — Conclusoes e Recomen-
dagoes

1 —Decorridos quatro anos des-
de a regulamentagio das normas
sobre previdéncia social inseridas
na Constitui¢do de 1988, o subsis-
tema de previdéncia rural desponta
como campo em que mais signi-
ficativamente se sobrepuseram

demandas derivadas, em grande
medida, das mudangas do texto
constitucional.

2 — Os resultados observados
desse periodo de transi¢io (das
antigas para as novas regras), que
vaide 1992 até 1994, apontam para
um aumento significativo da co-
bertura demografica dos benefici-
os previdencidrios (cerca de 55,8%).
Estes, por seu turno, afetando uni-
versalmente o conjunto do Pafs,
incidem de maneira muito diferen-
ciada com relagao as diferengas
séclo-econdmicas e regionais da
populagio.

3 — Os Estados da regido Nor-
deste apresentam os mais altos in-
dices de cobertura da populagio de
idosos e invdlidos. As aposentado-
rias desses grupos sociais, soma-
das as pensdes por morte de titu-
lares desses beneficios, correspon-
dem, hoje, nos Estados do Nordes-
te a um componente da renda do-
miciliar da maior relevincia, nao
apenas como seguro social, como
também enquanto vetor para sus-

tentacio da renda rural. Como
propor¢io desta, a Renda dos Ina-
tivos Rurais representa algo entre
1/3 e 50% do fluxo total de rendi-

mentos familiares no meio rural.

4 — Os resultados preliminares
da pesquisa indicam que esse du-
plo papel de seguro social e sus-
tentagdo da renda rural incide de
maneira diferenciada de conformi-
dade com determinados critérios
s6cio-econdmicos destacdveis. As-
sim, h4 incidéncias proporcional-
mente mais favordveis para pessoas
residentes em “pequenos” muni-
cipios, regides (ou Estados) eco-
nomicamente mais pobres; idosos
do sexo feminino e economias agri-
colas relativamente mais débeis.
Em linhas gerais, o atendimento
universalizado que o sistema pre-
videncidrio oferece, sob a forma de
beneficios padrio, atinge de ma-
neira claramente diferenciada os
p6los de maior vulnerabilidade
sécio-econdmica.

5 — As mudangas na renda so-
cial oriundas das alteragdes desse
sistema previdencidrio fizeram-se
de forma eqiitativa e tendem a
contribuir para melhoria do indi-
ce de distribuicdo da renda pesso-
al, proporcionalmente ao peso des-
se componente no valor da renda
familiar.

6 —Dados municipais de 1994,
oriundos dos pagamentos locais
da previdéncia social em 15 Es-
tados, indicam claramente uma
tendéncia de concentragio dos
beneficios e beneficidrios do sis-
tema nos espacos rural e micro-
urbano contiguos. Entendeu-se
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aqui compondo este espaco, as
municipalidades com populacio
até 50 mil habitantes, onde se
concentram, na grande maioria
dos Estados, mais de 2/3 dos apo-
sentados e pensionistas. Esses
mesmos dados corroboraram di-
retamente uma hipétese de nio
migrac¢do dos beneficidrios para
os grandes centros urbanos (mu-
nicipios acima de 200 mil habi-
tantes). Apoiam indiretamente a
hipétese de migragdo limitada
dentro dos espagos rural e micro-
urbano as sedes de pequenos mu-
nicipios, onde certamente os an-
cidos contariam com suporte de
servigos mais adequados a sua
condigdo social.

7 — A identificac¢ao das fontes
de financiamento do sistema in-
dica-nos de saida que a previdén-
cia rural é concebida desde o ini-
cio (PRORURA/FUNRURAL-1971),
como subsistema majoritariamente
sustentado por transferéncias do se-
tor urbano. Como tal se mantém
no presente, embora nio se o ex-
plicite na norma legal. Identifica-
das as fontes de financiamento, fica
por outro lado patente um eleva-
do grau de evasio fiscal no Ambi-
to de contribui¢io patronal. Por sua
vez, o alto grau de informalidade
dos contratos de trabalho rurais e
um enorme contingente de agri-
cultores familiares de subsisténcia
praticamente escapam da malha
contributiva do sistema.

Uma melhor fiscalizacio das
relacdes de trabalho certamente
ajudaria a diminuir o grau de in-
formalizagdo dos contratos de tra-
balho no meio rural. Por outro

lado, o tratamento fiscal imposto
a agricultura familiar de subsistén-
cia, qual seja, a contribuigio so-
bre comercializagdo, revela-se ina-
dequada sob virios aspectos. Apa-
rentemente, uma desoneragio des-
sa contribui¢do, substituida por
outro de cardter simbdlico e sim-
plificado, melhoraria o funciona-
mento do sistema sem prejudicar
sua arrecadagio.

8 — Hi forte evidéncia empi-
rica no trabalho de que a maior
parte dos trabalhadores e agricul-
tores em regime de economia
familiar percebem baixissimas re-
muneracdes de suas atividades
econdmicas. A PNAD — 1993
identifica no “Pessoal Ocupado
no Setor Rural” 18,25 milhoes de
pessoas. Deste total, 45,8% sio
classificados como “nio remune-
rados” ou “trabalhadores na pro-
ducio de auto-consumo”. Por
outro lado, o Censo Demogrifi-
co de 1991 identifica 8 Estados
com “Renda Média Domiciliar
Rural” na faixa de 95,00 a 130,00
délares mensais. Esta populagio
muito pobre, ao ingressar no sis-
tema universal da previdéncia, é
credora de mecanismos de redis-
tribui¢io de renda social. Portan-
to, o sistema de financiamento
publico dos seus beneficios ndo
pode haurir-se em quaisquer dos
cldssicos sistemas de financia-
mento previdencidrios — bases
correntes de receitas ¢ despesas
dos ativos e inativos, ou capita-
lizagdo das contribuig¢des indivi-
duais. Tampouco esse sistema
pode prescindir das fontes espe-
cificas vinculadas e suficientes
para cumprir sua finalidade. Isto

posto, a discussio sobre déficit ou
equilibrio or¢amentirio deve
perseguir as condi¢des sécio-eco-
nomicas de viabiliza¢io da redis-
tribui¢do da renda implicitas na
regra constitucional da universa-
lizacdo, identificando claramente
as fontes e os usos dessa opera-
¢do financeira.

9 — A ocorréncia de déficit de
caixa no sistema a partir de 1993
resulta de dois movimentos per-
feitamente identificdveis. O pri-
meiro ¢ de natureza ciclica e tem
a ver com o contingente repre-
sado de novas geragdes de apo-
sentados que afluiram ao siste-
ma a partir de 1993. Simultane-
amente a isto houve a elevagio
do piso dos beneficios previden-
cidrios. O segundo fator causal
do déficit pode ser identificado
no alto grau de evasio das con-
tribuigdes, tanto na comerciali-
zagdo rural quanto na contribui-
¢do urbana vinculada.

10 — A projegdo a médio prazo
das estruturas de demanda por
beneficios e provisao de fundos de
financiamento revela que o siste-
ma tende a produzir uma reversao
ciclica do estoque de aposentados
¢ pensionistas, maximizado até
1994. Revela ainda que a mera
aplicacio de programas austeros de
combate a sonegagio, sem aumen-
to real das bases ou aliquotas con-
tributivas, produziria o equilibrio
financeiro do sistema por volta de

1999/2000.

11 — As tendéncias de cresci-
mento a longo prazo do estoque
de aposentadorias ¢ pensdes s
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deverd voltar a atuar, de acordo com
as projegoes realizadas, por volta
do ano 2000.

Esse crescimento, por seu tur-
no, deverd retornar a uma tendén-
cia histérica, onde o acréscimo de
concessao anual de beneficios de-
duzidos os descartes de estoque
precedente ndo ultrapassaria uma
taxa média anual em torno de 3%
a.a.

Isto posto, ndo hd razdes para
se supor a persisténcia do déficit
ciclico revelado no periodo recen-
te (1993/1995), a luz das tendén-
cias da demanda por novos bene-
ficios (deduzidos os descartes) e da
evolugio das bases de arrecadagio
do sistema.

12 —Todas as conclusoes sobre
o or¢amento de beneficios previ-
dencidrios que aqui fizemos pres-
supdem uma norma implicita de
transferéncia urbanas nunca infe-
rior a2 40% do valor dos beneficios
pagos, onde esses recursos provém
da vinculagio implicita ou expli-
cita da Folha de Saldrio das em-
presas ndo agricolas. Isto na ver-
dade implica em reconhecer, em
termos estritamente econdémicos,
que o subsistema rural ¢ estrutu-
ralmente deficitdrio e cumpre uma
funcao social redistributiva de ren-
da, financiada pelo setor patronal
urbano. A dinimica temporal deste
déficit e a forma de financid-lo a
médio prazo estariam aparente-
mente equacionados, a menos de
mudangas significativas nos pres-
supostos demogréficos e econdmi-
cos que sdo assumidos nas proje-
¢Oes orcamentdrias.

Anexo Metodoldgico Estatistico

Capitulo 2 — Implicagoes Demogrdficas e Econdmicas:
Primeiros Resultados

Para o célculo dos dados de “Distribuicao dos Beneficios da Previ-
déncia Social Rural nos Municipios...” resumidos nas Tabelas 7 a 10,
procedeu-se a uma estratificagio de municipios em cada Estado segundo
tamanho de populagio total, variando os estratos fechados de cinco em
cinco mil habitantes, até o intervalo aberto de 200 mil e mais.

A partir dessa estratificagio demogrifica da fonte IBGE, procedeu-
se o cruzamento dos dados da DATAPREYV sobre pagamentos efetua-
dos em agéncias bancdrias municipais (ndmero e valor) dos beneficios
rurais em dado més de referéncia (agosto de 1994). Os dados desagre-
gados por estratos de populagio total e beneficios rurais sdo apresenta-
dos graficamente neste Anexo (Grificos de 1 a 15) e constam agregada-
mente no texto das tabelas 7 a 10.

Capitulo 3 — Mudangas Significativas na Renda Domiciliar Indu-
zidas pelos Beneficios da Previdéncia Rural: 1991/94.

A Renda Domiciliar Rural (YDR) calculada na Tabela 11 para o ano
de 1991, considera o valor da “Renda dos Chefes de Familia” levantada
no Censo Demogriéfico, ajustada ao conceito de “renda de todas as pes-
soas”, conforme o fator de ajuste apurado na PNAD — 1990.

Para os anos de 1992 ¢ 1993 calcula-se os dados para o Pais e Estados
(exceto Regido Norte), diretamente da PNAD, multiplicando-se a Renda
Domiciliar Média pelo respectivo nimero de domicilios. O mes de agosto
é referencial tanto para medi¢do da renda no conceito das PNADs, quanto
no levantamento dos pagamentos previdencidrios.

A Tabela 12 assume a seguinte identidade:
YDR = RIR + RNIR;

onde YDR = Renda Domiciliar Rural; RIR = Renda dos Inativos Ru-
rais; RNIR = Renda dos Nio Inativos Rurais; e sua variagio temporal

VAR.YDR, VAR.RIR VAR.RNIR
YDRo ~ YDRo YDRo

75



76

Guilherme da Costa Delgado

Capitulo 4 — Estrutura da Arrecadagao Previden-
cidria Rural

Os cdlculos de valor das receitas agropecudrias e
de Produto Interno Bruto realizados com base nos
dados do Censo Agropecuirio de 1985 contém pro-
blemas de valora¢io dos fluxos econdmicos anuais.
Estes dados sdo levantados com base em declaragdes
pontuais de pessoas recenseadas no més de levanta-
mento do Censo (més de setembro). Neste més as
receitas em geral ja foram realizados e referem-se a
safra plantada no ano anterior (1984), enquanto os
custos operacionais declarados neste ano (1985), re-
ferem-se a uma produgdo que se venderd no ano sub-
seqiiente. Por esta razdo supusemos uma maior ade-
quacio das estimativas de receita em ambiente in-
flaciondrio que as correspondentes estimativas dos
custos dos insumos.

A relacdo entre o Valor Bruto das Receitas Agro-
pecudrias (a custo de fatores) e o Produto Interno
Bruto (a custo de fatores), para efeito dos cdlculos
que utilizamos na sec¢do 4.3, parece adequada ou até
um pouco subestimada.

Capitulo 5 — Evolugao Esperada do Sistema e
Projecoes Orcamentdrias: 1995/2000

As projegoes de estoque de beneficios previdenci-
drios rurais por idade, invalidez e pensdes por morte
dos segurados seguem distintas metodologias esta-
tisticos pelo que se sugere no texto do capitulo 5.

As projecoes de beneficios por idade — Aposenta-
doria ¢ Renda Mensal Vitalicia por idade, estao qua-
se que integralmente descritas no préprio texto. No
caso da aposentadoria por idade utilizou-se basica-
mente de uma equagio de estoque do tipo:

E..—E =Dn,; —Na,;,
onde Dn,,, é a demanda por aposentadorias por ida-

de noanot+1 e Na,, é avariagio negativa anual do
estoque por motivo de falecimento dos aposentados.

As equagdes de demanda foram estimadas sepa-
radamente para homens e mulheres com base na pro-
jecdo da Populagdo Rural Residente por faixa etdria
(dos 60 a 64 homens e dos 55 a 59 mulheres), reali-
zada com base nos dados do j4 referido trabalho da
Dr®. Ana Amélia Camarano. Essas projeg¢oes, calcu-
ladas por faixas etdrias de cinco em cinco anos, fo-
ram divididos por cinco para captar em cada ano ape-
nas o segmento populacional que completa a idade
e o direito aquisitivo da aposentadoria por idade.

A equacio de variagdo enddégena de estoque:
Na,,, = nhg +nmi,
foi calculada com base nas probabilidades de faleci-
mento por faixa etdria de acordo com os dados for-

necidos pelo trabalho de Ana Amélia Camarano, da
seguinte forma:

Faixa Etéria Probabilidade de Morte
Sexo I Homens Mulheres
55259 - 0,04159
60 a64 0,120,711 0,0626
65269 0,16464 0,08477
T0a7s 0,36551 0,34463
75 a 80 (IBGE) 0,36374 0,30652
Acima de 80 | Hipbteses Independentes | Hipoteses Independentes

As Rendas Mensais Vitalicias por Idade, foram
consideradas separadamente, haja vista que para este
beneficio ndo houve as mudangas de regra que ca-
racterizaram o pequeno ciclo demogrifico de apo-
sentadoria por idade. Optamos por manter a média
de estoque do periodo 1991/95, projetada para o pe-
rfodo 1996-2000.

Na projeg¢do dos beneficios por invalidez estima-
mos agregadamente as Aposentadorias e as Rendas
Mensais Vitalicias. Utilizando-nos dos dados obser-
vados de 1981 a 1995 estimamos por anilise de re-
gressdo o estoque de beneficios segundo tendéncia
temporal direta ou com defasagem de um ano, de
acordo com as seguintes especificacdes:

i) Eln, = constante + a(tendencia), +b(tendencia)? + e
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ii) EIn(t +1) - EIn(t) = constante + a(tendencia),., + b(tendencia)? , +e
onde EIn = Estoque de Beneficios por Invalidez
e= erro estatistico

Pelos resultados de anélise da regressio optamos
pela segunda especificagio, embora as duas apresen-
tassem bons indicadores nos diversos testes: de nor-
malidade, da distribui¢do do erro, da autocorre¢io
dos residuos, de forma funcional, de varidncia da va-
ridvel aleatdria e de significAncia dos parAmetros “a”
e “b” e do teste R%. Pequenos problemas de autocor-
re¢do na primeira especificagdo sao resolvidos quan-
do defasamos os estoques, surgindo por sua vez pe-
quenos problemas de significAncia do pardmetro “b”
nesta segunda especifica¢io, como se pode observar
pela descrigdo da andlise de regressdo nos quadros
sinéticos abaixo:

EQ (i) Modelling Invalidez by OLS

=a+bX, +CY, , +léhe present sample is: 1 to 14

variable coefficient Std. Error t-value t-prob PartRy

Constant 408.39 14476 28073 0.0000 09862
Trend 66.693 4.4400 15021 0.0000 09535
Pirend 28138 0.28792 4.173 0.0000 0.8967

Ry = 0.983618 F(2,11) = 330.23 [0.0000] a =
15.5371 DW = 0.855
RSS = 2655.402338 for 3 variables and 14 observa-
tions
AR 1-2F(2,9) = 6.2198 [0.0201]
ARCH 1 F(1,9) = 0.021264 [0.8873]
Normality Chiy (2) = 0.20122 [0.9043]
Xiy F(3,7) = 0.50756 [0.6894]
Xi*Xj F(4,6) = 0.33064 [0.8482]
RESET F(1,10) = 2.8235 [0.1238]
EQ (ii) Modelling D Invalidez by OLS

The present sample is: 2 to 14

variable coefficient Std. Error t-value t-prob PartRy
Trend -8.0981 53236 -1.521 0.1592 0.1879
Pirend 0.10335 0.32580 0317 0.7576 0.0100
Constant 81.662 18.880 4325 0.0015 0.8517

Ry = 0.781042 F(2,10) = 17.835 [0.00051] a =
14.5775 DW = 1.27
RSS = 2125.027852 for 3 variables and 13 observa-
tions
ARCH 1 F(1,8) = 0.00011235 [0.9918]
Normality Chiy (2) = 5.7603 [0.0561]
Xiy F(3,6) = 0.4349 [0.7360]
Xi*Xj F(4,5) = 0.31729 [0.8556]
RESET F(1,9) = 3.4933 [0.0944]

Projetados os estoques de beneficios para o perfo-
do 1991/2005 pela segunda equagdo (com defasagens)
obteve-se o seguinte resultado:

Valor observado Valor estimado
1981 456,7 457
1982 5253 523
1983 584 8 581
1984 6504 632
1985 685,2 676
1986 7101 712
1987 7297 742
1988 7422 766
1989 7535 783
1980 7813 794
1991 7488 excluido
1992 BIT6 799
1993 8145 799
1994 8039 792
1995 7809 781
1996 764
1997 743
1998 "7
1999 686
2000 651
2001 612
2002 569
2003 523
2004 473
2005 420

Pensoes

Para a projecio das “Pensdes por morte” utilizou-
se também de uma equagio com base na tendéncia
temporal, com a seguinte especificagio:
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onde Y, = ¢ a quantidade de estoque de Pensdes ao
final de cada ano; constante; variavel ten-

A aplicagio desse modelo de regressdo aos dados
observados no periodo 1981/1995 gerou os seguintes

déncia temporal; “6” ¢ “c” sdo coeficientes das varid-  resultados:
veisXeY,,.

Os testes de regressao mostraram-se todos con- Projogias de Paneig pelo EQ (2] :
sistentes e significantes e estdo descritos no Quadro = P:f;j“ £ToNeto
sindtico a seguir: 1982 6005 605,82

1983 6639 673,36

Modelling Pensao by OLS 1984 756,8 734,13

1985 8226 817,16

The present sample is: 2 to 14 132? 982?9 Zg::;

variable | coefficient | Std.Emor | tvalue |  tprob Part Ry 1::3 1969409'72 :g:g:g;

A IR

Pensio 057798 0.25467 2270 0.0466 0.3400 1991 excluido excluido

1992 1242,1 121,09
1993 13215 130296

Ry = 0.996348 F(2,10) = 1364.1 [0.0000] a = 1994 1378,5 1378,18

17.9085 DW = 1.25 1985 14245 1440 46

_ . 1996 149637
RSS = 3207.142102 for 3 variables and 13 observa- i00 1667 24
tions 1998 1637,54
AR 1-2F(2,8) = 3.2779 [0.0912] 1999 1707.49
ARCH 1 F(1,8) = 0.55501 [0.4776] ;gg? :;:;3?
Nprmality Chiy (2) = 1.1541 [0.5616] 2002 191,50
Xiy F(4,5) = 0.32008 [0.8538] 2003 1986,05
X1*Xj F(5,4) = 1.6295 [0.3283] 2004 2055,58
RESET F(1,9) = 0.13266 [0.7241] 205 212508
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