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Os pequenos produtores de cana:
a participagdo silenciada

RESUMO

O estudo da agio politica de subalternos, muito freqiientemente, s6 é considerado a partir de
manifestagdes que exprimam a exclusio do campo de representagio formal de interesses. A
anilise a partir do caso dos pequenos produtores de cana da regiio agucareira de Campos,
estado do Rio de Janeiro, demonstra que os dominantes devem gerir, por negociagdes ou
concessGes controladas, as garantias que asseguram essa posigio. E, para tanto, devem admi-
nistrar os efeitos perversos da presenga ativa dos que, integrados sob distanciamento da re-
presentacio politica formal, continuam a administrar interesses construidos na condicio su-
bordinada.

Palavras-chave: participagio politica, formas de dominagio, papel ativo dos subalternos.

ABSTRACT

The study of subordinate political action, very often is only considered from manifestation
that expresses exclusion from the field of formal representation of interests. The analysis of
cases of small producers of sugar cane of the growing area of Campos, state of Rio de Janeiro,
demonstrate that the dominants should manage through negotiations or controlled conces-
sions the guarantees that assure this position. On this way, they should manage the perverse
effects of the active presence of those that, integrated through distancing of the formal poli-
tical representation, continue to manage interests constructed on subordinated condition.

Key words: Political participation, forms of domination, active role of the subordinates.

E fato estatisticamente demons-
trado que os pequenos produtores
de cana da Baixada Campista, regido
sucro-alcooleira do estado do Rio de
Janeiro, constituem a grande maio-
ria de produtores (aproximadamente
80%) e que contribuem com 20% da
producio de matéria-prima. E recor-
rente o reconhecimento da precari-
edade com que se reproduzem so-
cialmente e do crescimento da
fragmentagio da terra, indice da
presenga de multiplos constrangi-
mentos a expansio desta categoria,
mas também de alternativas a sua

adaptagio criativa. Contudo, eles
nio sdo portadores de representagio
politica formal, pois que seus inte-
resses sdo silenciados ou adequados
aos projetos dos grandes produtores,
mediadores institucionais e, desta
condi¢do, portadores de discursos
sistematizadores de versdes préprias
sobre problemas e solugoes.

Neste artigo, apresento algumas
reflexdes que permitem compreen-
der as condigdes sociais de partici-
pacio desses produtores no sistema
de produgio e de poder subjacente
a agroindstria canavieira. A anilise

aqui apresentada limitar-se-4 aos
processos subjacentes i constitui¢io
da categoria no periodo de luta pelo
reconhecimento oficial dos direitos
e de transformacgdo das condigdes
técnicas da produgio, fatores deci-
sivos na criagdo de alternativas e
constrangimentos a adaptacio atu-
al. Para tanto, considero a relagio
entre os agentes deste contexto,
momento em que se viam diferen-
ciados em plantadores de cana ou
fazendeiros (grandes proprietérios de
terra e produtores de amplos volu-
mes de cana-de-acgicar, sob relacoes
de trabalho fundadas no colonato ou
na parceria) e lavradores de cana —
médios e pequenos (proprietarios de
dreas menos extensas cuja produgio
se baseava no trabalho familiar, sub-
dividido internamente conforme a
redistribui¢io do volume de cana co-
mercializada).

A representagdo politica dos
plantadores de cana e dos
aliados compulsérios

Para se compreender as alterna-
tivas e limites colocados a participa-
¢do dos pequenos produtores de cana
no sistema social e politico de pro-
ducio da agroindastria canavieira,
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torna-se necessario o entendimen-
to de certas relagdes preexistentes ao
reconhecimento oficial da categoria
social fornecedor de cana, construi-
das em virtude da reordenagio do
jogo de forcas entre os grandes pro-
dutores de cana e os usineiros.

O processo de constituigio soci-
al do fornecedor de cana pode ser en-
tendido como expressdo de um con-
junto de a¢des postas em pratica sob
a lideranga dos plantadores de cana.
Essas agdes tinham por objetivo
conter as investidas dos usineiros no
sentido de se apropriarem de parte
da renda gerada pelos agricultores
e de dificultar suas tentativas de ex-
pansio da cultura da cana.

Diante de tais circunstincias, usi-
neiros e plantadores de cana se orga-
nizaram politicamente para estabe-
lecer regras de convivéncia que
minimizassem os conflitos de inte-
resses entre eles e destes com os bai-
xistas ou intermedidrios da comerci-
alizagio do acicar. Estas tentativas
redundaram na elaboragio de reivin-
dicacdes pelos dois agentes, que em
parte consubstanciaram posterior-
mente as medidas de intervengdo do
Estado na economia agucareira. Ade-
mais, de certo modo, consolidaram
as formas de organizagio politica que
propiciaram aos plantadores de cana
recursos e mecanismos viabilizado-
res do financiamento da capitaliza-
¢do ou da aquisi¢do de instrumentos
mecanizados e, por conseqiiéncia, do
crescimento da produgio e da produ-
tividade do trabalho. Para alguns
deles, também a concentragio das
unidades agricolas.

Como os usineiros se uniam aos
agricultores sob determinadas con-
dicoes, as instituigdes criadas para
formalizagio dos interesses politicos

compatibilizavam certo controle da
convivéncia conflitiva pela recorrén-
cia a termos legais e impessoais ou
a agentes mediadores (técnicos, ad-
vogados). Estes mediadores interce-
diam em nome de interesses coleti-
vos e formalizados (decisoes de
assembléia, defesa do interesse de to-
dos, consenso alcangado apés discus-
sdo aberta a todos os participantes).
Por outro lado, os mediadores faci-
litavam a criacdo e o encaminha-
mento de formas de pressio direta
contra usineiros (boicotes  entrega
de cana as usinas) e a adesao de um
ndmero cada vez mais amplo de
participantes.

A organizacio em torno de ins-
titui¢des foi importante para obten-
¢do de certo consenso, fundamental
ao encaminhamento das reivindica-
¢oes cujo atendimento redundou na
intervengdo estatal, mas a prépria
presenga do Estado impulsionou a
institucionaliza¢io dessas mesmas
formas de organizagao politica. De
mais a mais, essas instituigdes im-
plementaram algumas das medidas
intervencionistas (reguladoras da
produgio e da comercializag¢io do
acicar) e assistenciais (oferta de cré-
dito principalmente).

A criagdo de um campo
institucional de representacao
politica e a exclusdo dos
pequenos produtores de cana

O encaminhamento das reivin-
dicagbes para o Estado obteve certa
expressdo a partir das formas de luta
empreendidas pela Unido dos La-
vradores (8 de agosto de 1920), mais
tarde denominada Unido Agricola
de Campos (15 de julho de 1923) e,
principalmente, pelo Sindicato Agri-

cola de Campos, criado em 24 de
junho de 1922, conforme o Decre-
t0 6.532 de 20 de julho de 1907, que
regulamentou a Lei 979, de 6 de ja-
neiro de 1903.

Essas instituigdes, principalmente
o Sindicato Agricola de Campos,
surgiram por iniciativa dos agricul-
tores. Seus fundadores legitimavam
tais posturas em idéias entdo valo-
rizadas pelas associagdes profissio-
nais a respeito do associativismo e
do cooperativismo, das tentativas de
“harmonizar interesses de classe” e
de integracido da atividade agricola
aos conhecimentos técnicos funda-
dos em “principios cientificos”.

Usineiros e agricultores se man-
tiveram relativamente agregados em
torno do Sindicato Agricola de Cam-
pos até a intervengio sistemdtica do
Estado. Por forg¢a de dispositivo le-
gal que estimulava a sindicalizacio
patronal, e também da diferenciacio
de interesses entre usineiros e agri-
cultores, em virtude das condigoes
como se deu a intervengio, esses
industriais criaram, em 1929, ainda
sob a iniciativa e tutela do Sindica-
to Agricola de Campos, a Coopera-
tiva Agucareira Fluminense de Res-
ponsabilidade Ltda. Mais tarde, em
20 de setembro de 1934, fundaram
o Sindicato das Inddstrias de A¢a-
car no Estado do Rio de Janeiro.

Muitas das formas de organizagio
social respondiam 2 constitui¢io de
modos de representacio politica que
estavam sendo construidos e valori-
zados no contexto nacional e que
abrangiam categorias econdmicas di-
versas, desde os empregadores aos tra-
balhadores. Dessa perspectiva, torna-
ram-se também necessdrias como
instrumentos bésicos ao processo de
resisténcia ao encaminhamento de
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reivindicagdes e pressoes por parte dos
trabalhadores da agroindustria cana-
vieira.

Os trabalhadores da agroindis-
tria canavieira do municipio de
Campos se engajaram nessa luta
mais ampla, criando o Sindicato dos
Trabalhadores na Indastria do Agut-
car e Classe Anexa, em 15 de janei-
ro de 1933. Agregava este sindicato
os trabalhadores de usina da drea
agricola e industrial (cf. Neves,
1983). A presenga dos trabalhadores
rurais nesse espaco da arena politi-
ca dificultava a atuagio do sindica-
to e o encaminhamento de projetos
no Congresso Nacional, porque as
pressoes e os limites impostos para
o reconhecimento e obtengio de
beneficios por esta categoria torna-
vam as reivindica¢oes dos trabalha-
dores da inddstria de dificil solugio
nesse contexto politico, de hegemo-
nia da oligarquia rural (cf. Neves,
1983, 1986).

Como nesse processo os traba-
lhadores rurais foram alijados da
representacdo pelo sindicato acima
referido, em 23 de outubro de 1938,
eles fundaram o Sindicato dos Tra-
balhadores Agricolas e Pecudrios de
Campos, que agregava os filiados as

fazendas de usina — trabalhadores de
usina — e as de agricultores ou fazen-
deiros — trabalhadores de fazenda.

Esse contexto caracteriza-se as-
sim por uma luta conjunta mas di-
vergente de usineiros, produtores de
cana e trabalhadores, no sentido de
obterem instrumentos legais que
intermediassem a relagdo entre eles;
e que os permitissem deter ou mi-
nimizar as investidas de um sobre
os outros ¢ as pretensdes reciprocas
que implicassem posi¢des desvanta-
josas para cada um deles.

A interferéncia do Estado levou
em consideragao as lutas travadas por
cada um dos agentes em pauta, ain-
da que sob pesos desiguais. Essas lutas
se tornaram mais eficazes na medi-
da em que puderam contar com for-
mas de objetivacio de recrutamento
e obtengio de apoio; de constitui¢io
de forgas sociais canalizadas para de-
terminados objetivos comuns; de ela-
boragdo de estratégias construidas
através da criagio de institui¢es de
representagio de interesses; e da or-
ganizag¢io de mediadores com papéis
legitimados para encaminhamento
do debate das questdes e dos meca-
nismos de pressao.

A oferta de um instrumento ju-
ridico e formal, por outro lado, pro-
piciou as institui¢des maior reconhe-
cimento, legitimidade e conquista de
mais amplos espagos sociais. Outros-
sim, assegurou a cada um dos agen-
tes a constitui¢io de identidades
sociais mais definidas, e também
certos deslocamentos no sistema de
poder, até entdo hegemdnico, cons-
tituido por relagbes personalizadas
que propiciavam ao usineiro o mo-
nopdlio das decisdes, a imposicio de
regras constantemente alteradas se-
gundo seus préprios interesses.

A presenga do Estado nessa eco-
nomia e o padrio de relagdo cons-
tituido para o relacionamento com
a sociedade civil vio marcar as es-
tratégias implementadas por usinei-
ros, produtores de cana e trabalha-
dores rurais. As formas de luta entre
esses agentes, de encaminhamento
de conflitos e de reivindicag¢des vao
se tornar mais burocraticas, atrelan-
do as ag¢des dos dirigentes sindicais
aos meandros das instituig¢oes do Es-
tado (oficios, telegramas, memori-
ais, audiéncias com presidentes do

IAA, ministros, presidente da Repad-
blica).

A partir de um constante processo
de luta, da resisténcia e da busca de
apoio politico externo, os plantado-
res de cana, da condigdo de porta-
vozes dos demais agricultores, ob-
tiveram a aprovagdo da Lei N° 178,
de 9 de janeiro de 1936, que reco-
nhecia legalmente a condigio de for-
necedor de cana, consagrava o prin-
cipio de separagdo das atividades
agricola e industrial e adotava o re-
gime de quotas de fornecimento com
base na média do qliinqiiénio ante-
rior (art. 1°). Criava ainda para cada
usina a obrigagado de receber a quo-
ta individual de cada um dos forne-
cedores. O prego da tonelada de cana
passou entdo a ser fixado pelo gover-
no, correspondendo ao valor de um
saco de agucar cristal de 1° jato (se
posta na balanga). Limitou assim o
nivel de apropriagao de matéria-pri-
ma nio paga pelas usinas.

Se a referida lei ndo atendia a uma
gama mais ampla de interesses dos
seus beneficidrios, constituiu-se num
instrumento de agregag¢io politica
dos produtores agricolas e de atri-
bui¢io de uma identidade comum,
dada sua definigao legal. Apesar de
ndo verem respeitados os dispositi-
vos legais pelos usineiros, podiam se
unir pela identificagio de interesses
(precos vantajosos e delimitacio de
prazos para pagamento).

Esse reconhecimento legal pro-
piciou a unido dos fornecedores no
plano nacional e formas de luta mais
eficientes pelas alternativas de enca-
minhamentos formais e juridicos dos
conflitos, reivindicacbes e mecanis-
mos de pressdo sobre os usineiros.
Para além das mediagdes instituci-
onais criadas, os agricultores tiveram
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facilitado o estabelecimento de algu-
mas aliangas politicas externas aos
contendores, fundamentais na re-
composi¢io do jogo de forcas em que
se encontravam integrados.

A consagragao do poder dos
plantadores de cana pelos
investimentos em outros espagos
de luta politica

As mudangas no contexto politico
causadas pelo Golpe de 1937 favo-
receram esses agricultores, na me-
dida em que eles passaram a se cons-
tituir em uma forga social a ser
cooptada, desejosa que estava de
apoio politico para reconhecimen-
to legal de suas reivindicacoes e con-
quistas asseguradas na contenda com
usineiros. Os plantadores vao contar
com aliangas politicas mais efetivas
e com aliados politicos privilegiados,
que lhes propiciaram uma série de
recursos financeiros e maior estabi-
lidade na comercializagio da cana.

Com a nomeagio de efémeros in-
terventores federais para o Estado do
Rio, havia uma disputa acirrada em
busca da hegemonia pelas forgas po-
liticas que se digladiavam em bus-
ca da conquista e controle das ins-
tincias de decisdo governamental.
Até novembro de 1937 os interven-
tores nomeados representavam fac-
¢oes politicas estranhas aos interes-
ses de usineiros e produtores de cana
(cf. Camargo, 1986: 145-154).

Em 9 de novembro de 1937, Ama-
ral Peixoto foi nomeado interventor
tederal no Estado do Rio. Sem bases

politicas mais amplas, imediatamente

passou a articular forgas sociais e po-
liticas presentes, no sentido de obter
consenso entre grupos rivais e adesio
e apoio para sua administragdo. Para
tanto, estabeleceu aliangas fundadas
em contatos pessoals constantes, visitas,
e cooptou liderancas dos municipios
do interior do estado (cf. Camargo,
1986). O “casamento” que se estabe-
leceu entre Amaral Peixoto e os por-
ta-vozes dos agricultores ou fazendeiros
que se apresentavam como lideres
locais vai render a ambos os parcei-
ros duradouros dividendos. O préprio
nucleo de lideranga institucional dos
plantadores foi ampliado, incorporando
aqueles fazendeiros revitalizados po-
liticamente pela possibilidade de ex-
pansio de suas relagoes e alternativas
de mediacdo. A partir desse processo,
os plantadores de cana conseguiram
obter uma série de recursos financei-
ros e politicos fundamentais a implan-
ta¢io de mecanismos de acumulacio,
mas que também se traduziram em
prosperidade generalizada para quase
todos os demais produtores.

Ao interventor do estado interes-
sava a expansio da economia, de modo
aassegurar melhorarrecadagio finan-
ceira, que sustentasse o corpo burocré-
tico e técnico constituido e os proje-
tos de “modernizacio” vislumbrados
(cf. Camargo, 1986: 163; Honorato,
1987). Estudando o perfodo da inter-
ventoria de Amaral Peixoto —novem-
bro de 1937 a outubro de 1945 —,
Honorato (1987) destaca o empenho
desse governo na promogio do desen-
volvimento econémico, notadamen-
te o industrial. Apresenta um exaus-
tivo levantamento de decretos e

decretos-lei que legalizaram a criagdo
de instrumentos de arrecadagio finan-
ceira, de quadros referentes a compo-
si¢ao da receita do Estado e sua dife-
renciada aplicagio.

Através desses recursos, Amaral
Peixoto construiu a base econémi-
ca para reivindicacio de créditos, que
foram aplicados na construgio de
uma infraestrutura estimuladora do
aumento da produgio agricola e
industrial. Dentre essas medidas,
tem destaque (para o caso aqui con-
siderado) a construgio de uma ro-
dovia ligando a cidade de Campos
a do Rio de Janeiro, inaugurada em
1943 (cf. Camargo, 1986: 172-174).

Os produtores de cana e de acticar
foram amplamente beneficiados por
essa politica. Um conjunto de emprés-
timos com juros subsidiados foram a
eles dirigidos através dos seguintes
decretos: 366/38; 720/39; 74/40; 217/
41; 442/42. Todos eles tinham como
titulo: “O governo fard operagdes de
crédito para realizar empréstimos em
dinheiro aos produtores de agtcar e
lavradores de cana que t€m terras pr6-
prias” (cf. Honorato, 1987: 188).

Em contraposi¢ao aos emprésti-
mos, produtores de cana e de aci-
car que se valessem desses recursos,
deveriam pagar taxas especiais por
carro de cana ou por sacos de acd-
car produzidos; e transferir recursos
financeiros, a titulo de indenizagio
de despesas de avaliagdo de safra e
de fiscalizag@o que o banco repas-
sador do crédito arcasse’.

O interventor do Estado se colo-
cou como mediador dos plantadores
junto aos presidentes da Republica

® ! Destaca ainda aquele autor que o municipio de Campos foi um dos que mais contou com a aten-

¢do do interventor em termos de obras publicas (cf. Honorato, 1987: 63).
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e do Instituto do Agtcar e do Alco-
ol. Muitas das conquistas obtidas por
esses produtores foram consolidadas
a partir dessas gestdes do governo
estadual. Apoiados também por
agricultores de cana do nordeste do
Brasil, os da regiio de Campos ti-
veram um papel fundamental no
encaminhamento de pressdes e rei-
vindicacoes que levaram a rediscus-
sdo e reformulacdo da lei N° 178
(1936) e a elaboragio e promulga-
¢do do Estatuto da Lavoura Cana-
vieira, Lei N°3.855, de 21 de novem-
bro de 1941.

Através deste instrumento legal
foi definida a posigao do fornecedor
enquanto proprietdrio de um fun-
do agricola e de uma quota de pro-
ducio a ele vinculada; o cilculo do
prego da cana em correspondéncia
ao prego do agicar e do dlcool, ten-
do em vista o coeficiente de rendi-
mento industrial médio das fabricas
de cada estado, e, indiretamente, pela
riqueza de sacarose e pureza das
canas fornecidas.

Em termos gerais, o Estatuto da
Lavoura Canavieira colocou limites
a expansio econdmica e politica dos
usineiros, ao assegurar direitos a to-
dos os produtores de cana, proprie-
tarios de terra ou vinculados medi-
ante contrato de parceria, os colonos.
A despeito de legislar sobre as rela-
¢oes de trabalho, nio teve imediata
aplica¢do por falta da regulamenta-
¢do. Por isso, abandonou a prépria
sorte os trabalhadores agricolas e in-
dustriais. Portanto, a aplicagdo de seus
dispositivos nio foi decorréncia de sua
promulgacio apenas.

Além da motivagao dos plantado-
res de cana na luta pela coopartici-
pagio no processo de expansio da
produgio agricola, eles ocupavam

posi¢do privilegiada em termos de
melhor controle do volume dos fa-
tores de producio e de mercadori-
as. Por isso, por suas acdes, eles tam-
bém deslocaram boa parte dos
limites que lhes foram impostos
pelos usineiros e com estes se asso-
ciaram para aplicd-los sobre os pro-
dutores que enfrentavam mais agu-
damente as adversidades criadas
para a produgio de cana, especial-
mente 0s colonos.

O interventor federal no Estado
do Rio nio se limitou a posi¢io de
mediador nesse processo de discus-
sao0 e de pressdo e apoio no sentido
de ser promulgado o Estatuto da
Lavoura Canavieira. Algumas outras
medidas foram decisivas no encora-
jamento e na criagdo de condicoes
basicas ao prosseguimento das lutas
levadas adiante pelos fornecedores de
cana. Importante para a reafirmagio
da identidade social e das posicdes
conquistadas pelos fornecedores e para
a concretizagio do processo de repro-
dugido ampliada foi a criagdo de uma
institui¢ao de crédito. Através da pro-
mulgagdo do Decreto-Lei N° 241, de
1° de abril de 1941, e do Decreto N°
1.062, de 4 de julho de 1941, eram
constituidos o Banco dos Lavradores
do Estado do Rio de Janeiro — Soci-
edade Cooperativa de Responsabili-
dade Ltda. — e uma taxa compulsé-
ria no valor de um mil réis por cada
tonelada de cana, obrigatoriamente
recolhida pelas usinas, que recaia
sobre todo e qualquer fornecedor.

A constitui¢do do capital do Ban-
co dos Lavradores se baseou na ar-
recadacio de recursos financeiros ad-
vindos da poupanga compulséria
aplicada aos fornecedores de cana e na
transferéncia de outros tantos pelo
repasse de fontes oficiais de crédi-

to. Sua importincia se destaca quan-
do se leva em conta a precariedade
dos programas crediticios nesse con-
texto. Apenas a partir de 1965, com
a Lei n® 4.829, foi instituida uma
politica nacional de crédito rural, a
despeito da existéncia da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil datar de 1937 (cf.
Meyer etalii, 1975; Munhoz, 1982).
Através do Banco dos Lavradores e
do Banco do Brasil, o Instituto do
Acticar e do Alcool repassava recur-
sos complementares para programas
especiais e o Ministério da Agricul-
tura e o governo estadual ofereciam
linhas de crédito com fins especifi-
cos, voltadas principalmente para
criacdo de condigdes favordveis a ab-
sor¢ao de instrumentos mecaniza-
dos. Assim sendo, os fornecedores de
cana constituiram-se num dos pri-
meiros segmentos de produtores
agricolas a contar com programas as-
sistenciais de crédito, ainda que sob
restrigdes. Mas as restri¢oes opera-
vam como mecanismos de privile-
giamento e seletividade dos fornece-
dores que tinham acesso ao
financiamento da capitalizagao, di-
retamente por crédito de investimen-
to ou indiretamente pelo de custeio.

Embora formalmente o crédito
fosse aberto a todos os fornecedores,
poucos deles se valiam desse recur-
so. A partir dessa auto-exclusio cons-
truida, os s6cios mais integrados ou
mais detentores de um saber sobre
os critérios de funcionamento da co-
operativa ¢ do crédito puderam ter
acesso facil e barato a recursos finan-
ceiros, livrando-se das retragoes pe-
riédicas por parte da rede banciria
e dos juros mais elevados.

Por forca desse decreto, que com-
pulsoriamente transformava todos os
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fornecedores em sécios da coopera-
tiva de crédito, o Banco dos Lavra-
dores iniciou suas atividades com
10.039 associados, sendo 123 funda-
dores € 9.916 compulsérios. No ano
de 1945, o namero de sécios j4 al-
cancgava 13.500. Se formalmente essa
era a estrutura de funcionamento do
Banco dos Lavradores, na prética as
decisdes eram estabelecidas por uma
minoria privilegiada em termos de
participa¢io. A maior parte dos for-
necedores de cana nao se interessava
pelos empréstimos em fungio das
representagdes que construfam a
respeito do uso formal e impessoal
do crédito. Viam no nio-endivida-
mento uma forma de resisténcia e de
reproducio de sua condigdo de pro-
dutor de cana. Colocados sob tal
posicdo, procuravam minimizar a
submissdo as vicissitudes das osci-
lagoes das condigdes de comerciali-
zagdo da cana. De um modo geral,
estavam interligados a sistemas de
relacdes circunscritas, nio muitas
afetos aos recursos concentrados na
cidade. Essas condi¢des de relacio-
namento terminavam por facilitar o
uso privilegiado por parte dos asso-
ciados mais familiarizados com a di-
nimica do funcionamento do Ban-
co e com a diretoria.

Tanto o Banco dos Lavradores
como o Sindicato Agricola de Cam-
pos eram controlados por um mes-
mo grupo politico, cujos membros
muitas vezes se confundiam em ter-
mos de duplicagdo de cargos ou cir-
culavam de uma instituigdo para
outra. Ambas as institui¢es tinham
uma atividade muito direcionada a
obtencio e A troca de apoio em re-
lacdo ao presidente da Republica e
ao interventor do Estado. Constitu-
fam-se em bragos privados da admi-

nistragio estatal e, apds o processo
de redemocratiza¢io iniciado em
1945, importantes redutos de apoio
politico partidario.

Os pequenos produtores de cana
e a assisténcia social

O reconhecimento legal da con-
di¢io de fornecedor de cana resultou
ainda em fortalecimento ¢ mudan-
¢as na estutura do Sindicato Agri-
cola de Campos; e em reordenacoes
das relagoes entre os agricultores que
se inseriram no processo de acumu-
lacdo e os demais agentes vincula-
dos diretamente a essa atividade.
Com a promulgacio do Estatuto da
Lavoura Canavieira (1941) — que
institufa a arrecadagdo de uma taxa
de 1$0 por tonelada de cana para
constitui¢io de um fundo voltado
para a assisténcia a producio (art.
144) —, do Decreto-lei 6.969 (1944)
— que inclufa a obrigacio de oferta
de assisténcia médico-legal para os
colonos (art. 6°) e para os trabalha-
dores rurais (art. 22°) —e do Decreto-
lei 9.827 (1946) — que redefinia as
condig¢des de assisténcia aos traba-
lhadores (revogado pela lei 4.870/
1965), tornou-se necessaria a cria-
¢do de uma instituigio de prestagio
dos servigos definidos nos disposi-
tivos legais. Em 23/3/48, o Sindicato
Agricola de Campos criou o Servi-
¢o de Assisténcia Médico-Social (cf.
Ata da Assembléia de 23/3/48). Da
perspectiva dos fornecedores de cana
que participavam da diretoria do
Sindicato nesse momento, a criagio
de uma associagio oferecia melho-
res alternativas de prestagdo de uma
gama tdo ampla de servigos. Em 1/
5/1948, o Sindicato Agricola de
Campos foi substituido pela Asso-

ciagio Fluminense dos Plantadores
de Cana — ASFLUCAN (cf. Ata da
Assembléia Geral Ordinéria do Sin-
dicato Agricola de Campos de 1°de
maio de 1948). Em 31/12/48, o Ser-
vico de Assisténcia Médico-Social foi
transformado em Departamento de
Assisténcia Médico-Social da AS-
FLUCAN, para melhor se adequar
a aplicagio do fundo financeiro re-
passado pelo TAA (cf. Atas de Assem-
bléia de 22/11/48 ¢ 31/12/48).

Como todos os fornecedores de-
veriam contribuir com uma taxa
para manuten¢do dos servigos de
assisténcia, a diretoria da ASFLU-
CAN instituiu para os pequenos for-
necedores (com produgio inferior a
100 toneladas) a isen¢do de qualquer
outro pagamento (além da taxa com-
pulséria) como contrapartida ao uso
daqueles servigos (cf. Ata da Assem-
bléia da ASFLUCAN de 25/10/49).
Desse modo eles tiveram acesso a
servigos médicos por precos tdo mais
inferiores quanto menor sua produ-
¢do. A oferta de servicos sob tais
condigdes se tornou fator decisivo
para a consagragio da identidade
social de fornecedor de cana e para
aumento do ndmero desses produ-
tores, animados por essa racionali-
dade social.

As duas instituicdes de represen-
tagdo dos fornecedores, em termos
legais, estabeleceram uma divisao da
oferta de servi¢os. Enquanto o cré-
dito repassado pelo Banco dos La-
vradores beneficiava muito mais os
plantadores e médios lavradores (gran-
des e médios fornecedores de cana),
a assisténcia médica oferecida pela
ASFLUCAN distinguia prioritari-
amente os pequenos lavradores ou
pequenos fornecedores de cana — que
supostamente trabalhavam com
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membros da familia —, os colonos e
os trabalhadores rurais.

Transformando esses produtores
e trabalhadores em clientela cativa e
privilegiada pelo acesso a servigos
sociais mais baratos ou em grande
parte sustentados pela contribuicio
dos plantadores e médios lavradores, os
dirigentes dessas instituicoes legiti-
maram a delegacio de poder, de certa
forma até entio imposta a todos os
fornecedores; ampliaram suas bases
politicas; e propiciaram a agregacio
de multiplos produtores dispersos
pelo reconhecimento de alguns dos
seus interesses e necessidades.

Por outro lado, as diferengas ou
os diversos padroes de valorizagio
da reproducio social desses produ-
tores foram em parte reconhecidos,
no processo mesmo de constitui¢io
de uma identidade comum, constru-
ida pelo acesso aos mesmos direitos
e pela colocagio dos problemas do
prego e respeito a prazos de paga-
mento como reivindica¢des primor-
diais.

A oferta de assisténcia mediada
por critérios institucionais pressupoe
continuidades e descontinuidades
nas relagdes subjacentes ao sistema
social em que esses produtores es-
tavam inseridos. Os trabalhadores e
os colonos estavam ligados a essa
atividade mediante formas de filia-
¢do e regras de reciprocidade cons-
truidas junto aos plantadores de cana,
em que a assisténcia era constituti-
va do sistema de poder mais perso-
nalizado entdo vigente. A criagio de
servigos de assisténcia, oferecidos por
instituigdes tuteladas pelos grandes
e médios produtores, mantinha a
oferta de recursos complementares
a reprodugio social dessa clientela,
mas os oferecia mediante critérios

mais impessoais. Contudo, este
mesmo acesso dependia em grande
parte da constitui¢do de relagdes
personalizadas com aqueles produ-
tores, do seu reconhecimento como
empregador ou de sua contribuigio
para locomocio etc.

A expansio das atividades e ser-
vicos pelas institui¢des de represen-
tagdo contribuiu para o processo de
constitui¢io da identidade social do
fornecedor, mas também se apresen-
tou como importante recurso de vi-
abilizagio de estratégias de limita-
¢do do poder dos demais agentes
dessa produ¢io. Admitidos como
porta-vozes dos fornecedores de cana,
os plantadores mantiveram o controle
dos mecanismos institucionalizados
de didlogo com o Estado, com os
usineiros, fazendo silenciar os pe-
quenos produtores de cana ou difi-
cultando o debate, a sistematizagio
e o encaminhamento dos interesses
mais especificos e imediatos destes
agricultores. Desta postura, os pe-
quenos produtores de cana manti-
veram-se como reinventores, readap-
tadores e recriadores dos efeitos das
mudangas em grande parte provo-
cadas, desejadas e controladas pelos
plantadores de cana. Tornaram-se
(por vezes com passividade resisten-
te) objeto de atribuigbes e qualida-
des impostas, dentre elas a de sacri-
ficados, que ndo conseguem suportar
as injusticas dos pregos vistos como
baixos e dos prazos de pagamento
desrespeitados por usinas e até mes-
mo institui¢des estatais.

Exaltando a presenga de peque-
nos produtores de cana, os porta-
vozes deram a estes certa visibilidade.
Mas o registro dessa existéncia e das
dificuldades enfrentadas por aque-
les que dispunham de menos alter-

nativas e poder de influéncia (pois
que imersos num sistema de poder
personalizado e localizado e de re-
lacbes mais restritas) supds a usur-
pagdo das possibilidades de sua or-
ganizagio politica, paralela ou
especifica a seus interesses mais
imediatos.

A prépria constitui¢do da iden-
tidade social de fornecedor de cana —
no decorrer de um processo de ex-
pansio dessa cultura — e a tentativa
de incorporar todos os produtores
aceleraram, em contrapartida, a
aplicagdo de mecanismos de apro-
priagio de sobretrabalho e de expro-
priagdo dos colonos dos seus meios
de trabalho e condicbes de produ-
¢do, redundando, tempos depois, na
sua eliminagio total.

Da mesma forma, a prépria par-
ticipacio de alguns plantadores como
agentes mais comprometidos com o
desenrolar das préticas institucionais
os diferenciava em relagio a seus pares
¢ aos demais, porque pressupunha a
detengao de um saber e de um poder
que cada vez mais os qualificavam
para esse exercicio. Na medida em
que se integravam num campo de re-
lagdes especificas, de canais por onde
deveriam perpassar reivindicagdes e
por onde se expressavam mais poli-
ticamente os conflitos —outros agen-
tes, outras institui¢des, inclusive es-
tatais, esses produtores iam também
se distanciando de seus representa-
dos. Em nome mesmo de sua cons-
tituigdo como legitimos e eficazes re-
presentantes, iam incorporando
atitudes e formas de atuacdo neces-
sarias ao desempenho da fun¢io. Os
temas ¢ as questdes presentes nos dis-
cursos, muitas vezes visavam menos
alegitimidade dessa posigio frente aos
representados ¢ mais aos interlocu-
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tores e mediadores privilegiados para
obtengio de regulamentos, leis, recur-
sos financeiros; para minimizagio
dos efeitos dos mecanismos de apro-
priagdo de renda (impostos, taxas);
e para institucionalizagdo de conquis-
tas acordadas e, portanto, provisori-
as, isto €, objetivadas na vigéncia do
consenso obtido frente a um jogo de
forgas sociais cambiantes.

Mas esse processo de construgio
da categoria fornecedor de cana nio
pode ser compreendido pelo aspecto
da aquiescéncia passiva dos peque-
nos produtores e dos colonos. Mui-
tos deles souberam se fazer benefi-
cidrios dessas lutas. Valorizando a
redistribui¢io dos servicos médicos,
animados pela seguranga legal da co-
mercializagio da cana independen-
temente do volume, os pequenos
produtores rearticularam as formas
de acesso a propriedade da terra (an-
tes basicamente indivisivel e fami-
liar), dotando cada membro da fa-
milia — herdeiro real ou potencial,
homem ou mulher — do seu fundo
agricola e do titulo de fornecedor. A
partir da expansido da produgio de
cana, da capacitacio das unidades
industriais e dos beneficios acima
citados, o nimero de pequenos for-
necedores foi ampliado, abrigando
também individuos antes desinteres-
sados por essa atividade ou mesmo
expulsos (como alguns colonos ou
filhos de proprietirios que migraram
para o Rio de Janeiro e voltaram).

Contudo, sob quaisquer dessas
formas de luta, de resisténcia pessi-
mista ou contestatdria e de recria-
¢do frente as novas condi¢des soci-
ais de producio, estava em jogo a
valorizac¢do do produtor de cana
como fornecedor, isto é, com as ga-
rantias e afiliagdes que lhe eram co-

extensivas. O reconhecimento social
da identidade do fornecedor de cana
nio desrespeita assim as diferencas
internas, porque leva em conta com-
portamentos e atitudes diversas des-
ses produtores (cf. Rambaud, 1982).
O termo fornecedor abrange apenas
o conjunto de relacbes que integra
esses produtores 4 comercializagio
da cana e os filiava ao Instituto do
Actcar e do Alcool e as institui¢des
de representagio, as quais deviam,
e para muitas delas ainda devem,
contribuir financeiramente e por co-
branga de taxas.

Tais diferengas de atitudes aludi-
am a interesses e projetos multiplos;
a condi¢oes diversas de existéncia e
de organizagao da produgio e do tra-
balho; a variedades de orientagao das
préticas econémicas; a diferentes
estratégias de acesso e acimulo de
recursos como crédito e/ou poupan-
¢a; a orientag¢des distintas quanto a
formulagio de projetos para a familia
e para o futuro dos filhos; a moda-
lidades heterogéneas de concepgio
de trajetdrias sociais, de representa-
¢do politica e de ritmos de transfor-
macio de condutas.

A identidade social do fornecedor
de cana se circunscreve 2 solidarie-
dade de pontos de vista de todos os
produtores. Esses interesses comuns
diziam (e dizem) respeito apenas ao
desejo de terem reconhecido o direito
de comercializagio das canas sob
pregos ¢ prazos de pagamento rigo-
rosamente delimitados e imunes a
manipulagdes que impunham sub-
missoes e arbitrariedades.

A andlise dessas estratégias e ins-
trumentos de exercicio de poder de-
monstra que o processo de acumu-
lagdo pressupde, além de mecanismos
diversos de expropriagdo, formas

outras de dominagio, ndo s6 no sen-
tido de controlar interesses conver-
gentes e competitivos, como também
0 acesso 4 poupanga interna (obtida
pelas taxas compulsérias para cons-
titui¢do do capital do Banco dos La-
vradores) e externa (obtida pela trans-
feréncia de recursos de outros
segmentos sociais através da interfe-
réncia do Estado). Sob quaisquer
dessas alternativas, as aliangas esta-
belecidas com o poder governamental
foram fundamentais para a eficicia
das estratégias e dos instrumentos de
poder e para a criagdo de condigdes
que permitiram a expansio da pro-
dugdo, o aumento da produtividade
do trabalho e a capitalizagio através
do acesso aos instrumentos agricolas
mecanizados.

Outrossim ¢ bom reafirmar por
um lado que as conquistas obtidas
com o reconhecimento legal dos
direitos do fornecedor de cana con-
feriram legitimidade ao projeto po-
litico dos plantadores de cana. Por
outro lado, limitaram suas acoes,
bem como as dos usineiros, no sen-
tido de alcancarem de modo mais
favordvel a reproducio ampliada dos
meios de produgao. Tais conquistas,
ao assegurarem o direito & comer-
cializagio a todo e qualquer produ-
tor, independentemente do volume
de produgao, propiciaram a valori-
zagdo da terra, especialmente das
propriedades agricolas localizadas
préximas as usinas, em boa parte
ocupadas por pequenos produtores
de cana.

Estes produtores, diante das ga-
rantias de comercializagio da cana
e dos recursos assistenciais que lhes
foram oferecidos (assisténcia médica
principalmente), colocaram em pra-
tica estratégias que assegurassem aos
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filhos, a integracao a essa atividade
econdmica. As propriedades agrico-
las se submeteram a mecanismos
mais intensos de fragmentagio (de
fato e legalmente), nos momentos de
sucessio hereditiria, ja que a con-
dicdo de proprietdrio se constituia
uma das alternativas mais valoriza-
das para obtencgio do titulo de for-
necedor. Assim, provocando a reor-
denacdo das praticas dos produtores
de cana, tal titula¢io permitiu a cons-
titui¢io ampliada deste segmento de
proprietdrios de menor volume de
meios de produgio, os pequenos pro-
dutores de cana.

O acesso mais fragmentado a terra
era compensado pela dedicacio a
atividades complementares, decor-
rentes da prépria expansio da cultura
da cana. A absor¢io de trabalhado-
res para as atividades agricolas, para
o trato com o gado de tragio e para
o transporte da cana se encontrava em
crescimento. O ndmero de empregos
oferecidos pelas usinas aumentava,
em face do crescimento da capacidade
industrial. Os povoados em torno das
usinas se expandiam, propiciando a
oferta mais ampla de prestacdo de
servigos e de constituicio de casas de
comércio. Essa estrutura sécio-pro-
fissional aumentou a divisdo social do
trabalho, desde este contexto em cres-
cimento com a expansio dos instru-
mentos mecanizados, caminhdes e
caminhonetes. Fun¢es como moto-
rista, mecanico, comerciario e empre-
gado especializado vinculado a ati-
vidade agroindustrial exprimiam a
constitui¢io do mercado de trabalho
expressivo da emergente diferencia-
da estrutura sécio-profissional.

O crescimento da cultura da cana
e do nimero de produtores dificul-
tava assim, a continuidade do pro-

cesso de concentragio da terra por
usineiros e alguns plantadores, na
Baixada Campista. Para ultrapassa-
rem essas limitacdes, tiveram que
incorporar dreas menos férteis ou até
entdo periféricas aquela cultura e
intensificar a utilizacdo do solo das
propriedades agricolas préximas as
usinas, incorporando instrumentos
de trabalho mecanizados.Na criacio
dessas condigdes sociais, a presen-
¢ado Estado e as aliangas que foram
estabelecidas entre os titulares des-
sa institui¢do e os plantadores, em
especial, tiveram, como foi visto, um
papel decisivo.

O controle dos recursos instituci-
onais e a organizagio politica dos plan-
tadores de cana, além de lhes terem
assegurado a capacidade de imple-
mentacio de acdes que proporciona-
vam ou pressionavam a participagio
privilegiada do Estado, também, de
certo modo, permitiram-lhes direci-
onar medidas que atendessem a alguns
de seus interesses especificos e funda-
mentais. E tudo isto sob o prego de
apresentar como sendo de todos, os in-
teresses imediatos deles ou de subor-
dinar a resolucio das dificuldades dos
demais as suas préprias. Portanto, os
interesses especificos dos plantadores
de cana, através da organizacio poli-
tica formalmente institucionalizada e
de sua conseqiente vocalidade, foram
travestidos em atendimentos ao bem
comum ou em melhoria das condigoes
de vida para os demais agentes dessa
produgio.

Os pequenos produtores de cana
e o uso de instrumentos
mecanizados

O entendimento das formas de
participac¢io dos pequenos fornecedo-

res de cana na atividade da agroin-
dustria canavieira exige a compre-
ensdo das formas pelas quais eles
tiveram acesso aos instrumentos
mecanizados e em que se adaptaram
a um novo patamar tecnolégico. A
despeito da sua resisténcia em per-
der o controle dos instrumentos de
trabalho —arado e carros de bois em
especial —, eles tiveram que se ren-
der a imposi¢ao das novas condigoes
técnicas de cultivo da cana. Essa
imposi¢io se tornou possivel pela
necessidade de acompanhar o grau
de produtividade do trabalho e o da
terra, a partir dos quais o preco da
cana era calculado. Outrossim, cons-
tituiu-se em complemento ao pro-
cesso de incorporagio dos instru-
mentos mecanizados pelos plantadores
de cana e usineiros, que pressupu-
nha mudangas nas relagoes de tra-
balho que ultrapassassem suas pré-
prias unidades de producio.

Os pequenos produtores de cana
s6 se integraram ao uso de instru-
mentos mecanizados nas atividades
agricolas ao final da década de 60.
Essa diferenca de comportamento
em relagdo aos plantadores (que se
integraram durante a década de 50)
estava baseada nas dificuldades
econbémicas para absor¢do de instru-
mentos de trabalho de maior produ-
tividade e de alto custo financeiro,
nem sempre compativeis com o vo-
lume dos fatores de produgio. A pro-
telagdo do uso se devia também as
implicagbes acarretadas pelas reor-
denagbes no uso de trabalhadores
familiares e tempordrios e, assim,
pelas alteragdes nas relages internas
a familia. Ademais, para que essas
reordenagdes se tornassem possivels,
algumas condig¢des sociais deveriam
ser atendidas, para as quais as mu-
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dancas provocadas nas relagdes de
trabalho e de produg¢io conduzidas
e incorporadas pelos plantadores e
usineiros foram fundamentais.

As dificuldades enfrentadas pe-
los pequenos produtores de cana
eram definidas pelos plantadores
(especialmente os dirigentes da
ASFLUCAN e do Banco dos Lavra-
dores), pelos usineiros e pela im-
prensa (através de editoriais) de duas
maneiras. Ora elas eram expressio
de atitudes reaciondrias ou da resis-
téncia daqueles para aceitarem as
mudangas, para se “modernizarem”.
Ora pela incapacidade de superar as
restri¢des impostas pelos precos
pouco compensadores atribuidos a
cana. Sobre eles recaiam entio pres-
suposi¢oes de um futuro ndo promis-
sor, pela acentuag¢io da pobreza ou
pelo desaparecimento.

Valendo-se de elaboragdes poli-
ticas e ideoldgicas fundamentais a
construgio do projeto de concentra-
¢do industrial e agricola, alguns usi-
neiros, sem conseguirem propor
medidas para extingui-los, viam os
pequenos fornecedores de cana como
entraves ao desenvolvimento da re-
gido. Sob tais suspeitas, de quando
em vez corriam boatos entre os pe-
quenos produtores de que o IAA iria
impedir a comercializagdo de canas
cujo volume fosse inferior a um de-
terminado limite, geralmente 100
toneladas.

Entretanto, medidas politicas que
aceitassem esse desafio se tornavam
dificeis porque eles representavam
a maioria numérica dos produtores
de cana (nesse momento 86% deles),
conseqiientemente um significativo
poder politico. Sua extingio acarre-
taria mais dificuldades que solugoes,
embora s6 produzissem 15 a 20% do

total das canas oferecidas pelos for-
necedores. Os demais agentes dessa
produgio passaram entio a reivin-
dicar programas especiais ou assis-
tenciais que propiciassem 0 acesso
aos instrumentos mecanizados ou a
incorporagdo do novo patamar tec-
nolégico.

As instituigoes para as quais con-
tribufam compulsoriamente nio ti-
nham programas destinados a aten-
der as especificidades das suas
condigbes de producio. Criavam, no
entanto, propostas que definiam
como adequadas a eles: crédito com
juros mais baratos, agbes comunita-
rias para utilizacdo de recursos co-
muns, programas de assisténcia tec-
nolégica, de orientagdo educacional
e extensio rural. A diretoria do Ban-
co dos Lavradores, por exemplo, rei-
vindicava recursos do governo fede-
ral para tornar mais eficazes os
Postos de Mecanizacio, de modo a
oferecerem servigos aos pequenos la-
vradores. A solicitagdo desses recur-
so0s, portanto, nio representava a
constru¢io de uma reivindicagdo ad-
vinda dos pequenos lavradores. Ela era
formulada por outros agentes que se
supunham porta-vozes ou compre-
endedores dos interesses especificos
desses agricultores.

Diante da imagem social constru-
ida por terceiros, os pequenos pro-
dutores de cana foram definidos pela
exclusio: social, tecnolégica, do sa-
ber e da boa vontade para com as
mudangas sociais. Da perspectiva
deles mesmos, entretanto, continu-
avam a manter a posi¢do que sem-
pre mantiveram: parca utilizagao dos
recursos institucionais e alta criati-
vidade para uso dos recursos j4 exis-
tentes ou para atribuir novos senti-
dos aos que se apresentavam.

Dessa posicdo de objeto de aten-
¢do e de excluidos dos beneficios da
tecnologia, os pequenos produtores
colocados na posigao de “atrasados”,
“bloqueadores do desenvolvimento”,
sofreram pressdes através de multa
e de fiscalizacio sistemadtica ao final
da década de 60. Pela metade dessa
década, como j4 destacado anterior-
mente, o governo do Estado havia
desenvolvido um programa de oferta
de recursos de infra-estrutura para
a agricultura canavieira, que se tra-
duzia principalmente na pavimen-
tacao de diversas estradas que davam
acesso as usinas, propiciando o
melhor uso do trator e carretas. Essa
pavimentagao fora feita através do
capeamento da estrada de rodagem,
que era ladeada pela de carro de boi.
Esse capeamento alterou o nivel das
duas estradas, tendo a de carros de
boi se constituido em escoadouro de
dguas de chuva, situagio que invi-
abilizava seu uso. Por outro lado, as
estradas de carro de boi também
deixaram de ser objeto de atencio da
Prefeitura, que nao se dedicava a
conservagdo. Os produtores de cana
que ainda faziam uso do carro de boi
insistiam em utilizar a estrada pa-
vimentada por se apresentar como
Gnico recurso. Como essa alterna-
tiva estava proibida e prejudicava a
conservagio da estrada pavimenta-
da, os produtores que utilizavam
trator e carretas € a imprensa reivin-
dicavam a proibicio do trifego do
carro ou cambona de boi.

Ao final da década de 60, entre-
tanto, de tal modo o uso de tratores
¢ carretas se encontrava presente no
municipio de Campos ¢ fundamen-
talmente na Baixada Campista, tantos
eram os produtores que os possui-
am, que a oferta de servigos por es-
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ses instrumentos era relativamente
ampla. A maior parte dos médios
produtores de cana comprou tais
instrumentos, geralmente de outros
proprietédrios e sob a condigio de
obter um rendimento extra e pres-
tar servigos a terceiros.

A constitui¢io desse mercado de
prestagio de servigos por instrumen-
tos mecanizados pdde assim se dar
porque o acesso a propriedade dos
tratores, das carretas e das miquinas
diversas nio estava aberto a todos os
produtores. Ele implicava a posse de
fatores de produgio que assegurassem
a hipoteca ou a contrapartida ao re-
curso financeiro adiantado. A possi-
bilidade de o proprietério do trator e
das carretas constituir uma rede de
clientes compradores dos servicos ofe-
recidos por esses instrumentos nio era
alternativa racional a todas as unida-
des de produgio. Devia estar articu-
lada a extensdo de drea de terra ou a
composi¢do da familia: presenca de
um filho em idade de assumir a dire-
¢do do trator ou possibilidades de o
proprietério se dedicar a esta fungio.

Essa alternativa pode ser utilizada
por alguns dos médios lavradores,
porque conseguiram acrescer a com-
pra do trator e carretas a racionali-
dade do trabalho familiar, quando
um dos filhos se especializava como
tratorista. Os que estavam hetero ou
auto-excluidos do uso dessas alter-
nativas passavam entio a se consti-
tuir em rede de clientes comprado-
res de servigos.

A manutengio de bois especiali-
zados no transporte de carga, o con-
sumo de tempo e trabalho para
manté-los, a reserva de 4reas de terra
para o curral e o cercado ¢ o longo
tempo de espera em filas para depo-
sitar as canas na usina, todos esses

fatores eram irracionais frente as
possibilidades de acesso ao servigo
prestado pelo proprietério de instru-
mentos mecanizados. Também irra-
cional frente a possibilidade de uso
da drea de terra reservada ao cerca-
do e ao curral na producio de cana
e a libertagio de um servigo consi-
derado pesado. Os pequenos produ-
tores que ndo possufam o carro e 0s
bois sempre pagaram por este ser-
vigo. O escasseamento da oferta desse
tipo de transporte e os atributos ne-
gativos que agora incorporava ha-
viam estimulado seu abandono pela
compra de servigos prestados atra-
vés dos médios produtores.

A compra do trator pelos médios
lavradores se deu em grande parte
pela venda do gado de tra¢do que
possufam ou que recebiam por oca-
sido da heranca, aliada a outras for-
mas de poupanca. Num primeiro
momento eles adquiriram tratores
de “segunda mio”, oriundos das
usinas ou dos plantadores que pre-
tendiam reequipar ou remodelar seu
patrimonio em instrumentos meca-
nizados. Em alguns casos, os irmios,
ao participarem da partilha dos bens
herdados dos pais e ao se colocarem
frente a recursos financeiros acumu-
lados, organizavam-se no sentido de
adquirir um trator e carretas que
atendessem a todos enquanto patri-
monio comum (cf. Neves, 1981).

O controle dos fatores que as-
seguravam racionalidade a compra
dos instrumentos mecanizados
aponta para a diferenciagio entre os
produtores de cana. Os plantadores
e alguns médios lavradores tinham ge-
ralmente mais de um trator e diver-
sas carretas, ocupando-os pratica-
mente o ano todo nas atividades
produtivas. Outros médios lavrado-

res, controlando menor 4rea de ter-
ra, utilizavam os instrumentos me-
canizados por menor tempo, mas
obtinham um acréscimo do rendi-
mento pela prestagdo de servigo.
Ampliavam o patriménio e a prépria
capitalizagdo. Podiam manter, pelo
menos, um filho ligado a atividade
canavieira e ter assim algum controle
sobre o processo de migracdo dos
jovens. Os pequenos lavradores, ex-
cluidos da posse desses instrumen-
tos, compradores cativos de tais ser-
vigos, colocavam-se frente a mais
uma fonte de transferéncia e dimi-
nuig¢io dos seus rendimentos, mas
ndo precisavam imobilizar recursos
financeiros no instrumento.

Todos os fatores acima aludidos,
coexistentes com as mudangas técni-
cas e as relagdes especificas, s6 se tor-
naram vidveis nesse momento. Os
médios e principalmente os pequenos
lavradores s6 se integraram ao uso dos
instrumentos mecanizados, nesse con-
texto, porque algumas pré-condicdes
estavam dadas. Além disso, a incorpo-
ragdo destes produtores se tornou ra-
cional para os plantadores e usineiros.
Colocados os limites politicos para a
expropriacio dos produtores que de-
tinham menor volume de fatores de
produgio e para a concentragio da ter-
ra, a integragdo de tais agricultores a
esse patamar tecnoldgico viabilizou
uma utilizagio mais intensa dos ins-
trumentos de trabalho; a reposigao,
pelos usineiros e plantadores, do patri-
ménio desses equipamentos por ou-
tros mais potentes; ¢ o melhor controle
da forca de trabalho vinculada de
modo temporirio.

A agregacio de um ndmero mais
amplo de trabalhadores que garan-
tisse a cooperagao simples necessa-
ria a0 uso dos instrumentos meca-
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nizados se tornava dificil por parte
dos médios e pequenos lavradores.
Essa condigio, entretanto, jd estava
controlada pelos plantadores e usinei-
ros.

As regras legais impostas para a
comercializagio da cana e as consen-
suais decorrentes de encontros de
interesses possibilitavam a utiliza-
¢do desses instrumentos ¢ de um
ndmero elevado de trabalhadores,
sem que alguns dos médios e peque-
nos lavradores tivessem que ter essa
reserva de recursos financeiros?.

As usinas tendiam a adiantar o
pagamento da parcela corresponden-
te aos custos de corte e embarque de
sete a quinze dias apds a entrega das
canas pelos fornecedores. Os trabalha-
dores assalariados e o tratorista adi-
antavam esse valor, aguardando o
pagamento, quando prestavam ser-
vigo como autdnomos. Caso contra-
rio, a prépria usina realizava esses
servigos, arcava com os custos e des-
contava esse valor ao efetuar o pa-
gamento total das canas depositadas.

Essa prestacio de servigo permi-
tia o controle do uso pleno dos ins-
trumentos e da forga de trabalho
alocada pela usina, a vinculagio tem-
pordria dos trabalhadores por um
periodo mais amplo, minimizando
uma das causas da migragio rural.

Os préprios lavradores, principal-
mente 0s pequenos, passaram a in-
tegrar, por forga da incorporagio
dessas técnicas, a massa de trabalha-
dores temporarios, com a contrapar-
tida de estarem imobilizados pela
propriedade de um lote de terra que
nio lhes propiciava o sustento ple-

no, mais limitado ainda porque se
viam obrigados a pagar trabalhado-
res extrafamiliares (e a manterem a
incorporagio dos filhos produtivos
nessa atividade).

A absorgio desse patamar tecnol6-
gico proporcionou o aumento da in-
tensidade do trabalho, liberando parte
dos membros produtivos da unidade
familiar de producio dos pequenos e
médios lavradores. E impbs a amplia-
¢ao do ndmero de trabalhadores in-
seridos como assalariados nos picos do
processo produtivo. Dessa forma, nio
s6 eles participaram como comprado-
res e vendedores da forga de trabalho,
como também criaram seus préprios
assalariados. A adequacio a esta for-
ma de utilizacio da forga de trabalho
e adependéncia do saldrio facilitaram
a criacio de predisposi¢des para des-
valorizagao da propriedade de lotes in-
fimos e a participagdo supostamente
“livre” ou de “livre arbitrio” no pro-
cesso de proletarizacio ou no de as-
salariamento. Desse modo, se o ale-
gado entrave dos pequenos lavradores
a producio em escala ndo pode se eli-
minado, péde ser reordenado em
outros planos.

Além disso, a compra de um con-
junto de pequenos lotes de terra,
valorizados pelo uso produtivo pleno
e pelas benfeitorias incorporadas,
ainda que geralmente localizados
préximos as usinas, era economica-
mente invidvel e politicamente in-
superdvel. Como ji destaquei, os
pequenos lavradores se colocavam
diante de uma série de outros mo-
tivos para manter a cultura da cana
em dreas infimas de terra.

Da anilise acima apresentada
pode-se concluir que a incorporagio
do uso de instrumentos mecaniza-
dos por pequenos e médios lavrado-
res foi possivel tendo em vista o pro-
cesso de proletarizagdo em curso e
colaborou para sua consolidacio ou
para minimizagio de alguns efeitos
perversos.

A compreensio de tal processo e
nesses termos abre perspectivas para
o entendimento dos pressupostos
dessa integra¢io e de que o conjunto
de relagdes que a propiciou foi re-
ordenado no dominio do mercado
de trabalho e de prestacdo de servi-
¢os. A resolucio do alegado entrave
a produgdo em larga escala (e ao
aumento da produgio, da produti-
vidade e da rentabilidade), coloca-
do nesse contexto por usineiros prin-
cipalmente, foi obtida ou suavizada
pela absor¢ao ou integragdo de parte
dos médios e pequenos lavradores
como consumidores de insumos ¢
forga de trabalho assalariada ou
como participes deste dltimo fator.

Os pequenos lavradores de
cana e a mediagdo politica dos
médios lavradores

As relagoes até aqui apresentadas
revelam virios niveis de interrelacio
entre os produtores de cana. A com-
preensdo da condi¢io de existéncia
dos pequenos lavradores, no contex-
to de implanta¢do ampla do uso de
instrumentos mecanizados, s6 se
torna possivel se se pde em cena as
relagbes destes com os médios lavra-
dores. Esse fator é revelador dos des-

© 2 Adespeito dos riscos das regras serem desrespeitadas e os produtores terem que arcar com o paga-
mento dos servicos de plantio, corte e embarque de canas.
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locamentos de relages de dependén-
cia entre esses produtores.

A incorporagio desse patamar
tecnolégico e a conseqiiente dimi-
nuic¢do do tempo de trabalho na
cultura canavieira ofereceram mais
possibilidades de os plantadores fi-
xarem residéncia na cidade. Tal al-
ternativa levou-os a minimizar os
interesses pela vida comunitdria,
pelas trocas de favores com os demais
produtores vizinhos, a se incorpo-
rar a outro mundo social e a reor-
denar seus projetos e referéncias. Os
médios lavradores tiveram entio
ampliadas as fun¢des de mediagio
edelideranca local (cf. Neves, 1981).
Tal qual os pequenos lavradores, os
médios s se integraram ao proces-
so de mecanizacdo ap6s sua insta-
lacdo e adaptagio pelos plantadores
e quando tais instrumentos adqui-
riram, pelo uso, um valor menor que
tornou possivel a compra por eles.
Por outro lado, os plantadores e as
usinas haviam imposto um padrio
tecnolégico as atividades de cultivo
da cana que minimizava os custos
de produgio dessa matéria-prima.
Como o [AA e o governo federal fi-
xavam o pre¢o deste produto tendo
por referéncia os custos, os produ-
tores excluidos do processo de me-
canizag¢io enfrentavam restri¢do no
acesso ao rendimento. Tiveram as-
sim que tentar se adequar ao padrio
imposto. Esta adequac¢io dependia
do apoio e da adesido dos pequenos
lavradores. Dai a correlagio mais
expressa desses dois agentes a par-
tir desse contexto.

Mas a posicao dos médios lavra-
dores era mais fluida frente a tais
interrelagdes. Ora podiam estar mais
préximos dos plantadores; ora dos
pequenos lavradores (cf. Neves, 1981).

Os médios lavradores eram mais
mobilizados a participarem das lu-
tas politicas dos plantadores e a exer-
cerem o papel de mediadores na
busca de adesio e legitimidade en-
tre os pequenos. Também eles parti-
cipavam mais do uso do crédito
agricola. No entanto, agregando em
torno de si os pequenos lavradores,
dadas a co-residéncia em povoados
e a maior aproximacio de posi¢des
e de problemas comuns, os médios,
enquanto mediadores, puderam
exercer fung¢des informais e parale-
las aquelas conferidas pelas institui-
¢oes. Como estas ndo se voltavam
para problemas localizados, mas li-
davam com questdes gerais, os mé-
dios lavradores eram geralmente li-
deres ou mediadores na busca de
solu¢des para os problemas especi-
ficos e localizados. Para resolugio
desses problemas, eles buscavam o
apoio e a intercessdo de politicos para
obtengio de recursos ou servigos:
limpeza de canais, conserto de estra-
das vicinais, instalacdo de rede elé-
trica, de sistema de distribuigio de
dgua potével, de construgio de es-
colas, campos de futebol, pragas etc.
(cf. Neves, 1981).

A diretoria das institui¢oes de
representagdo dos fornecedores de
cana por vezes se sentia boicotada
por essas agdes dos médios lavrado-
res. Criticava o “divisionismo que
enfraquece a capacidade de luta” e
reagia veementemente a essas inves-
tidas politicas externas as instituigdes
(termos extraidos de Atas de Assem-
bléias da ASFLUCAN da segunda
metade da década de 60). Em outros
contextos apoiava a a¢do dos médi-
os lavradores no sentido de fortale-
cer seu papel de mediador, passivel
de ser cooptado nas situagdes em que

a participagio maciga dos fornece-
dores de cana constitufa estratégia
fundamental de luta.

Essa participacio silenciada em
termos formais, como demonstrada,
ndo significou aquiescéncia genera-
lizada, mas inventividade, alguns
dos efeitos desta capacidade de re-
sisténcia correspondendo a constran-
gimentos as estratégias de reprodu-
¢ao dos médios lavradores e dos
plantadores de cana.

Concluindo, o estudo da parti-
cipag¢do silenciada, sem vocaliza-
¢do formal dos interesses dos pe-
quenos produtores de cana e, por
isso mesmo, adaptada as condicoes
impostas por aqueles que puderam
constituir o campo de lutas em que
conseguiriam representar suas de-
mandas, pode contribuir sobrema-
neira & compreensio de processos
de mudancga. Além disso, inscreve-
se na andlise das formas de obje-
tivacdo de modos de dominacio e
de constitui¢do da hegemonia de
interesses sistematizados em tor-
no de um projeto politico para a
sociedade. Sua compreensio estd
diretamente associada a reconsti-
tui¢do do campo em que sdo pro-
duzidos o que pode e deve ser dito
e, por conseguinte, o que deve ser
silenciado mediante formas legi-
timas de consentimento.

A construgao politica do siléncio
diante da elaboracido formal de in-
teresses publicos de segmentos su-
balternos, muito freqiientemente, é
compreendida pela desconsideragio
de todas as outras formas de parti-
cipagio sob esta condigdo. A andli-
se aqui apresentada demonstra que,
nio tendo o processo de dominagio
uma dnica direcdo, os dominantes
também devem gerir, por negocia-
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¢bes ou concessdes controladas, as
garantias de suas conquistas vis-a-
vis aqueles que desejam formalmen-
te silenciados.
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