Raizcs

Vol. 24, N% 1 ¢ 2, jan.~dez./2005

Bernard Pecqueur
Professor do Institut de Géographie Alpine, Université Joseph Fourier,
Grenoble, France. E-mail: bernard.pecqueur@ujf-grenoble.fr

O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL:
UMA NOVA ABORDAGEM DOS PROCESSOS DE DESENVOILVIMENTO
PARA AS ECONOMIAS DO SuL!

RESUMO

O autor, Bernard Pecqueur, um tedrico francés do desenvolvimento local, opoe duas concepgdes do territério: de um lado o territério
“dado”, sem valor acrescentado, ou mesmo com fatores de constrangimento ¢ de limitagdes ¢, de outro lado, o territério construido,
produto de um processo de melhoria, fruto do jogo dos atores. Conseqiientemente, o desafio das estratégias de desenvolvimento dos
territérios ¢ essencialmente identificar e valorizar o potencial de um territério. Trata-se de transformar recursos em ativos, através de
um processo de mobilizago ¢ arranjos dos atores, freqiientemente em torno de um problema inédito. A prépria formulagio do pro-
blema e a procura da sua solucdo sdo marcadas por ensaios e iteragdes sucessivas, entre erros ¢ sucessos. Permitem fazer emergir e
mobilizar novas capacidades, de fato, revelar “recursos escondidos”. Estes processos concretizam-se por “clusters” (agrupamentos
geogrificos de entidades interconectadas) onde a multiplicidade das instancias ¢ dos atores traduz uma “policentralidade” das for-
mas de regulago. O autor sublinha que as formas de desenvolvimento territorial sdo diversas e especificas as situagdes, mas que exi-
gem uma agdo piblica adequada. O desenvolvimento territorial ndo pode ser objeto de um decreto; ¢ uma construgio de atores, mesmo
se politicas ptblicas adequadas podem estimular ¢ mobilizar estes atores.
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THE TERRITORIAL DEVELOPMENT: A NEW APPROACH
OF DEVELOPMENT PROCESSES OF SOUTH ECONOMIES

ABSTRACT

The author, Bernard Pecqueur, a theoretician of local development, develops two different approaches to the notion of territory: the
given territory, with no value added, even constraining factors; and the constructed territory, product of a process of improvement, a
consequence of the play of the actors. The stakes in the development strategies of territories is thus primarily to identify and develop
the potential of a territory. It is a question of transforming resources into assets, through a process of mobilization and combinations
of actors’ strategies, often around a new problem. Both the problem’ formulation as well as its solution are marked by trial-and-error
searching and successive iterations. But these make the emergence and mobilization of new capacities possible, thus revealing “hidden
resources”. These externalities are materialized by “clusters” where the multiplicity of forums and actors defines truly polycentric forms
of regulation. The author stresses that territorial development takes diverse forms that are specific to different situations, but they
require adequate public action. Territorial development cannot happen by decree: it remains a construction of actors even if suitable
public policies can stimulate and mobilize these actors.

Key words: territorial development, actors, forms of regulation

! Traduzido do francés por Ghislaine Duque.
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INTRODUGCAO

Frente as evolugdes recentes da economia internacio-
nal, o desenvolvimento territorial emerge como uma ques-
tdo a aprofundar nio apenas para as economias industri-
alizadas, mas também para as economias dos paises em
via de desenvolvimento.

No contexto da globalizagio, as solucoes liberais, situ-
adas apenas no quadro macro-econémico, nio parecem
suficientes para produzir solucoes inovadoras, que respon-
dam as necessidades do desenvolvimento. Stiglitz (2002)
mostrou claramente a obstinagao das grandes organizagoes
internacionais (FMI e BIRD) a nio enxergar a pertinén-
cia da escala local como lugar efetivo de elaboracdo dos
processos de desenvolvimento. O discurso sobre sua di-
mensio exclusivamente macroeconémica continua domi-
nando as reflexdes tanto da academia quanto das agénci-
as internacionais.

No entanto, os Estados da Africa de lingua francesa co-
megaram a caminhar, grosso modo, em dire¢o a uma des-
centralizacdo administrativa e politica, o que nao deixa de
indicar um interesse novo para a problemdtica local.

Desde a crise dos anos setenta, apareceram, na Franga,
iniciativas em reagio aos danos causados pela globaliza-
¢do, em particular o deslocamento das atividades econd-
micas ¢ o éxodo rural. Essas iniciativas partiram dos ter-
ritérios locais (“Pays”) manifestando a existéncia e o
dinamismo de espagos criados pelos atores. No mesmo
perfodo, os economistas italianos redescobriram formas
territorializadas de produgdo — os distritos industriais® —
mobilizando relagdes de coordenacdo entre atores. Esse
fendmeno nio se d4 apenas no campo do mercado, mas
também no da reciprocidade. Esta Gltima resgata as rela-
¢oes de “dddiva” e “contra-dddiva” evidenciadas pelos
antrop6logos discipulos de Mauss, em particular nas so-
ciedades africanas, cujo papel estd sempre mais valoriza-
do, inclusive nas sociedades industriais.

Estas novas perspectivas de desenvolvimento territori-
alizado se baseiam em algumas hipéteses defendidas pe-
los pensadores conterrineos do desenvolvimento.

Para Sen (1999), o desenvolvimento nio pode resultar
de um mecanismo comportamental; segundo esse autor,
o utilitarismo benthamiano ¢ redutor. A economia é uma
ciéncia moral, o que significa dizer que a ética é constitu-
tiva das coordenagdes entre atores. Para Sen, a especifici-

dade dos atores é uma constante necessiria e a busca de
equidade um imperativo.

De seu lado, Krugman (1995) homenageou os economis-
tas “desenvolvimentistas” como F. Perroux e¢ A. Hirschman,
mas procurou ir além, embora afirmando a necessidade de
redescobrir o papel da geografia na problematica do desen-
volvimento. Para nossa reflexdo, podemos notar que ele se
situa na continuidade de Marshall, que criou o conceito de
externalidades, falando das externalidades locais:

The idea that clustering of producers in a particular location yields
advantages, and that these advantages in turn explain such clustering,
is an old one...

Finalmente, Hirschman (1986) j4 tinha formulado, ha
25 anos, um dos principios fundamentais do desenvolvi-
mento territorial: a revelagio dos recursos escondidos. Nes-
sa obra (op. cit. p. 112), ele lembra seus préprios escritos
de 1958, em que ja sublinhava que

para promover o desenvolvimento econdmico, importa menos encon-
trar as melhores combinacdes de recursos ou fatores de producio da-
dos do que fazer aparecer e mobilizar a seu servico recursos e capacida-
des escondidas dispersas ou mal urilizadas (grifo nosso).

Portanto, neste texto, procuraremos mostrar Como, nas
economias em desenvolvimento, podem se concretizar os
elementos de um modelo (flexivel e adaptavel) de desen-
volvimento territorial cujas raizes se encontram nas coor-
denagdes entre atores pré-capitalistas. Pois, de um lado, a
relagdo de “dddiva/contra-dddiva” ja existia antes da tro-
ca mercantil e permanece claramente presente nos paises
do Sul; ¢, por outro lado, a nogdo de especificidade se
apdia numa concepc¢io cultural da produgio (que ¢ liga-
da as caracteristicas culturais ¢ aos modos de organizacoes
de seus atores) que corresponde a uma relagido de coor-
denagdo anterior a troca capitalista de bens e servigos pa-
dronizados.

A hipétese implicita deste texto considera que o “de-
senvolvimento territorial” ap6s ter sido implantado em
vdarios casos nas ecconomias industrializadas, também pode
ser aplicado com pertinéncia as economias do Sul. O
modelo funcionaria como um ressurgimento das relacdes
de producio pré-capitalistas revalidadas pelas praticas e
renovadas por dindmicas territoriais.

2 Para uma reflexdo sobre esse fenémeno dos distritos e seus impactos sobre o desenvolvimento, ver

Courlet 2001.
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12 Bernard Pecqueur

Serd que tal “volta ao Sul” é possivel e realista? Em
quais condi¢des e com quais obsticulos? Essas sdo algu-
mas das questdes destacadas neste trabalho.

Numa primeira parte, evocaremos os principios funda-
mentais de um modelo de desenvolvimento territorial
apoiado num sistema local de atores, o que supoe um ter-
ritério construido (1.1.) e se baseia no principio de espe-
cificagdo (1.2.). Numa segunda parte, tentaremos avaliar
a aplicabilidade do modelo nas economias do Sul, lem-
brando que o ponto de partida sdo priticas ja antigas
(2.1.), que comportam riscos (2.2.) e supéem condigdes de
realizagio (2.3.).

1. O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL:
PRINCIPIOS E DEFINICOES

O desenvolvimento territorial se caracteriza a partir da
constitui¢do de uma entidade produtiva enraizada num es-
paco geogrifico. Mostraremos aqui os elementos da génese
do territério em torno de um sistema local de atores, antes
de abordar a dinimica da especificagdo dos produtos.

1.1. EMERGENCIA DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL:

O SISTEMA LOCAL DE ATORES’

Em nossa obra “Le développement local” (Pecqueur
2000), lembramos que o desafio do desenvolvimento lo-
cal consiste em:

evidenciar uma dinimica que valorize a eficdcia das relagoes ndo
exclusivamente mercantis entre os homens para valorizar as riquezas
das quais dispoem (...). Nesta volta ao territério, o desenvolvimento
local indicaria concretamente que iniciamos um novo ciclo longo de
industrializagdo (...). Vistos como uma dinimica de adaptagao as pers-
pectivas da economia mundial, o local ¢ o mundial sdo as duas faces
de um mesmo movimento de ajuste.

Falava-se, hd quinze anos atrds, de desenvolvimento
local. Parece preferivel falar hoje de desenvolvimento terri-
tortal, uma vez que esse desenvolvimento ndo deve ser
resumido a dimensdo do “pequeno”. O local, como o en-
tendemos, ndo ¢ “localista”, portanto utilizaremos o ter-
mo de territorial.

Em primeira andlise, poderfamos definir o desenvolvi-
mento territorial da seguinte forma: o desenvolvimento

territorial designa todo processo de mobilizagio dos ato-
res que leve a elabora¢do de uma estratégia de adaptagio
aos limites externos, na base de uma identificagio cole-
tiva com uma cultura e um territério.

Tal defini¢do comporta, portanto, trés afirmagdes que
poderiam, cada uma, ser o objeto de longos desenvolvi-
mentos. Em resumo, o desenvolvimento territorial nio
pode ser implantado por decreto; permanece uma cons-
trugdo dos atores, mesmo que politicas ptblicas apropri-
adas possam estimular e mobilizar esses atores. Essa cons-
trucio sé pode ser concebida como uma dinimica e,
portanto, inserida no tempo.

Trata-se de uma estratégia de adaptagio na medida em
que esse processo ¢ reativo em relagdo a globaliza¢do. Em
outros termos, essa estratégia visa permitir aos atores dos
territérios reorganizarem a economia local face ao cresci-
mento das concorréncias na escala mundial.

Finalmente, o mecanismo de territorializa¢io tem,
como base, o principio de especificacdo dos ativos, isto
é, a busca pelos recursos préprios ao territério que per-
mitirdo a este de se diferenciar em relacao a seu vizinho
antes de correr atrds da concorréncia por produtos pa-
dronizados.

O sistema territorial de atores pode, portanto, adotar
formas muito diversas (distritos industriais, cluster, ou
qualquer outro modo de organizacio produtiva). Sua ca-
racteristica principal € a instalagdo de um processo inscri-
to na histéria longa, de construcio pelos atores, ¢ nio,
apenas, uma forma de otimizar dotacdes em fatores supos-
tamente pré-existentes. Em outros termos, a dinimica de
desenvolvimento territorial visa revelar recursos inéditos,
e é nisto que constitui uma inovagao.

O TERRITORIO CONSTRUIDO E O TERRITORIO DADO

Ao definirmos acima a dindmica particular do tipo “ter-
ritorial” como um processo original de desenvolvimento,
esbarramos numa dificuldade relativa ao estatuto do ter-
ritério que serve de suporte a essa dinimica. Em realida-
de, o discurso sobre o territério recobre, de forma muitas
vezes indistinta, duas definicoes diferentes:

O territério dado € a porgdo de espaco que € objeto da
observagdo. Neste caso, postula-se o territério como pré-
existente ¢ analisa-se o que af acontece. E, de qualquer
forma, o territdério a priori; nao se procura analisar sua
génese ¢ as condigdes de sua constitui¢do; ¢ apenas um

3 Ainda falta fazer, em grande parte, a anilise dos atores (quem sdo eles? Como se coordenam?). Para
aprofundar a questdo, ler a obra recente de Gumuchian, Grasset., Lajarge et Roux (2003).
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suporte. Trata-se, geralmente, do territério institucional:
a regido, o distrito, a provincia, etc.

O territério construido: nessa perspectiva, o territério
é o resultado de um processo de construgio pelos atores.
O territério nio € postulado, é constatado a posteriori. Isto
significa dizer que o territério construido ndo existe em
todo lugar; podemos encontrar espagos dominados pelas
leis ex6genas da localizacdo e que nio sio territérios.

No discurso, os dois conceitos de territério sio muitas
vezes confundidos e nao se pode excluir um em favor do
outro. E necessdrio, portanto, entender que o territério é,
ao mesmo tempo, um “envolvente” (“contenant”, o que
contém) e o resultado de um processo de elaboragio de
um conteddo.

1.2. O PROCESSO DE ESPECIFICAGAO':

Na competi¢do entre territérios, a oferta de servigos as
empresas € crucial. No caso mais comum, um espago lo-
calizado vai atrair a atividade oferecendo servigos na base
de suas dotacoes em fatores os mais numerosos: uma mao
de obra nio qualificada e disponivel com baixo nivel de
saldrios, ou ainda, uma disponibilidade em recursos na-
turais, etc.

Muitas vezes, a situagio desses recursos ou sua rarida-
de vao condicionar o tipo de desenvolvimento desse local,
como mostram as zonas cujo desenvolvimento permane-
ceu muito tributdrio da disponibilidade em carvio ou ago,
ou ainda da proximidade do mar ou da presenga de terras
férteis.

No entanto, a oferta pode ter, como base, dotacdes que
nio sdo dadas a priori, mas que resultam de um longo
processo de acumulo de saber-fazer, ou ainda, de uma
producio de bens coletivos financiados pela coletividade
¢ apropriados unicamente pelos utilizadores. Por exemplo,
a oferta de mao de obra qualificada e especializada apre-
senta essa caracteristica de oferta ptblica do espaco local,
da qual vao poder se beneficiar as empresas levadas a se
implantar ai (Bazin-Benoit, 1996). A cada um desses ti-
pos de oferta corresponde uma estratégia.

Os recursos sdo, portanto, de naturezas diferentes, se-
gundo que sdo dados ou construidos. Uma tipologia des-
ses recursos fard aparecer os desafios estratégicos dos ofe-
recedores de servigos, como as cidades, por exemplo. Estas
dltimas se tornam produtoras de valores e nio mais ape-

nas espagos de consumo; tornam-se saidas, 14 onde ape-
nas as empresas seriam criadoras de valor.

A tipologia que utilizamos aqui’ consiste em distinguir,
de um lado, ativos e recursos; e, do outro, a qualificar os
ativos ou os recursos, segundo sua natureza, genérica ou
especifica.

Por ativos, entendemos fatores “em atividade”, enquanto
que os recursos sdo fatores a explorar, organizar, ou ainda,
revelar. Os recursos, diferentemente dos ativos, constitu-
em uma reserva, um potencial latente ou virtual que pode
se transformar em ativo se as condi¢gdes de produgio ou
de criagao de tecnologia o permitirem.

Ativos ou recursos genéricos se definem pelo fato que
seu valor ou seu potencial independem de sua participa-
¢do em qualquer processo de produgdo. Os ativos ou re-
cursos sao assim totalmente transferiveis, seu valor é um
valor de troca. O local dessa troca é o mercado. O prego é
o critério de apreciagio do valor de troca, o qual é deter-
minado por uma oferta e uma demanda de cardter quan-
titativo. Em outros termos, um fator genérico é indepen-
dente do “génio do local” onde é produzido.

Em oposigio, os ativos especificos existem como tais,
mas seu valor € fung¢ao das condicoes de seu uso. Enquan-
to um ativo genérico € totalmente transferivel, um ativo
especifico implica um custo de transferéncia mais ou me-
nos alto e irrecuperdvel.

Os recursos especificos s6 existem no estado virtual e nido
podem, em caso nenhum, ser transferidos. Esses recursos
nascem de processos interativos e, entdo, sio gerados na sua
configuragdo. Eles constituem a expressdo do processo cog-
nitivo que se inicia quando atores dotados de competénci-
as diferentes pdem essas competéncias em comum e, dessa
forma, produzem conhecimentos novos. Quando conheci-
mentos ¢ saberes heterogéneos sdo combinados, novos co-
nhecimentos sio produzidos que podem, por sua vez, par-
ticipar de novas configuragdes. A criacao de tecnologia
resulta, assim, de um processo caracterizado pela emergén-
cia de recursos especificos que provém de uma dinimica
cognitiva sindénima de uma aprendizagem interativa.

Ativos genéricos ndo permitem a um territério de se
diferenciar de forma durével, uma vez que, por definicio,
0s mesmos existem em outro lugar e sdo suscetiveis de ser
transferidos. Uma diferenciagio durdvel, isto é, ndo susceti-
vel de ser ameacada pela mobilidade dos fatores, sé pode

* O argumento desse pardgrafo retoma uma comunicagio apresentada com G. Colletis no Coléquio
« : IR+ e
Economie de proximités”, Marseille, junho de 2004.

> Para uma primeira formulagio, ver COLLETIS e PECQUEUR, 1993.
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nascer verdadeiramente dos tinicos recursos especificos, que
ndo podem existir sem as condigoes nas quais foram gerados.
O desafio das estratégias de desenvolvimento dos territ6-
rios consiste, portanto, essencialmente em se apropriar
dessas condi¢des e buscar o que constituiria o potencial
identificdvel de um territdrio. Essas condi¢des ndo poderi-
am ser definidas no abstrato. Elas dependem do contexto no
qual se inscreve o processo heuristico de onde nascem os re-
cursos especificos.

RECURSOS E ATIVOS GENERICOS

O qualificativo genérico recobre o conjunto dos fatores
tradicionais de defini¢do espacial (ou de localizagio das
atividades econdmicas) discriminados pelos pregos (inclu-
sive custos de transporte) e que sio objetos, por parte dos
agentes, de um célculo de otimizagio.

Ilustraremos as situagdes de recursos ou de ativos ge-
néricos com quatro exemplos: a mao de obra, o capital, a
matéria prima e a informacio. Esses quatro fatores per-
manecerdo no estado de recursos genéricos nos casos se-
guintes: a mio de obra é nio qualificada e ndo utilizada.
O capital existe na forma de poupanga, mas esta € total-
mente liquida ou nao utilizada (entesourada). As jazidas
de matéria prima existem, porém nio sio exploradas. A
informagao ¢ disponivel sob forma padronizada, mas nio
¢ utilizada (interpretada) num contexto particular; é o caso
de informagdes contidas num banco de dados, numa en-
ciclopédia ou num catdlogo, embora essas “informagdes”
sejam, em realidade, conhecimentos na medida em que
veiculam representagdes.

Esses recursos, ao se tornarem ativos, nio deixam, por
isso de serem genéricos. Nao mudam de natureza, contu-
do, sdo “realizados” e, assim, adquirem um valor econé6mi-
co, valor que pode, em certas condicdes, ser medido por um
preco. A mao de obra permanece sem qualificagdo, porém
¢ empregada. O desempregado nio qualificado representa
um ativo € N0 apenas um recurso, pois, Mesmo se seu tra-
balho nio é realmente utilizado, € presente e influi sobre o
mercado de trabalho e, portanto, eventualmente sobre as
taxas de saldrio. O capital presto a ser investido se revela e
se torna poupanga ativa. Essa poupanca permanece muito
liquida e, conseqiientemente, s6 pode ser destinada a inves-
timentos de curto prazo. A matéria prima € explorada. A in-
formacgao, na forma padronizada, ¢ efetivamente utilizada
antes de participar, eventualmente, como recurso, de um
processo de construgdo de conhecimento. Do ponto de vis-
ta metaférico, a enciclopédia é um recurso (ela se consul-
ta), o livro é um ativo (ele se 18).

Os recursos como os ativos genéricos estao totalmente
no mercado. Isso significa dizer que para adquiri-los, exis-
te um preg¢o de mercado. Eles sdo totalmente transforma-
veis, imediatamente disponiveis, a condi¢do que se pague
seu prego. Para esses ativos, ndo existem limites geografi-
cos (a ndo ser para a matéria prima, mas esta tltima pode
ser substituida). Finalmente, vale acrescentar que sua aqui-
si¢do ndo exige a existéncia nem a ativagio de formas de
coordenacio parcialmente fora do mercado, como, por
exemplo, as redes.

RECURSOS E ATIVOS ESPECIFICOS

A relagio entre ativos e recursos, neste caso, é mais
complexa do que no caso anterior. Mostraremos que tem,
aqui, uma diferenca de natureza entre o ativo e o recurso.
O qualificativo de “especifico” recobre o conjunto dos fa-
tores, compardveis ou nio, cujo valor, ou cuja producio,
é ligado(a) a um uso particular.

Os ativos especificos t€m um custo de irreversibilidade
que poderfamos também chamar de “custo de redirecio-
namento”. Isso significa dizer que o ativo perde uma par-
te de seu valor produtivo, caso estiver redirecionado para
um uso alternativo. Retomando os exemplos utilizados
acima, diremos que a matéria prima ndo pode ter cardter
especifico na medida em que seu valor de mercadoria nao
é ligado a seu uso futuro, nem ao contexto sGcio-econd-
mico imediato. Ao contririo, a mio de obra tornar-se-4 um
ativo especifico logo que estiver qualificada. Sua forma-
¢do numa técnica constitui um custo assumido parcial-
mente fora da empresa. Um deslocamento teria, em par-
te, um custo de redirecionamento para a empresa que
utilizasse essa mao de obra. Da mesma forma, o capital
se torna ativo especifico quando passa da forma de pou-
panca liquida a forma de capital investido em equipamen-
tos. Finalmente, a informacio torna-se também um ativo
especifico quando € elaborada e organizada em vista a um
uso particular. Concretamente, podemos citar a elaboragio
de softwares muito técnicos, concentrando a informagio
para servir a uma produgio muito especializada ligada a
usos particulares.

Os recursos especificos tém uma natureza particular em
relagdo as trés outras categorias de recursos ou ativos. Em
primeiro lugar, esses recursos s6 aparecem no momento
das combinagdes das estratégias de atores para resolver um
problema inédito. Mais exatamente, a prépria formulacio
do problema ao mesmo tempo que sua solugdo, sio obje-
tos de um processo heuristico, feito de ensaios sucessivos,
tateando ¢ repetindo. Em segundo lugar, esses recursos
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ndo sdo mensurdveis, o que significa dizer que nio podem
ser expressos em preco; portanto nio podem ser transferi-
dos de forma alguma. Em terceiro lugar, a natureza par-
cialmente ndo mercantil desses recursos nio é incompati-
vel com o mercado mas lhe é complementar. Esses recursos
resultam de uma longa historia, de um aciimulo de memdo-
ria, de uma aprendizagem cognitiva coletiva.

Por fim, esses recursos sio, em certos casos, produzidos
num territério, que se torna entio “revelado”. A produg¢io
desses recursos resulta, pois, de normas, de costumes, de
uma cultura que sao elaborados num espago de proximi-
dade geogrifica e institucional, a partir de uma forma de
troca que nio ¢ mercantil: a reciprocidade. As caracteris-
ticas dessa reciprocidade, em comparagao com o merca-
do, sdo que, se a troca é “obrigada” (obrigacio social), ela
pode ser adiada no tempo (o prazo de devolucido espera-
do pode ser muito flexivel), e mesmo, essa devolu¢io nio
¢ necessariamente monetiria, pode ser expressa em confi-
anca, consideragao, gratidao ou saber. A reciprocidade fer-
tiliza os recursos especificos e estd assim, muitas vezes, na
base de relagdes informais que compdem um “ambiente
industrial”, no sentido entendido por Marshall ao descre-
ver certas concentracoes de pequenas unidades industri-
ais na Inglaterra ou Alemanha do inicio do século XIX.
Mais sistematicamente, o sentimento de pertencimento a
um lugar ou a um oficio, a cultura de empresa ou ainda o
“espirito da casa” fazem parte dos recursos especificos.
(Veblen, 1899/1971). O recurso especifico produzido num
processo de construgdo territorial, tomado globalmente,
aparece, entdo, como o resultado de longos processos de
aprendizagem coletiva que levam ao estabelecimento de
normas, na maioria das vezes tacitas. Tais normas tém a
funcio de organizar, selecionar e hierarquizar a informa-
¢do, como também de orientar ou guiar os comportamen-
tos, oferecendo assim a cada ator do territério um espago
de inteligibilidade e de acdo.

A ATIVACAO E A ESPECIFICAGAO: UM PROCESSO DE METAMORFOSE

A passagem do recurso genérico ao ativo especifico
corresponde a uma estratégia de desenvolvimento que
pode se decompor em dois tempos: a passagem do re-
curso ao ativo (genérico) ¢ do ativo genérico ao ativo
especifico. Essas passagens devem ser, cada uma, anali-
sadas como processos particulares que modificam, em
profundidade, a prépria natureza dos objetos considera-
dos. E nesse sentido que se fala de mezamorfose como
mudanga estrutural com uma irreversibilidade incomple-
ta; isto ¢, nem sempre se pode voltar do ativo para o re-

curso e do especifico para o genérico, a nio ser reencon-
trando o estado inicial exato.

Para explicitar, em primeiro lugar, a nogio de recurso,
podemos nos referir a Hirschman (1986). Segundo este,

para promover o desenvolvimento econémico, importa menos encon-
trar combinacdes perfeitas de recursos e de fatores de produgio que
fazer aparecer e mobilizar a seu servigo recursos ¢ capacidades escon-
didas, dispersas ou mal utilizadas.

Nesse sentido, o recurso se diferencia claramente do fa-
tor de produg¢io. Esta Gltima nogdo, bdsica na economia
estandardizada para designar recursos que entram como
input no processo de producio, em nossa perspectiva, reve-
la-se muito restrita e limitada ao caso do ativo genérico.

Dois casos de “ativa¢io” podem ser pensados: o caso
de um recurso (genérico) potencial e pré-existente, ou o
caso de um recurso (especifico) virtual. No primeiro caso,
o mercado é o lugar, ou o meio, pelo qual se produz a
ativacio do recurso. No segundo caso, o recurso virtual
pode ser ativado na seqiiéncia de um processo particular
de engajamento. Assim, numa perspectiva préxima da
nossa, para Lévy et Lussault (2003),

uma realidade que provém do mundo fisico ou biolégico s6 pode ser
recurso se existir um processo de produgio identificado no qual pode
ser inserido e que, por defini¢do, provém da sociedade (...) Os recur-
s0s sd0 portanto sempre inventados (grifo nosso), s vezes muito tem-
po depois de terem sido descobertos, como o petréleo enquanto fonte
de energia ou a montanha como “jazida turfstica”.

Kébir (2004) define em termos parecidos a nogdo de
recurso como um “meta-sistema colocando em relagio um
objeto (saber-fazer, matéria prima, artefato, etc.) e um sis-
tema de produgio produzindo um bem ou um servico”.

Trata-se de um “meta-sistema” na medida em que re-
sulta de uma combinagio de dois sistemas pré-existentes:
o do objeto ¢ o do sistema de produgio, ou melhor, a nosso
ver, de normas que o realizam.

O objeto/recurso que vai servir de suporte a produ-
¢do de um ativo niao pode ser reduzido a sua dimensio
de input, mas estd ligado a um sistema que lhe é pré-
prio: “Antes de fornecer uma taboa, uma 4rvore é uma
drvore. Isso, mesmo quando ¢ plantada para esse fim”
(Kébir, 2004). A mesma perspectiva também pode ser
invocada quando se trata dos recursos imateriais que
constituem as paisagens, as tradigdes patrimoniais, 0s
saber-fazer, e mesmo o capital social. Assim, o objeto vai
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sofrer sua metamorfose mediante o sistema de normas
que o transformam em recurso ativo.

O sistema de produgo (de normas, segundo nosso ponto de vista) ¢é o
lugar da identificagio (grifado pelo autor) e da mobilizago dos recur-

.

508 (...). E 14 que eles sao atualizados, transformados e utilizados (ibid.).

Em outros termos, o recurso, ao se tornar ativo, € trans-
formado pelo sistema de producio (para nos, sistema de
normas) e muda de natureza, e no estdgio da virtualidade,
tudo pode potencialmente ser recurso, mas tudo ndo pode se
tornar automaticamente wum ativo, uma vez que as condi-
¢oes da metamorfose ndo estdo no objeto/recurso, mas nas
estratégias dos atores no bojo do processo de produgio.

Assim, os recursos se expandem e se transformam, mas
também regridem ou voltam ao estado de potencial, se-
gundo que evoluem em ativos ou, de ativos, voltam ao
estatuto de recursos. No entanto, como o sugerimos, o
processo de metamorfose que faz passar o recurso ao es-
tatuto de ativo nio tem o mesmo sentido quando se trata
de recursos genéricos ou especificos. No caso do recurso
genérico, reproduzivel em qualquer lugar, o que pode fa-
zer regredir o ativo novamente para o recurso depende
unicamente dos custos. Acabam de fechar a dltima jazida
de carvdo na Lorraine, mas nio se tirou o carvao. Este
volta ao estatuto de recurso no estado onde estava antes da
abertura da mina; no caso de uma hipotética reducio dos
custos de exploragdo, esse recurso poderia voltar a ser um
ativo (explorado).

Tentamos, nesta primeira parte, definir a dindmica da
especificidade como um modelo novo de “desenvolvimen-
to territorial”. Serd que esse modelo, baseado na especifi-
cidade dos produtos provenientes das praticas do Sul nos
seus fundamentos, pode voltar ao Sul como preconizagao
pertinente? E esta questio, o objeto de discussio da se-
gunda parte.

2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO TERRITORIALIZADO
NO SUL: QUE APLICABILIDADE?

Podemos, portanto, admitir que esse processo de espe-
cificacdo — que consiste em qualificar e diferenciar recursos
revelados pelos atores ao tentarem resolver os problemas
produtivos encontrados — constitui um movimento profun-

6 Ver Courlet (1994).

do de reestruturagio das economias industriais ¢ uma f6r-
mula de adaptagio as novas caracteristicas da globalizagao.
Esse principio de construgdo do territério pelos atores nio
convoca apenas os produtores, mas também os consumido-
res. Pois, nesse quadro, nio se pode separar as condicoes
da producio dos bens e servigos do territério por seus ato-
res, da saida mercantil desses produtos. Nio que o merca-
do seja limitado ao local, o que nos devolveria as antigas
diferenciagoes (culturas de subsisténcia versus culturas de
exporta¢io), mas a formagao da oferta, quando ¢ especifica,
devolve ao papel da demanda. Assim, esse principio da es-
pecificagio €, de nosso ponto de vista, essencial 2 compre-
ensdo do desenvolvimento territorial. Examinaremos a apli-
cabilidade do processo nas sociedades do Sul em trés
tempos. Mostraremos, inicialmente, que as préticas de de-
senvolvimento territorial no sdo novas, mas pré-existem sob
diversas formas (2.1.), e depois evocaremos os limites e ris-
cos inerentes a essas praticas (2.2.), antes de nos interrogar-
mos sobre a possibilidade/necessidade de uma agio puabli-
ca que implique uma mutacio do lugar e das modalidades
da ag¢do do Estado (2.3.).

2.1. PRATICAS JA ANTIGAS

As experiéncias de desenvolvimento fundadas em pro-
dugdes especificas enraizadas no espaco ji existem hé
muito tempo. Na literatura de lingua francesa, os pes-
quisadores do IREPD de Grenoble ja mostraram, desde
1994, que, para explicar a emergéncia dos “Novos Pai-
ses Industriais”, existem “novos desenvolvimentos”, en-

tre outros, na Asia. Essas dindmicas, segundo Courlet

(1994)7

foram num primeiro tempo construidas pela modernizagio da agricul-
tura; se ap6iam ndo nos recursos materiais, mas antes de tudo na edu-
cagdo generalizada e na massa cinzenta (...); nesse movimento, o ter-
ritdrio se torna ambiente, isto ¢, ndo ¢ apenas a base geogrifica das
atividades econdmicas, mas ganha uma dimensio sécio-cultural que
desempenha um papel central no processo de desenvolvimento.

Sado, portanto, caracteristicas gerais de uma economia
post-fordista ainda mal definida que aparecem, tanto nas
economias desenvolvidas quanto nas economias emergen-
tes. O fendbmeno mais aparente que pode ser observado é
um movimento espacial paradoxal que d4 novamente
importincia ao local num mundo que se globaliza. Como

7 Introdugio das Atas do coléquio
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diz Courlet (op. ciz.), “o global se impde e o local nos pula
a cara (...); é nessa perspectiva que precisa entender a
nogio de desenvolvimento endégeno”. A nova dimensio
espacial promove novamente o papel da proximidade dos
atores na construcio do territério e de seus recursos. Re-
quier-Desjardins (1996) j4 tinha chamada atenc¢io para o
desafio da proximidade nos processos de desenvolvimen-
to a partir de préticas concretas diversas (trocas entre dre-
as de fronteira na Africa sub-sahariana, entre outros ao
redor da Nigéria e dinidmicas das “maquiladoras” na fron-
teira méxico-americana).

A literatura anglo-saxona® desenvolveu igualmente
essa jungio entre espaco local e desenvolvimento. Krug-
man (1995) desenvolve a idéia de externalidade local
(«local external economies») evocada na primeira parte
deste texto. Essas externalidades se concretizam por clus-
ters. A idéia de cluster, vinda dos distritos industriais ita-
lianos, vai ser definida de maneira mais precisa por M.
Porter (2000):

A cluster is a geographically proximate group of interconnected com-
panies and associated institutions in a particular field, linked by
commonalities and complementarities. (... The geographic) scope of
a cluster can range from a single city or state to a country or even a
group of neighboring countries.

O cluster € assim considerado como um modo de or-
ganizagio pertinente da inddstria para os paises do Sul,
como o mostram as reflexdes de Mac Cormick (2003) se
perguntando se é oportuno favorecer os clusters industri-
ais na Africa.

A nogido de cluster permanece, no entanto, como se
pode notar, relativamente vaporosa, ¢ aplicando-se a es-
calas de espagos muito varidveis.

Mais precisamente, a nogdo de SIAL (Sistema Agro-
alimentar Localizado) amplia a de cluster, pois nio se li-
mita a uma modalidade de organizagdo concentrada geo-
graficamente com uma multiplicidade de atores de
tamanho reduzido. O SIAL aproxima-se, no campo do
agro-alimentar, dos DI (distritos industriais) na sua di-
mensio cultural. Muchnik® (2002), criador do conceito e
que continua desenvolvendo uma agio temadtica progra-

mada sobre o mesmo tema , definiu os SIAL por trés ca-
racteristicas:

* A criagio de economias externas ligadas a densidade
das empresas situadas num local, e a proximidade
entre os atores.

* A valorizagio de conhecimentos ndo transferiveis. As
competéncias, a relagio de trabalho, os saber-fazer
dos individuos e das empresas sio fundados numa
histéria comum, produzindo conhecimentos, prati-
cas, normas e representagdes coletivas.

* Os modos de regulagio combinam de maneira mais
ou menos imbricada, de um lado, o mecanismo do
mercado, do outro, elementos de reciprocidade e de
redistribui¢do que se enraizam na identidade soci-
al. A organizacio coletiva constitui um recurso es-
pecifico do sistema produtivo localizado, fonte de
estabilizagao e de reprodugao.

Estamos realmente numa problemitica de cria¢io de
recursos especificos no sentido que definimos (COLLETIS
e PECQUEUR, 1993).

Assim, constatamos que aplicagdes dos principios de
desenvolvimento territorial jd sdo praticadas hd muito tem-
po nas economias do Sul. A nova questdo é que a perti-
néncia dessas préticas se fortalece pela globalizagao, pois
esta torna indispensdvel para as economias dominadas de
desenvolver uma diferenciagdo de seus produtos, para ndo
ficarem submetidas, para a totalidade de suas atividades,
aos riscos da concorréncia. Um desenvolvimento impor-
tante dessas prdticas supde um certo nimero de dificul-
dades que ndo devem, no entanto, impedir de imaginar
meios para vencer esse desafio.

2.2. OS RISCOS INERENTES AO CRESCIMENTO DAS PRATICAS

DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIALIZADO

A economia informal representa a figura mais eviden-
te do desenvolvimento territorial que implica os atores
numa relagio de proximidade. Esta nocio, aparecida no

inicio dos anos 1970, ¢ definida assim pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT)!0:

a facilidade de entrada no mercado, a dependéncia de recursos locais
nos processos de produgio, a propriedade familiar das empresas, a es-

8 Stohr (2003), um dos pioneiros do desenvolvimento «from below» («a partir de baixo») propus recente-
mente uma retrospectiva ¢ uma atualizacio dos trabalhos, notadamente em relagio as experiéncias do Sul.

? Assinalemos tambem o coléquio: «Organisation spatiale et gestion des ressources et des territoires ruraux,

CIRAD, CNEARC, ENGREEF, organisé par 'UMR SAGERT, Montpellier, 25-27 de fevereiro de 2003.

10 Ver a esse respeito Asidon (2000) ou ainda o artigo «informal» do Dictionnaire de la Géographie de

Levy & Lussault (2003).
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cala reduzida de produgdo, a intensidade em trabalho das tecnologias
utilizadas (que podem ser “adaptadas”), dos saber-fazer adquiridos
fora do sistema escolar, ¢ mercados ndo regulamentados e.concorrentes.

Esse circuito de desenvolvimento foi durante muito
tempo oposto ao “setor moderno” nisso que escamoteava
as etapas aparentes de formagio do valor e de formagio
dos pregos antes de chegar como dltima etapa a troca mer-
cantil. O setor informal constitui uma base do desenvol-
vimento local na medida em que retoma as caracteristicas
evocadas acima a respeito dos SIAL: criagdo de economi-
as externas, utilizagio de conhecimentos nio transferiveis
e modos de regulagdo comunitério especificos.

Para tanto, o mundo da informalidade no seus princi-
pios mostra numerosos limites ao desenvolvimento. Para

Vernieres (2003):

A natureza mesma da maior parte dessas atividades [informais] se
presta mal a uma forte acumulaco de capital tanto fisico quanto hu-
mano (...). Além do mais, as incitagdes ao progresso técnico, ligadas a
concorréncia, sdo limitadas pois esta Gltima se dd essencialmente en-

tre empresas informais e relativamente pouco com as firmas modernas.

Férmulas mais civilizadas, chamadas de “desenvol-
vimento participativa” tentaram hé varios anos de con-
tornar essas desvantagens ¢ de organizar, inclusive pelo
viés de ONGs, a implanta¢do de pequenos projetos de
desenvolvimento. Estes Gltimos (no modelo de “Small
is beautiful”) visam responder 2 ineficiéncia muitas ve-
zes comprovada dos grandes projetos apoiados pelos
6rgaos financiadores. Nesse caso novamente podem ser
identificadas numerosas limitacoes. Vernieres (op. cit.)
também lembra que muitas vezes

o tamanho das comunidades existentes ndo lhes permite se beneficiar
de economias de escalas que seriam tecnicamente possiveis. Da mes-
ma forma, os costumes relativos  distribuigdo das riquezas podem
entrar em contradi¢io com objetivos de acumulagio.

Mais elaborada que a informalidade, a férmula dos
SIAL aparece hoje como a forma moderna de organiza-

¢do territorial da produgio, notadamente no Sul. Essa
modalidade de organizagao é geradora das principais ino-
vagoes!!
permite, em particular, ndo mais de opor, mas, pelo con-

no campo da produgio agro-alimentar. O SIAL

trério, de articular as tradi¢oes e os saber-fazer antigos com
a inovagio de processo e a qualidade da produgio. Por-
tanto pode se dizer que o SIAL responde, pelo menos
parcialmente, aos limites levantados para a economia in-
formal.

No entanto, outras limitagdes resultam dessa dindmi-
ca. Estas aparecem quando o SIAL estid crescendo. Com
efeito, o sucesso de um sistema desse tipo chama por imi-
tagdo sua amplia¢do permanente por parte dos produto-
res observadores externos que desejam se beneficiar desse
sucesso sem ter que pagar os custos da implantacio e dos
€nsaios.

O primeiro limite ao crescimento do SIAL € portanto
exatamente a existéncia de barreiras a entrada. O ponto
crucial do sistema reside na sua capacidade em discrimi-
nar entre o sistema e seu exterior. Se o sistema pode facil-
mente ser “invadido” pelos postulantes externos, o efeito
de discriminag¢io diminui e a vantagem relativa desapare-
ce para os membros do sistema, apagando, no mesmo
movimento, o préprio sistema. Ora, na maioria dos STAL
no Sul, as prote¢gbes que vamos encontrar nos paises in-
dustrializados, tais como as rotulagbes (selos de origem
controlada, por exemplo...) ndo existem ¢ a incitagio a
investir € tanto menos forte que o risco de invasdo € im-
portante.

O segundo limite decorre da fraqueza do mercado po-
tencial, saida para os produtos do SIAL. Quando os pro-
dutores diferenciam sua produgido, é com o objetivo de
aumentar o prego gragas a uma qualidade, entre outras
organoléptica, mas também de imagem ou de atributo!?
que justifica a criagio de uma “quase renda” de qualida-
de sobre o produto. Para gerar essa “quase renda”, preci-
sa encontrar uma demanda solvdvel, o que, em mercados
de proximidade, nem sempre é possivel. Assim, o arroz
cultivado nas dreas de baixios da Costa de Marfim (Vale
do Bandama), segundo um modelo de SIAL, tem sua ex-
pansio freada por uma fraca solvabilidade da demanda

11 Para os agrupamentos camponeses em SIAL na Africa do Sahel, Fournier ¢ Requier-Desjardins (2002)
mostraram com o caso da produgio de « gari » (sémola de mandioca) e de éleo de palma, no Bénin,
que os SIAL se constroem em torno de relagoes horizontais complexas com existéncia de “tontines”
(fundos rotativos), de associages rotativas de trabalho e de formas originais de acordos para a comer-
cializagdo. Ver também o trabalho de Boucher (tese a ser publicada na universidade de Versailles-Saint
Quentin, laboratério C3ED) sobre o sistema de queijarias rurais de Cajamarca no Peru, constituidas
em SIAL com problemas especificos, mas comparéveis com o sistema do Benin.

12 Ver Lacroix, Mollard e Pecqueur (2000).
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local e a concorréncia de um arroz de qualidade inferior,
porém mais barato, do Vietnam.

Finalmente, pode se levantar um terceiro limite rela-
cionado com uma fraca capacidade de aprendizagem ins-
titucional. A rede de atores criada num contexto de SIAL
estd inserida num conjunto de relagdes sécio-culturais
ligadas a tradigio. Em muitos casos, o sucesso econdmi-
co entra em confronto com o ciclo longo das tradicoes e
evidencia conflitos de distribuigio das riquezas!? ligados
a proximidade geografica e as formas de mobilidade so-
cial. O conflito é o avesso sempre presente da dinimica
comunitidria. O capitalismo, muitas vezes, permitiu a
inovagdo por ruptura com o quadro cultural e social da
comunidade. A cria¢ido de novos produtos e de novos
processos sem ruptura com o quadro tradicional nio é
coisa facil.

2.3. CONDI(;C)ES DE APLICABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO

TERRITORIAL

Assim, serd que prdticas antigas, mesmo revitalizadas
por férmulas novas (os SIAL) se chocariam a limites ine-
rentes a seu sucesso que as condenam a permanecer
marginais?

Nio ¢ nossa opinido. Trata-se, a nosso, ver de tomar
em conta esses novos processos de criagdo de recursos
buscando ultrapassar os limites evocados acima.

Isso significa uma integragdo mais real das relacdes ndo
mercantis na andlise das dinimicas de constru¢io indus-
trial e territorial. A criagdo de recursos e a construgio do
territério levam a questdo das concorréncias nio mais
unicamente entre empresas, mas também entre locais ins-
critos em espacos determinados.

Tudo ocorre como se, na concorréncia entre si, as firmas arrastas-
sem os espagos na sua competi¢io. Longe de se limitarem a oferecer
passivamente os fatores de produgio cuja combinacio particular de-
rivaria de uma dotagdo dada, os espagos tendem a construir ou a for-
talecer vantagens comparativos (...); essa anélise se funda na redefi-
ni¢do da natureza da empresa, a qual, inicialmente, local de uma
6tima combinagio de fatores de produgdo genéricos, tornar-se-ia um
local de combinagio de competéncias ¢ de aprendizagem de novos
conhecimentos a partir de fatores especificos (COLLETIS e
PECQUEUR, 1993).

Os recursos ndo sao necessariamente identificados e
valorizados, isto é, “ativados”, apenas pelo processo de
mercado, em termos de custos de transa¢io e de custo de
implantagio. Os processos de ativagiao dos recursos, que
geram uma especificidade da produciao mais ou menos
importante, supdem, pelo contririo, uma mobilizagio de
atores em processos de cooperagdo que valorizam o papel
de relagbes nao mercantis e os aspectos de coordenagio a
elas ligadas. Entre esses atores, os poderes puablicos inter-
ferem de forma determinante.

A redefini¢do das politicas pitblicas exige, portanto,
uma mudanga de escala e uma mudanga de natureza.

Sé6 podemos esbogar, aqui, o que poderia ser o objeto
de pesquisas mais aprofundadas, mas podemos situar os
desafios.

MUDANCA DE ESCALA

A instincia estatal nem sempre é a mais apropriada
na medida em que a a¢do nio se situa ao nivel de um
sistema produtivo nacional. Uma simples descentraliza-
¢do tampouco seria conforme as evolucdes observadas
hoje. Se a gestao da producio evolui na diversidade e
tomando em conta fung¢des secunddrias, vimos que ela
se cristaliza em formas de reagrupamento “ad hoc” de
atores que se¢ chamam territérios. A agio publica deve
poder intervir nessa escala territorial, numa perspectiva
de projeto.

Para tanto, a existéncia de um Estado presente ¢ ativo é
uma necessidade para permitir a acio descentralizada. E o
paradoxo de muitos pafses (entre outros na Africa do Sahel)
que entraram num processo de descentralizacio com um
Estado fraco (em vdrios desses paises, os orcamentos adici-
onados das ONGs ultrapassam amplamente o orgamento
do Estado). Precisa, portanto designar, paralelamente ao
desenvolvimento das instancias locais, uma missao do Es-
tado que permita assegurar pelo menos trés fungoes: a re-
distribui¢io, a mediagio ¢ a coordenacio. A redistribui¢ao
se justifica, entre outros, porque todos os territérios ndo estao
igualmente dotados; a media¢ao aplicar-se-4 a0 mesmo
tempo as instincias internacionais, as coletividades locais e
aos atores locais; finalmente, a coordenacgio deve ser verti-
cal — proveniente das coletividades territoriais — ¢ horizon-
tal, entre projetos e entre atores do territério.

13 A. Torre, depois de ter teorizado a proximidade, notadamente na obra coletiva de Gilly & Torre (2000),
desenvolveu as nogoes de conflitos como constitutivos das coordenagdes de atores na proximidade. Ver

Torre (2000).
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MUDAN(;A DE NATUREZA

Nesta perspectiva, o papel do ptblico nao é apenas de
negociar com os atores para compensar monetariamente
uma produgio de valor ndo sancionado pelo mercado ou
para estimular uma funcio que o mercado nio incite em
empreender (criagao de empregos...). Trata-se mais exa-
tamente de permitir a convergéncia das funcoes secunda-
rias e dos produtos nio estritamente mercantis para o
mercado, a fim de estimular a producio de oferta diversi-
ficada pelos territérios. O desafio das politicas deveria ser,
igualmente e conseqiientemente, o de gerir a redistribui-
¢do da renda eventual criada por essa oferta diversificada
em que existem riscos de “hold up” por certos produtores
aproveitando-se das prestacoes nio remuneradas dos ou-
tros. Trata-se, de fato, para as autoridades pablicas (Esta-
do como coletividades locais), de regular os fluxos de va-
lores criados fora do mercado na base dos recursos
produtivos novos.

A intensificagdo das dindmicas territoriais estd coorde-
nada com a globalizacio, criando, assim, um espago aberto
de agido publica entre o Estado e os atores individuais.
Como o observa Faure (2001, p. 27-46),

incontestavelmente, o sistema politico local atravessa uma tempesta-
de territorial de grande ampliddo, tempestade paradoxalmente forta-
lecida pelo processo de mundializagio que também se apéia em di-
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namicas dos territérios locais (“zerroirs”™), das redes de territérios e da

modernidade urbana.

A conseqiiéncia dessa irrup¢do da coordenagdo de atores
na escala territorial é uma mutag¢io do principio de politi-
ca econdmica concebida como uma ag¢io exdgena visando
modificar os fluxos macro-econémicos para um deslocamen-
to dos equilibrios. Esta concepcdo de esséncia keynesia-
na visa otimizar a oferta de empregos a nivel do merca-
do global do emprego na nagdo. Em outros termos,
“Como conceber uma agio publica que nao se confun-
da com uma politica do Estado? Existem a¢des publicas
que nio se apéiem num principio de generalidade cate-
gorial?” (Salais 1998).

Os processos de decisdo decorrem menos da intervengdo de uma ins-
tAncia central, de uma imposi¢io heterdnoma, e tém mais a ver com
uma autonomia regulada. Nos arranjos institucionais, a configuracio
dos atores sociais parece ter mais importincia do que a intervengio do

politico. A multiplicidade das instincias, dos atores estabelecidos numa
autonomia relativa crescente, com margens novas de intervengao, per-
mite evocar uma verdadeira “policentralidade” das formas de regula-
¢ao do social e do politico (Commaille & Jobert, 1998).

Assim, passa-se das politicas pablicas a acao publica.
Esta Gltima implica os atores locais ¢ ndo uma instincia
coercitiva exterior. Pode se referir aos atores privados uma
vez que se coordenam para produzir servigo coletivo?

A acio publica territorial pode revestir formas muito di-
versas. Podemos identificd-las com o que os cientistas po-
liticos chamaram de “governanga”. Na sua forma de re-
gulacio local, poderfamos defini-la como um modelo de
coordenagio entre atores que visa integrar os mecanismos
produtivos e institucionais nas dimensdes locais (proximi-
dade geogriéfica e proximidade organizacional) e na rela-
¢d0 ao global. A governancga territorial aparece como “a ex-
pressdo de arbitragens entre diferentes interesses ao nivel
local” (Chia & Torre, 1999).

CONCLUSAO

Tentamos mostrar neste texto que o desenvolvimento
territorial constitui um modelo de desenvolvimento dota-
do de caracteristicas bem precisas que lhe s3o préprias e
que se apdéiam, essencialmente, na dinimica de “especifi-
cagio” dos recursos por um conjunto de atores constitui-
do em “territério”.

Um modelo desse tipo nos parece renovar as nogoes pi-
oneiras elaboradas desde os anos sessenta de “desenvolvi-
mento a partir de baixo” ¢ de “desenvolvimento endége-
no”. Com efeito, a contribuicio do modelo territorial
reside, notadamente, na utiliza¢do da nogio de proximi-
dade (geogréfica e institucional) para explicar as coorde-
nagoes de atores.

A agdo publica se encontra assim questionada, na me-
dida em que ndo é mais redutivel a Gnica ac¢do do Estado.
No entanto, o Estado constituido ¢ capaz de agir (mais
do que um Estado ausente e¢/ou impotente) permanecce
uma condi¢ao necessdria embora nao suficiente para a
expressdo da agio publica territorializada.

Finalmente, obsticulos e limites importantes demons-
tram que esse modelo nio se desenvolve espontaneamen-
te; exige uma agdo publica adequada. Se a eficdcia do de-

1 A palavra francesa « terroir » tem o sentido de territério rural que, por suas caracteristicas fisicas e cul-
turais, influencia seus habitantes.
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senvolvimento territorial nio pode ser demonstrada nos
casos evocados acima, permanece um vasto campo de re-
flexdes sobre sua articulagio com a globaliza¢io do mun-
do e sua capacidade problemitica em se aplicar em luga-
res dominados pela produgio genérica sem que apareca
uma possibilidade de especificar os recursos.
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