Raizes

Vol. 27, N° 1, jan. — jun./2008

Trabalho recebido em 10/03/2009
Aprovado para publicagio em 22/05/2009
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RESUMO

No artigo, analiso encontros, desencontros e readequagdes de concepedes de prética politica que presidem os modos de objetivacio dos atos de descentraliza-
¢do administrativa, especialmente a partir de programas sociais que se objetivam em plano municipal. Os dados empiricos nos quais apoio a reflexio estio
restritos a respostas oferecidas a questiondrios encaminhados a prefeitas eleitas para a gestio 2001-2004, nos respectivos municipios dos estados da regido
Nordeste do Brasil. Privilegio, analiticamente, questdes associadas as propriedades de posi¢io e condigbes sociais subjacentes a atuagio de mulheres no exer-
cicio da gestdo municipal, contrapondo-me a reificagdes que valorizam as lutas em torno da desigualdade de géneros como vetor da expansio do nimero
delas nesse cargo do exercicio piblico.
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ABSTRACT

In this article I analyze convergences, divergences and adaptations of political practices conceptions which rule objectification ways of administrative decentralization
deeds, specially taking into account social programs implemented in cities spheres. Empirical data in which I support my reflexions are narrowed to answers given
to questionnaires I sent to elected female mayors (to 2001-2004 periods) in cities of Northeast Brazil. My analytical focus is a set of questions related to gender
position of those subjects, arguing against reifications that value fights related to gender inequalities as a vector of the increase in the number or women occupying
public political positions.
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Descentralizagao administrativa e intersegoes politicas

Este texto foi inicialmente escrito para exposi¢io de
reflexdes na mesa redonda O velho e o novo na esfera po-
litica local (emergéncia da sociedade civil: novos atores),
atendendo a solicita¢ao dos organizadores do Semindrio
Internacional Sociedades ¢ Territérios no Semi-Arido Bra-
stletro: em busca da sustentabilidade, ocorrido no ano de
2002, no Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias So-
ciais em parceria com o CIRAD — Centre de Coopérati-
on Internationale en Recherche Agronomique pour le
Développement, campus de Campina Grande , naquele
contexto pertencente 2 Universidade Federal da Paraiba.

As reflexdes aqui reorganizadas, para efeitos de cor-
respondéncia ao género artigo, incidem sobre a demons-
tracdo de algumas questdes ressaltadas pelas diferentes
concepgoes de politica, constitutivas de modos de obje-
tivagdo da descentraliza¢do administrativa e de politicas
sociais na esfera municipal. Limito, tal qual na primeira
versdo, a reflexdes em torno de municipios da regido do
semi-drido e valho-me de dados obtidos através de in-
formagdes estatisticas e de respostas sistematizadas em
questiondrios encaminhados a prefeitas em exercicio
entre 2001-2004. Para tanto, analiso as propriedades ¢
condig¢des sociais subjacentes a presenga e atuacio das
mulheres como prefeitas, tentando fugir das representa-
¢oes do senso comum sobre desigualdades de género,
préprias a luta que vem assegurando a expansdo do nd-
mero de mulheres na politica municipal!. Considero tais
representagdes como parte da eficicia da acio politica e/
ou da criagio de estratégias para deslocar monopélio de
poder pelos homens?.

No pleito que conferiu legitimidade e legalidade ao
exercicio do cargo de prefeita para a gestao 1993-1996, o
Brasil continha 4.972 municipios (regido Norte — 398, re-
gido Nordeste — 1.557, regido Centro-Oeste — 426, regido
Sudeste — 1.533 e regido Sul — 1.058)3. Neste pleito fo-

ram eleitos 4.801 prefeitos e 171 prefeitas, tendo especial
destaque a regido Nordeste, onde 92 mulheres assim se
consagraram. Na gestdo 1997-2000, houve um aumento
do nimero de municipios, abarcando 5.505 (regido Norte
— 449, regido Nordeste — 1.786, regido Centro-Oeste —
445, regido Sudeste 1.666 e regido Sul — 1.159). Dos ocu-
pantes do cargo, 5.201 eram do sexo masculino e 304, do
sexo feminino. A proporcio de mulheres eleitas se alte-
rou de 3,4% no primeiro pleito para 5,5% no segundo.

No pleito que foi considerado pela pesquisa (de 2000,
para a gestao 2001-04), o Brasil contava com 5561 mu-
nicipios (regido Norte — 449; regido Nordeste — 1792; re-
gido Centro-Oeste — 463; regiao Sudeste — 1668; e regiao
Sul — 1.189). Os eleitores consagraram, através do voto,
3244 prefeitos e 317 prefeitas (ver tabela em anexo)®. A
distribui¢do das opg¢des dos eleitores quanto aos campos
de construgio de alternativas de insercio das mulheres
como prefeitas se repete. O predominio continua presente
nos municipios da regido Nordeste (149 prefeitas). To-
davia, se o nimero de prefeitas eleitas é considerado em
termos proporcionais, na gestdo 1993-1996, as regides
Norte e Nordeste se destacaram. No primeiro caso, 4,7%
dos municipios eram governados por prefeitas e, no se-
gundo, 5,9%. Na préxima gestio (1997-2000), o cresci-
mento mais expressivo da presenca de mulheres neste
cargo ocorre na regido Centro-Oeste, cuja proporcio se
desloca de 2,5% para 6%. A regidao Nordeste, mesmo con-
tendo expressividade em termos de nlimeros absolutos,
desloca-se de 5,9% para 8,5%.

Diversas questdes, que aqui nio posso ressaltar, foram
tomadas como referéncias importantes para anélise’. En-
fatizo apenas que procurei entender os depoimentos
apresentados pelas prefeitas alcangadas e que aceitaram
responder ao questiondrio, sem me deslocar do princi-
pio de que os processos vividos pelas mulheres, mesmo

1996; Sineau, 1988.

Sobre a problematica sociolégica emergida com os estudos sobre género, vali-me das contribuicdes apresentadas por Laufer et alii, 2001; Muel-Dreyfus,

A pesquisa teve por objetivo analisar alguns aspectos das mudancas decorrentes desta (ou por esta) propria luta, indicando alguns dos scus efeitos e

alguns dos bloqueios inerentes a este especifico jogo de concorréncia. Trouxe 2 tona algumas das formas de constru¢io ¢ ampliagdo da visibilidade da
presenca das mulheres na esfera pablica e no campo politico partiddrio e estatal l. A consulta ao documento geral sob a forma relatério pode ser obtida
na biblioteca do IBAM-R;: Neves, Delma Pessanha — As mulheres na politica municipal. As prefeitas brasileiras na gestao 2001-2004. PROLID -
Programa de Apoio a Lideranca e Representagio da Mulher do BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento — Nicleo de Estudos Mulher e
Doliticas Ptblicas/ Area de Desenvolvimento Econdmico-Social do IBAM — Instituto Brasileiro de Administracio Municipal, mim, 2002.

w

-

Excetuando Distrito Federal e Fernando Noronha.

v

O acesso das entrevistadas ao cargo se concentra na gestio 1997/2000, mas entre elas, essa presenca se inicia na gestio 1982/1986.

As andlises sobre desigualdade de género e especialmente na politica sido vastas. Na pesquisa, amparei-me nas contribui¢des de Aradjo, 1998 e 2001;

Barsted, 2002; Blay, sem data; Grossi et alii, 2001; Sineau, 1988; Tabak, 1982; Toscano, 1982.
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que denotativos de mudangas, tém a ver com os modos
de dominagdo vigentes e com as condi¢oes de concorrén-
cia no campo politico. Em conseqiiéncia, procurei enten-
der as situagbes em que se produzem os condicionamen-
tos para reproduc¢io de modos de dominagio ¢ de
deslocamento, ainda que dentro deste mesmo quadro.
Assim referenciada, procurei também compreender como
os deslocamentos no mundo da politica devem parte de
seus efeitos a fatores externos, como a liberagio de jugos
personalizados e a concentragio da populagdo urbana, a
profissionaliza¢do das mulheres. Mas também a emer-
géncia de diversos movimentos fundadores de demandas
por direitos, de igualdade formal de condi¢des de vida,
bem como movimentos associativos que constréem mul-
tiplas outras identidades, inclusive aqueles decorrentes
de politicas sociais. Estas politicas sociais recorrentemen-
te visam responder a demandas por servigos ptblicos para
a familia, concebida pela énfase da mulher como respon-
sdvel pela reprodugio social das novas geracoes.

Esses fatores foram considerados fundamentais a com-
preensdo das condigdes como as prefeitas (que explicita-
ram suas opinides) vivem as rela¢des na esfera politica.
Como as relagdes ndo sio transparentes, procurei entio
me cuidar para nio cair no artificialismo, segundo o qual
os fatos sociais podem ser compreendidos e explicados
pelo mero esforgo intelectual. Mesmo porque este estu-
do das condicbes de acesso A posigdo social de prefeita
pelas mulheres (por limites institucionais, financeiros e
burocriticos) fundou-se na unilateralidade ou na parci-
alidade desse ponto de vista.

As condig¢des para realizagio da pesquisa foram insu-
ficientes. Todavia, ndo se pode reduzi-la ao decédlogo de
preceitos técnicos ou se aprisionar a pressupostos meto-
dolégicos fundamentais a situagdo ideal. Em nio sendo
ideal a situagio de pesquisa, este limite nio pode ser es-
camoteado, mas incluido como parte das interpretagdes.
Diante das dificuldades para construir o sistema de rela-
¢oes a partir do qual as entrevistadas se expressaram,
mesmo que essa expressdo nao possa ser reduzida as in-
tengdes declaradas, alguns dados a respeito da constru-
¢do de imagens que referendaram atitudes, opinides e
aspiragdes puderam ser considerados sob o cuidado de
nio cair em objetivismos. Sob essa perspectiva, quero
entdo levantar questdes sobre as condi¢des de formata-

¢do da descentralizacio administrativa, especialmente no
tocante as politicas sociais.

1. A DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA E O PODER
MUNICIPAL

A descentralizagdo administrativa refere-se ao aspec-
to politico-institucional que decorre de decisdes restritas
a forma de organizagido da sociedade e da administragdo
publica no trato das politicas e dos programas. Funda-se
na transferéncia da autoridade e do poder decisério de
instincias agregadas para unidades espacialmente meno-
res, entre as quais o municipio ¢ as comunidades. Em
alguns casos, confere capacidade de decisdo e autonomia
de gestdo para essas unidades territoriais de menor am-
plitude e escala. Sob este idedrio, advoga uma efetiva mu-
dancga da escala de poder, conferindo as unidades sociais
e politicas situadas em territérios municipais capacida-
de de escolhas e definicoes sobre prioridades, diretrizes
de acdo e gestdo de programas e projetos.

No Brasil, uma das vertentes da descentralizagio € a
defini¢io do municipio como unidade de execugio de po-
liticas pablicas (municipalizacio dos mecanismos de in-
tervengdo publica)®. Trata-se, portanto, de descentraliza-
¢do dependente, associada ao repasse de recursos das
instncias superiores para as unidades hierarquicamen-
te inferiores, mas segundo formatacio, periodicidade, hi-
erarquizacio, objetivos e problematizag¢des definidas
pelas primeiras. Distancia-se assim de sua fundamenta-
¢do tedrica, que advoga a ampliagio dos espagos e das
formas de participagdo politica. Por isso mesmo, vem
sendo criticada por sua aplica¢io de forma irregular, de-
sordenada e desconexa, tratando recorrentemente de for-
ma bastante desequilibrada o repasse de responsabilida-
de e de recursos, com gritantes distor¢des na gestio da
coisa publica. Alegam seus criticos que os municipios nao
estdo preparados para ocupar o papel de promotor do de-
senvolvimento local e para a construcio de novas condi-
¢oes socio-econdmicas ¢ institucionais. Como o plano
socialmente reconhecido como poder local tende a se
constituir enquanto exercicio vitorioso de uma das fac-
¢oes politicas, fundamentadas em relacoes de cardter mais
personalizado, alega-se que os administradores munici-

% Ver Brasileiro, 1973; Bremaeker, 1990 e 1993; Cavallieri, 1979; Gongalves, 2000; Meirelles, 1993; Moura et alii, 2001; mas também Veiga, 2001 e 2002

¢ Wanderley, 2001, para a caracterizagio de municipios menos populosos.
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pais nao estao dotados do saber e da tradi¢io para apli-
car instrumentos de planejamento. E assim sendo, estdo
expropriados do conhecimento e controle sobre os prin-
cipios de formatagdo da base técnica construida em ou-
tros campos de saber e poder. Outrossim, nio podem
contar com a liberdade financeira necessiria a2 implan-
tagdo de uma estratégia de desenvolvimento, sendo obri-
gados, sob pena de criminalizagdo, a seguir as restritas
definicoes de acesso e aplicagdo de recursos segundo 16-
gicas que nio concordam ou nio sio por eles reconheci-
das como adequadas.

Estas limitagoes, entretanto, ndo sio suficientes para
a reordenacio de diretrizes que venham a reafirmar o
modo faccional de organizagio politica e a transforma-
¢do de recursos publicos em beneficios pessoais. Pelo
contririo, os administradores locais ou lideres de faccao
podem assim contar com o financiamento publico de
ampla rede de cabos eleitorais erigidos em professores,
merendeiras, motoristas, barqueiros, agentes de satde,
lideres comunitérios. A precarizagio do servigo publico,
a contratagio tempordria e dissimulada dos trabalhado-
res municipais — inclusive pela pretericio do concurso,
elemento constitutivo dos preceitos que definem o ser-
vidor — estimulam a criagio dos mecanismos de pressiao
por expansio do quadro de pessoal, da circularidade, da
instabilidade e da dependéncia e adesio plena do supos-
to funciondrio ao chefe, erigidos em instrumentos com-
pensatérios da inseguranga assim instituida.

Todavia, nio se pode perder de vista os efeitos deste
acesso a rendimentos referentes a prestagio de servigos.
Ele dinamiza a economia local e facilita a circulacio de
alternativas e formas de inser¢do para segmentos mais
amplos da sociedade local’.

A politica de descentralizagdo administrativa que vem
sendo colocada em prdtica a partir da Constitui¢do de
1988, tem se constituido em objeto de estudo por diver-
sos pesquisadores. Estes autores vém tentando caracte-
rizar a amplitude e a eficdcia dessa reforma, compondo
um respeitdvel acervo bibliogrifico®. Um dos pontos de
consenso entre eles é o reconhecimento do cariter redis-
tributivo da renda e da riqueza produzidas nas cidades,
a partir dessa organizacio institucional. E especialmen-

te porque a descentralizacdo vem se aplicando através de
um leque de politicas sociais voltadas para a educagio e
a satde (Santos Janior, 2001: 19-20).

Como o universo de municipios considerados neste
texto se caracteriza majoritariamente pela baixa faixa po-
pulacional e por atividades econdmicas restritas e, em
conseqiiéncia, baixa capacidade de arrecadacio e consti-
tuicdo de fundos financeiros publicos, quase todos estdo
contemplados pelas politicas puablicas federais que se
dirigem a execug¢io em plano local. Porém, as dificulda-
des burocriticas para acesso aos recursos sao grandes. As
demandas devem ser fundadas em planejamentos, pla-
nos de trabalho e controle dos trAmites da hierarquiza-
¢do institucional. Além daquelas inerentes ao encami-
nhamento dos projetos e dos planos de trabalho para
integragiao nos programas, a gestio municipal deve estar
enquadrada numa série de pré-requisitos e obediéncia ao
novo modelo da boa administragio publica, deve satis-
fazer a inimeros preceitos legais. Alguns desses pressu-
postos nem sempre sdo passiveis de serem atendidos por
municipios que dependem de transferéncia de recursos
e do fundo de participa¢io municipal. Nas condigoes de
atendimento de servigos publicos basicos, destaca-se a
rarefagdo e a recorrente auséncia de institui¢des, muitas
vezes o quadro de funciondrios, no contando com pro-
fissionais melhor dotados em termos de instrucio formal,
mais universal ou menos paroquial.

Segundo Jacobi (1999), a objetivacdo das politicas de
descentralizagdo vem sendo desejada por dotar as pre-
feituras de recursos e por assegurar legitimidade aos car-
gos de prefeito e secretdrio municipal. No entanto, o que
se coloca em questdo é a propugnada possibilidade de
ampliagdo dos direitos e de participacio cotidiana dos ci-
dadios na gestdo publica, além da implantagdo da auto-
nomia da gestdo municipal. Advoga entdo este autor:

Existem também argumentos funcionais relacionados com a irra-
cionalidade e inadequagio dos projetos globalizantes de planejamen-
to e da necessidade de reverter esse processo, a partir de uma reade-
quagio da organizagio territorial da cidade.

Na medida em que a descentralizacio representa uma opgio po-

litica e uma possibilidade concreta de que os cidaddos tenham uma

7 Torna-se importante destacar que a descentralizagio tem sido ainda efetivada através da transferéncia de prestagio de servigos e competéncia para as
Organizagdes ndo governamentais, as cooperativas, os sindicatos, etc, situagio, contudo, mais presente nas regides Sudeste e Sul do Brasil.

8 Nio tendo sido possivel, no curto perfodo da pesquisa, incorporar bibliografia tio vasta, citaria, pelo reconhecimento da contribuigdo para elaborar
este texto: Boschi (1999); Lavinas (2000) ; Ribeiro et alii, 1996; Santos Jinior, 2001; Souza (2001); ¢ Tomio, 2001.
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maior participagio na vida politica municipal, o desafio neste con-
texto de transigdo politica é estabelecer novas regras de convivén-
cia entre Estado e Municipio, onde a participacio social possa as-
sumir um estimulante papel de refor¢o da cons-trugio de novas
formas de representagio, organizagio e cooperacdo na gestio da
vida municipal.

Por outro lado, é necessirio que da sociedade civil surjam interlo-
cutores coletivos — grupos comunitérios, movimentos sociais — que
tornem possivel uma participacio ativa e representativa sem que o
Estado exija quaisquer ti-pos de dependéncia administrativa e finan-
ceira, rompendo com os procedi-mentos autoritirios, populistas ou
clientelistas.

O objetivo principal deve ser o de viabilizar de maneira mais dire-
ta e cotidia-na o contato entre os cidaddos e as instituicdes ptblicas,
de forma a possi-bilitar que estas considerem os interesses e as con-

cepgdes politico-sociais no processo decisério (1999:32).

As defasagens entre a retdrica e a prética sao entao res-
saltadas, indicando as decalagens entre a realidade ima-
ginada ou desejada, um vir a ser e as insatisfagdes ou ne-
gagdes das relagdes de poder e da organizacio social no
plano das unidades politico-administrativas responsaveis
pelo exercicio da descentralizag¢io. Nestes termos, pro-
jeta entdo Jacobi para constitui¢do da sociedade deseja-
da segundo os objetivos atribuidos a politica de descen-
tralizacio:

Duas parecem ser as condigdes fundamentais para viabilizar a
participagdo popular: a existéncia de organizacdes populares com
certa presenca em ni-vel local e a ocupagdo de cargos politicos do
Municipio por parte de partidos ou individuos favordveis 4 mesma.
No caso das Administragdes petistas, esta Gltima condigdo precisa
passar pelo complexo caminho que conduz da retérica partidaria
a prética concreta.

A importincia do desenvolvimento da participacio direta reside
na potencial incorporacio de grupos sociais e de valores sociocul-
turais diferentes dos que prevalecem nos 6rgios pablicos. Entre-
tanto, ndo devem ser desconsi-deradas as contradi¢des que podem
surgir no processo, seja quanto a for-magio de um duplo poder,
seja quanto as interferéncias de cardter politico- clientelista da
Administracdo, seja quanto ao controle de instincias decisé-rias
pelos grupos mais ativos e consolidados, em detrimento dos seto-
res mais excluidos, e que encontram nos mecanismos de partici-
pacdo direta uma primeira forma de reconhecimento dos seus in-
teresses” (Jacobi, 1999: 34).

Pesquisadores que tém se dedicado de forma sistemé-

tica ao estudo da politica no Ambito municipal e da im-
portincia que as elei¢des af se revestem, tém ressaltado a
importincia dos alinhamentos pessoais. Palmeira (sem
data), destacando a associagao entre perfodo das elei¢des
e politica, destaca:

“(...). Trata se de periodo que, para além dos resultados eleitorais, é

decisivo no realinhamento social dessas populacdes. Numa situagio

em que mais do que os partidos pesam as fac¢des, em que o voto ndo

é, via de regra, uma escolha individual mas um empreendimento fa-
MM “ M ~ M ” T~ ~

miliar de “localizacdo social”, as eleicdes sdo o pretexto para a rede-

.. As elei-

¢Oes para cargos estaduais e federais tendem a funcionar nos

fini¢do de pertencimentos e a defini¢do de fidelidades...

municipios pequenos ¢ médios (e aqui me parece que funciona mais
o tamanho do que o ser rural ou urbano) como uma forma de refe-
rendo das divisdes sociais e da distribui¢do de poder operada pelas

eleicdes municipais.

E, neste caso, amparando-se também em resultados
de pesquisa de outros autores, adverte:

Nio se trata simplesmente de contrapor relagées informais a rela-
¢oes formais, as primeiras ocupando uma posicdo intersticial ou su-
plementar face as relagbes “corporadas”, mas de ver como certas re-
lagdes fundadas na reciprocidade, geradoras de obrigagdes entre
pessoas, se articulam com as relacdes institucionais, vinculadas ao
exercicio de papéis sociais preexistentes, e como ambas se influenci-
am mutuamente, sem perder de vista, para efeitos de andlise, a linha
diviséria que as separa.

Essas relagdes pessoais podem dispor se simplesmente em redes
sociais, mas podem dar lugar a comunidades, onde o forte senti-
mento de pertencer estd associado a luta por ser igual, ou, nos ter-
mos de um autor que estudou aldeias européias (Bailey, 1971:3)
onde “a pequena politica da vida cotidiana de cada um est referi-
da a reputagdes, a ter um bom nome, a evitar a desqualificagdo so-

cial” (Palmeira, sem data: 1-2).

As andlises aqui desenvolvidas voltam-se para esses
pontos de interse¢do, investindo na contraposi¢io aos
pressupostos de que a descentralizagdo possa ser opera-
da por via de mao dnica. A partir das consideracdes des-
tacadas para alguns municipios da regido Nordeste e da
integragio de idedrios que se apresentam sob roupagens
de modernizagio, pretendo desenvolver algumas refle-
xoes sobre o encontro das duas formas de organizagio
do poder: a legal-burocritica e a personalizada. Estes
idedrios de modernizacio incorporam nio sé a valoriza-
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¢ao dos recursos financeiros transferidos para o exerci-
cio de politicas sociais, mas também de como eles vém
legitimando a incorporag¢io de mulheres na politica par-
tidaria, considerando serem elas melhor dotadas de atri-
butos para lidar com os meios asseguradores da repro-
ducio fisica e social (educacio e satide) e do exercicio de
mediagdo entre dois segmentos dicotomizados: os poli-
ticos e o povdo. Vale entdo destacar que algumas das pre-
feitas contactadas, cujos municipios administrados se
localizam na regido Nordeste, investiram na correc¢ao dos
termos apresentados no questionério encaminhado pela
equipe de pesquisa. Diante do destaque que apontei para
organizagdes formais e informais, advertiram-me sobre
o reconhecimento de “outra institui¢io” nos termos em

que elas apontaram. Salientaram a auséncia de uma ca-
tegoria por elas julgada fundamental: “o povado”, cujos
significados por elas destacados serdo posteriormente
considerados.

2. AS PREFEITAS NA REGIAO NORDESTE

Das 148 prefeitas eleitas nos municipios da Regido
Nordeste, apenas 27 atenderam ao convite para parti-
cipar da pesquisa, respondendo ao questiondrio. Pelas
informacoes prestadas, elas construiram o acesso a po-
sicdo de prefeitas contando com os seguintes atributos
sociais:

dade Faixa populacional do municipio Estados N° de
-5 510  10-20 20-50 50-100 100e + AL BA CE MA PB PE Pl  Prefeitas
X X 1
X X 1
X X 1
30-39 X X 1
Total X X 1
X X 1
X X 1
1 2 2 1 1 2 1 3 1 7
X X 1
X X
X X 1
X X 1
40-49 X X 1
Total LS X 1
X X 1
X 1
X 1
X X 1
1 3 1 4 1 1 3 1 1 9
X X 1
X X 1
X X 1
X X 1
50-59 X X 1
Total X X 1
X X 1
X X 1
X X 1
X X X 1
3 3 4 2 3 2 1 3 10
70 X X 1
To?al+ 4 X 1
2 1 1 2
TOTAL 2 8 8 9 4 5 5 1 5 5 27
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Da grande maioria das prefeitas dessa regido que par-
ticipou do didlogo constituido através do questiondrio,
17 delas atingiu o nivel superior de ensino, exceto uma,
que nio o concluiv’. Seis entrevistadas alcancaram o
ensino médio completo e duas o incompleto. Apenas uma
frequentou o sistema de ensino no nivel fundamental
completo.

Das 17 prefeitas que concluiram o ensino superior,
cinco optaram por medicina; quatro, por direito e uma
em cada formagdo profissional a seguir listada: admi-
nistragdo de empresas, histéria, letras, engenharia elé-
trica, pedagogia ¢ odontologia (duas delas nio esclare-
ceram este tipo de opgao).

Entre estas 17 prefeitas com grau superior de forma-
¢ao escolar, trés concluiram o curso de mestrado em ad-
ministra¢do, em gestdo municipal e em gerenciamento
de cidades. A prefeita que nio concluiu o curso de nivel
superior havia optado por matemética. Dentre todas, ape-
nas seis alcancaram o nivel de instrugio correspondente
em sistema de ensino privado.

Vinte e cinco delas sio catélicas, com socializacio fa-
miliar neste tipo de afiliacio. Uma define-se como pro-
testante, outra como kardecista e outra pela inexisténcia
de vinculo religioso. A protestante, hoje com 56 anos, pas-
sou individualmente por processo de conversdo do cato-
licismo aos 34 anos de idade; e a kardecista, com os fa-
miliares, aos 4 anos de idade.

Naio h4 registro significativo de processos migratori-
os vivenciados por essas prefeitas da regido Nordeste que
participaram deste processo de construcdo de conheci-
mento sobre as condigdes sociais de acesso ao cargo. No
estado da Bahia, ha dois casos de migracio interestadu-
al, com decurso de longo tempo. No estado do Ceard, h4
trés casos da mesma ordem, exceto a prefeita que na oca-
sido do levantamento de dados contava com 75 anos de
idade, mas que ha 30 havia migrado do Espirito Santo.
No Maranhao, hd um caso de migrac¢do interestadual.
Em Pernambuco, trés casos da mesma ordem, com peri-
odo de tempo de migragdo oscilando entre 7 e 38 anos.
No Piaui, duas das 5 prefeitas vivenciaram processos de
migracio interna hd 5 ¢ 19 anos. Uma delas, hd 8 anos
se transferiu de municipio do Estado de Pernambuco.
Dessas experiéncias migratérias, apenas 4 as viveram
individualmente. As demais, com a familia.

O itinerdrio profissional de tais prefeitas coloca em re-
levo a importincia do vinculo de trabalho no setor pa-
blico para cria¢do de pré-condi¢des favordveis a preten-
sdo politica em jogo. Essas pré-condig¢des facilitadoras
ocorrem especialmente no desempenho de fungdes na
drea de prestagio de servigos, tanto como professora,
como médica, dentista e funciondria de assembléia legis-
lativa. Desta condicio, algumas participaram de cargos
comissionados como diretora de escola, de hospital e
secretarias de governo municipal, uma delas tendo exer-
cido o cargo de prefeita. Seis delas exerceram cargos fun-
cionais no setor privado, como professora (1), médica (1),
advogada (1), auditora (1) e jornalista (1).

Quanto ao estado civil, duas sio solteiras, quatro sdo
desquitadas, uma vidva. Todas as demais casadas per-
maneceram na primeira relagdo conjugal, exceto uma
que contraiu esta relagio por duas vezes e outra por trés.
Os modelos mais recorrentes de composicdo familiar in-
cidem sobre a familia conjugal nuclear — com ou sem
filhos.

Os esposos das prefeitas que mantiveram o vinculo
conjugal e que responderam ao questiondrio neste item,
estdo filiados produtivamente nas seguintes principais
fungdes: advogado (2), médico (3) e politicos partidari-
os (6). A despeito da variagio e da dispersio, pode-se
concluir que a construgdo da carreira politica das mu-
lheres casadas tende a ser facilitada quando as experién-
cias profissionais do casal s3o construidas no dominio do
servi¢o publico.

3. FORMAS DE ENGAJAMENTO POLITICO

Da anilise dos depoimentos das prefeitas que aceita-
ram a participagao na pesquisa, procurei depreender trés
campos de alternativas para a construgio de itinerdrios
politicos. Estes campos se intercruzam. Eles devem ser
compreendidos como arenas de acumulago de recursos,
saberes e legitimidades, propiciadores de deslocamentos,
cuja desenvoltura permite o trinsito entre elas: a) suces-
sdo politica, coadjuvagio e complementagio do acesso ao
cargo pelos homens; b) profissionalizacdo e politizacdo
de competéncias; ¢) militAncia em movimentos de reor-
denacio do social.

% Sete delas se identificaram como pardas, uma como negra e as dezenove demais como brancas.
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3.1 SUCESSAO, COADJUVACAO E COMPLEMENTAGAO DO
ACESSO AO CARGO PELOS HOMENS

A maior parte dos depoimentos destaca os modos de
reconhecimento das afiliagbes politico-familiares. Eles
exemplificam, de formas diversas, a divisio familiar do
trabalho politico e, nesta modalidade de construgao de
carreira, o monopélio do poder pelos homens. Esta par-
ticipagio secundarizada é, do ponto de vista das prefei-
tas, valida por si mesma, porque expressa a dignidade do
pertencimento e da manutengdo do patriménio familiar,
colocado em causa por fatores diversos. Este reconheci-
mento e reprodu¢io do patriménio sio ordenados no
contexto da vida familiar, mas configurados no contexto
do espago politico-partidario.

Algumas prefeitas ocupam esta posi¢io para dignifi-
car o familiar falecido, tanto por morte natural como por
morte decorrente dos acirramentos das competi¢des por
cargos politicos. Exemplificando, transcrevo o depoimen-
to de uma delas.

Nio tinha idéia de ser politica, mas tiraram a vida do meu esposo
com seis meses de mandato de prefeito, no mesmo municipio. O
povo me apresentou como prefeita e eu disputei as elei¢des com os
assassinos do meu esposo. Estou sendo eleita pela segunda vez (40
anos, segundo grau, também prefeita 1992-1996. Eleita atualmente
pelo PDT; em concorréncia com outros trés candidatos, para admi-

nistracdo de municipio de 5-10 mil habitantes, AL).

Outras prefeitas estdo no exercicio do cargo para as-
segurar a substitui¢io proviséria do familiar interditado,
pela legislagio eleitoral ou sub-judice, ¢ se preservar na
posicio. Algumas das prefeitas reivindicaram o reconhe-
cimento de uma vocagio tardia, descoberta na ajuda ao
familiar ou na reprodu¢io ampliada do capital politico
familiar. Diante de sua socializagio pela divisio de com-
peténcias tradicionais segundo diferencia¢do social de
género, couberam-lhes gestoes do assistencialismo e das
trocas expressivas do sentimentalismo, que reafirmam a
desigualdade objetivada no acesso ao cargo politico.

A maior quantidade de depoimentos incide sobre a
reivindicag¢do da legitimidade do acesso ao cargo a partir
do papel maternal tradicional. As fung¢des evocadas sus-
tentam-se em qualidades para a interligagio, a disponi-
bilidade, a compaixdo e o devotamento a problemas soci-

ais. Acentuam o estigma da mulher provedora de todas
as misericérdias porque dotadas de sentimento maternal
naturalizado!’. A generalizagio de politicas sociais refe-
renciadas 2 compensacdo de caréncias tende assim a
ampliar os espagos para o exercicio das tradicionais vir-
tudes femininas.

Entretanto, estas alegagdes, uma vez reconfirmadas,
permitem o deslocamento da defini¢ao da entrada na po-
litica, para dar continuidade a vontade ou a carreira do
outro para honrar a meméria do falecido e preservar o
seu prestigio. Menos que transgressio consentida, como
os depoimentos ressaltam, a substitui¢io do papel do po-
litico pela sucessora-herdeira é um dever imperioso.
Neste caso, a forma de entrada na politica € a incorpora-
¢do ou a encarnac¢io da notoriedade familiar. Sob esta
configuracio se destacam as imagens construidas pelas
prefeitas da regido Nordeste.

“Como jé fui primeira dama, acabei por me apegar com o povo
de..., através de trabalhos sociais. Em 1996, resolvi, com o apoio da
minha familia e dos meus amigos, candidatar-me 2 prefeita. Hoje,
recleita, sou a tinica mulher no poder executivo do municipio de ...”
(75 anos, terceiro grau, funciondria do legislativo, prefeita pelo PSD
entre 1996 ¢ 2000, eleita atualmente pelo PSD, em concorréncia com
trés outros candidatos, para administragdo de municipio de faixa
populacional entre 20-50 mil habitantes, CE).

“Sempre trabalhei em comunidade, logo me escolheram, fui primeira
dama entre 1989-1992 e meu marido foi o prefeito neste perfodo” (52
anos, segundo grau, ex-primeira dama municipal 1989-1992, eleita pelo
PSB, em concorréncia com dois outros candidatos, para administracio
de municipio de faixa populacional entre 5-10 mil habitantes, MA).

“Desde crianga sempre me identifiquei com o trabalho junto as
pessoas carentes. Meu pai foi o primeiro prefeito eleito do munici-
pio, exerceu o mandato de prefeito por duas vezes” (45 anos, licen-
ciatura em letras, pés-graduagio em Gestdo Municipal, secretdria
municipal entre 1978-1984, vice-prefeita entre 1997-2000, filha do
primeiro prefeito do municipio, eleita atualmente pelo PFL, em con-
corréncia com outro candidato, para administragdo de municipio de
faixa populacional entre 10-20 mil habitantes, PE).

“Desde o ano de 1982, na campanha de prefeito do meu marido,
fui tendo contato com o povo e fiz um trabalho como primeira dama
no qual me dediquei muito e daf surgiu a idéia de me candidatar”
(41 anos, segundo grau, prefeita entre 1993-1996, deputada entre

1998-2000, eleita atualmente pelo PFL, em concorréncia com um

10Ver Laufer et alii, 2001; Muel-Dreyfus, 1996; e Sineau, 1988, na abordagem dessas formas de representacio social.
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outro candidato, para administragio de municipio de faixa popula-
cional até 5 mil habitantes, MA).

“Quando exerci o cargo de secretdria municipal de sadde e primeira
dama do municipio no perfodo de 1989-1992 ....” (46 anos, médica,
secretdria de satide, conselheira municipal, primeira dama munici-
pal entre 1989-1992, eleita atualmente pelo PFL em concorréncia
com um outro candidato para administracdo de municipio de faixa

populacional entre 20-50 mil habitantes, MA).

Por fim, segundo algumas das prefeitas de municipi-
os da regido Nordeste que aderiram 2 participa¢io na
pesquisa, elas se lancaram na carreira politica por cor-
responderem a estratégias de selegio de familiares, diante
do reconhecimento de competéncias e atributos adequa-
dos ao exercicio do cargo, dos quais, os homens da fami-
lia, se existiam, se apresentavam desprovidos:

“Com o desmembramento de Esperantina em 1995
para a formacio do novo municipio de (...) do PI (de 300
km?2) — nossa familia residente na Fazenda (...) a 1.000m
da nova cidade — com a maioria da populagdo, discor-
dou dos novos candidatos 2 prefeitura/vice, langados para
entdo prefeito de (...), apoiado também pela igreja caté-
lica e buscou uma chapa de oposicio ....” (59 anos, pe-
dagoga, funciondria puablica, prefeita entre 1996-2000,
eleita pelo PMDB, em concorréncia com um outro can-
didato, para administracio de municipio de faixa popu-
lacional entre 5-10 mil habitantes, PI).

No exercicio do cargo, as mulheres, mesmo repro-
duzindo o capital familiar, constroem carreira politica
prépria:

“Sendo eleita pela segunda vez, entrei na politica pela primeira vez
em 1997, devido meu marido ter sido prefeito. O povo recorreu a0 meu
nome pelo crédito politico dele. Ja pela segunda vez, foi a necessidade
de dar continuidade ao meu trabalho, que a comunidade fez com que
eu aceitasse a reelei¢io” (48 anos, administradora de empresa, primeira
dama municipal entre 1989-1992, eleita atualmente pelo PSD, em con-
corréncia com outro candidato, para administragio de municipio de

faixa populacional entre 5-10 mil habitantes, CE).

3.2 PROFISSIONALIZAGAO E POLITIZACAO DE COMPE-
TENCIAS
Os depoimentos considerados para a caracterizagdo

deste modelo de alternativas de inser¢io das mulheres na
atividade politica realgam as qualidades pessoais das en-
trevistadas e sedundarizam o papel dos grupos de per-
tencimento. Estes grupos de pertencimento podem ser os
familiares. Contudo, eles sdo deslocados do primeiro
plano de afiliagio. Neste caso, enfatiza-se a incorpora-
¢ao de atributos para a construg¢io de carreira prépria ou
da imposigdo para a permanéncia no campo.

Nessas situagdes, as imposicoes sdo atribuidas a von-
tade popular. Elas sdo sempre evocadas para caracteri-
zar a disponibilidade de prestagio de servigo ao outro,
para negar as ambicoes pessoais que, se explicitadas pu-
blicamente, sdo desqualificadas neste campo de concor-
réncia. Esta vontade popular é abstratamente reconheci-
da, construida e atribuida ao povo, a populagio, ao povio;
ou a decisdes institucionais emanadas dos afiliados ao
partido de pertencimento, em atengdo as respostas a se-
rem conquistadas nas urnas.

De qualquer forma, muitos dos casos considerados para
a regido Nordeste revelam que o reconhecimento das com-
peténcias para o exercicio do cargo politico é conquistado
no exercicio de outra profissdo, geralmente vinculada a pres-
tagio de servigos e A construgio da clientela!’. Mesmo se
politicas por procuragio, como coadjuvantes, algumas mu-
lheres constréem a legitimidade da pretensdo pelo exerci-
cio de cargos vinculados as institui¢des de prestacao de ser-
vigos — publicos ou privados —, sendo raras as excegoes.

— Competéncias reconhecidas no exercicio de fungdes
e cargos puablicos e na construcido de clientelas (profes-
sora, médica, odontéloga, advogada, parteira, etc.).

“Na minha primeira elei¢do, eu trabalhava como odontéloga e me
relacionava com muitas pessoas as quais, simpdticas 3 minha pessoa,
langaram a idéia de nos candidatarmos”(51 anos, odontéloga, pre-
feita do municipio entre 1982-1986 ¢ 1996-2000, eleita atualmente
pelo PFL, em concorréncia com dois outros candidatos, um deles
mulher, para administragdo de municipio de faixa populacional en-
tre 10-20 mil habitantes, PI).

“Desde 1981, ingressei na politica para disputar meu primeiro man-
dato, por aclamacdo das mies de (...), que me tinham como parteira
dos seus filhos” (75 anos, segundo grau incompleto, agente dos Cor-
reios, eleita atualmente em concorréncia com dois outros candida-
tos pelo PFL, para administragio de municipio de faixa populacio-
nal entre 10-20 mil habitantes, PB).

' Nas outras regides, hd prefeitas que destacam as competéncias reconhecidas no exercicio da militAncia politico-partiddria ou no exercicio da gestio

empresarial.
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— Competéncias reconhecidas no exercicio de coordenacio de pro-
jetos institucionais como ONG’s, clube de servicos, institui¢des as-
sistenciais ¢ filantrépicas:

“No consultério, com os constantes pedidos dos municipes” (33
anos, médica, diretora de ONG de 1996-2000, eleita atualmente pelo
PFL, em concorréncia com um outro candidato, para administragio
de municipio de faixa populacional entre 10-20 mil habitantes, BA).

“A idéia ndo partiu de mim, mas da populacio, pois sempre fui
muito ligada ao trabalho voluntdrio” (55 anos, professora, prefeita
entre 1988-1992, eleita atualmente pelo PSDB, em concorréncia com
outro candidato, para administragdo de municipio de faixa popula-
cional de 20-50 mil habitantes, CE).

Nesse modo de constru¢io das condigdes para inser-
¢do politica das mulheres é fundamental o aprendizado
de propriedades para auto-exaltagio, onde a questdo da
feminilidade deve ser encarada tanto por reafirmagdes
como por desconstrugdes. Nesta contraposi¢do, as pre-
feitas em foco polarizam alegadas motivagdes instintivas
ou sensiveis aquelas racionais ou légicas; ou reivindicam
para si atributos culturalmente referidos aos homens. De
qualquer forma, neste campo, a exalta¢do de proprieda-
des qualificadas como naturais € ato de legitimagio das
propriedades opostas as atribuidas aos concorrentes.
Diante da consagracdo da sensibilidade as praticas femi-
ninas, o pressuposto € a atribui¢do de racionalidade nao-
humana, pecado, neste campo, atribuido aos homens.

Por conseguinte, estes sistemas de representagdes, que
agregam idéias, imagens, sentimentos, opinides e cren-
¢as tidas como verdadeiras, visam dar sentido e valor a
concepgoes de politica, de visao da realidade e a praticas
administrativas contrapostas.

A natureza feminina que, nestes termos, aparece con-
sagrada no mundo da politica, é propriedade de um gru-
po social que, por motivos diversos, erige-se, neste con-
texto, para operar mudangas legitimadas pela construgao
de um modelo que, em sendo considerado exemplar, pas-
sa a ser imposto aos outros. Ela opera entdo como critica
aos homens politicos. Exaltada para exercicio de fungio
normativa, ela legitima a suposta transgressdo. E, aos ho-
mens, para reproduc¢do da hegemonia, impde a incorpo-
racio da critica ou a adesio, publicamente teatralizada
como plena. As virtudes celebradas pelas mulheres tor-
nam-nas duplamente eleitas, para os cargos politicos e
para a condicido de paradigma comportamental ou mo-
ral da humanidade e do campo politico partidério e ad-
ministrativo.

3.3 MILITANCIA EM MOVIMENTOS DE REORDENACAO
DA VIDA SOCIAL

A anilise do depoimento da prefeita que fala de seu
ingresso na politica por opg¢ao individual, diante de um
engajamento participante, demonstra como ela constitui
minoria. Revela como se diferenciam as préticas segun-
do as condigdes de afilia¢io, agora consideradas pela par-
ticipagdo no partido, condi¢ao que permite a prefeita ad-
vogar para si a funcio transgressora e transformadora dos
sistemas de hierarquia da sociedade.

As imagens pelas quais ela se vé e quer ser reconhecida
acentuam a adesio a um projeto coletivo e sua militincia
passiondria. Estas imagens vdo ao encontro daquelas di-
fundidas pelo partido que a acolheu, cujos componentes
elaboram as proposicdes para transgressdo de papéis se-
xuais, inclusive pela defesa e objetivagdo de politicas de
cotas. E o partido que conta, estando as mulheres a servi-
¢o de uma ideologia politica institucionalizada e reivindi-
cada como concorrente 2 hegemonia. Neste caso, o fato
de ser mulher é altamente positivo e o sentimento de trans-
gressdo pela mulher é negado ou minimizado. Contudo,
a recorréncia desta condi¢do de acesso € mais provivel nas
grandes ou médias cidades, geralmente capitais, como € o
caso aqui considerado:

(O acesso ao cargo se deu) ... “Como conseqiiéncia da atuagio
politica partiddria, além da expressiva afinidade com o povo de
(...). (A candidatura fora orientada por)... Compromisso com os
interesses fundamentais da imensa maioria da populagio, envol-
vimento dos cidaddos na defini¢io de prioridades, transparéncia
e ética na gestdo publica, redobrado empenho no exercicio das
acdes administrativas e unidade das forcas politicas que compéem
o governo... Nossa plataforma de campanha foi construida a par-
tir do envolvimento de diversos segmentos da sociedade local
(moradores, intelectuais, técnicos, artistas, sindicalistas, estudan-
tes, politicos), que se reuniram vérias vezes e formularam pro-
postas factiveis para as dreas de interesse e atuacio da adminis-
tragio municipal, enquanto os concorrentes nao tiveram a mesma
preocupacio e, particularmente, a situacdo se ateve a promessas
continufstas e de cardter nitidamente fisiolégico e demagégico.
Além disso, temos uma postura de critica ao modelo econdmico,
social e politico imposto ao pafs. Somos contra a politica neoli-
beral, os outros nio” (36 anos, engenheira, militante partidéria,
deputada estadual entre 1998-200, eleita atualmente pelo PC do
B, em concorréncia com quatro candidatas, sendo duas mulhe-
res, para administragio de municipio de faixa populacional su-
perior a 100 mil habitantes, PE).
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4. AS PREFEITURAS: RECURSOS EXISTENTES, CARENCIAS
RECONHECIDAS E VIABILIDADES PROJETADAS

Neste item, com base nas informagoes disponiveis no
questiondrio — isto ¢, segundo a relevincia das provoca-
tivas homogeneidades e das evidentes heterogeneidades
das respostas, tentarei caracterizar o ponto de vista das
prefeitas (da regido Nordeste que participaram da pes-
quisa) sobre as prefeituras que administram, a acdo po-
litica por elas lideradas. Para tanto, vou considerar as
formas pelas quais elas caracterizam as potencialidades
a serem geridas para o encaminhamento da pratica de
administra¢gao municipal. E para tanto, primeiramente
enfatizo os modos de constitui¢do do apoio politico para
a candidatura e para o desempenho do cargo.

4.1 ASBASES SOCIAIS E POLITICAS PARA A ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL

Na escolha das alternativas de respostas, as prefeitas
que participaram do questiondrio atribuiram mais valor
aos apoios obtidos mediante relagdes informais ou per-
sonalizadas e menos 2 estrutura institucional estatal ou
partiddria. A maioria delas, como ji demonstrei, consti-
tuiu a carreira politica a partir da posi¢io ocupada na
familia e na parentela, agrega¢io fundada em afiliagoes
por consangiiinidade e afinidade, mas revestida de atri-
buigdes politicas para interferéncia e controle nos cargos
de poder e decisdo. No entanto, das 27 participantes,
apenas 12 delas incorporaram este apoio através de fa-
miliares que exerciam cargos politicos. Dos movimen-
tos associativos, tém destaque aqueles organizados a
partir de associagdes de bairros ou moradores (18 casos)
e de associagdes religiosas (15 casos). Complementar-
mente, algumas delas contaram com apoios advindos de
associagoes profissionais, tanto formais (10 casos) como
informais (9 casos). Ressalta-se ainda a importincia da
agregacgio, da legitimidade e da visibilidade politica, ad-
vindas do pertencimento a Clube de Mies (11 casos)'2.
Essas respostas indicam a crescente importincia do ca-
réter politico das micro-formas de organizagido social.

Se elas preferem, publicamente, valorizar os apoios de
familiares sem cargos politicos, reconhecem o papel so-
cializador e referenciador do pai, do esposo ou do irmao
na iniciacio no mundo da politica. Contudo, investem

no reconhecimento da autonomia do desempenho do
cargo. Talvez, por esta razdo, optaram por atribuir mai-
or peso as redes de apoio que, mesmo nesta condi¢io,
pessoalmente conquistaram.

Todavia, ndo sé por esta razao. Suas posturas devem
ser compreendidas no contexto das relagdes sociais sub-
jacentes a vida politica e em especial em municipios
menos populosos, como € o caso da maioria por elas ad-
ministrada.

A andlise dos apoios politicos conquistados no exer-
cicio do cargo de prefeita pelas prefeitas aqui conside-
radas, faz ressaltar um dos importantes desdobramen-
tos em termos de insercdo de mulheres no cargo de
decisdo publica. Independentemente de elas serem in-
seridas em secretarias cujas fung¢des abarquem as tra-
dicionais atividades de reproducio social a elas atribu-
idas, este fato s6 faz realgar as condi¢des da construcio
da legitimidade para as pretensdes de deslocamento da
hegemonia até entio assegurada aos homens. E tanto é
que, na anilise dos itinerdrios das prefeitas, pode-se
realcar a constitui¢do do capital politico, mas também
de certa autonomia frente aos homens, dos quais elas
aparecem como coadjuvantes no campo da politica, mas
exercendo atividades profissionais em que guardam o
monopdlio: assisténcia social e educagdo. Estes desdo-
bramentos sdo explicitados na crescente inser¢io em ati-
vidades profissionais hierarquicamente concebidas
como mais racionais e, por 1sso mesmo, mais atinente
aos homens: administragio, contabilidade e finangas,
obras, urbanismo e meio ambiente.

Distribui¢do de cargos de secretdrias ocupados por
mulheres na regido Nordeste, gestao 2001-2004.

Secretarias
Assisténcia Social
Educacao
Saude
Administragao
Obras/Urbanismo
Governo
Fazenda/Financas
Agricultura
Meio Ambiente
Cultura, turismo e desporto
Chefia de Gabinete

Namero de mulheres no cargo
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12 Nesta regido, os apoios obtidos por clube de servigos, empresas de setor privado e ONGs nacionais sio relativamente inexpressivos. Ndo h4 distingio
nas caracteristicas deste apoio segundo diferenciacdo da faixa populacional desses municipios ¢ do nivel de sua urbanizagio.
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A redistribui¢io antes representada ainda contém in-
dicadores de reprodugio de papéis tradicionais. E, por
este reconhecimento, também o crescimento da parti-
cipagdo relativa das mulheres em espagos publicos. En-
tretanto, estes dados ndo sdo por si sés fundamentos de
andlise. Conforme adverte Garcia, é o préprio processo
de entrada das mulheres em espagos de que estavam
excluidas que deve ser investigado. O estudo das mo-
dalidades deste ingres-so pode ser revelador do sentido
em que se alteram (ou reafirmam) as divisdes entre ati-
vidades femini-nas e masculinas, mundo doméstico e
mundo ex-tradoméstico, espago privado e espago publi-
co. Ou ainda: como as categorias sociais ¢ culturais ins-
tituidoras das diferengas sexuais ou de relagio de gé-
nero sdo reelaboradas e se transformam, quais sdo os
tragos de continuidade ou descontinuidade com rela-
¢ao aos padrdes sociais vigentes em momentos anterio-
res?” (Garcia, 1992: 84).

4.2 AS INSTITUICOES DE SERVICOS E A INFRAESTRUTURA
MUNICIPAIS

Seja pelas limitagdes impostas ao didlogo, quando ele
se funda na imposi¢ao de questdes colocadas pelo pes-
quisador, seja porque, no plano das reivindicagdes do
exercicio da cidadania e do direito aos servigos bésicos,
as questdes se tornaram obrigatérias, o fato é que hd uma
recorréncia de identidade de pontos de vista e perspecti-
vas entre as prefeitas, independentemente do partido a
que estio vinculadas. Além disso, nio hd, como diversos
cientistas politicos jd apresentaram, discordincia radical
na linha partidaria e programdtica de partidos politicos
como o PMDB, o PSDB, o PFL ¢ o PPB, todos parti-
dos, no contexto em foco, de sustentag¢io do governo fe-
deral e posicionados em acordo quanto as solugdes e a
hegemonia de determinadas defini¢des dos problemas
econdmicos e sociais. Além disso, os representantes do
governo federal na ocasido, nio permitiam a construgio
de legitimidades na criatividade programadtica de parti-
dos de oposigdo. Quase todas as proposicoes eram incor-
poradas pelos programas federais, que, ao fim e ao cabo,
formatavam, em plano nacional, as mesmas defini¢des
de problemas sociais, de modos de encaminhamento de
resolu¢io proviséria, razio pela qual o idedrio das ges-
toes municipais termina por se uniformizar.

Ha unanimidade na avaliagdo das caréncias e das pri-
oridades na prestagdo de servicos sociais, abarcando edu-
cagdo e cultura, ensino pré-escolar, ensino fundamental,

promogao social, satide e seguranca puablica. Apenas seis
entrevistadas apontaram para a necessidade prioritdria de
servigos de recreagio publica. A avalia¢io da insuficién-
cia dos equipamentos para atendimento de servigos in-
fra-estruturais, foi da mesma forma recorrente no que
tange a limpeza publica, a construcio de estradas muni-
cipais, a expansdo do sistema de energia elétrica e de
esgoto. Esta avaliagdo negativa da defasagem entre ofer-
ta ¢ demanda, diminui para o sistema de abastecimento
de dgua e para construgio de cemitérios, ainda que to-
dos estes servigos tivessem sido instalados em adminis-
tragbes anteriores.

Além dos citados, as entrevistadas almejam a expan-
sdo dos servigos de comunicagio e transporte, especial-
mente a telefonia, desejada por todas, e o transporte co-
letivo, bem como o servigo de correios.

As prefeitas consideraram fundamental expandir os in-
vestimentos ja realizados no tocante a constituigao de fei-
ras livres e mercados (12 casos), de fomento agropecud-
rio (8 casos) e instalacio de matadouros (16 casos).

Havia um registro extremamente recorrente quanto a
auséncia de empresas do setor privado (22 casos), de or-
ganismos nao-governamentais nacionais e internacionais
(26 casos), do sistema S (SEBRAE, SENAI, SENAC) (12
casos), de universidades (10 casos) e de reivindicagdo de
maior presenga do governo estadual (7 casos), abarcan-
do prefeituras cuja prefeita estava filiada ao PSDB, ao
PFL, ao PSB e a0 PMDB. As prefeitas consideraram que
administravam contando com apoio decisivo dos conse-
lhos municipais e do governo federal.

Elas destacaram a agropecudria como potencialidade
fundamental na maioria dos municipios, mas conside-
raram que os recursos que compdem o patriménio de
equipamentos agricolas da Prefeitura sdo insuficientes
para encaminhar politicas que assegurem esta forma de
desenvolvimento. Em certos casos, havia referéncia 2 ina-
dequagio das formas de comercializagio. Algumas das
prefeitas (6) ressaltaram como fatores limitativos, a con-
centragdo da propriedade da terra e apenas uma delas a
minifundizagio.

5. A MUNICIPALIZAGAO DAS POLITICAS SOCIAIS E A
CIDADANIA TUTELADA

Tentarei sistematizar algumas indicacoes sobre a am-
plitude da implantacio formal da reforma institucional
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brasileira, caracterizada pela descentralizacdo das poli-
ticas puablicas, no que tange a delegagio de decisdes e
transferéncia de recursos financeiros para os municipi-
os. Nio tive condi¢des de avaliar a eficdcia pritica e
acompanhar mudangas nas arenas decisérias, bem como
considerar a composi¢io dos agentes nelas integrados. A
atengdo ao itinerdrio profissional desenhado por algumas
prefeitas, revela como estas novas instncias de negocia-
¢do, especialmente os conselhos municipais, estavam
sendo incorporadas como espagos sociais de constituigdo
de capital politico. E também espagos de construgio de
formulagoes de projetos, que vinham contando ou po-
dendo construir a adesdo dos eleitores.

As formas de organizacio e encaminhamento de in-
teresses partilhados através da representacio politica tém
sido destacadas pela constitui¢do de conselhos munici-
pais. O exame da recorréncia dos conselhos instituidos e
instalados nos municipios (sob anilise neste texto) reve-
la que as politicas sociais compensatérias foram melhor
incorporadas. A adesdo ou a expansdo do acesso aos re-
cursos, em se tratando de municipios cuja contrapartida
financeira ao aporte de recursos federais e estaduais re-
cebidos € nula ou diminuta, constituiram reivindicagdo
de todas as prefeitas que responderam ao questiondrio.

Em consequéncia, as demandas correspondem a ques-
toes obrigatérias no campo de inser¢io dos municipios
na integracio de politicas publicas e a mesmices retéri-
cas. Estes espacos de inser¢io de demandas, constituidos
por novas institui¢des, sao também espacos de produgio
de novas representagdes ¢ de posi¢des, mas representa-
¢Oes e posigdes autorizadas e, por isso mesmo, obrigatd-
rias; ou referéncias para lutas politicas, conquistas con-
seqiientes e novas disputas.

E o caso da supervalorizagdo do discurso participati-

vo, muitas vezes superdimensionado nas campanhas elei-
torais, com vistas a fazer crer as intengdes de mudanga
na estrutura administrativa e as contraposigoes ao clien-
telismo e ao patrimonialismo. Na pritica, contudo, as re-
lagdes cotidianas com as administragdes publicas tém
permanecido intociveis'3.

Seja pela recorréncia de déficits orgamentérios e res-
tri¢des de fontes de arrecadagio em destaque pelos crité-
rios de selecio dos municipios aqui em jogo, seja pela
constri¢do de uma agenda de questdes, reconhecidas
como portadoras da legitimidade para conquista de di-
reitos, as politicas sociais vém impondo visdes homoge-
neizadoras de problemas sociais. Em consequéncia, as
formas de objetivagio das politicas tém se caracterizado
por priticas cuja contradigdo ultrapassa o cardter consti-
tutivo da vida social, sinalizando, por vezes, forgas cen-
tripetas subjacentes.

H4 uma forte centralizagio politica, como demons-
tram a orienta¢do por modelos tGnicos (tanto no plano
de concep¢io como do atendimento de critérios finan-
ceiros e de jurisdicizagio) e a recorréncia de demandas
técnicas. As consideragdes, mesmo que breves, revelam,
de imediato, o perfil das burocracias ptblicas fomenta-
doras dos encaminhamentos e dos modos como as poli-
ticas chegam aos municipios. Estas exigéncias sdo de tal
ordem que deputados federais vém se empenhando em
socializar conhecimentos e superacoes de dificuldades,
inclusive de empresas intermedidrias de prestagio de ser-
vigos que, nesta esteira, se constituiram (Ver Manual de
obten¢io de recursos federais para municipios. Orienta-
¢do aos prefeitos (sem intermediacdo de terceiros). Ca-
mara dos Deputados, Jodo Sampaio, Deputado Federal,
Brasilia, 2001).

Sdo entdo destaque em todos os municipios: Conse-

13 Para uma andlise dessas questées, ver Ribeiro e Santos Jdnior, 1996: 23-27.

" Em verdade, como afirmam Ribeiro e Santos Jinior, a retérica nio corresponde ao formato institucional que estd sendo de fato colocado em pritica.

“... a substitui¢do da concepcio do Estado do Bem-Estar Social pelo da sociedade do bem-estar social. Voltamos as representacoes do social da
filantropia moralista do século XIX. No bojo, como nem todo pobre é um bom pobre, reaparece o tema das classes perigosas.

A difusdo do tema da pobreza também produz efeitos despolitizadores em razio da substitui¢do da representagio das camadas populares como
sujeitos sociais por outras onde elas passam a condigido de objetos sociais.

()

O termo parceria tem sido utilizado em um novo contexto politico-intelectual, no qual aponta-se para dois aspectos: a necessidade de buscar na inici-
ativa privada os recursos que hoje faltam na esfera politica ¢, o mais importante, para as supostas vituosidades alocativas do mercado em contraposicio
ao mecanismo estatal” (Ribeiro e Santos Jinior, 1996: 26). Como efeito desse novo cendrio, o discurso em torno das virtudes do municipalismo tornou
se quase inquestiondvel. No entanto, conside-rando a realidade brasileira, restam ainda muitas ddvidas sobre a capaci-dade de a reforma aqui empre-
endida gerar transformagées nas esferas de governo local, de modo a que este constitua um governo democrético ¢ um instrumento de promogio da

justica social e da cidadania” (pp.23-27).
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lho de Alimentacdo Escolar, Conselho de Assisténcia
Social e Conselho de Satde. Em seguida, aparece o Con-
selho Tutelar, instalado em onze municipios e regula-
mentado em trés outros, estando ausente em onze deles.
Trés municipios contam com um Conselho de Combate
e Erradicagio da Pobreza; e nove deles com Conselho de
Distribuicdo de Alimentos.

Os demais conselhos sao mais rarefeitos. H4 doze con-
selhos de Desenvolvimento Rural instalados e mais dois
regulamentados; hd quatro Conselhos de Trabalho e
Renda instalados e trés regulamentados; hd trés casos de
Conselho de Protegio ao Patriménio Pablico, dois Con-
selhos de Urbanismo ¢ Meio Ambiente ¢ um Conselho
de Org¢amento. Dada a recorréncia de municipios de
baixa faixa populacional, os conselhos instalados, em
grande parte, devem-se a preceitos institucionais de apli-
cagio de programas federais.

No setor de prestacdo de servigos culturais e esporti-
vos, o Conselho de Educacio estd instalado em 14 mu-
nicipios e regulamentado em 6 outros deles. H4 apenas
um caso de regulamentagdo de Conselho de Esporte. No
tocante aos conselhos vinculados a politica de direitos
sociais, o mais recorrente é o de Direitos das Criancas e
Adolescentes, instalado em 12 municipios e regulamen-
tado em 6 outros. H4 3 casos de instalagio do Conselho
de Cidadania e Seguranga Piblica, com outro apenas re-
gulamentado. E, por fim, hd um caso de regulamenta-
¢io do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa da
Terceira Idade.

Os programas federais de redistribuicio de renda es-
tdo bastante presentes nos municipios considerados na
regido Nordeste. Os programas vinculados & promogao
social mais difundidos sdo: Alvorada (22 casos), Progra-
ma de Erradica¢io do Trabalho Infantil (22 casos), Pro-
grama de Sadde da Familia (24 casos), Comunidade
Ativa (6 casos), Bolsa-escola (4 casos), Bolsa-alimenta-
¢d0 (2 casos), Bolsa Nutricional do Idoso (1 caso), Agente
Jovem (2 casos), Sentinela (2 casos), Programa de Sat-
de Publica (1 caso), Programa de Apoio a Crianca (2
casos), Programa Ciranda Crianca (2 casos) e Programa
Roda Moinho (1 caso). Estes programas s3o mais inci-
dentes nos municipios de menor faixa populacional.

Quanto aos programas de geragdo de emprego e ren-
da, tém destaque o Programa Nacional de Fomento da
Agricultura Familiar (25 casos), o Programa de Gera-
¢do de Emprego e Renda (15 casos), o Programa de
Renda Minima (8 casos), o Programa de Reforma Agra-

ria (5 casos), o Banco do Povo (4 casos) e o Banco da
Terra (6 casos).

Ha registro de assentamentos rurais em scte desses
municipios. Excetuando um caso de criagdo em 1985 e
outro em 1998, todos os demais tiveram seu registro de
criagdo considerado a partir do ano 2000.

6. AS MULHERES, AS POLITICAS SOCIAIS E O POVAO
CARENTE

No bojo da andlise da interse¢do entre politicas de
descentraliza¢io administrativa ¢ poder municipal exer-
cido por prefeitas, quero afinal tecer algumas conside-
racoes a respeito da definigdo das relacdes diretas ou
imediatas. Elas se contrapdem ao idedrio que preside a
constitui¢do dos conselhos municipais ou da represen-
tagio delegada.

As entrevistadas reafirmam a legitimidade dos objeti-
vos transformadores de que se pensam portadoras. E o
fazem pela critica generalizada a um modelo hegemoéni-
co de pratica politica referente aos principios de agdo cons-
tituidos pelo ponto de vista dos homens. Apresentam-se
como credenciadas a transformagio das regras e praticas
do campo politico, tentando demonstrar, para os homens
politicos e seus apoiadores, a capacidade e a competéncia
de que sdo dotadas para constituir a boa e correta politica.
Esta atribuigdo é requerida mesmo nos casos em que des-
ses mesmos homens sejam coadjuvantes; ou se lancem
candidatas pela preservagio do patriménio politico fami-
liar por eles sucessivamente construido.

Portanto, ao se langarem candidatas a entrada ou a
manuteng¢io no campo politico, elas se apresentam co-
locando em questdo a prética politica dos homens na
posicido de prefeitos. Na reivindicacdo de reconhecimen-
to das condig¢des de igualdade de participagio, as mu-
lheres pdem em debate as crengas que orientam o car-
reirismo politico ou o monopdlio das posigdes. Algumas
delas denunciam o préprio discurso politico. Ora ele,
por este ponto de vista critico, é considerado verborra-
gico, porque defasado de uma pratica. Ora ele € consi-
derado ilusério, porque sustentado em promessas vis,
cujo efeito é denegrir a acido politica zout court. A esta
desmoralizagdo muitas delas pretendem se apresentar
por corregdo de rota.

Por conseguinte, é desta contraposi¢do que algumas
delas se apresentam como portadoras de redimensiona-
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mento da vida pablica, de competéncia para o desempe-
nho dos cargos eletivos e de decisdo coletiva. A critica
mais veemente refere-se & pritica desconectada da reali-
dade, defasada das aspira¢des da opinido publica, distan-
ciada da vontade popular, especialmente daqueles que
sdo politicamente expropriados de canais de encaminha-
mento de demandas, genericamente e anonimamente
reconhecidos como povo, povio etc. Mas esta defasagem
se funda no irreconhecimento de problemas redimensi-
onados pela importincia atribuida a reprodugio social:
satde, educacio, atengio materno-infantil. Enfim, tam-
bém modos de profissionalizac¢io de diversas tarefas que
lhes eram tradicionalmente atribuidas.

Em conseqiiéncia, as mulheres exaltam a importan-
cia das formas participativas de conhecimento de de-
mandas e as continuas aberturas de comunicagiao com
os municipes. Caracterizam sua gestio municipal pela
interligacio pessoal, pois se valem da visita domiciliar
ou aos bairros, do cumprimento de mio, do afago, do
abraco, da conversa de pé de ouvido, do conhecimento
dos espagos sociais menos enobrecidos, para, pela cum-
plicidade dos sentimentos internalizados pelo enfren-
tamento das caréncias, fazer aparecer o leque de solu-
¢oes e a condig¢io de porta-voz.

Esta forma de engajamento sustenta-se entdo numa de-
nincia constante aos egoismos derivados do puro exerci-
cio do jogo politico, contraposto a um obreirismo ou a uma
acio imediata. A critica 2 ambicio e ao carreirismo politi-
co dos homens ¢ especialmente legitimada se elaborada
por aquelas mulheres que, como novatas, integram-se a
arena politica. Sé elas se pensam capazes de merecer cré-
dito ao elaborar esta critica; ou perturbar as estratégias de
concorréncia aos cargos por este questionamento. Elas
ainda nio trazem no seu curriculum o acimulo de man-
datos e a longevidade no exercicio do poder, enfim, o pro-
fissionalismo politico que criticam para abrir portas e de-
negrir os estabelecidos ou enraizados no campo’®. Se nio
for esta a condi¢io, devem investir no controle do com-
portamento e na demonstra¢ao do cumprimento das pro-
messas, para poder reproduzir esta espécie de discurso
construido pelo ponto de vista feminino, mas tendo em

vista o descrédito do masculino.

Assim sendo, € o jogo politico em que elas se inserem
que passa a se constituir em objeto de critica, af incluin-
do o questionamento dos recursos ¢ dos instrumentos uti-
lizados: discursos, rituais, retéricas, clientelismos abomi-
ndveis se exercidos pelos que se encontram estabelecidos
— ou por esta forma pretendem se estabelecer — no cam-
po politico. Os contatos imediatos se apresentam como
Gnicos meios, segundo elas, para, de fato, dar continui-
dade A escuta e se manterem conhecedoras das necessi-
dades dos eleitores/municipes, macicamente categoriza-
dos como carentes. Assim se reproduzindo, as mulheres,
nesta arena politica institucional e partiddria, anunciam-
se como missiondrias pregoeiras da condi¢do feminina
naturalmente portadora da boa virtude, nessa concorrén-
cia, erigida em dogma.

Nesses termos, a proposi¢io de um novo estilo de
pratica politica funda-se num sistema de acusacoes re-
ferenciadas a uma nova moralidade. Devendo investir
sistematicamente no cuidado com os falsos passos e com
a difamacio, riscos que elas exacerbam ao entrar no
campo denunciando os vicios que reconhecem, elas se
antecipam como arautos de uma moralidade que, por
forca da concorréncia fundada na desigualdade de gé-
nero, se lhes impde. Entretanto, em conseqiiéncia, tam-
bém se impde sobre os que, reconhecendo a correspon-
déncia dos discursos delas com os de quem se posiciona
pela condi¢io de expropriado das condicdes de influ-
éncia sobre decisoes, de excluido das verdadeiras dire-
¢oes da prestagdo de servigo pelo Estado, ndio querem
se colocar sob tais critérios de julgamento. Por isso,
muitos homens que ocupam cargos politicos e se lan-
¢am candidatos apressam-se em incorpori-las, anteci-
pam-se na demonstragio publica da adesdo a esta nova
moralidade portadora de outra visio de mundo e do
universo da politica, isto é, moralidade que as mulhe-
res em concorréncia acenam®.

Reivindicando-se portadoras da melhor proposicdo de
resolugdes ou de formas de minorar os sofrimentos e ma-
zelas populares, anunciam-se guerreiras diante de pro-
blemas sociais. Os problemas sociais, categoria generica-

15 Para esta anilise, apoio-me nas interpretagdes apresentadas por Bourdieu (1989).

16 Eis entdo um dos motivos pelos quais as mulheres vém sendo tio assediadas 2 posigio de vice. Em sendo demonstragio pablica da cumplicidade de
certos homens politicos com os principios morais que algumas das mulheres reivindicam como inerentes a singularidade de sua posi¢do social (secun-
darizada) ¢ de sua condicio (de diferente culturalmente), também se funda na reprodugdo desta mesma posicio ¢ desta reificada condigdo. Portanto,

reproduz ainda o papel de companheira de bastidores ou camarins.
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mente tratada para se referir as caréncias concernentes
aos grupos populares desprovidos de servigos publicos
bésicos, aparece como questio dotada de significados
universais e ahistéricos. Valendo por si mesma, € apre-
sentada sem a ressemantizagdo prépria ao universo lo-
cal. Por isso, por vezes incorpora significados construi-
dos em outros contextos, sem permitir a compreensido dos
fatores e das situagdes locais que possam qualificar a ¢ri-
anga de rua, o trabalho infantil, o desempregado etc.”

A maior parte das prefeitas, em nome do obreirismo
publicamente comprovado no exercicio de atividades do
voluntariado filantrépico ou do intervencionismo asse-
gurado pela condi¢io de primeira dama, consideram-se
no exercicio da missdo de servir ao préximo. E reivindi-
cam o reconhecimento do eterno feminino ou da inerente
e singular forma de amor, de que s6 elas, mies ou, para
este exercicio, biolégica e culturalmente vocacionadas,
estdo autorizadas ao desempenho.

Em quaisquer dos casos, estd em jogo uma concep-
¢do de politica como atividade de prestagdo de servigos,
cujo acesso constitui instrumento de media¢io do reco-
nhecimento da cidadania. E se a politica é concebida
como um servigo publico, é da competéncia acumulada
como primeira-dama, gestora de escola, postos de sad-
de, ambulatérios, ONG’s, clube de maes, associagoes
religiosas, que as mulheres podem se apresentar como
mais preparadas e adequadas ao cargo'®.

Independentemente do partido politico a que a
maioria se encontra filiada, elas assumem a retérica
intervencionista e soliddria propugnada pelo governo
federal, nos contextos da publicidade das a¢des ema-
nadas das politicas sociais e de promocdo de emprego
e renda que vém sendo implementadas!®. Quase todas
as prefeitas comungam das mesmas percepgdes da atri-
buida realidade como locus das mesmas caréncias e,
por consequéncia, como portadora de problemas (por
exemplo, o uso das expressodes a dura realidade, a rea-
lidade mesmo), de semelhantes solugdes®”. Elas incor-

poram, assim, o reconhecimento de problemas sociais
que foram politicamente constituidos para integrarem
agendas da agdo estatal, mas mediante investimentos
politicos destinados a inclusio de segmentos especifi-
cos associados as mazelas das precdrias condigoes de
vida nas grandes cidades ou nas metrépoles. Em sen-
do questdes obrigatérias, as legitimidades estdo dadas
por outros campos de concorréncia e referéncia, deven-
do entdo as prefeitas, nesses termos, anunciar com ga-
lhardia, a exaltagio de sua pronta adesdo. E da neces-
sidade da determinagdo para correr atrds ou contar com
meios facilitadores deste acesso, inclusive pelo tipo de
filiacdo partiddria. Tornam-se, entio, questdes obriga-
térias cujos significados estdo dados e naturalizados:
sustentabilidade, geragdo de emprego e renda, apoio
a agricultura familiar, desenvolvimento de turismo,
artesanato etc. Contudo, também por principio de re-
alidade e de julgamento, ao lado destas questdes, apa-
recem as velhas caréncias acumuladas: institui¢des e
programas de satde, constitui¢dao ou expansio da rede
escolar em diversos graus, instalacio ou amplia¢io de
rede de dgua, esgoto, sancamento ¢ energia elétrica,
construgio de habitacdes populares.

Das questdes aqui aventadas, poder-se-ia pensar que
nio é a ampliagio da entrada das mulheres na politica
que permite a exaltacdo dos problemas sociais. Ao contra-
rio, € a inscrigdo desses problemas na agenda politica que
autoriza o desempenho das mulheres na gestdo de pro-
gramas politicos, transferidos aos municipios, mas segun-
do formatacido geral pelo governo federal. Longe de se
engajarem na objetivacio de projetos alternativos, elas
sdo mobilizadas 4 adesdo e a obrigatéria realizacio de
projetos ¢ programas concebidos externamente. Estes
projetos e programas reafirmam o dominio de compe-
téncia das mulheres na reprodugio social, na redencio
da moralidade ou reconversio dos ideais de solidarieda-
de, inclusive com sua acio complementar para desloca-
los para o estado pritico.

17 Para uma anilise do processo de implantagio do PETT — Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil e um debate sobre os significados negativos
universalizados & qualquer forma de trabalho de criancas e jovens, ver Neves, 1999.

8 Esta concepgio de politica assumida por diversas das prefeitas indiretamente entrevistadas, ¢ também destacada por Sineau (1988), analisando a
participagdo das mulheres na politica estatal ¢ partiddria francesa. E para a relagdo entre modos de pensamento, de comunicagio ¢ de orientagio
prética, que evidencia a intersegdo entre idéias ¢ agdes, consagradas em formas diversas de institucionalizagdo, ver Douglas, 1998, de cuja leitura

beneficiei-me para a andlise aqui apresentada.

19 Para a anilise deste processo, ver Neves, 1999.

20Em outro texto, enfatizei a anilise do processo de constituigio da realidade como problema e razio do privilegiamento das reivindicagdes politicamen-
te elaboradas, mas referida a construcio da regido Norte Fluminense, estado do Rio de Janeiro. Ver Neves, 1997.
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ANEXO

Distribuicao dos municipios brasileiros administrados por prefeitas, segundo Estado, Regido de pertencimento e faixa populacional (2000).

Niamero de municipios segundo faixa populacional (1000 hab.)

Regioes e estados

ate 5 5-10 10-20 20-50 50-100 100 e + Total
Norte 7 6 5 9 4 3 34
Acre 1 1
Amapa 1 1
Amazonas 1 1 2
Para 4 4 3 11
Tocantins 6 4 2 12
Ronddnia 3 1 4
Roraima 1 1 1 3
Nordeste 24 27 49 33 9 6 148
Alagoas 1 3 4 2 2 12
Bahia 6 8 10 1 25
Ceara 4 9 7 2 22
Maranhao 1 3 6 6 2 1 19
Paraiba 7 3 % 1 1 17
Pernambuco 1 4 6 2 1 14
Piaui 6 6 1 22
Rio Grande do Norte 4 1 2 11
Sergipe 1 3 6
Centro-oeste 1 7 4 1 30
Goias 3 2 6 1 20
Mato Grosso 3 5
Mato Grosso do Sul 1 1 2 1
Sudeste 22 11 14 12 6 5 70
Espirito Santo 1 1
Minas Gerais 17 5 9 6 4 4
Rio de Janeiro 2 2 4
Sao Paulo 5 6 4 2 3 24
Sul 5 10 5 3 31
Parana 2 5 2 1 18
Santa Catarina 1 2 1 1 5
Rio Grande do Sul 2 3 2 1 8

Total Geral 69 61 80 66 20 17 313

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000 e TSE — Tribunal Superior Eleitoral
Observacao: A redugao do numero de municipios se deve a auséncia do tipo de dado considerado na tabela para quatro deles.
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