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REsuMO

Este artigo parte de uma referéncia normativa do espago rural, visando ampliar o significado — geografico, socioeconbmico € politico — do que se entende oficialmente por
rural no Brasil. Essa analise serve de base para se pensar na difusdo, no médio e longo prazo, de um modelo de desenvolvimento territorial, que privilegie aimplementagdo
de um sisterma descentralizado, calcado numa nova relagéo urbano-rural, que valorize os municipios de porte intermediario e suas articulagdes com municipios menores do
seu entorno. Defende-se a idéia de que esse sistema apresenta um estreito vinculo com a adogéo de uma politica de descentralizagdo politico-administrativa do Estado,
concebida para a elaboragéo e implementacao do planejamento microrregional. Na seqiéncia, trés tipos de servicos considerados imprescindiveis para alavancar o desenvol-
vimento territorial nas zonas rurais séo apresentados: a) uma politica de ordenamento territorial e fundiério; b) a criacéo de redes de servicos financeiros; e ¢) a estruturago
de polos regionais de CT&l.
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STRATEGIC RURAL SERVICES BASE FOR TERRITORIAL DEVELOPMENT
PROMOTION IN BRAZIL

ABSTRACT

This article departs from a normative reference of the rural space, aiming at amplifying the geographic, socioeconomic and politic significance of what is officially unders-
tood as rural in Brazil. This analysis is used as a baseline for thinking about diffusion, on a middle and long term basis, of a model of territorial development that gives
precedence to the implementation of a decentralized system, based on a new urban-rural relationship that prioritizes the intermediate sized municipalities. We defend the
idea that the system keeps a close relationship with the adoption of a policy of decentralization of the State, aimed at the elaboration and implementation of a microregional
planning. Then, three types of services considered essential to promote the territorial development in rural zones are presented: a) a policy of territorial and agrarian organi-
zation; b) the establishment of financial support nets and, ¢) the organization of regional centers of ST&I.
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INTRODUCAO

Diante da enorme diversidade socioecondmica e ge-
ogréfica do Brasil, a elaboracdo deste estudo se fundou
na identificacdo de acdes consideradas estruturais e es-
tratégicas para se deflagrar um processo de médio e lon-
go prazo de desenvolvimento territorial independente-
mente da regido onde sejam executadas. A analise leva
em consideracdo um aspecto central que diferencia as
formulagBes e iniciativas praticas pertinentes ao tema nos
paises da Europa Ocidental e nos EUA e no caso brasi-
leiro!. As formulages tedricas pioneiras sobre essa tema-
tica tém como referencial empirico paises ou regides que
apresentam indicadores de desenvolvimento elevados.
Em realidades socioecondmicas como a nossa, em es-
pecial no que diz respeito as zonas rurais, ndo se pode
ignorar a falta de satisfacdo das necessidades essenciais
(seguranca alimentar, alojamento, abastecimento de agua,
saude, educacdo...) da populacdo pobre. Naqueles pa-
ises, a questdo das necessidades essenciais encontra-se,
em grande parte, resolvida (Carriére e Cazella, 2006).

Assim, no primeiro topico discute-se a real abrangéncia
dos territorios rurais no Brasil, para entdo tratar da adocéo
em escala nacional de uma politica de descentralizacdo
politico-administrativa do Estado, que preveja uma estru-
tura de gestéo territorial intermediéria entre 0s municipios
e 0s estados federados. Concebe-se, assim, uma microrre-
gionalizacdo que forneca as bases de “territdrios de proje-
tos” (Kayser, 1990) ou de “territdrios dados” (Pecqueur,
2006). A criacdo de unidades microrregionais, dotadas de
caracteristicas e identidades socioecondmicas e culturais se-
melhantes, representa o suporte para o planejamento com-
partilhado de intervencdes publicas e privadas nesse espa-
¢o. Entende-se que a confusdo das competéncias e 0
emaranhado de responsabilidades das diversas esferas pu-
blicas, os financiamentos cruzados e a falta de parcerias in-
termunicipais consistentes resultam numa série de escolhas
pouco coerentes com a ldgica de desenvolvimento territo-
rial. No segundo topico, trés tipos de servigos considera-
dos imprescindiveis para alavancar o desenvolvimento ter-

ritorial nas zonas rurais sdo apresentados: a) uma politica
de ordenamento territorial e fundiério; b) a criagéo de re-
des de servigos financeiros; e ¢) a estruturagdo de pélos re-
gionais de CT&I%

1. TERRITORIOS RURAIS E POLITICA DE DESCENTRALIZACAO
DO ESTADO

As tematicas ligadas aos servigos rurais e as novas
ruralidades apresentam-se como centrais no debate con-
temporaneo sobre novas estratégias de desenvolvimen-
to. A imbricacdo do setor de servi¢os com a promogao
do desenvolvimento em zonas rurais é hoje um eixo
norteador das politicas de ordenamento territorial nos
paises com tradicdo nesse dominio. Essa imbricacdo
porta ainda o carater particular de ser perfeitamente
coerente com o0s preceitos da sustentabilidade: melhor
distribuicdo da populagdo sob o territorio, preservagao
dos recursos naturais, da biodiversidade e das paisagens,
baixo grau de polui¢do, melhor qualidade de vida, etc.

Nos ultimos anos, diversos estudos tém colocado em
evidéncia que o meio rural brasileiro cumpre um papel
de destaque na dindmica de desenvolvimento do pais,
embora pouco conhecido e valorizado pelos formulado-
res de politicas de desenvolvimento e, por consequién-
cia, pelo orcamento publico. Esses estudos revelam, den-
tre outras coisas, a relevancia social e econdmica da
agricultura familiar, o crescimento das ocupagdes rurais
ndo agricolas e da pluriatividade das unidades agricolas
familiares, o carater multifuncional dessas unidades e
dos territdrios rurais, além do expressivo grau de em-
preendedorismo em determinadas zonas rurais.

A tese defendida por Veiga (2002a) coloca em ques-
tdo a pertinéncia do procedimento adotado pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da
legislacdo referente a delimitacdo dos espacos rural e
urbano. Essa discussdo representa uma pré-condicdo
para a analise de servicos rurais, que tenham como eixo
norteador a politica de “ordenamento do territério”s. No

1 A discussdo tedrica sobre o tema do desenvolvimento territorial no Brasil é ainda incipiente e apresenta um profundo hiato entre a formulagéo e a implementagéo
de determinadas politicas plblicas que incorporam a nogdo de territorios nos seus enunciados.

2 Uma versdo modificada deste artigo foi apresentada no XLV Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administragéo e Sociologia Rural - SOBER, reali-

zado em Londrina em 2007.

3 Neste estudo, a nogéo francesa “aménagement du territoire” serd traduzida por “ordenamento do territorio”. O significado principal do vocabulo “aménage-
ment” é “dispor com ordem”, no caso em questdo, o territorio (Monod e Castelbajac, 2004).
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interior dessa politica, a tese do equilibrio territorial,
concebida a partir dos conceitos de descentralizacdo do
Estado e de “espacos policéntricos™, assume um lugar
de destaque.

A metodologia sugerida por \Veiga (op.cit.) concebe o
rural como espagos contiguos constituidos por varios
municipios rurais, ou sob a influéncia de municipios
com caracteristicas intermediarias (ambivalentes) e pe-
quenos centros urbanos localizados fora das aglomera-
¢Oes metropolitanas. Uma reflex&o dessa natureza pode
servir de pard@metro para a implementacdo de uma po-
litica de descentralizacdo politico-administrativa no Bra-
sil. E sob a extensdo territorial dos municipios rurais que
se encontram 0s principais ecossistemas naturais e 0s
estoques de biodiversidades. A gestdo desse patrimoénio
natural depende sobremaneira das decisdes e agdes em-
preendidas de forma concertada pelos servicos publicos
e pela iniciativa privada. As categorias sociais dos agri-
cultores (familiares ou nado), responsaveis diretos pelo
uso e protecdo da maior parte da area territorial, e de
pequenos e médios empresarios ligados aos setores de
servico e industria, desempenham fungdes sociais e eco-
ndmicas chaves nos territorios rurais.

Nas suas analises sobre o fenémeno do empreende-
dorismo no Brasil, Veiga (2002b; 2003) coloca em pri-
meiro plano 0s municipios essencialmente rurais, pelo
fato dos mesmos representarem 80% dos municipios
brasileiros: 4.485 dos 5.507 existentes em 2000, 90% do
territério nacional e 30% de sua populagdo. Em parte
significativa dos municipios rurais existe uma elevada
densidade de Micros e Pequenas Empresas (MPE) atu-
ando nos trés setores da economia. “Por enquanto, qua-
se nada se sabe sobre 0 assunto porque continua arrasa-
dor o equivoco de pensar a economia rural como se ela
pudesse se restringir a agropecudria e, na melhor das
hipoteses, ao agronegocio” (Veiga, 2002b, p.9).

Muitas empresas tém buscado se instalar em locais
onde existem recursos territoriais especificos e nao so-
mente genéricos e banalizados. “Por isso, a valorizacéo
do patriménio natural e histérico-cultural & muito mais
um processo de construcdo do que uma heranca. E fun-
damental que o maior nimero possivel de atores se en-
gajem nessa valorizagdo. Ndo somente as pessoas, mas,
sobretudo, as empresas, que devem ser incentivadas a

investir no plano simbdlico como forma de ancoré-las
ao territério” (Idem, p.15).

Como aponta esse autor, o futuro dessas populagdes
dependera cada vez mais de articulagdes intermunici-
pais que, a partir de diagnosticos acerca das vocacdes do
territério compartilhado, elaborem planos de desenvol-
vimento microrregional e busquem seu financiamento
com o apoio das esferas governamentais superiores. Essa
maior ou menor capacidade de articulagéo intermuni-
cipal e de elaboracdo de estratégias de desenvolvimento,
que valorizem os atributos especificos de cada territd-
rio, esta estreitamente ligada ao tema da descentraliza-
¢do do Estado.

Assim, um aspecto operacional do desenvolvimento
territorial tem a ver com medidas de planejamento, vi-
sando re-equilibrar as configuragdes campo-cidade e
permitir uma difusdo mais equilibrada dos servicos as
empresas e a populacdo. Esses servigos sdo indispensa-
veis a criacdo de um ambiente propicio a instalacdo de
novas atividades e ndo podem, portanto, estar concen-
trados somente nos grandes polos urbanos. As estrutu-
ras centralizadas ndo relinem 0s meios, nem as compe-
téncias para identificar e compreender em profundidade
as especificidades rurais. O desenvolvimento territorial
torna-se assim um processo tributéario da descentraliza-
¢do politico-administrativa, cujo sucesso € uma variavel
dependente da qualidade das iniciativas locais. Uma
excelente anélise desse assunto € realizada por Putnam
(2006) com base na experiéncia italiana de descentrali-
zacdo. Esse autor discute como as regides Nordeste e
Norte da Italia, notabilizadas pela expressdo de 3?2 Ita-
lia, aprofundaram o processo de gestdo publica regional
e constituiram eficientes estruturas de planejamento pu-
blico-privado. Isso auxilia a explicar as razdes dessas
zonas apresentar elevados indices de desenvolvimento.

No Brasil, a orientacéo de diferentes Ministérios para
gue 0s municipios estabelecam parcerias com vistas ao
desenvolvimento microrregional é relativamente recen-
te. Apos a Constituicdo Federal de 1988, foram expan-
didas as competéncias municipais. A organizagao de
conselhos municipais em diversas areas de intervengao
do Estado foi a principal medida operacional do pro-
cesso conhecido por “municipalizacdo das politicas
publicas”. Ao longo dos anos 1990 assistiu-se a uma

4 Para uma discussdo da importancia da implementacio desse sistema no contexto da Unido Européia ver Carriére (2006 e 2004).
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verdadeira corrida de constituicdo de conselhos muni-
cipais. Apesar dos avancos obtidos no processo de ges-
tdo e implementacdo de politicas pablicas via munici-
pios, 20 anos depois se percebe as limitagdes dessa
orientacdo. “Na maioria das vezes exigem que peque-
nos municipios ‘se voltem para o préprio umbigo’, me-
diante criacdo de conselhos apenas municipais, quando
igualmente importante seria induzir articulagdes inter-
municipais” (\Veiga et al., 2001, pp.57-58).

As diversas acOes dos governos federal e estadual, vol-
tadas para a promocdo do desenvolvimento territorial,
encontram-se em curso sem um minimo de articulagao
institucional. A inexisténcia de “territdrios de projetos”
nos estados federados, que possam ser adotados como
padrao pelos diferentes escales de governo, compromete
a eficiéncia dessas operacdes. Além disso, tudo indica
que a retomada de um debate nacional sobre a descen-
tralizacdo do Estado ndo se dara no curto prazo. Diante
desse quadro, entende-se que, nas zonas rurais, as par-
cerias entre organizacOes da sociedade civil e setores
publico e privado tornam-se imprescindiveis no senti-
do de constituir uma base de servicos estratégicos de
desenvolvimento territorial.

2. UMA ECONOMIA IMATERIAL E TERRITORIALIZADA

Este topico trata de medidas consideradas fundamen-
tais relacionadas aos servicos, com vistas a promogao do
desenvolvimento territorial sustentavel em zonas rurais.
Pretende-se apontar a importancia de a¢des em domi-
nios que permitam dotar os territorios rurais da infra-
estrutura imprescindivel — para além daquelas conside-
radas basicas nos campos da salde, educacdo, lazer,
saneamento... — no sentido de tornarem-se competitivos
no quadro cada vez mais nitido de emergéncia de uma
economia imaterial.

O setor de servicos foi considerado, durante muito
tempo, como banal e induzido pelos demais setores eco-
ndmicos e, em especial, pela industria. No entanto, nos
altimos trinta anos, “a maior parte das economias dos
paises desenvolvidos se tornou economias de servicos,
representando mais de dois tergos dos empregos e do
valor agregado” (Mérenne-Schoumaker, 1996). Para
Monod e Castelbajac (op.cit., p.49), o setor terciario
durante muitos anos foi pensado como dependente das
indUstrias, bastando uma boa distribui¢do das usinas no

espaco para que os diferentes tipos de servi¢os acompa-
nhassem esse dinamismo. Na atualidade, esse vinculo
ndo carrega mais o sentido de subordinagéo como se
imaginava. “Certos tipos de servi¢os suscitam por si s6
outras atividades industriais ou terciarias”.

Como sublinha Le Roy (1997, p.10), a economia de
servicos e a economia rural sdo dois corpus tedricos em
construcdo. “A economia do desenvolvimento e mais
particularmente a economia espacial encontram-se des-
providas face ao novo dinamismo rural, que ndo con-
cerne ainda a maioria dos territorios rurais”. A logica
territorial é de construir e fortalecer interdependéncias
entre setores econdmicos e entre as esferas politicas, so-
ciais e espaciais. Para tanto, a constituicdo de redes de
institui¢Ges apresenta uma correlacdo direta com a es-
trutura e a qualidade dos servigos existentes.

Assim, essa autora aponta trés categorias de suportes
de base para alavancar os sistemas econémicos rurais:
comunicacgéo, financeiro e intelectual. Nessa mesma
direcdo, Monod e Castelbajac (op.cit.) também sugerem
trés tipos de servicos vitais para que o processo de des-
centralizagdo socioecondmica em zonas rurais alcance
resultados satisfatdrios: o setor publico, os servigos finan-
ceiros e 0 ensino superior. Nota-se que 0s temas dos sis-
temas de financiamento e a producdo intelectual de um
dado territorio estdo presentes nas duas formulagdes.
Além disso, a arbitragem do Estado € tida como crucial
para reduzir ou corrigir as imperfei¢des dos mercados e
fazer emergir pélos de informacdes, tecnologias e finan-
¢as, que déem suporte a implementagdo de “territorios
de projetos”. Para o caso brasileiro, eleger &reas priorita-
rias em matéria de servigos rurais, que representem um
suporte de uma politica consistente de desenvolvimen-
to territorial, ndo pode desconsiderar o carater histdrico
do acesso precario a terra de um contingente expressivo
de familias de agricultores. Na sequéncia deste estudo
sugere-se uma trilogia de medidas interligadas, tendo a
intervencgdo fundiaria como uma peculiaridade nacio-
nal a ser enfrentada: i) politica de ordenamento territo-
rial e fundiario; ii) sistema rural de servicos financei-
ros; e iii) polos regionais de CT&I. O maior ou menor
sucesso dessas intervencdes depende do principio de
descentralizacdo do Estado discutido acima.

2.1. POLITICA DE ORDENAMENTO TERRITORIAL E FUN-
DIARIO
Se é verdade que o rural n&o é sindnimo de agricola,
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nem de atraso, ndo se pode negligenciar o lugar de des-
taque que a agricultura ocupa na economia nacional e,
em particular, no meio rural brasileiro. No entanto, a
persisténcia no campo de segmentos sociais subjugados
a relagbes de producéo arcaicas, a exemplo de parcela
importante da agricultura familiar e de assalariados agri-
colas sazonais, torna imprescindivel a ado¢do de uma
politica publica conexa de ordenamento territorial e fun-
diario. Os estudos de Novaes (2006) e Gongalves (2006)
chamam a atencdo para o fato de que nas Ultimas déca-
das a énfase dada ao tema da agricultura familiar colo-
cou em segundo plano a questdo do assalariamento agri-
cola sazonal no interior tanto das grandes cadeias
produtivas, quanto da agricultura familiar. A inexistén-
cia de dados estatisticos que permitam mensurar a inci-
déncia desse tipo de trabalho no meio rural comprova a
falta de prioridade desse assunto nas reflexdes recentes
sobre as novas ruralidades. Esses mesmos autores desta-
cam ainda a ineficacia do sindicalismo rural para lutar
contra a precariedade desse tipo de trabalho em segmen-
tos do chamado agronegdcio brasileiro, a exemplo do
reflorestamento e da cana-de-agucar.

Associado ao tema do trabalho agricola sazonal, en-
contra-se a necessidade de se levar em conta na elabora-
¢do de estratégias de desenvolvimento territorial para
zonas rurais a profunda diversidade social da agricul-
tura familiar brasileira e, em especial, a situacdo de po-
breza de uma parcela significativa dessas familias. A idéia
de ordenamento territorial em escala microrregional é
um tema relativamente novo no nosso meio, mas cen-
tral nos paises com maior tradi¢do no dominio do de-
senvolvimento territorial. Para as condices brasileiras,
a politica de ordenamento territorial deve estar articula-
da as aces de crédito fundiéario, visando reduzir os ele-
vados indices de agricultores ndo-proprietarios de esta-
belecimentos rurais existentes nas distintas regiées do
pais. Essa agdo volta-se para 0s agricultores parceiros,
arrendatarios, posseiros e proprietarios de pequenos lo-
tes de terras, muitos dos quais praticam trabalhos agri-
cola sazonais.

A elaboracdo de um plano de ordenamento fundia-
rio, a partir dos cadastros de imdveis, passa pela identi-
ficagdo dos estabelecimentos rurais com problemas de
sucessdo, em regime de posse, vulneraveis do ponto de

vista econdémico e ambiental e excessivamente fragmen-
tados ou mal “desenhados”. As ac¢bes fragmentadas e
pontuais empreendidas pelo atual programa de crédito
fundiario contrastam com a necessidade de se elaborar
planos regionais de ordenamento territorial por Socie-
dades de Ordenamento Territorial e Fundiaria, dotadas
do direito de preferéncia de compra de terras. As expe-
riéncias de paises onde sociedades dessa natureza foram
constituidas revelam que essas instituicdes desempe-
nham um papel estratégico de desenvolvimento territo-
rial sustentavel, calcado num profundo conhecimento
do mercado regional de terras (Merlet, 2002; Theys,
2006). Elas nos ensinam, também, que operacionaliza-
¢do de uma politica de ordenamento territorial, além de
conhecimento técnico especifico, implica numa grande
disposicdo e num elevado grau de competéncia da par-
te de agentes de desenvolvimento, de atores e institui-
¢Oes territoriais na arte de mediacéo de conflitos.

Além de atuar na estrutura dos estabelecimentos ru-
rais, esse tipo de politica permite intervir na constitui-
¢do ou preservagao de areas de protecdo e de corredo-
res ecolégicos, no uso nao-agricola das terras e da
infra-estrutura (nova e ja existente) localizadas no meio
rural. Abre-se aqui um vasto campo de intervencao, que
re-atualiza a proposta de uma reforma agréaria “nao es-
sencialmente agricola” (Graziano da Silva, 1999), que
valorize as alternativas regionais de exercicio da pluri-
atividade agricola (Schneider, 2006).

Em estados de colonizacdo antiga, cujas fronteiras
agricolas encontram-se esgotadas, a politica de crédito
fundiario tem sido mais contundente que a reforma
agraria tradicional via desapropriacdo ou aquisicdo de
areas maiores com parcelamento em lotes menores. O
caso de Santa Catarina é ilustrativo (Cf. Quadro ), pois,
num mesmo periodo de tempo (1983-2009)°, o assen-
tamento de agricultores pela reforma agréria tradicional
beneficiou cerca de 5,6 mil familias (28,7%), enquanto
o crédito fundiario possibilitou o acesso a propriedade
da terra a 13,9 mil familias (71,3%).

No Brasil, esse tema tem se deparado com uma forte
resisténcia de forcas politicas envolvidas na luta pela
terra. Uma operacdo dessa natureza é percebida como
um mecanismo de desmobilizagdo das suas bases soci-
ais e politicas. Um maior aprofundamento de uma po-

5 Nesse estado foi criada uma politica de financiamento de imdveis rurais no inicio dos anos 1980, portanto quase uma década antes da iniciativa federal.
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Quadro I. Nimero de familias de agricultores beneficiadas pelas
politicas de reforma agraria tradicional e de Crédito fundiario no
estado de Santa Catarina— 1983 a 07/2009

Politicas publicas Santa Catarina Brasil

de acesso a terra Familias % Familias %
Assentamento INCRA (1983-jul. 09) 5.599 28,7 1.072.661 91,2
Fundo de Terras (1983 - dez. 08 ) 2.634 13,5 - -
Banco da Terra (1999 - dez. 03) 4.685 24,0 34.478 2,9
PNCF (2004 - jul. 09) 6.589 33,8 69.351 5,9
Total 19.507 100 1.176.490 100

Fonte: Condé (2006), atualizado pelo autor.

litica dessa natureza esharra, também, na resisténcia a
mudanca de instituices publicas que atuam no meio
rural. O primeiro documento a sugerir a cria¢do de
Sociedades de Ordenamento Fundiario (SOF) no Bra-
sil ja completou 15 anos. Trata-se do estudo realizado
pela FAO/INCRA (1994), que arrolou um conjunto de
sugestdes de politicas publicas de apoio a agricultura
familiar.

Apesar desses tipos de resisténcias, torna-se dificil ndo
reconhecer suas potencialidades de reorganizacdo das
estruturas agricolas e, de forma mais ampla, do territorio.
Estudos recentes sobre 0 assunto (Condé, 2006 e Mafra,
2006) revelam a pertinéncia dessa politica, enquanto ins-
trumento alternativo e complementar de reforma agréria.
Seu papel principal consiste em salvaguardar o carater
familiar da agricultura, aumentar o tamanho de muitos
estabelecimentos rurais e atuar no redesenho das unida-
des de producdo agricola. Como demonstra Neumann
(2003), nas regides de colonizacdo antiga, 0 processos
sucessorios e a despreocupagdo com o meio ambiente
tornaram muitas dessas unidades inadequadas face ao
atual contexto socioecondmico e ambiental.

2.2. SISTEMA RURAL DE SERVICOS FINANCEIROS

As iniciativas de descentralizacdo financeira se de-
frontam com a tendéncia de concentracéo e internaci-
onalizagdo dos organismos e dos mercados financei-
ros. Disso decorre que o financiamento publico é,
tradicionalmente, decisivo para muitos territorios rurais.
E expressivo 0 ndmero de municipios rurais onde a eco-
nomia local depende sobremaneira das transferéncias
publicas: fundo de participa¢do dos municipios, recur-
sos das aposentadorias rurais, programa bolsa familia e

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf). A descentralizagdo politico-adminis-
trativa do Estado implica, também, em descentralizar as
finangas publicas. Em contrapartida, as esferas locais dis-
pdem de mecanismos que possibilitam potencializar os
resultados e a eficacia das transferéncias de carater pu-
blico, além de organizar e reter a poupanca local. Um
servico financeiro bem distribuido do ponto de vista
geografico estd diretamente ligado a maior propensao
das empresas a seguir essa mesma tendéncia.

Sabe-se que as instituic@es financeiras privadas e
mesmo as publicas ndo se encontram nas zonas rurais
periféricas. Como destaca Gloukoviezoff (2004), a exclu-
sdo bancéria atinge atualmente um contingente expres-
sivo de pessoas dado o processo cada vez mais seletivo
dos bancos comerciais, que preferem atuar nos centros
urbanos maiores e com clientes de grande e médio por-
te econbmico. Para as condi¢Bes brasileiras, merecem
destaque nessa area 0s avangos alcangados nos Gltimos
anos pelo cooperativismo de crédito rural solidario.
Embora ainda fortemente vinculado ao universo agri-
cola e concentrado nas regides e estados localizados na
regido sul, sua extensdo para a maior parte do Brasil rural
e para os atores rurais nao-agricolas € uma condicéo vi-
avel e necessaria®.

Na Gltima década, teve-se a constituicdo no Brasil de
um dos exemplos mais elucidativos da capacidade de
mobilizagdo e de empreendedorismo econdmico e so-
cial de forcas populares do meio rural ligadas a agricul-
tura familiar. A intervencao dessas forcas no dominio do
cooperativismo de crédito rural abriu caminho para se
sair de um cenario de exclusividade de representagao
politica dos sistemas filiados a Organizacédo das Coope-
rativas do Brasil e, principalmente, de bloqueio a entra-
da ao sistema financeiro de parcela significativa de agri-
cultores familiares. De uma espécie de monopolio do
cooperativismo tradicional no inicio dos anos 1990 pas-
sou-se para um ambiente que ndo s6 criou uma nova
estrutura de cooperativismo de crédito (Sistema Cresol),
como, também, provocou mudancas no seio das estru-
turas ja existentes (Burigo, 2006; Schroder, 2005).

A existéncia de uma cooperativa de crédito rural ten-
de a aumentar a eficiéncia operacional das intervencoes
e das politicas pablicas, a exemplo do Pronaf. Além dis-

6 Para uma analise de experiéncias de microfinangas bem sucedidas no Brasil, que suplantaram as fronteiras de projetos pilotos, consultar Cazella e Burigo (2009).
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S0, a captacdo da poupanca dos associados propicia pe-
quenos financiamentos a juros menores do que aqueles
praticados por usurarios (agiotas), muito recorrentes no
universo social da agricultura familiar e do ambiente
rural como um todo.

Para o debate em curso sobre o desenvolvimento ter-
ritorial interessa saber que, até recentemente, a legisla-
¢do brasileira s6 permitia a constituicdo de cooperativas
dessa natureza por categoria socio-profissional. Assim,
nas chamadas cooperativas de crédito rural somente
poderia se associar quem exercesse de forma prioritaria
atividades agropecuarias. Mudancas recentes na legisla-
¢do romperam com essa barreira de forma que hoje é
possivel a constituicdo de cooperativas segundo o prin-
cipio da “livre admissdo”, independente da atuagdo pro-
fissional do associado. Essa mudanca institucional ndo
partiu de reivindicacBes dos setores populares mencio-
nados acima, mas de setores tradicionais com atuacgao
junto a segmentos sociais urbanos (Cazella, 2005).

Ao contrério, persiste no interior do Sistema Cresol
uma resisténcia em ampliar sua atuagdo para além do
universo da agricultura familiar, dificultando que outras
categorias sdcio-profissionais existentes no meio rural
integrem suas bases. Segundo alguns dirigentes desse
novo sistema de crédito cooperativo, a adogdo do prin-
cipio da “livre admisséo” pode desviar o foco da organi-
zacdo e, no limite, levar a perda de controle politico dos
agricultores familiares na gestao das cooperativas de cré-
dito. Na otica do desenvolvimento territorial, o corpo-
rativismo de categorias sdcio-profissionais é suplantado
pela cooperacdo e articulagdo intersetorial. Além disso,
esse tipo de postura pode induzir a elitizacdo das acoes
formais de desenvolvimento, ja que entre os agriculto-
res familiares que participam das cooperativas de crédi-
to somente uma pequena parcela encontra-se em situa-
¢80 de precariedade socioecondmica.

Os dirigentes de cooperativas de crédito localizadas
em pequenos municipios rurais sabem que os comerci-
antes-agricultores e os agricultores bem integrados aos
mercados sdo imprescindiveis para o sucesso financeiro
dessas institui¢des e ndo hesitam em recruta-los para o
quadro social das cooperativas. Pouco ou nenhum es-
forgo, no entanto, é feito no sentido de incluir os seg-
mentos sociais mais pobres desses municipios. A “livre
admissdo” abre caminho para que as bases sociais do
cooperativismo de crédito rural solidario sejam esten-
didas para além dos circulos da agricultura familiar in-

serida nos mercados.

A franja de agricultores familiares que logrou suces-
so socioecondmico, através das suas instituicdes de re-
presentacdo ou de assessoria, tem a possibilidade con-
creta de contribuir para o éxito do processo de integracdo
a dinamica de desenvolvimento territorial dos seus “pri-
mos pobres”, representados principalmente por mini-
fundiarios, em geral pluriativos, e assalariados agricolas
temporéarios e permanentes. Além desses, uma gama de
assalariados ndo-agricolas e de pequenos empreendedo-
res externos ao setor agropecuario de municipios rurais,
muitos dos quais apresentam lag¢os de parentesco com
familias agricolas, compde o universo da sociedade civil
ndo-organizada excluida, dentre outros aspectos, do sis-
tema bancério tradicional.

E desse tipo de interacdo entre atores diversos que
podem emergir “vantagens diferenciadoras” menos eli-
tistas e excludentes no interior de um “territdrio de pro-
jeto”. Para tanto, é imprescindivel que as atividades de
planejamento das instancias territoriais sejam fortaleci-
das pelo processo de descentralizagéo e dotadas de uma
estrutura de expertise intelectual e tecnolégica, que es-
teja atenta para esse tipo de preocupacéo.

1.3. P6LOS REGIONAIS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO (CT&l)

O desenvolvimento territorial é tributario de um pro-
cesso de educagdo e de formacdo, que procura re-quali-
ficar o saber-fazer local, langando mao de novas tecno-
logias. Isso impde incluir nos projetos locais, programas
de informacéo, de formacdo e de educacdo. As institui-
¢Oes académicas representam um elemento estrutural do
processo de dinamizagédo das economias rurais. Os su-
portes intelectuais asseguram a geracao e difusao de tec-
nologias, além de cumprirem o papel de concepcéo de
novas ideias e competéncias técnicas (Le Roy, op.cit.).
Sabe-se, também, que “a primeira condicdo para a exis-
téncia de um tecnopdlo é a presenca de um centro uni-
versitario” (Monod e Castelbajac, op.cit., p.50). O sucesso
dos chamados distritos industriais italianos se explica,
em grande parte, pela articulacéo de longa data entre o
“saber fazer” histdrico dos atores locais e o saber cienti-
fico (Raud, 1999). Mas, como fazer diante da imensi-
ddo de “territérios” rurais desprovidos de estruturas
universitarias e cientificas?

A estruturacdo de p6los de CT&l territoriais, que sir-
vam de base de apoio a politica de descentralizagdo e
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desenvolvimento territorial sustentavel, ndo exige neces-
sariamente a instalacdo de grandes unidades de ensino
e pesquisa. A maior parte das unidades de ensino supe-
rior localizadas nas zonas interioranas tem poucas ini-
ciativas de pesquisa e desenvolvimento sobre temas es-
pecificos da regido. Além disso, os esforcos da iniciativa
privada e das institui¢Ges publicas (universidades, agén-
cias estaduais de pesquisa e centros de pesquisa) nao
apresentam interfaces que apontem para embrides de
sistemas de CT&I territoriais. Esse quadro so reflete a
fragmentacdo e a precariedade diagnosticadas por Veiga
(2006) em relacdo ao sistema nacional nessa area.

A titulo de curiosidade, Mohammed Yunus, ap6s ter
se notabilizado pela implantagdo do sistema de micro-
crédito através do Grammen Bank em Bangladesh, criou
o Grameen Phone, uma empresa de telefonia movel vol-
tada para os clientes pobres do seu sistema bancario. Na
avaliacdo de Duflo (2006), a posi¢do visionaria do Pré-
mio Nobel da Paz de 2006 contrasta com aquela de inG-
meros empresarios, também de sucesso, a exemplo de
Bill Gates, e de especialistas do desenvolvimento, para
guem os paises pobres devem priorizar as agdes que se
destinam a resolugdo de problemas essenciais (agua, sau-
de, eletricidade, infraestrutura sanitéria...). Para as con-
dicOes brasileiras, tanto Yunus quanto Gates certamente
tém razdo: as duas frentes precisam ser atacadas. Os
pélos de CT&I servem de suportes coletivos de infor-
macdo, comunicacdo e articulacdo interinstitucional,
dando as condi¢Bes de acessibilidade e de fluidez aos
territorios rurais.

A experiéncia italiana estudada por Casarotto Filho e
Pires (2001) revela que néo se trata de criar grandes es-
truturas dotadas de pessoal técnico e laboratérios espe-
cializados nas distintas &reas de conhecimento e interesse.
O caso da “Centdria, Parco Scientifico e Tecnoldgico”, cri-
ado em 1995 na regido de Cesena e estudado por esses
autores, € emblematico. A iniciativa conjunta de um
grupo de PME, em parceria com diversas institui¢oes
publicas, conta com apenas quatro funcionarios perma-
nentes, mas de elevada competéncia técnica. A funcgéo
desse grupo de especialistas € muito mais de articula-
¢do entre 0 mundo empresarial e os centros de pesqui-
sas existentes dentro e fora do territdrio, e menos a ela-
boracdo direta de estudos. (...) “o Centlria nao realiza
pesquisas aplicadas internamente nem desenvolve tec-
nologias. Utiliza técnicos das empresas socias interessa-
das em uma determinada atividade, cria vinculos rela-

cionais com centros de pesquisa, universidades e insti-
tuicBes ou empresas que possam ter ou desenvolver afi-
nidades com as empresas do territério” (Casarotto Fi-
Iho e Pires, op.cit., p.152-53).

Trata-se de uma célula do territorio que tem a in-
cumbéncia de pensar e gerar estratégias inusitadas de
desenvolvimento. Dentro de um “territério de proje-
to”, dotado de uma estrutura operacional que assegu-
re a articulagdo de atores e a elaboracdo de um plano
de desenvolvimento territorial, essa célula cumpre o
papel de disponibilizar informacGes de oportunidades,
tendéncias e tecnologias. Deve coordenar a agao de con-
sultores e técnicos externos, buscar fontes de financia-
mentos tanto exdgenas, como de contrapartidas locais.
Cabe a ela a identificacdo, por exemplo, dos recursos
territoriais especificos indispenséveis a geragdo de uma
“renda de qualidade territorial” (Pecqueur, op.cit.).

A estratégia do desenvolvimento territorial passa, as-
sim, por um criterioso inventario dos recursos locais. Um
inventario realizado com imaginacéo, capaz de transfor-
mar aspectos negativos, como os residuos da atividade
agro-pastoril, em novos projetos de desenvolvimento.
Em outras palavras, trata-se de permitir que valores, por
vezes simbolicos, acabem se transformando em recursos
socioecondmicos indutores de novas estratégias de de-
senvolvimento (Carriére e Cazella, op.cit.).

Nesse sentido, ndo se instala uma dindmica de de-
senvolvimento territorial sem a criacdo ou o reforgo de
redes e de novas formas de cooperacdo. A intensificagao
do intercdmbio entre pesquisadores, associagoes civis,
empresas privadas e 6rgdos publicos torna-se um com-
ponente essencial do processo de concepc¢do de novos
projetos. O desenvolvimento territorial pressupde a co-
operagao entre atores cujos interesses nao sdo idénticos,
mas que podem encontrar areas de convergéncia em
novos projetos, de tal maneira que uma “atmosfera”
propicia a geracdo de iniciativas inusitadas seja gerada.

Esse tipo de cooperacdo néo ocorre de forma espon-
tanea, pois a tendéncia é que cada instituicdo ndo per-
ceba as areas de interesse comuns e as possibilidades de
parcerias. Uma unidade de CT&aI territorial tem a fun-
¢do primeira de criar esse ambiente propicio a articula-
¢do e concertagdo. Em muitos territorios rurais, a exten-
sdo rural, tradicionalmente, desempenhou o papel de
difusdo de novas tecnologias e informaces, quase sem-
pre restritas ao setor agropecudario. Na atualidade, esse
tipo de servigo publico continua sendo imprescindivel,
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mas suas func¢des agora tendem a ter um carater que
extrapola o universo do setor primario.

2. CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo destaca que os desequilibrios territoriais
no Brasil podem ser reduzidos pelo apoio aos servigos
nas regifes menos urbanizadas, com especial atencdo aos
municipios de porte médio. As regides mais dindmicas
na criacdo de empregos sao aquelas onde o setor tercia-
rio é diversificado, incluindo tanto servigos as pessoas
como as empresas (apoio técnico, juridico, financeiro,
contabilidade, manutencdo informatica, formacdo, cré-
dito, etc). A industria ndo é mais o principal fator de
desenvolvimento socioecondmico nos paises afluentes,
onde menos de 30% dos empregos sdo oferecidos no setor
secundario, cerca de 5% sdo no setor primario e mais de
2/3 dizem respeito ao setor terciario (comércio e servi-
¢os). A diversificacdo e a qualidade dos servicos as em-
presas representam o fator decisivo de atratividade de
investimentos.

No Brasil, os territorios rurais que relinem essas con-
digbes fazem figura de excecdo e se localizam, na sua
maioria, nas regides Sul e Sudeste. A intervencdo publi-
ca nesse dominio torna-se assim inevitavel para se rom-
per com essa tendéncia histérica de disparidades regio-
nais. Nesse sentido, procuramos ao longo deste estudo
apontar a¢0es consideradas estratégicas para o desenho
de um Brasil rural menos desigual no que se refere ao
desenvolvimento territorial. Para tanto, a ado¢do de uma
politica de descentralizacdo do Estado que constitua
uma base microrregional de “territérios de projetos”
representa uma pré-condicdo para o melhor desempe-
nho de outras iniciativas de cunho territorial. Essa me-
dida, por si so, pode evitar o paralelismo e a fragmenta-
¢do de acBes que recorrem a nogao de desenvolvimento
territorial, levadas a cabo por diferentes ministérios e
pelos governos estaduais. A nogao de sistemas policén-
tricos, que tomam os municipios intermediarios como
prioritarios para a dotacdo de servicos imprescindiveis
ao desenvolvimento territorial, estd no centro dessa con-
cepcao.

A implantacéo de servigos especializados de ordena-
mento territorial e de crédito fundiario (Sociedades de
Ordenamento Territorial e Fundiaria) tem a incumbén-
cia de articular instituicdes, planejar e empreender ope-

racOes negociadas na esfera microrregional. As unidades
publicas de extensdo rural, por exemplo, em parceria
com o0 universo empresarial do territorio ttém um vasto
campo de intervencdo, a partir das oportunidades exis-
tentes e a serem criadas no tocante a promogéo da plu-
riatividade agricola das familias beneficiadas pelo aces-
so ao crédito. Parte das familias beneficiadas pela politica
de crédito fundiario podem complementar suas rendas
com o exercicio de outras atividades existentes no terri-
torio. Com isso, 0 modulo minimo de terra para o sus-
tento de uma familia passa a ser, juntamente com ou-
tros fatores, uma variavel dependente do exercicio ou ndo
da pluriatividade agricola por membros das familias
beneficiadas pela politica. Da mesma forma, uma forca
tarefa no sentido de dotar todos 0os municipios rurais de
servicos financeiros é uma condicdo basica para a pro-
mogdo de outras iniciativas de desenvolvimento. Nas
regides onde os sistemas bancarios privados e publicos
ndo atuam ou o fazem de forma indireta (correspon-
dentes bancarios), uma unidade de cooperativismo de
crédito de livre admissdo ou mesmo um posto de aten-
dimento cooperativo figura entre as alternativas mais
vidveis no quadro institucional do sistema financeiro
nacional. Essas estruturas reinem as condices legais
para incluir nesse sistema diferentes tipos de categorias
sdcio-profissionais existentes no meio rural , refor¢ando
a ldgica do desenvolvimento territorial.

O mesmo se faz necessario no tocante a criagdo de
uma célula de CT&I no interior dos territérios com ca-
pacidade para identificar recursos territoriais especificos
e de gestar condi¢Bes para sua valorizacdo. Os servicos
publicos de extensdo rural, em parceria com centros de
pesquisa e 0 universo empresarial dos territérios, podem
constituir os embrides desse tipo de estrutura.

Por fim, cabe destacar a dependéncia que essas pro-
posicdes tém dos fundos publicos. A livre concorrén-
cia dos mercados ndo beneficia as zonas rurais isola-
das e desfavorecidas do ponto de vista geografico,
econdmico e social. Nos referimos de forma especifica
a necessidade de promover um debate societario sobre
as subvencdes publicas destinadas ao meio rural e, so-
bretudo, aos agricultores familiares. Para que as politi-
cas aqui discutidas sejam formuladas e representem
uma via diferenciada de desenvolvimento e, por que
ndo, uma peculiaridade nacional, a sociedade brasilei-
ra precisa compreender que sua contribuicdo para com
0s atores rurais, em especial os agricultores familiares
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e os assalariados agricolas, ndo tem um carater mera-
mente assistencialista. Os servi¢cos ndo remunerados
pelos mercados que a agricultura familiar brasileira
historicamente desempenhou passariam a ser, final-
mente, reconhecidos e valorizados.
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