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REsuMO

O desenvolvimento territorial enfrenta muitas vezes a falta de competéncia para favorecer o seu desempenho. As formagdes séo meios freqiientemente usados para melhora-
las. Esta comunicagdo propde uma reflexdo sobre amaneira como formagges podem contribuir ao fortalecimento das capacidades necessarias no ambito de um desenvolvi-
mento territorial. Reforcar, simultaneamente, o capital humano, social e institucional dos atores constitui um verdadeiro desafio para uma formagdo. Apoiando-nos sobre
teorias da aprendizagem, sugerimos hipoteses de melhoramento dos dispositivos de formagéo: a diversidade dos atores envolvidos, a necessidade de uma problematizagdo e
ainsercao da formagao nos processos territoriais. Destacamos, especialmente, a importancia de vincular os dispositivos de formagéo aos dispositivos de governanca territo-
rial para permitir aos atores exercer plenamente as novas competéncias adquiridas.
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TO LINK GOVERNANCE AND COMPETENCIES DEVICES.
ONE CHALLENGE FOR THE TERRITORIAL DEVELOPMENT

ABSTRACT

Territorial development faces lack capacities. Formation is often used to improve these capacities. This communication proposes a reflexion how to reinforce the capacities
necessary to territorial development. These capacities are diverse, and reinforcing simultaneously the human capital, social capital and institutional capital of the actors
constitutes a real challenge for a training process. Using different learning theories, we will suggest hypotheses concerning training for sustainable development: the diver-
sity of actors, problematic and the insertion of the process in the territory. We will stress in particular the importance of linking the training devices to the devices of territo-
rial governance, to enable the actors to fully apply the new competencies acquired to the benefit of territorial development.
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INTRODUCAO

Enquanto a descentralizagdo se impde gradualmen-
te desde a década de 1990 no mundo inteiro, levando a
uma transformacdo das légicas de desenvolvimento e de
governo, o territorio aparece como uma nova area de
governanca, entre escalas locais e estaduais, entre dina-
micas locais e diretivas legislativas, permitindo mais li-
gacdes entre o governo e a sociedade civil, articulagdo
necessaria para desenvolver um projeto de territdrio co-
mum (Deffontaines et al., 2001). Novas politicas publi-
cas e novos dispositivos de planejamento territorial (Lar-
don et al., 2008) sdo implementados para facilitar esta
governanga. Mas a capacidade real, no sentido das ca-
pabilidades (capability) de Sen (1989), dos atores a par-
ticipar nestes processos constitua ainda um problema.
O governo brasileiro, em decidir criar territérios pilotos
para o desenvolvimento da agricultura familiar, se de-
para com este desafio (SDT/MDA, 2005a). Ele quer for-
talecer a participagdo popular, mas, na prética, esta par-
ticipagdo é muitas vezes limitada, em parte devido a falta
de competéncia dos agentes locais.

Em 2003, uma experiéncia da Universidade Campo-
nesa foi proposta pelo CIRAD?, a UFCGS? e 0 projeto
Dom Helder Camara* para fortalecer a capacidade dos
lideres rurais para propor seus proprios projetos e par-
ticipar das politicas territoriais. Esta formagdo aconte-
ceu no Cariri Paraibano e foi estruturada como um es-
paco de construcdo da identidade, de competéncias, de
capital social e de afirmacgdo de um projeto comum (Ca-
niello et Tonneau, 2006). A formacéo foi replicada num
outro contexto (no Territério do Alto Sertdo Piaui/Per-
nambuco—-TASPP numa parceria Cirad-Embrapa®).
Logo, essas experiéncias tiveram sucesso, 0s estudantes
criaram uma associagdo para garantir a continuidade da
experiéncia e agir sobre o desenvolvimento da regiéo.
Porque sera que estas experiéncias tiveram tantos impac-
tos sobre os atores? O que aconteceu? O que aprende-
ram os atores? Para responder a estas perguntas, um
doutorado foi iniciado para abordar a questdo mais
ampla das aprendizagens para o desenvolvimento terri-

torial (Coudel, 2009). O objetivo era esclarecer quais sdo
as aprendizagens necessarias para permitir a inser¢do dos
atores nas dinamicas de desenvolvimento territorial.

Neste artigo, propomos apresentar o quadro tedrico
desenvolvido durante o doutorado para analisar as con-
tribuicdes das formacdes e confronté-las a visdo do de-
senvolvimento territorial proposto pela Secretaria do
desenvolvimento territorial (SDT) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) (SDT/MDA, 2005a).
Na primeira parte, identificamos os desafios da capaci-
tacdo dos atores, especialmente em respeito a gestao so-
cial dos territorios (SDT/MDA, 2005b). Na segunda
parte, apresentamos diferentes abordagens que permi-
tem a formalizacdo das aprendizagens, para formular
hip6teses sobre a maneira de acompanhar aprendiza-
gens para o desenvolvimento territorial. Finalmente, na
terceira parte, propomos refletir sobre os elementos que
determinam o sucesso de agdes visando a reforcar as
competéncias para o desenvolvimento territorial. Con-
cluimos, salientando a importancia de ligar os disposi-
tivos de formacéo aos dispositivos de governanga terri-
torial para permitir aos atores exercer plenamente as
novas competéncias.

1. REFORCAR AS CAPACIDADES DOS ATORES

1.1. O DESAFIO DA GESTAO SOCIAL

A referéncia conceitual que norteia a dimensdo poli-
tico-institucional do desenvolvimento dos territérios
rurais no Brasil (SDT/MDA, 2005b) é a Gestéo Social.
E entendida nos documentos oficiais da SDT como “um
processo de gerir assuntos publicos, por meio da descentra-
lizagdo politico-administrativa, redefinindo formas de or-
ganizagdo e de relag@es sociais com sustentabilidade, trans-
paréncia e efetiva participacdo da sociedade, o que implica
ampliacdo dos niveis das capacidades humanas, sociais e
organizacionais do Territério” (SDT/MDA 2005b).

O principal objetivo é estabelecer mecanismos que
possam trazer a sociedade civil dentro da esfera politica,
para interagir com os poderes publicos. Busca-se uma

2 CIRAD: Centro Internacional de Pesquisa em Agronomia para o Desenvolvimento

38 UFCG: Universidade Federal de Campina Grande.

4 Projeto Dom Helder Camara: Fundagio juntando o Ministério do Desenvolvimento Agrério e o FIDA (Fundo Internacional de Desenvolvimento da Agricultura)

que desenvolve politicas experimentais de credito para o semi-arido brasileiro.

5 EMBRAPA: Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-Pecuaria.
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ruptura nas praticas de gestdo setorial, centralizadoras e
pouco participativas que, de forma geral, sdo ainda co-
muns na administracdo pablica. Espera-se que por meio
dos principios de democracia e participagdo «a gestao so-
cial pode ser ndo apenas um instrumento de controle pablico
sobre as politicas e os recursos que elas permitem investir, mas
também um instrumento que leva ao empoderamento da
sociedade» (MDA/SDT 2005b, p: 13). Assim, essa integra-
¢do da sociedade civil tem dois objetivos: primeiro, per-
mitir novas relagdes entre as esferas politicas, sociais e
econdmicas; segundo, levar ao seu empoderamento para
exigir compromissos com os poderes publicos.

Assim, com a nogao de gestdo social, a politica do SDT
visa a fomentar a constitui¢do de espacos de governanga,
a partir da criacdo de novas instituicdes e a negociacédo de
regras comuns para a implementagao de projetos. De fato,
a SDT propde traduzir o processo numa realidade con-
creta mediante a elaboragdo de projetos, guiados pelas
grandes linhas definidas num Plano de Desenvolvimen-
to Territorial Rural Sustentavel (PDTRS).

Espera-se que, ao final desse ciclo, sejam alcangados
diferentes produtos: o diagnostico, o plano territorial,
um processo de planejamento, projetos de dimenséo e
de natureza territorial, objetivos e metas monitorados. O
ciclo visa também mudangas sociais como o reconheci-
mento e a mobilizacdo do capital social, arranjos insti-
tucionais e um «sistema de gestdo social retro-alimenta-
do», com agentes locais que dominam o0 processo
(Figura 1).
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Figura 1. Ciclo da gestdo social proposto pela SDT.

O SDT afirma nos documentos orientadores (MDA/
SDT, 2005b) que é preciso “catalisar habilidades e capa-
cidades” e dar “capacitagdo as organizagdes do territorio”.
Na visdo de gestdo social, o desenvolvimento territorial
é visto como um processo que contribui a desenvolver
as capacidades a elaborar, implementar e monitorar 0s
projetos escolhidos. Implicitamente, é esse desenvolvi-
mento de capacidade que deve contribuir ao empode-
ramento das populagdes definidas como o meio pelo
qual as pessoas adquirem maior controle sobre as deci-
sdes que afetam suas vidas (Laverack e Labonte, 2000).
Assim, é pressuposto que “com capacidades”, os atores
devem se empoderar do processo e levar ele para frente
com projetos... Mas quais tipos de capacidades?

1.2. O DESAFIO DAS COMPETENCIAS NECESSARIAS AO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Quiais sdo as competéncias necessarias para o desen-
volvimento territorial, ou mais precisamente, quais sao
as capacidades que um ator precisa para se envolver no
desenvolvimento territorial? A partir do estado da arte
realizado durante o doutorado sobre esse assunto, con-
frontado com as entrevistas com atores envolvidos (téc-
nicos, politicos, representantes de associagdes...), retermos
diferentes tipos de capacidades.

Para permitir a um processo comum de surgir, como
formalizado no ciclo da gestdo social, & necessario ter
uma capacidade de interacdo para compartilhar co-
nhecimentos com os outros (ouvir e falar), para apren-
der com os outros (abertura para novos conhecimentos),
para envolver novas pessoas nas discussdes, para resol-
ver conflitos. Em seguida, para propor projetos adequa-
dos, deve-se ter uma capacidade de analise, ou seja, sa-
ber mobilizar conhecimentos existentes, construir novos
conhecimentos, ter um olhar critico sobre esse conheci-
mento. Esta capacidade de analise deve levar ao desen-
volvimento de uma capacidade de concepcdo e progra-
magcao de projetos inovadores, mas também realizaveis.
Para implementar e gerenciar 0s projetos é preciso ter
uma capacidade de realizacdo e de gestdo, as habilida-
des préaticas para implementar e gerenciar projetos,
mobilizar outros atores dentro das redes territoriais, para
construir instituicdes. Finalmente, para completar o ci-
clo, é necessario ter uma capacidade de auto-avaliagdo e
critica, para fazer evoluir o projeto territorial.

Assim, as capacidades necessarias sdo diversas e exi-
gem conhecimentos e habilidades (saber-fazer), também
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diversos: conhecimento académico e saber-fazer préti-
co, conhecimento técnico, econémico e institucional que
se traduzem em capacidades de acdo ou de reflexdo,
individual, mas também coletiva. No entanto, ndo basta
ter a capacidade, também é necessario saber como mo-
biliza-la na acdo. Isso é o que chamamos de “compe-
téncia”. A competéncia é o poder de agir, ndo em ter-
mos absolutos, mas de acordo com uma determinada
situacdo (Zarifian, 2001). As competéncias, “saberes-fa-
zeres” de alto nivel, permitem enfrentar uma situacéo
singular e complexa, pela concep¢do, organizacao, estru-
turagdo, avaliacdo, restituicdo, para elaborar respostas
adequadas e ndo simplesmente reproduzir respostas
estereotipadas (Perrenoud, 2001).

Este desenvolvimento de competéncias pode ser gra-
dual, mas é raramente espontaneo, dai a importancia de
estabelecer um processo de acompanhamento (Lardon
et al., 2007).

1.3.0 DESAFIO DO ACOMPANHAMENTO DAS APRENDI-
ZAGENS

O uso da palavra “acompanhamento” é bastante re-
cente nas disciplinas ligadas ao desenvolvimento rural.
Ele foi inicialmente usado em ciéncias sociais, para fa-
lar de apoio social as pessoas em situacdo de dificulda-
de, ou em ciéncia da gestdo, para descrever um processo
de “coaching” de empresas.

Na érea de desenvolvimento rural, a expressao “acom-
panhamento” caracteriza um processo em que o ator esta
no centro do processo. Esta expressdo vai além de uma
visdo de “apoio” ou de “conselho”, termos habitualmen-
te utilizados conjuntamente com as idéias de “difusao”
ou de “transferéncia” de conhecimento. O acompanha-
mento liga um ou mais “acompanhados” com um ou
mais “acompanhadores”, e 0 acompanhado que faz a
solicitagdo. Ele é voluntario num processo cuja respon-
sabilidade é dele (Amoureux, 2002). O objetivo do acom-
panhamento é que o ator adotasse uma postura reflexi-
va que permite o desenvolvimento da aprendizagem.
Esta concepcdo do acompanhamento é similar a abor-
dagem que Knowles (1990) propunha para a educagéo
de adultos. Para Knowles, um adulto tem uma necessi-
dade psicoldgica de ser reconhecido como um ser que
se determina a si mesmo (self-directing). E necessario
levar em conta a experiéncia e negociar um projeto de
formacéo baseada em elementos de interesse na vida real
. Se ndo for o caso, 0 acompanhado ndo vai aderir ao

projeto de formagdo. Antes de tudo, o papel do acom-
panhador é criar as condicfes que permitem superar as
dificuldades do processo, devido o fato de que as apren-
dizagens devem ser tacitas e coletivas.

A construgdo dos conhecimentos tacitos necessita num
primeiro tempo ser livre de restri¢cdes (capital, mercado),
mas deve depois levar em conta esta realidade.

A segunda dificuldade vem da dimensdo coletiva.
Segundo Argyris e Schdn (1978), esta dimenséo coleti-
va requer a construcdo de visGes, valores, responsabili-
dades compartilhadas. Dentro das empresas, e cada vez
mais na area de enfoques territoriais (Callon, 1989),
processos de pesquisa-agao sao recomendados (Hatchu-
el, 2000). Permite tanto a aplicacdo na realidade como
interacbes que podem dar origem as dinamicas coleti-
vas. Segundo Albaladejo e Casabianca (1997), mais do
que uma co-producdo de conhecimento entre dois
mundos (por exemplo, entre a universidade e 0 mundo
profissional), a pesquisa-a¢do permite a construcdo de
mecanismos coletivos que podem gerir uma inovacao
continua.

O conceito de pesquisa-acdo desqualifica as formas
convencionais de formacdo. Estas se baseiam em con-
tetdo predeterminado, a serem apropriados individu-
almente pelos alunos em formagdo. Ao contrério, no
acompanhamento, o importante é se adaptar a realida-
de dos acompanhados e estimular dindmicas coletivas
dentro do grupo. A generalizagdo do processo de acom-
panhamento a outros contextos é um desafio real, por-
que depende da relacdo entre o0 processo e a sua inte-
gracdo territorial.

Para garantir esta capacidade de adaptacéo, diferen-
tes teorias podem trazer elementos de reflex&o para en-
tender o acompanhamento das aprendizagens. Propo-
mo-nos a adaptar a realidade do desenvolvimento
territorial algumas teorias da economia do desenvolvi-
mento e das ciéncias de gestao.

2. COMO ANALISAR AS APRENDIZAGENS?

2.1. A ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO: COMO ENTEN-
DER A DIVERSIDADE DAS APRENDIZAGENS?

Para definir a natureza das competéncias adquiri-
das, tentamos descrever o carater individual e coletivo
das competéncias mobilizadas no desenvolvimento ter-
ritorial.

Dossié: Territdrio, sustentabilidade e acdo publica (Marc Piraux, Marcio Caniello — Orgs.)
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Nas correntes da economia do desenvolvimento e da
economia da educagdo, é comum usar o termo “capital
humano” para caracterizar as competéncias no nivel
individual. A “teoria do capital humano” (Becker, 1993;
Schultz, 1961) postula que o conhecimento acumula-
do pelos individuos, tais como o capital financeiro, per-
mite criar riquezas.

Para superar uma abordagem individualista e abor-
dar as competéncias coletivas, outros conceitos seme-
Ihantes podem ser usados. Assim, o conceito de capital
social surgiu seguindo o de capital humano, para carac-
terizar a contribuicdo das relagdes sociais (Lin, 2005).
Num primeiro tempo, ele foi definido a um nivel indi-
vidual, para explicar como os individuos podem inves-
tir e beneficiar-se das suas relagdes sociais (Granovetter,
1985), mas ele foi progressivamente ampliado para a
andlise das dindmicas sociais de comunidades e de na-
¢Oes, especialmente com as analises de Putnam (1993).
Nosso objetivo, sendo caracterizar as aprendizagens para
o0 desenvolvimento regional, um terceiro nivel de anali-
se, parece necessario. E preciso ir além da anélise do
grupo e das redes para compreender o nivel das organi-
zac0es e instituicdes. Referimo-nos ao conceito de “ca-
pital institucional”, embora ainda pouco utilizado.
Krishna (1997) o define como um conjunto constitui-
do por “elementos estruturais — papéis, regras, procedi-
mentos e organizagdes — que facilitam a agdo coletiva
num beneficio mutuo”.

Embora o conceito de capital geralmente tenha um
conotagao “econémica” e pode ser considerado limitante
para ciéncias da administragdo ou para a sociologia, ele
apresenta um interesse na sua capacidade em modelar
um processo de construgdo e de mobilizacéo. Lin (2005),
baseado na analise de Marx (Brewer, 1984), distingue dois
componentes: o capital é, a0 mesmo tempo, o0 produto
de um processo de producdo (ele se acumula) e um re-
curso para investimento (ele é mobilizado). Estas duas
vertentes valem para todos os conceitos de capital que tém
surgido na linhagem do capital produtivo.

Estes conceitos podem, portanto, traduzir uma idéia
de processo continuo de construcdo e mobilizacdo. A
acumulacdo de capital (humano, social ou institucional)
depende da qualidade do processo de acompanhamen-
to. A mobilizagdo destes capitais depende da relagdo com
o contexto. De fato, seguindo a visdo de Sen (1989), ndo é
suficiente deter um capital para poder usa-lo, é também
necessario que o ator tenha a oportunidade de fazé-lo.

Os conceitos de capital humano, capital social e ca-
pital institucional permitem ligar as competéncias e
motivacdes individuais, as relagdes sociais, aos valores e
conhecimentos coletivos, assim como a governanga ter-
ritorial e 0s seus arranjos institucionais. Para entender
estes capitais em termos de processos de aprendizagens,
é preciso recorrer as analises desenvolvidas pelas ciénci-
as de gestdo.

2.2. AS CIENCIAS DE GESTAO: QUAIS PROCESSOS DE
APRENDIZAGEM?

Nas ciéncias de gestdo, as teorias de action-learning
analisam como as aprendizagens realizadas durante a
acdo podem levar a desenvolver novas préaticas. Apdiam-
se nas teorias da psicologia comportamental (behavio-
rism), que postula que a aprendizagem acontece gradu-
almente, corrigindo os erros em fungdo do resultado
observado (ver Figura 2).

0 quadro de
aprendizagem

tripla volta
valores
duplavolta
volta zero
praticas acao
|
Unica volta

Figura 2. Voltas de aprendizagens.

Nesta formalizacdo, a aprendizagem € causada por
um “estimulo”, um fator de mudanga. Numa situacéo
relativamente estavel, os atores integram gradualmente
novas praticas, por simples transferéncia (volta zero). Se
0s atores notam uma perda de eficiéncia, eles podem
tentar melhorar numa volta Unica de aprendizagem,
onde eles desenvolvem coletivamente uma nova pratica.
Se esta aprendizagem ndo for suficiente para melhorar
asituagdo, os atores sdo levados a ter uma aprendizagem
em volta dupla, para desenvolver uma nova compreen-
sdo dos problemas e a uma nova maneira de resolvé-los.

Num contexto de mudanca generalizada, os atores
devem aprender a reagir e se adaptar as mudancas e,
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assim, desenvolver novas formas de aprendizagem em
conjunto, através de aprendizagens em tripla volta. Este
conceito é similar ao de “aprendizagem social” (social
learning) desenvolvido pela ciéncia politica para carac-
terizar processos de aprendizagens nas politicas e na
governanga (Turcotte et al., 2007) que questionam as
normas sociais (Foldy et Creed, 1999).

A possibilidade de desenvolver estas voltas de apren-
dizagens em resposta ao estimulo do contexto depende
das relagbes que existem entre os atores. A “volta zero”
pode ser alcancada simplesmente numa relagéo de trans-
feréncia entre dois individuos. A volta Unica se desen-
volve através do intercambio entre algumas pessoas. Para
a volta dupla, Argyris e Schon (1996) consideram que é
necessario que uma organizacado estavel exista. A volta
tripla seria enfim desenvolvida dentro de uma organi-
zacdo em constante movimento, efémera (Romme et van
Witteloostuijn, 1999).

Assim, dependendo do estimulo e da forma das rela-
¢Oes entre pessoas, varias mudancgas podem acontecer, nas
préaticas ou nos valores. Esta formalizacdo das aprendi-
zagens permite analisar as mudangas e os seus determi-
nantes, com um destaque especial nas relacoes.

2.3. HIPOTESES PARA GUIAR O PROCESSO DE ACOMPA-
NHAMENTO

A partir destas teorias, é possivel destacar alguns prin-
cipios que deveriam orientar os processos de acompa-
nhamento. Eles podem também guiar nossa analise dos
processos, sao entdo hipéteses que utilizamos para ori-
entar a nossa acao-reflexao.

A nossa primeira hipétese é que para contribuir para
0 desenvolvimento territorial, é necessario ter uma apren-
dizagem em nivel individual, em nivel de grupos soci-
ais e em nivel institucional. Um processo de acompa-
nhamento deve se preocupar com o desenvolvimento da
aprendizagem nesses trés niveis, quer dizer reforcar si-
multaneamente o capital humano, o capital social e 0
capital institucional.

A nossa segunda hipétese é que a aquisi¢do da apren-
dizagem depende, em cada nivel (individual, grupo,
institucional) de fatores especificos. O processo pedago-
gico precisa assegurar as condi¢des e 0s dispositivos que
vao permitir favorecer cada tipo de aprendizagem. Di-
ferentes voltas de aprendizagens podem acontecer, de-
pendendo destas condicdes, levando a aprendizagem a
cada nivel. Mas, estas condi¢des ndo podem ser “prede-

terminadas”, elas devem ser adaptadas as aprendizagens
necessarias. Neste sentido, um processo de acompanha-
mento se define “caminhando”, para permitir um pro-
cesso adaptativo e inovador e construir progressivamen-
te as condicdes necessarias.

Uma terceira hip6tese pode ser acrescentada. Além de
favorecer a aprendizagem e a construcdo dos capitais, é
importante pensar na maneira como poderdo ser utiliza-
das na acdo (a mobilizagdo dos capitais). Desde o inicio,
deve-se inserir a aprendizagem na realidade para que a
aprendizagem seja enraizada na realidade e que as con-
dices da utilizacdo futura das capacidades sejam defini-
das logo. A interacdo entre aprendizagem e realidade é o
fundamento das voltas. Elas acontecem, na agéo, permi-
tindo a reflexdo nas consequiéncias da pratica, e assim le-
vam a desenvolver novas praticas para agir melhor.

A primeira hipotese se interessa principalmente pe-
los resultados da aprendizagem, enquanto a segunda
hipotese esta focada sobre o processo que levou a essa
aprendizagem. A terceira hipo6tese leva a pensar essa
aprendizagem numa perspectiva mais larga, inserida no
territorio.

Séo estas hipoteses que permitem analisar 0 processo
de aprendizagem, a partir do exemplo de duas Univer-
sidades Camponesas.

3. O ACOMPANHAMENTO DE APRENDIZAGENS

3.1. O EXEMPLO DE DUAS UNIVERSIDADES CAMPONESAS

A Universidade Camponesa no Brasil foi iniciada no
final de 2002 por um grupo de pesquisadores do Brasil
(principalmente do Nordeste), com a elaboragdo de uma
Carta Magna, estabelecendo principios guias. A inten-
¢80 era permitir aos projetos independentes surgir em
torno de idéias federativas: a participacdo das organiza-
¢Oes de produtores no processo de formagéo e a co-cons-
trucdo de conhecimentos adequados a agricultura fami-
liar e ao desenvolvimento sustentavel. O objetivo das
formag0es era formar jovens rurais para permitir-lhes
conciliar insercdo profissional, desenvolvimento comu-
nitario sustentavel e participacdo na construcdo das po-
liticas publicas locais.

Em 2003, um projeto piloto chamado Unicampo foi
proposto pela UFCG, o CIRAD e o Projeto Dom Hel-
der Camara na regido do Cariri da Paraiba (Caniello et
al, 2003). Em 2004, outro treinamento foi lancado pela
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EMBRAPA e o CIRAD (Piraux et al, 2007) em uma
regido de fronteira entre o Piaui e Pernambuco. Estas
duas formagdes foram desenvolvidas paralelamente a
implantacéo de territdrios. Com o decorrer do tempo,
podem ser analisadas como acdes de acompanhamento
as dinamicas territoriais.

Nos dois casos, 0 processo pedagdgico associou dife-
rentes ciclos: o primeiro permitiu a sensibiliza¢do aos
problemas de subdesenvolvimento na regido semi-ari-
da; o segundo foi centrado na formagao pela pesquisa
(analise das situacdes da regido) e o Ultimo incentivou a
elaboragdo de projetos individuais e coletivos, através de
uma formacéo técnica e instrumental para responder as
necessidades dos projetos. O dispositivo pedagégico da
Unicampo era baseado na pesquisa-agao para inscrever
0 processo de aprendizagem na realidade, mas também
para gerar dindmicas nos grupos de pesquisa, constitu-
idos de educandos e educadores, numa troca de igual a
igual: os educandos trazem o conhecimento da realida-
de, os educadores trazem formalizacdo e instrumentos
de pesquisa (Caniello et Tonneau, 2006).

3.2. QUAIS FORAM OS ELEMENTOS IMPORTANTES NAS
UNIVERSIDADES CAMPONESAS?

Seguidamente, analisamos quais foram o0s elementos
importantes nestas formacdes que favoreceram as apren-
dizagens.

Diversidade, debate e construcdo de regras

Os processos pedagogicos foram fundamentais pela
sua capacidade em estabelecer um clima de confianca e
reciprocidade no respeito as opinides expressas por cada
um. A diversidade dos perfis dos atores, tanto para 0s
educadores como para os educandos, foi um elemento
decisivo, pois permitiu a descoberta e a troca de experi-
éncias entre pessoas.

As Universidades Camponesas mobilizaram diversos
perfis de formadores: antrop6logo, psicélogo, socidlogo,
geografo, engenheiro agronomo. Essa diversidade foi
mantida durante toda a formacdo. N&o era apenas para
apresentar uma diversidade de pontos de vista, mas tam-
bém para eles se enfrentarem. Os educadores estavam
muitas vezes presentes as aulas dos colegas. As suas in-
tervencdes aceitas e encorajadas mostraram aos alunos,
in vivo, que um educador ndo sabe tudo, que o saber
pode ser debatido e que se constrdi de forma interativa
no debate.

Os estudantes, embora todos relacionados com a agri-

cultura, apresentavam também uma grande variedade de
perfis. Durante a formacdo, a variedade de pontos de
vista permitiu ultrapassar os preconceitos, por exemplo,
entre agricultores e assentados. Depois da formagéo, a
diversidade das diferentes organizacdes onde 0s alunos
se inseriram permitiu juntar varias redes, aumentando
a possibilidade de circulagdo de informacdes dentro do
territorio e contribuindo para a participagdo nos proces-
sos de governanca.

A construgdo de regras permite ao grupo funcionar e
desenvolver um sentimento de responsabilidade.

Um processo organizado em torno do questionamento

Um dos principais pontos fortes da formagé&o foi con-
seguir problematizar os principios guia. Definidos na
Carta Magna da Universidade Camponesa e adaptados
em cada experiéncia, estes principios valorizaram espe-
cialmente a identidade camponesa e promoveram a co-
construcdo do conhecimento.

Mesmo na formacdo técnica, é necessario contextua-
lizar, problematizar, ndo apenas a esfera técnica, mas a
situacdo das pessoas na suas dimensdes econémica, so-
cial e politica. Um dos desafios é que os atores enten-
dessem como funciona a sociedade local, para poderem
perceber a necessidade e as modalidades para langar uma
acdo coletiva.

No caso da Unicampo, os educadores operacionali-
zaram estes principios com uma problematizacdo du-
rante o processo pedagdgico, com sete perguntas-cha-
ves: Quem somos? O que temos? Como usamaos 0 que
temos? Como potencializar o uso do que temos? Qual
€ 0 nosso projeto? Como colocar o projeto em préatica?
Como gerir o projeto? Estas perguntas constituiram um
quadro para estruturar toda a formacéo, orientando pro-
gressivamente as aulas. Mesmo se tudo néo estava deter-
minado no inicio, a visdo geral tinha sido escolhida.

Os contetidos foram gradualmente elaborados a par-
tir destas perguntas-chaves para construir o conhecimen-
to durante a formacao a partir da interagcdo com os alu-
nos. Mesmo se o contetido tem a sua importancia, e 0s
formadores traziam sélidos conhecimentos cientificos,
0 dominio dos principios deve servir ao processo, nao
orienta-lo. De fato, é a pesquisa-acao que tem realmen-
te ajudado a construir o conhecimento.

Inserir o processo na realidade local

Provavelmente, uma das principais diferencas entre
as experiéncias do Cariri e do territério do Alto Sertdo
Piaui/Pernambuco foi a maior inser¢do desta no territ6-
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rio. A integracdo depende das articulagbes com outras
organizagdes do territdrio e da legitimidade que estas
atribuem a formagdo. No TASPP, a ligagdo com o férum
social era constituinte do projeto inicial, trazendo uma
legitimidade forte & formacédo e dando uma visibilidade
aos projetos desenvolvidos pelos alunos. Isso permitiu
fortalecer mais o capital institucional.

No Cariri, a formacéo se fechou sobre si mesmo. A
forte dindmica de grupo desenvolvida dentro da Uni-
campo isolou os atores do territério. Tendo construido
novos valores e novas solidariedades, os alunos néo se
reconheciam mais nas motivagdes dos outros atores do
territorio. N&o sabiam como agir para desenvolver pro-
jetos conforme os principios da Unicampo e sentiam-se
presos frente os atores politicos. Apesar de uma motiva-
¢80 importante para agir, num primeiro tempo, os ato-
res tiveram dificuldades para se situar em relacdo as
outras organizagdes e influenciar as politicas territoriais.
Esta foi uma grande limitacdo do processo. E a associa-
¢do dos alunos que, progressivamente, conseguiu supe-
rar em parte o problema. Ainda assim, ela levou varios
anos para encontrar uma legitimidade dentro as orga-
nizagdes do territorio.

Isso mostra a importancia de trabalhar dentro dos
dispositivos de governanca para 0s outros atores perce-
berem o interesse da formagdo: ndo € suficiente melho-
rar as competéncias individuais, é também necessario
trabalhar com as organizages do territorio. E também
importante acompanhar os atores formados no longo
prazo. No caso da formagdo no TASPP, os membros da
associacdo dos antigos alunos podiam beneficiar-se de
uma formacdo continua sobre o processo de governan-
¢a, 0 papel do férum, a gestdo de conflitos e a organiza-
¢80 de uma associacao.

3.3. ENSINAMENTOS PARA LIGAR MELHOR OS PROCESSOS
DE FORMAGAO E DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
A andlise das experiéncias permite dar subsidios para
uma melhor articulagdo entre formacdo e desenvolvi-
mento territorial. Nos dois exemplos, pode-se ver a im-
portancia do processo pedagdgico organizado em eta-
pas. O quadro seguinte detalha estas etapas, mostrando
as ligacBes com o tipo de capital, 0 processo de aprendi-
zagem e as metodologias utilizadas.
A apresentacdo aparece esquematica, pois 0 processo
é complexo e cada etapa contribui, de fato, aos diferen-
tes tipos de capitais. Destacamos, pelo menos, o tipo de

capital mais especifico de cada etapa. Num primeiro
momento, antes mesmo do inicio da formacdo, numa
fase de concepcdo, é importante entender melhor o0s
processos de desenvolvimento territorial em curso, o
jogo dos atores, as praticas das diferentes instituicdes e
o funcionamento dos dispositivos de governanga mes-
mo. Esse trabalho tem que permitir entender melhor os
problemas e diagnosticar como um dispositivo de cons-
trucdo de conhecimentos pode apoiar as atividades dos
dispositivos de governanca. Esta fase é fundamental para
dar uma legitimidade institucional ao dispositivo de
formacgdo. Os alunos e os principais eixos do contetido
pedagogico tém que ser escolhidos entre os membros do
dispositivo de governanca e da equipe pedagogica.

No desenrolamento das atividades de formacéo, a
primeira fase de conscientizacdo dos participantes cor-
responde a um trabalho em torno dos conceitos de
desenvolvimento, de campesinato e das alternativas que
oferecem um projeto camponés. Faz com que 0s par-
ticipantes tenham novas referéncias e motivacGes para
se organizar. E uma aprendizagem de tipo dupla vol-
ta, 0 que permite a elaboragdo de valores comuns, de
um quadro minimo de trabalho e de um contrato pe-
dagogico. Agdes coletivas de pesquisa tém que ser de-
senvolvidas para conhecer melhor o territério inclui-
do do ponto institucional, para fortalecer a identidade
e para ganhar conhecimentos Uteis a fase seguinte.

A construcdo de um projeto comum é a segunda fase.
Ela se desenvolve pela confrontacdo dos conceitos (o
projeto camponés) com as realidades institucionais e do
campo. E a fase de reflexdo sobre as possibilidades de
construcdo de projetos individuais, coletivos e territori-
ais. Os estudantes aprendem a desenvolver o pensamento
critico, a arte da experimentacdo e da avaliacdo das ex-
periéncias que lhes permitam reforcar a sua visdo cole-
tiva (dupla volta), mas também e, sobretudo, pratica do
que pode ser um modelo de desenvolvimento campo-
nés. Pensamos que momentos de debate desses projetos
nas instancias de governanca ajudam a adquirir legiti-
midade, mas permite também ajustes com relagdo as
politicas publicas ou todos outros elementos que pode-
riam jogar na implementagio desses projetos.

Na fase seguinte, de implementacéo dos projetos in-
dividuais e coletivos mesmos, os alunos aplicam o mo-
delo camponés e mobilizam o0s conhecimentos e sabe-
res adquiridos. Desenvolvem competéncias especificas
necessarias (técnicas, gestdo, relacionamento) para isso.
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Tabela 1. Etapas do processo de construgdo de um dispositivo de formacéao

Etapas Que capital? Que processo? 0 que fazer?
) — Construir um capital social: linguagem - Atores variados escolhidos e
Etapa 1: Constituicdo de um grupo comum, valores compartihados Dupla volta, para definir valores comuns comprometidos.

Etapa 2: Definicdo de um projeto
territorial comum

A partir do capital social, definir um
projeto adequado a realidade

Capital humano, para implementar os
projetos; Capital institucional: fortalecer
as parcerias para a implementagéo

Dupla volta Problematizacdo, pesquisa-acéo

Unica volta, para reforgar as
competéncias e saberes-fazeres dos
atores

Tripla volta: dar-se um quadro de
aprendizagem para continuar o ciclo de
gestdo social

. . i i 0es inseri
Etapa 3: Implementac&o do projeto ;;elrzz{%zréfs’ experimentages inseridas
Espacos de reflexdo abertos a outros

Etapa 4: Avaliagdo atores

Capital institucional que pode evoluir

Mas eles tm que inscrever 0s projetos no contexto ter-
ritorial. Muitas vezes, as relacdes ndo sao simples. Os
estudantes podem descobrir que o projeto camponés,
como pensado e aplicado, ndo é compartilhado ou, se €,
ndo é operacionalizado da maneira que eles acham que
deve ser. Dai a importancia da negociacdo desses proje-
tos para ganhar ainda mais legitimidade institucional.
A criagdo de uma associac¢do dos alunos é muitas vezes
necessaria para fortalecer o capital institucional e atuar
como parceiro reconhecido no territério. Confrontando
com as visdes e as praticas dos outros atores, 0s alunos
fortalecem seus proprios valores e as aprendizagens
numa pratica técnica, social e institucional.

A avaliacdo é a fase seguinte. Falar de avaliacdo ndo
significa um julgamento pontual sobre as escolhas efe-
tuadas, mas €é a capacidade de construir, de modo per-
manente, sentidos a acdes, 0 que supde sua analise criti-
ca e a compreensdo das situagdes nas quais elas se
inserem. Assim, os alunos tém que avaliar as a¢des a
partir da visao de longo prazo e do seu nivel de envolvi-
mento no desenvolvimento territorial, incluindo o qua-
dro de aprendizagem mesmo. Esta questéo, que valori-
za a aprendizagem de tripla volta, levanta a questéo da
analise do processo da aprendizagem em tempo longo,
para avaliar se o treinamento teve um impacto real (efeito
trampolim), ou apenas um efeito pontual e anedético.

Na replicacdo de tais processos, o carater inovador deve
ser ressaltado. Sdo experiéncias pedagdgicas que dispu-
nham de meios conseqiientes. O processo pedagdgico
permitiu desenvolver aprendizagens de qualidade. Para
a sua replicagdo, um dispositivo de construcdo de conhe-
cimentos tem que valer-se de um corpo docente com
competéncia de alto nivel e isso questiona a maneira de
construir tais competéncias. Pensamos que uma dinami-
ca de troco entre as experiéncias antigas e novas, incluin-
do os alunos, possa ser uma pista de solucdo interessante.

4. CONCLUSAQ: COMO INTERLIGAR DISPOSITIVOS DE PRO-
DUCAO DE COMPETENCIAS E DISPOSITIVOS DE GOVER-
NANCA?

Querendo entender os fatores que determinam a ca-
pacidade de uma formacdo para influenciar as dindmi-
cas de desenvolvimento territorial, mostramos a impor-
tancia de construir em conjunto o capital humano,
social e institucional. A idéia de capital induz uma idéia
de processo, com construgdo e acumulagdo (na forma-
¢80) e mobilizacdo (em projetos). A construcdo requer
um itinerario pedagogico adequado. Depende de como
0 conhecimento é co-construido durante o processo, mas
também da diversidade dos atores envolvidos.

A mobilizagéo depende principalmente do contexto
no qual se insere a formacdo: as instituicdes presentes,
0s jogos de atores, as relagbes de poder. Considerando
esse aspecto, é preciso desenvolver antes, durante e apos
a formacéo, ligagdes com as outras organizagdes do ter-
ritorio para dar-lhe legitimidade, eficiéncia e capacida-
de de agdo. Neste sentido, nos referimos ao conceito de
“capabilidade” mencionado na introducéo: a constru-
¢do de competéncias é necessaria, mas é preciso criar as
condigBes para que essas competéncias possam ser real-
mente valorizadas e utilizadas.

Assim, para realmente favorecer as dinamicas territo-
riais, parece necessario pensar conjuntamente os dispo-
sitivos de governanca e os dispositivos de produgdo de
competéncias. O desafio de um dispositivo, na acep¢éo
de Foucault (1975), é organizar processos que permi-
tem que multiplos atores chegassem a um acordo sobre
objetivos comuns, gerando normas aceitas e legitimadas,
traduzindo-se em regras e implementando essas regras
(Rey-Valette et al., 2008).

Estes dispositivos podem ser dispositivos de gover-
nanca, de negocia¢do, mas também de gestdo da infor-
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macdo ou de educacdo. Mas antes tudo, sempre séo dis-
positivos de dialogo que permitem aprendizagens pro-
gressivas dos atores envolvidos. Por conseguinte, € ne-
cessario estudar a melhor forma de ligar os diferentes
tipos de dispositivos: as aprendizagens realizadas den-
tro de um dispositivo devem ser aproveitadas para as
reflexdes dentro do outro. Assim, um problema que sur-
ge no ambito do dispositivo de governanga deve ser tra-
tado no dispositivo de producéo do conhecimento para
desenvolver informagdes adequadas para resolver este
problema. Por outro lado, se os atores envolvidos no
dispositivo de producdo de conhecimento desenvolvem
novas praticas adaptadas ao territorio, € importante que
estas sejam depois debatidas dentro do dispositivo de
governanca.

Assim, é necessario que uma formacao se adapte, ba-
seando-se em experimentacdes sociais, abordando ques-
tdes especificas a uma situacao determinada, mobilizan-
do técnicas de pesquisa. O desafio é multiplicar as
experimentacdes, referencia-las, avalia-las e debater os
seus resultados nos foruns de discussdo de politicas
publicas para que elas contribuam efetivamente para as
dindmicas territoriais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBALADEJO,C.; CASABIANCA, F.(eds.) Larecherche-acti-
on.Ambitions, pratiques, débats, INRA, Paris. 1997

AMOUREUX, G. Lanalyse de la demande dans la relation
d’accompagnement. Actualité de la Formation Permanente, vol
178, 2002, p. 20-24.

ARGYRIS, C.;SCHON, D.A. Organizational learning: A the-
oryof action perspective, Addison-Wesley, Reading (Massasuchets
USA) 1978, 344 p.

ARGYRIS, C. Savoir pour agir. Surmonter les obstacles a
I'apprentissage organisationnel, InterEditions, Paris. 1995

ARGYRIS, C.SCHON, D. Organizational learning I1: Theory,
method and practice, Addison Wesley, Reading (Mass). 1996

BATESON, G. Stepstoan Ecology of Mind: Collected Essaysin
Anthropology, Psychiatry, Evolution,and Epistemology, Chan-
dler Press. 1972

BECKER, G.S.. Human Capital: A Theoretical and Empirical
Analysis, with Special Reference to Education, University of
Chicago Press, 1993,390 p.

BREWE, A. A guide to Marx’s Capital, Cambridge University
Press. 1984

CALLON, M. (ed.). Lascienceet ses réseaux. Génese et circula-
tiondes faitsscientifiques, Ladécouverte/ Conseil de I'Europe/
UNESCO. 1989

CANIELLO,M.; TONNEAU,J.-P A pedagogia dauniversida-
de camponesa. Rede de Educago do Semi-Arido, vol 1(1), 2008,
p. 11-29.

COUDEL, E. Formation et apprentissages pour le développe-
ment territorial : Regards croisés entre économie de la connais-
sance et sciences de gestion. Réflexion a partir d’une Université
Paysanneau Brésil., http://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00371589/
fr/ These d’économie., Montpellier SupAgro, 2009, 386 p.

DEFFONTAINES,J-P ; MARCELPOIL,E.;MOQUAY,P.Le
développementterritorial: unediversité d'interprétations. In: LAR-
DON,S.; MAUREL,P; PIVETEAU, V. (eds.); Représentations
spatialeset développementterritorial. Bilan d’expériences et pers-
pectivesméthodologiques,Hermes, Paris, 2001, p. 39-56.

FOLDY, E.G.; CREED, D. Action learning, Fragmentation,
andthe Integration of Single-, Double-, and Triple-Loop Chan-
ge. The Journal of Applied Behavioral Science, vol 35(2), 1999, p.
207-227.

FOUCAULT, M. Surveiller et punir: naissance de la prison,
Gallimard, Paris, 1975, 360 p.

GRANOVETTER, M. EconomicAction and Social Structure:
TheProblem of Embeddedness. American Journal of Sociology,
vol 91(3), 1985, p.481-510.

HATCHUEL, A. Intervention Research and the Production of
Knowledge. In: Cowup a Tree. Knowing and Learning for Chan-
ge in Agriculture. Case studies from Industrialised Countries,
LEARN group (ed.), INRA éditions, Paris, 2000, p.55-68.

KNOWLES, M. The Adult Learner: A Neglected Species, Gulf
Publishing, Houston.1990

Dossié: Territdrio, sustentabilidade e acdo publica (Marc Piraux, Marcio Caniello — Orgs.)



Articular dispositivos de formacao e de governancga: um desafio para o desenvolvimento

KRISHNA, A. Creating and Harnessing Social Capital, In:
DASGUPTA, P, SERAGELDIN, I. (eds.), Social Capital: a
Multi-faceted Perspective, World Bank. 1997

LAVERACK, G; LABONTE,R. A planning framework for com-
munity empowerment goals within health promotion. Health
Policy Plan 15(3), 2000, p. 255-262.

LARDON,S.; MOQUAY.P; POSS, Y. Développementterrito-
rial etdiagnostic prospectif. Réflexionsautour du viaduc de Mi-
llau, coll. Essai, La Tour d’Aigues, . 2007, 382 p.

LARDON,S.; TONNEAU, J-P;RAYMOND,R.;CHIA E.;
CARON, P. Dispositifs de gouvernance territoriale durable en
agriculture. Analyse de trois situations en France et au Brésil.
Norois, vol 04(209),2008, p. 17-36.

LIN, N. Buildinga Network Theory of Social Capital. In: LIN,
N.; COOK, K.; BURT, R.S. (eds.) Social Capital. Theory and
Research., Aldine Transaction, New Brunswick, New Jersey, 2005,
p. 3-29.

MDA/SDT. Referéncias parauma Estratégia de Desenvolvimen-
toRural Sustentavel no Brasil. Brasilia/DF, marco de 2005. Série
DocumentosSDT: numero 1.

PERRENOUD, PThe Keyto Social Fields : Competencies of an
Autonomous Actor, In: Defining and Selecting Key Competen-
cies. In: RYCHEN, D.S.; SAGALNIK, L.H. (eds.), Hogrefe &
Huber Publishers, Gottingen, 2001, p. 121-149.

PIRAUX, M. ; TONNEAU, J-P; AZEVEDOS. G.; SOUZA,
C.M..Ledéveloppementterritorial durable : lecas d’une expéri-
ence dans le Nordeste du Brésil. Colloque de ’'ASRDLF de Gre-
noble—Chambéry (11-13juillet2007). Grenoble, France. 2007

PUTNAM, R. The prosperous community. Social capital and
public life. The American Prospect, vol 4(13), 1993, P. 35-42.

REY-VALETTE H.;LARDON,S.; CHIA, E. Governance: Ins-
titutional and learning plans facilitating the appropriation of
sustainable development. International Journal of Sustainable
Development, vol 11 (2-3-4). 2008

ROMME,G.; VANWITTELOOSTUIN,A. Circular organi-
zingand tripleloop learning. Journal of Organizational Change
Management, vol 12(5), 1999, p. 439-454.

SCHULTZ, T. Investment in Human Capital. American Econo-
mic Review,vol LI,1961,p. 1-17.

SDT/MDA. Referéncias paraumaEstratégiade Desenvolvimento
Rural Sustentavel no Brasil, Série Documentosdo SDT: nlimero
1, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Brasilia. 2005a.

SDT/MDA, Referéncias para a Gestéo Social de Territérios Ru-
rais, Série Documentos do SDT: Documento Institucional N°3,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Brasilia. . 2005b.

SEN, A. Development as Capability Expansion. Journal of De-
velopment Planning, vol 19, 1989, p. 41-58.

TURCOTTE, M-F. ; ANTONOVA, S. ; CLEGG, S. Mana-
ging learning societally, Les cahiers de la CRSDD, Collection
Recherche, Vol. 14-2007, Univesité du Québec, Montréal.

Zarifian P.2001. Le modgle de lacompétence, Editions Liaisons,
Paris, 2007.

Raizes, Campina Grande, v.28,ns. 1e2ev.29,n.1,p. 143-153,jan./2009ajun./2010

153



