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REsuMO

O presente artigo objetiva articular um conjunto de informagdes sobre a caminhada da CONTAG na formagao sindical e a construcdo das estratégias em Desenvolvimento
Rural Sustentével Solidario. Em seus 46 anos de existéncia, a CONTAG tem pautado a formagéo na condicéo de prioridade estratégica, que passou por revisdes de signifi-
cados, de objetivos e de eixos tematicos. Todas as (re) formulagges foram orientadas pelo contexto sociapolitico do pais, pela configuracao da atuagdo politica da entidade,
considerando suas bandeiras de luta, e pela diversidade de sujeitos politicos do campo por ela representados. Na atualidade, a Politica Nacional de Formagao do Movimento
Sindical dos Trabalhadores e das Trabalhadoras Rurais, busca articular o conjunto de acdes formativas, dentre as quais, a formagdo politico-sindical orientada pelo eixo
tematico “Agdo Sindical e Desenvolvimento Rural Sustentavel Solidario”. A questdo do desenvolvimento rural assumiu centralidade com intensificacdo dos debates, estu-
dos e pesquisas realizadas pela CONTAG, pelas suas federagdes filiadas e pelos seus respectivos sindicatos, culminando nasistematizacdo do Projeto Alternativo de De-
senvolvimento Rural Sustentével Solidério, 0 PADRSS.
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SOLIDARITY AND SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT AND LABOR UNION TRAINING:
THE EXPERIENCE OF CONTAG

ABSTRACT

The present article aims to link a set of information on CONTAG's longstanding experience and work on union trainingand the strategies developed to build a supportive
and sustainable rural development. For the past 46 years CONTAG has placed union training as a strategic priority, reviewing its meanings, goals and thematic focus. Pro-
cesses of change have always taken into consideration the country socio political context, the configuration of its institutional political posture, its struggle aim and the
diversity of political entities represented by this institution. Presently, the Union of Rural Workers Training and Education Policy aims to bring together a whole set of
oriented educational initiatives towards linking its political agenda to the central theme of Union Actions and the Supportive Sustainable Rural Development. The rural
development issue became a central theme followed by intense debates, studies and researches carried on by CONTAG along with its affiliated federations and their respec-
tive unions, which led to the documenting of the experience of “PADRSS” Alternative Project of Supportive Sustainable Rural Development.
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Desenvolvimento Rural Sustentavel Solidario e a Formacao Sindical. A experiéncia da CONTAG

INTRODUCAO

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agri-
cultura, CONTAG, entidade de representacéo é, confor-
me a estrutura sindical brasileira, uma organizagéo ar-
ticulada verticalmente em sindicatos de base local e
federacdes estaduais, que conformam o Movimento Sin-
dical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais — MST-
TR. Sua criagdo, em dezembro de 1963, emerge de um
processo de lutas e resisténcias, protagonizadas histori-
camente por indios, escravos e camponeses, COMo rea-
¢do a situacdo de violéncia, exclusdo e exploragdo impos-
tas para 0 campo.

Os anos de existéncia da CONTAG, aliados a ampli-
tude de realidades e demandas da categoria que repre-
senta fazem com que sua trajetoria se entrelace a impor-
tantes momentos historicos vividos no pais. Desde sua
criacdo, a CONTAG tem influenciado e sido influenci-
ada pelos sucessivos processos de desenvolvimento pau-
tados para o campo brasileiro.

Neste contexto, a formagéo de liderangas sempre foi
um instrumento central e uma das prioridades estraté-
gicas mais eficientes para fazer avancar a luta politica e
construir reagdes e alternativas as propostas de desen-
volvimento desencadeadas ao longo das décadas.

No decorrer da historia, a Confederacdo promoveu
distintos processos até chegar a estruturagdo da Politi-
ca Nacional de Formacdo?, que busca articular inicia-
tivas em varias areas tematicas em linhas de acdo, a
saber: formagdo politico-sindical; organizagdo social e
produtiva; gestdo sindical e sustentabilidade politica e
financeira; concepcdo e gestdo de politicas publicas de
desenvolvimento rural protagonizadas pelo Movimen-
to Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais;

desenvolvimento, trabalho e cidadania; monitoramen-
to, avaliacdo e sistematizacdao da Politica Nacional de
Formacdo; desenvolvimento metodolégico; e igualda-
de de oportunidades.

Dessa trajetoria nasce também a Escola Nacional de
Formacdo da CONTAG (ENFOC), que atua com base
no eixo tematico “Ac¢do Sindical e Desenvolvimento
Rural Sustentavel Solidario” e nos eixos pedag6gicos
“Memoria e ldentidade” e “Pedagogia para uma Nova
Sociabilidade”.

Para compreender a riqueza e a diversidade atual do
movimento é necessario considerar o pressuposto de
que a aprendizagem ndo esta restrita somente aos es-
pacos da formacdo programada. O cotidiano das pra-
ticas sindicais sdo também espacos de formacdo, em que
a construcéo de conhecimento se realiza quando as li-
derancas sindicais trazem para a consciéncia elemen-
tos que as ajudam a questionar a realidade em que se
encontram imersas: o cotidiano da luta e da vida dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais. As lutas contem-
poraneas?, como o Grito da Terra Brasil, Marcha das
Margaridas, Festivais da Juventude e acampamentos,
propdem um conjunto de politicas que questionam a
sociedade e apontam para a nova sociedade que os tra-
balhadores e as trabalhadoras desejam construir.

A histéria mostra que resisténcia e luta pautam a tra-
jetdria do povo camponés ao longo de sua existéncia: luta
por terra, por uma sociedade igualitaria e pela liberda-
de. Seguidores de Zumbi?, de Antonio Conselheiro?,
beato José Lourenco®, entre tantos outros, construiram
0 sentido da resisténcia e da luta, da organizacéo e da
coletividade.

Articulacdes e movimentos anteriores a CONTAG,
como a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas

1 A Politica Nacional de Formago (PNF) sistematiza a concepgdo de formagéo do movimento sindical de trabalhadores e trabalhadoras rurais, principios e diretri-
zes politico-pedagdgicas e estratégia. Nao se trata de um documento fechado, visto que se propde a ser referéncia de todos 0s processos formativos, fazer a critica
e orientar os rumos da luta e do projeto politico da categoria, 0 PADRSS.

Sao mobilizagfes de massa realizadas por CONTAG, Federagdes e Sindicatos. Periodicas, possuem carater reivindicatorio e compdem uma agenda que envolve
apresentacdo de pauta aos poderes publicos, negociages e mobilizagdes nas esferas local, estadual, regional de nacional. Essas acfes buscam valorizar o viés edu-
cativo, na medida em que realizam diversas atividades antes, durante e depois dos atos principais, como, por exemplo, seminarios, oficinas, construgdes de pautas.

Lideranca do mais conhecido Quilombo, organizado na Serra da Barriga em Palmares (AL ), cujo sistema de vida e de produgao buscara resistir a economia patri-
arcal e escravocrata, baseado na policultura, na organizagéo coletiva da produgéo e na resisténcia e combate a escraviddo. (SILVA, 2006)

Lideranca messianica de peregrinos(as) majoritariamente trabalhadores(as) rurais e escravos(as), se estabeleceram no Arraial de Canudos, no serto da Bahia, no fim
do século 19, com base no trabalho cooperado, na propriedade coletiva e na agricultura de autoconsumo envolvendo todos os membros da familia. (SILVA, 2006)

Seguidor de Padre Cicero, liderou uma luta de resisténcia camponesa contra os latifundiarios na Chapada do Araripe, no Ceara. O povoado de Caldeirdo tornou-se
autossuficiente com producdo diversificada (agricultura, artesanato, redes, roupas, calgados), vindo a influenciar outras cidades. Temendo a ocupagéo de suas ter-
ras, pois concentrava grande niimero de camponeses, 0s fazendeiros da regido promoveram ataques seguidos, apelando para bombardeio aéreo, vindo a destruir o
povoado. (SILVA, 2006)
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do Brasil (ULTAB), Movimento dos Agricultores Sem-
Terra (MASTER), Acdo Popular (AP) — vinculada aos
catolicos —, as Ligas Camponesas atuantes nos estados do
Nordeste, do Sul e do Sudeste nas décadas de 50 e 60,
cumpriram importante papel ao fomentar a criacdo de
sindicatos de trabalhadores rurais. Essas a¢des contribui-
ram com 0s processos formativos e com o surgimento de
novas liderangas, ao construir e difundir uma compreen-
sdo sobre o papel do sindicato, sobre as dimensdes politi-
co-organizativas e sobre a elevagdo da capacidade reivin-
dicatdria da classe trabalhadora.

Foi por meio do processo de formagdo, especialmente
durante o regime militar, que 0 MSTTR construiu um
Plano de Reforma Agraria e uma estratégia para a luta de
resisténcia dos posseiros. Por meio da formag&o, projetou
as greves dos assalariados e suas pautas de reivindicagdes,
que acabam por produzir conquistas de direitos e mu-
dangas nas relagGes de trabalho no campo. N&o séo dife-
rentes os processos de lutas pela previdéncia e pela cons-
trucdo de “politica agricola diferenciada para os pequenos
produtores” e, mais recentemente, o trabalho de organi-
zagdo das mulheres, que se inicia por instrumentos de
formacdo como seminarios, plenarias, etc.

Séo aprendizagens histéricas que marcam o ideario
comum e ressignificam os sonhos pela construgdo de
uma sociedade justa e igualitaria. Sistematizadas ou ndo,
essas aprendizagens explicitam aspectos relevantes da
identidade de quem vive, trabalha e produz no campo.
Elas buscam fortalecer a formagéo na agéo, aquela pre-
sente nas ag0es cotidianas das pessoas e a formagao pro-
gramada, aquela presencial, sistematica, realizada por
meios dos cursos, seminarios, encontros e outras ativi-
dades, modulares ou néo.

1. TRAJETORIA E CONCEPGAO DA FORMAGAO SINDICAL

No intuito de reafirmar o espago rural como lugar
de realizagéo da vida e desconstruir a oposigéo entre
campo e cidade, a CONTAG buscou, desde seu surgi-
mento, reafirmar os valores presentes no campo, ao es-
tabelecer contraposicdes no tratamento dado a popula-
¢do do campo ao longo da histéria.

No inicio da década de 70, as acBes da formagcao sindi-
cal foram pautadas pela educacéo associativista, sindical e

cooperativista. Além disso, a CONTAG pleiteava extensdo
dos programas oficiais de alfabetizacdo, tornando-se cola-
boradora destes. Os espagos de formacdo eram, também,
utilizados como potenciais espacos de reflexdo sobre a di-
versidade do campo e sobre os direitos dos camponeses € a
criacdo de entidades sindicais. A estratégia de formacdo de
dirigentes orientava a agao a partir das bases, para contri-
buir com a organizacdo em delegacias, ampliagGes de ex-
periéncias de institutos e escolas de educagao rural e fami-
liar, e com orientagGes sobre direitos (CONTAG, 1973).

Foi também um momento de denunciar as politicas
agrarias e agricolas governamentais e as consequéncias
para 0 campo brasileiro, como a concentracdo de terras
e 0 aumento dos conflitos sociais (CONTAG, 2004). O
contetdo das discussdes demarca e torna publico o po-
sicionamento da Confederacéo em relacdo ao modelo de
desenvolvimento vigente e o papel do Estado, embora
ndo houvesse (ainda) a sistematizacdo de um projeto de
desenvolvimento rural.

Nos anos 80, a énfase para a educagdo sindical era a
discussdo sobre o papel do sindicato como representacdo
de classe, a acdo sindical pela reafirmagdo das bandeiras
de luta, a necessidade de articular a luta do campo e da
cidade. E atribuido & formagao o papel de contribuir com
a categoria de trabalhadores e trabalhadoras rurais nas
reflexdes sobre qual sociedade interessa e como a agéo sin-
dical poderia potencializar a transformagéao da realidade.
A dimensdo dos direitos que compunham as lutas gerais
da sociedade civil organizada nessa década era também
prioritaria para 0 movimento dos trabalhadores rurais.

Na relacdo com a educagdo formal, havia clara inten-
¢do em influenciar nos curriculos do 1° e do 2° graus,
com as recomendacdes sobre as especificidades rurais e
regionais na abordagem de temas como reforma agraria
e direito dos trabalhadores, conforme anais do 4° con-
gresso nacional da categoria (CONTAG, 1985).

O contexto politico nacional estava pautado em gran-
des mobilizacOes pela redemocratizacdo do Pais. Diver-
S0S segmentos sociais buscavam fortalecer suas organiza-
¢Oes para avancar na luta por direitos e superar as
demandas sociais represadas pelos governos militares. No
mundo sindical, trabalhadores do campo e da cidade
discutiam sua unidade em uma organizagdo maior, em
uma central sindical®, que viria a influenciar e ser influ-
enciada pela formacéo para além do espaco da categoria.

6 A CONTAG e suas entidades filiadas participaram ativamente dos foruns de discusso da classe trabalhadora pela criagdo de uma central sindical em amplo pro-
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2. DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E A FORMAGAO
SINDICAL

Para construcdo do entendimento sobre o mundo
rural (especificidades, necessidades e potencialidades),
é necessario compreender os processos politicos viven-
ciados: as razdes das desigualdades e a op¢do brasileira
pela priorizacdo das politicas de desenvolvimento vol-
tadas para 0s espacos urbanos, destacando a oposicdo
entre campo e cidade. Orientado pela diretriz econémi-
ca, o Estado brasileiro concentrou esforgos na impulsao
do modelo desenvolvimentista urbano industrial com o
intuito de elevar o Pais a condicao de grande poténcia
econdmica mundial.

As demais politicas, estruturantes da economia, como
a agricola, por exemplo, foram, em certa medida, colo-
cadas na condicdo de subordinagdo ao processo de in-
dustrializacdo pautado na substituicdo de bens de con-
sumo e de produtos da indUstria pesada. A agricultura,
ora ancorada na monocultura de exportagdo, dependia
de maquinas, implementos e insumos quimicos. Eraum
tempo de ampliacdo de fronteiras agricolas, centradas
nos cultivos de café, soja, trigo, cacau e cana-de-agUcar.

Para tanto, as estruturas do Estado foram direcionadas
para oferecer a esse segmento agricola crédito, assisténcia
técnica e extensdo rural, vinculadas a adogdo de pacotes
tecnoldgicos, influenciando, inclusive, as estruturas cur-
riculares nas universidades. A chamada pequena produ-
¢do’ esteve a margem das politicas de fomento.

Em certa medida, a estratégia mostrou-se exitosa, pois
economicamente favoreceu o pais ao atingir indices in-
vejaveis, em relacdo aos patamares dos paises subdesen-
volvidos, mas foi também indutora de desigualdades.

Grande parte da populacdo brasileira, em especial do
campo, passou a acumular demandas no atendimento
de suas necessidades basicas. Podemos percebé-las no
ambito da infraestrutura, com auséncia ou ma qualida-
de de vias de acesso, de transporte publico, de moradia
e no perfil das politicas sociais, que, assentado em rai-
zes historicas, tornou-se intimamente solidario com o

modelo desenvolvimentista focado na dimensé&o econd-
mica, apresentando, dessa forma, clara oposicdo entre
essa dimensdo e a social universal (HENRIQUE, 1998).

Entre as perversas consequéncias desse modelo, per-
cebemos um agravamento dos problemas na estrutura
fundiaria do Pais, com o aumento da concentracdo de
terras e 0 consequente desaparecimento de pequenas e
médias propriedades, sobretudo as mantidas com base
na mao de obra familiar.

N&o obstante, a falta de incentivos na assisténcia técni-
ca e na extensao rural e de crédito e politicas de comerci-
alizacdo para a agricultura familiar ampliou a vulnerabi-
lidade desses segmentos, além de estimular o éxodo rural
e contribuir com uma rapida, intensa e desqualificada
urbanizacao, vindo a multiplicar os bolsdes de miséria no
campo e na cidade. E um modelo de triste memoria por
ter se constituido em anos de imperfei¢des macroecond-
micas e perversdo social (NOGUEIRA, 2004).

As migragdes também se deram entre regides, em es-
pecial para o estado de S&o Paulo, foco da investida in-
dustrial com abertura de frentes de emprego urbano. O
desenvolvimento econdmico veio a caracterizar o pais
por diferenciacdes entre as macrorregides, mas também
por heterogeneidade intrarregional, configurando &reas
economicamente dindmicas e outras atrasadas em uma
mesma regido (ARAUJO, 2000).

No dmbito da formacao sindical essa discussdo asse-
gura seu espa¢o como condicdo determinante para as
elaboracOes da categoria, sensibilizada a ampliar sua
capacidade de intervir na construcdo de referenciais e
de politicas publicas de desenvolvimento rural. Embo-
ra programas e projetos tematicos de formacao estives-
sem presentes no fazer sindical da CONTAG, das fede-
racOes e dos sindicatos, havia a necessidade de priorizar
as questdes do desenvolvimento rural sustentavel como
estratégia de superagdo da condi¢do de subordinagdo
imposta pelo modelo desenvolvimentista, aliado aos si-
nais de esgotamento e crise desse mesmo modelo.

Assim sendo, 0 MSTTR enfatiza o debate sobre de-
senvolvimento no 6° congresso nacional da categoria.

cesso de mobilizagdo que aglutinou as diversas concepgdes de sindicalismo. Embora tenha participado de ag8es anteriores a criagio da Central Unica dos traba-
Ihadores, a CONTAG ndo esteve presente em sua criacdo em 1983, vindo a se filiar somente em 1995, mantendo essa condicéo até 2009. Esse resgate se faz ne-
Cessario, uma vez que essa aproximagao fomentou a discussao sobre desenvolvimento, gerando um projeto de pesquisa e formagdo sindical, que por sua vez, con-
tribuiu com a constituigdo das bases de um projeto alternativo de desenvolvimento, como veremos adiante.

O termo pequena produco foi alvo de debates até ser substituido por agricultura familiar por retratar melhor a relevancia dada ao reconhecimento da importancia
do segmento na construgo de alternativas de desenvolvimento para o campo. Além disso, o termo expressa sua vinculagao ao papel da reforma agréria na expansao

da agricultura familiar. (CONTAG, 1998)
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Foi um momento de trazer o desenho de um projeto
alternativo, em uma abordagem sistémica das politicas
agrarias e sociais, com foco nos sujeitos politicos do cam-
po plenos de direitos (CONTAG, 1995).

Como desdobramento, a CONTAG elaborou e exe-
cutou, em parceria com a Central Unica dos Trabalha-
dores (CUT) um projeto de pesquisa e formacao sindi-
cal que, a partir da identificacdo de din&dmicas de
desenvolvimento no pais, somadas as a¢des organizati-
vas e formativas, deu passos na elaboragdo das diretrizes
do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sus-
tentavel® — PADRS.

Ha de se registrar que as sucessivas edi¢cdes do Grito
da Terra Brasil® foram dando fisionomia ao projeto, a
medida que o enfrentamento do poder constituido de-
nunciava o descaso em relagdo ao campo brasileiro, in-
formava a sociedade sobre seu potencial produtivo e
organizativo e apresentava as reivindicagdes dos traba-
Ihadores e das trabalhadoras rurais. A resisténcia e a luta,
marcas historicas do MSTTR, assumem papel forte no
questionamento as politicas de desenvolvimento em
curso no Pais.

Foi no 7° Congresso Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais, em 1998 que o Projeto Alternati-
vo de Desenvolvimento Sustentavel (PADRS) tomou
forma e se colocou enquanto um referencial politico da
categoria.

Questionadora da concepcdo de desenvolvimento
pautada no crescimento econdémico, o PADRS procura
articular um conjunto de dimensdes indispensaveis para
a promocdo do bem-viver no campo brasileiro, com
equidade social e melhorias no Indice de Desenvolvi-
mento Humano — IDH, medido pelo PIB real per capi-
ta, considerando seus principais requisitos avaliados:
longevidade com saude, nivel educacional e padrdo de
vida. Para a conquista de ‘vida melhor’, os programas
de combate a pobreza foram avaliados como pontuais e
insuficientes:

E fundamental criar politicas e programas voltados para a distribuicio de

renda (...) privilegiar o ser humano e sua integralidade possinilitando a cons-
trucdo da cidadania. As questdes econémicas, portanto, ttm de estar articu-
ladas as questdes sociais, culturais, politicas, ambientais e as relagdes soci-
aisde géneroe raga. (CONTAG, 1998: 24).

Segundo Miranda e Matos (2002:13),

Desenvolvimento sustentavel é entendido como um processo amplo
abrangente de mudanca social e aumento das alternativas de escolhase opor-
tunidades da sociedade, de modo a compatibilizar no tempo, o crescimento
econdmico, a equidade social e a preservagdo do meioambiente.

Prosseguem os autores nos informando que o concei-
to de equidade social abrange, “igualdade de todos pe-
rante a sociedade, (...) oportunidade de acesso ao merca-
do, as fontes de renda e de trabalho, aos servigos publicos
e a efetiva participacdo politica. Sdo “atributos e propdsi-
tos finais de todo esfor¢o de desenvolvimento em curto,
médio e longo prazos”. (MIRANDA E MATOS, 2002:13)

Para 0 Movimento,

Néo ha desenvolvimento no meio rural sem educacdo, salide, garantias
previdencidrias, salarios dignos, erradicagio do trabalho infantil e escravo, res-
peito a autodeterminacdo dos povos indigenas e preservacao do meio ambi-
ente. Aslutas dos trabalhadores e das trabalhadoras pela terra, politica agri-
cola diferenciada, politicas sociais e direitos trabalhistas se inserem, portanto,
naconstrucdo de um projeto alternativo de desenvolvimento baseado na ex-
pansdo e no fortalecimento da agriculturaem regime de economia familiar”.
(CONTAG, 1998:24)

A realizacdo da reforma agraria, combinada com o
fortalecimento da agricultura familiar, interfere substan-
cialmente na estrutura fundiaria do pais e na concep-
¢do hegemdnica de desenvolvimento, favorecendo o
atendimento de outras demandas, como a ampliagao de
oportunidades de trabalho, emprego e renda no campo,
producdo de alimentos saudaveis com reducdo de im-
pactos ao meio ambiente e com a dinamizacdo social e
econdmica do entorno das comunidades e dos assenta-
mentos.

8 Concebido com esse contorno, o Projeto Alternativo tornou-se referéncia para 0 movimento, sendo pauta de discussées de suas instincias e foruns. Consonante
com o debate de desenvolvimento realizado pelos movimentos sociais, 0 MSTTR incorporou as dimensGes trazidas pela economia solidaria, assegurando que
seus valores e principios fossem reforcados na implementacdo do Projeto. Assim, em 2005 passou a se chamar Projeto Alternativo de Desenvolvimento Sustenta-

vel Solidario (PADRSS).

% Mobilizagdo anual no més de maio, em niveis estadual, regional e nacional. O MSTTR formula suas reivindicag@es, entrega a pauta aos poderes constituidos em
suas referidas esferas e inicia um processo de negociagdo respaldada em grandes atos publicos. Em nivel nacional ocorre em Brasilia com a chegada de caravanas
de todo o Pais, realizacdo de manifestagdes e acompanhamento das negociagdes com os poderes Executivo, Judiciario e Legislativo.

Dossié: Territdrio, sustentabilidade e acdo publica (Marc Piraux, Marcio Caniello — Orgs.)
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O Projeto Alternativo ndo prevé o fim da agricultura
patronal, mas questiona a reducéo de postos de empre-
go, o descumprimento da legislacdo do trabalho, a falta
de condi¢Bes para o exercicio da profissdo. Sdo os(as)
assalariados(as) rurais que constituem parte da popula-
¢80 empobrecida do campo e essa constatacdo reforga a
necessidade de democratizar as relagfes de trabalho, com
renda digna e qualidade de emprego (CONTAG, 1998).

No compasso das mudancas na forma de o Estado
se relacionar com a Sociedade Civil no &mbito das po-
liticas publicas, a partir do novo desenho trazido pela
Constituicdo Federal em 1988, o MSTTR assume pa-
pel proativo no debate sobre a questdo do desenvolvi-
mento rural.

Os estudos, reflexdes e debates, indicaram a elabora-
¢do do PDLS, Programa de Formacdo de Dirigentes e
Técnicos em Desenvolvimento Rural Sustentavel base-
ado na agricultura familiar, importante iniciativa para
subsidiar a a¢do sindical no tema desenvolvimento, dada
sua ousada meta de alcancar quase 15 mil pessoas em
3.500 municipios brasileiros.

Os municipios beneficiérios desse programa foram
pioneiros na elaboracdo dos Planos de Desenvolvimen-
to Local, constantes de agdo planejada em parceria com
0 poder local e movimentos sociais, voltados para pro-
mocao do desenvolvimento rural sustentavel, qualifica-
¢80 da atuacgdo das liderangas nos conselhos municipais
e no fortalecimento das organizacdes dos trabalhadores
e trabalhadoras rurais.

Essa vivéncia do PDLS possibilitou grandes avan-
¢os no &mbito da a¢do sindical, tanto na formulacéo de
suas diretrizes formativas como na execucao delas. Em
certa medida, influenciou a gestdo publica na constru-
¢do de estratégias de territorialidade. Contribuiu tam-
bém para atuacdo mais qualificada dos representantes
da CONTAG, das FederacGes e dos sindicatos nos es-
pacos de formulacdo das politicas publicas de desen-
volvimento rural.

Outro aspecto a ser considerado € que nesse contexto
a questdo do protagonismo da mulher trabalhadora ru-
ral passa a fazer parte da agenda sindical do MSTTR.
Até esse momento, as mulheres ndo compunham dire-
¢Oes, a maioria ndo estava associada aos sindicatos, em-
bora estivessem presentes na base do movimento. A ca-
minhada das trabalhadoras rurais deu largos passos,
tanto na deliberagdo por cotas de participacdo nas dire-
¢Oes do movimento (30%), estando as chapas concorren-

tes ao pleito passiveis de impugnacéo caso nao seja cum-
prida a determinacdo. Para as atividades de formagcéo, a
cota instituida é de 50%.

3. FORMAGAO SINDICAL: ESTRATEGIA E DESAFIOS MAIS
RECENTES

Os temas e as politicas constantes no Projeto Alter-
nativo passam a ser a maior referéncia politica do dialo-
go nas a¢des da CONTAG, tornando-se orientadora da
formacao, e esta, por sua vez, se coloca no papel de con-
tribuir para seu aprimoramento. Esta trajetoria foi defi-
nindo a concepcdo, as diretrizes, a estratégia e as linhas
de formacéo da Politica Nacional de Formagdo, a PNF,
gue ganhou dimensdo nacional e capacidade articula-
dora, ao dialogar com a diversidade das demandas e
necessidades dos trabalhadores e trabalhadoras, com as
especificidades regionais, culturais e com a heterogenei-
dade dos sujeitos.

A CONTAG esta redesenhando a PNF para que
suas linhas de acdo e a estratégia politica possam asse-
gurar a amplitude da pauta formativa, cumprindo as-
sim seu papel pedagdgico presente no novo cenario da
luta politica. A intencdo é que as varias iniciativas for-
mativas, sejam elas tematicas, sejam politico-sindicais,
estejam articuladas entre si e que possam abordar a
realidade dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais,
na perspectiva de qualificar a acdo sindical na repre-
sentagdo da categoria.

Pautar os elementos para uma nova sociabilidade,
partir de raizes da identidade camponesa e de classe,
compreender as questdes que fundamentam a socieda-
de desigual, excludente para a maioria da populacéo,
esse lugar onde os preconceitos se fazem presentes, sdo
trilhas necessarias para se contrapor a ela e buscar uma
nova construcdo social. A pedagogia da qual falamos
procura contribuir para que os sujeitos reflitam sobre os
sentidos da vida e sobre a reinven¢do da emancipacdo
humana. Uma pedagogia que estimule o olhar critico
sobre a realidade e que negue a perspectiva mercantil
apregoada pelo capitalismo em suas reinvengdes na so-
ciedade contemporanea.

Afinada com o objetivo do Projeto Alternativo, a for-
magcdo sindical da CONTAG caminhou para a consti-
tuicdo de uma escola nacional, que se tornasse esse lu-
gar de reflexdo, de pesquisa e de estudos sobre Acédo
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Sindical e Desenvolvimento Rural Sustentéavel Solida-
rio, eixo tematico de sua atuacdo.

O 9° Congresso Nacional dos Trabalhadores e Tra-
balhadoras Rurais refletiu sobre a dimensdo e o perfil
multidisciplinar da formacao e deliberou pela criacéo
da ENFOC - Escola Nacional de Formagao da CON-
TAG, sendo esta de amplitude tematica, com o intuito
de retomar a discussdo sobre o sentido militante com
as direcBes e assessorias das entidades sindicais, bus-
cando fazer o enfrentamento ao projeto hegeménico de
desenvolvimento. O desafio colocado é o de conjugar
formacao politica e sindical, qualificacdo profissional,
desenvolvimento local e educa¢do do campo em um
mesmo referencial pedagogico tendo como principio
a formacdo humana (CONTAG, 2006).

Para dar concretude a deliberacdo, a Confederagao
realizou em 2005 o Encontro Nacional de Formacédo do
MSTTR (ENAFOR) com o objetivo de fazer um ba-
lanco da acdo formativa, dar passos na sistematizacéo de
referenciais politico-pedagdgicos favoraveis ao dialogo
com as questdes relevantes para os trabalhadores e as
trabalhadoras rurais e ao exercicio da democracia, da
autonomia e da solidariedade.

O Encontro buscou discutir, também, as estratégias
de implementacdo da Politica Nacional de Formagdo,
compreendendo a aprendizagem como processo cole-
tivo, social, politico e cultural que estimule a capaci-
dade critica e de autocritica e que valorize as diversas
dimens0es inerentes a vida humana. Pautou-se pela
centralidade na construcdo coletiva de conhecimentos
e pela construcdo de estratégia formativa com referén-
cia na formagcdo de redes, considerando que cada rea-
lidade guarda sua prépria historia, suas diferencas so-
ciais, econémicas e culturais, que devem ser respeitadas
e valorizadas.

Essa iniciativa tinha o objetivo de favorecer o nasci-
mento de uma escola contextualizada com a trajetoria
da formagdo do MSTTR, somada a atualizacdo dos seus
desafios na implementacdo do Projeto Alternativo na
atual conjuntura. O que ja era sonho de muitas lideran-
cas e alvo de discussdes em varios foruns, a Escola Na-
cional de Formacdo da CONTAG (ENFOC) tornou-
se realidade em 14 de agosto de 2006.

Compreendendo o pais em sua diversidade regio-
nal, cultural e dimensGes continentais, a maneira de
constituir espagos formativos no &mbito local de mo-
radia, trabalho e militancia de trabalhadores e trabalha-
doras rurais, foi optar por uma estratégia denominada
multiplicadora criativa, a fim de favorecer a chegada e
a permanéncia da formacao nesse lugar, ou seja, nas co-
munidades, nos municipios, nos territorios.

Para tanto, realiza cursos nacionais e regionais mo-
dulares®® com caréater de formacédo, cujos (as) participan-
tes assumem solidariamente a responsabilidade de com-
por a rede de educadores e educadoras e atuar na
realizacdo de cursos estaduais e regionais (estas em cor-
responsabilidade com a equipe pedagdgica da EN-
FOC) e os Grupos de Estudos Sindicais (GES).

Os Grupos de Estudos Sindicais foram concebidos
como meio de transformar o cotidiano das pessoas em
oportunidade de formagcéo, tornando-o objeto de refle-
xBes e, a0 mesmo tempo, de aprimoramento da a¢&o sin-
dical. Planejados para ser animados e realizados pelos
(as) egressos (as) dos cursos da Escola, se constituem em
potenciais espagos onde 0s sujeitos politicos do campo
—homens e mulheres — constroem as condicoes efetivas
de superacédo das desigualdades e de eliminacéo de pre-
conceitos e discriminagdes de género, de geracdo, de raca
e etnia’t.,

O mecanismo facilitador é o dialogo, que deve esti-
mular o protagonismo daqueles e daquelas que vivem
no campo rumo ao desenvolvimento rural sustentavel
solidario, conforme apregoa o Projeto Alternativo e, con-
sequentemente, na relacdo com outros atores politicos
construtores das politicas publicas no territdrio.

4. PARAFINALIZAR

A articulagdo da formagéo com o cotidiano esté dire-
tamente vinculada a leitura que fazemos do mundo.
Quando falamos nesse fazer pedag6gico, compreende-
mos ser referenciadoS e referencial pela e para a imple-
mentagdo do Projeto Alternativo de Desenvolvimento
Rural Sustentavel Solidario. Interessa aqui considerar
que nossa trajetéria tem diferentes tempos e idades — a

10Curso Nacional em 2 médulos de 12 dias cada que contempla 4 pessoas de cada estado, indicadas pelas federagdes; Curso Regional em 3 mddulos de 7 dias cada
com 10 pessoas de cada estado. Critérios para a participagao: ser dirigente ou assessor, em cota de 50% de mulheres e de 25% de jovens.

11Documento interno (ENFOC/CONTAG) sobre os Grupos de Estudos Sindicais, organizado para subsidiar didaticamente os cursos.
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CONTAG e suas federacdes filiadas com suas idades
entre 5 e 46 anos; bem como os sindicatos, alguns deles
com mais de 50 anos.

O Movimento, em toda essa caminhada de homens e
mulheres do campo, das florestas, da caatinga, do lito-
ral, do cerrado, dos pampas e do pantanal, tem se de-
brugado a entender as necessidades, 0s desejos e as em-
preitadas dessas pessoas, que, em muitos casos, vivem em
situacdo de escravidédo disfarcada.

O mundo sindical se esmera em alimentar a luta
pela emancipacdo da classe trabalhadora para buscar
desconstruir a existéncia histérica de explorados e ex-
ploradores atribuindo a propria formacdo o papel de
contribuir com o questionamento de praticas sindicais
e de avaliar se essas se referenciam na construcdo de
uma nova sociedade.
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