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EFEITOS DA GESTAO PARTICIPATIVA DOS PARQUES ESTADUAIS DA BAHIA

José Alberto Castro Macedo; José Augusto Drummond

RESUMO

Neste artigo siao discutidos os efeitos da participacdo sobre a gestdo de trés parques estaduais da Bahia - Serra do
Conduru, Morro do Chapéu e Sete Passagens a partir da técnica “Medicién de la efectividad del manejo de areas
protegidas”, proposta por Cifuentes, Izurieta e De Faria (2000). As fontes abrangem documentos das unidades, res-
postas a questiondrios, entrevistas com funciondrios dos parques e anotacdes de trabalho de campo. O pressuposto
¢ o de que o pouco envolvimento das comunidades leva a uma gestio insatisfatéria. Para cada unidade foi calculado
um indice de efetividade. Sete Passagens e Serra do Conduru tém a gestdo mais participativa, com 71 e 57 pontos,
respectivamente (numa escala de 1 a 100), alcangando gestio medianamente satisfatéria. Morro do Chapéu alcan-
¢ou 37, ficando na categoria de gestdo pouco satisfatoria. Isso indica que a qualidade da gestdo se correlaciona com
a gestao participativa.
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TERRITORIAL TENSIONS AND DYNAMICS: TRADITIONAL PEOPLES AND COMMUNITIES
IN THE DEVELOPMENT CONTEXT OF PERNAMBUCO

ABSTRACT

In this article we discuss the effects of participation on the management of three state parks in Bahia (Brazil) - Serra
do Conduru, Morro do Chapéu and Sete Passagens, using the technique called “Measurement of the effectiveness
of protected area management”, proposed by Cifuentes, Izurieta and De Faria (2000). Data came from parks’
documents, answers to questionnaires, interviews with Park’s Staff and field observations. The hypothesis is that
weak community involvement leads to poor management. An effectiveness index was calculated for each park. Sete
Passagens and Serra do Conduru scored highest for participatory management, with 71 and 57 points, respectively
(on a scale of 1 to 100), meaning a moderately satisfactory management. Morro do Chapéu scored only 37 points,
meaning moderately unsatisfactory management. These results indicate that management quality correlates with
participatory management.
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INTRODUCAO

Este artigo discute os processos de gov-
ernanga de trés unidades de conservacao (UCs)
de protecio integral, criadas pelo estado da Ba-
hia — os parques estaduais Serra do Conduru,
Morro do Chapéu e Sete Passagens. Visa de-
screver e avaliar o estigio atual dessas UCs no
que diz respeito a questdes ambientais, politi-
co-institucionais, administrativas e fundiirias e
as relacdes com as populacoes locais. Atengio
especial é dada a participacao social, a mecanis-
mos que permitam a igualdade de acesso aos
beneficios gerados e a eficiéncia na conservagao
dos recursos naturais e da qualidade ambien-
tal. Parte-se do pressuposto de que esses com-
ponentes culminariam numa gestio ambiental
mais participativa, ampliando o sentido de gov-
erno local para o de uma governanga local.

Para Leite (2004), a elaboragio de legis-
lacio ambiental, a normatizacdo do uso da ter-
ra e a criacdo de UCs sao medidas significativas
adotadas pela maioria das nagbes para proteger
e conservar os recursos naturais!- Examinamos
as diretrizes tedricas da gestao das UCs, no que
concerne a gestao participativa € a0S processos
de governanga, para entender como ocorre a
gestao dos trés tnicos parques estaduais baia-
nos.

Adotamos a premissa de que o pouco en-
volvimento das comunidades locais ou a opgio
de gestores de envolve-las pode contribuir para
um desempenho pouco satisfatério da gestdo
das UCs, ou mesmo para agravar conflitos pré-

existentes. Ou seja, a conservagao da biodiver-
sidade nio é garantida apenas pela existéncia
de UCs. As formas de se implantar e gerenciar
esses espacos protegidos sao fundamentais para
o alcance de seus objetivos. Assim, julgamos
que a ado¢do de métodos participativos, desde
a criagio até o manejo sistemadtico, implica gan-
hos substanciais na manutencdo da biodivers-
idade e da qualidade ambiental das dreas e na
minimizacdo dos conflitos em relagdo ao uso e
a ocupagio do solo em seus entornos.

O uso de mecanismos de governanga e
de participacdo social nas UCs baianas ainda é
pouco estudado. Este texto estd embasado em
dados inéditos, produzidos por meio de sonda-
gens feitas diretamente junto a atores pertinen-
tes. Espera-se que o conjunto original de dados
levantados e a sua andlise esclarecerdo diversos
pontos e subsidiardo pesquisadores, visitantes
e as populacdes locais quanto aos objetivos das
UCs e propiciardo um maior envolvimento de
todos na salvaguarda dos atributos naturais, so-
cioeconomicos e culturais de UCs.

Metodologicamente, o texto se baseia
em um procedimento adaptado de uma téc-
nica denominada “medicién de la efectividad
del manejo de areas protegidas”, idealizado por
Cifuentes, Izurieta e De Faria (2000). Os in-
dicadores que eles usaram foram validados em
exercicios de medig¢ao da efetividade do manejo
de espacos protegidos referentes a dreas prote-
gidas de diversos paises da América Latina, in-
clusive o Brasil. Este procedimento flexivel foi
adaptado para a realidade das UCs baianas.

1. Adotamos o termo unidades de conservagio conforme definido na Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000. Trata-se de “espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente institui-
das pelo Poder Ptblico, com objetivos de conservacio e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam

garantias adequadas de prote¢do”.



Pelo menos dois trabalhos de avaliagao
da efetividade da gestao de UCs brasileiras ado-
taram esta metodologia e assim forneceram um
contexto tedrico e empirico para a presente in-
vestigagao. O primeiro é de autoria do Instituto
de Pesquisas da Mata Atlantica (IPEMA, 2003),
focalizando UCs situadas no Corredor Central
da Mata Atlantica. O segundo, escrito por Car-
valho (2004), focalizou as areas de protecio
ambiental - APAs estaduais da Bahia.

As varidveis examinadas no presente es-
tudo foram selecionadas entre aquelas discuti-
das pelas teorias de governanca. Graham, Amos
e Plumtre (2003) propdéem cinco principios
para a avaliacio da governanga em UCs: legit-
imidade e voz; direcionamento; desempenho;
prestacio de contas; e equidade. J4 o PNUD
definiu oito principios de boa governanga de
reas protegidas: estado de direito; responsabi-
lidade; orientagdo por consenso; participagio
de maltiplos atores; igualdade e inclusividade;
transparéncia; abertura a auditoria; e efetivi-
dade e eficiéncia (DRUMMOND et alli, 2006).
Esses oito critérios foram definidos a partir de
consensos internacionais, expressos em decla-
racdes e principios acordados na ONU. Para
os fins da presente pesquisa, os 13 principios
mencionados foram sintetizados em cinco — le-
gitimidade e participacdo de multiplos atores;
igualdade e inclusividade; responsabilidade e
transparéncia; abertura a auditoria e equidade;
e efetividade e eficiéncia —. Essa sintese, ne-
cessaria para facilitar a operacionalizagio da
pesquisa, foi feita a partir de um processo de
composi¢ao, com base em critérios de similari-
dade e inclusio.

Parte das informagOes necessdrias foi
colhida em documentos de diversas esferas de
governo. No entanto, a maior parte dos da-
dos veio da adogdo de técnicas de observacio

participante e da aplicagio de questiondrios e
entrevistas, junto aos membros dos conselhos
gestores dos parques estudados. Escolhemos
esses atores por serem, os conselhos gestores,
a principal instincia de construgdo da gover-
nanga ampliada.

Eis as perguntas que este artigo busca
responder: os envolvidos tém direito a voz? Ha
autonomia na gestio? Existem instrumentos de
gestio — plano de manejo, zoneamento, regi-
mento interno do conselho? Qual a situacio
deles? A gestdo é pautada em planos de longo
prazo para a consolidacio da governanca lo-
cal? Existem parcerias instituidas? Como os
parceiros envolvidos na gestdo coordenam a
sua acao? As informagoes necessdrias estdo dis-
poniveis? Qual é a relagdo entre recursos em-
pregados e resultados obtidos? Quem presta
contas de que, e a quem? Existe imparcialidade
na aplicagdo das normas? Houve respeito aos
direitos da populagio local no processo de cria-
¢do das unidades? Foram cometidas injustigas?
Quais sao os principais conflitos relacionados a
gestao das UCs?

Os dados usados para dar respostas a
essas perguntas foram submetidos a técnicas
de andlise quantitativa, permitindo cruzar as
informagoes sobre as trés unidades. O mode-
lo analitico usado é composto por seis setores
temdticos (gestor do parque, financiamento,
avaliagio das relagbes sociais e politicas, aval-
iacio do ambito legal, avaliagio do Ambito
planejamento e avaliacio do Ambito do conhe-
cimento), divididos em 25 questdes (varidveis
e subvaridveis). Cada questao contém cinco al-
ternativas (0, 1, 2, 3 e 4), com uma pontuagao
méxima de 4,0 pontos, perfazendo, portanto,
um total potencial miximo de 100 pontos.
As 25 questoes foram divididas em grupos de
cinco, nao necessariamente sequenciadas na
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estrutura do questiondrio. Cada grupo tem
uma relagio direta com um dos principios da
governancga citados. O valor de cada varidvel
foi obtido por meio do somatério geral das al-
ternativas assinaladas, dividido pelo ntmero
de conselheiros entrevistados. Quando foi ne-
cessario, foram aplicadas regras matematicas de
aproximagao.

A matriz de avaliagio se baseia na
construcdo de cendrios de gestio para cada
varidvel ou subvaridvel. A pontuagio maxima
(4) equivale ao “6timo de gestdo” para aquela
varidvel ou subvaridvel especifica. Dessa forma,
o cendrio 6timo ou total 6timo corresponde as
melhores condicbes possiveis de governanga

ambiental. O cendrio atual ou o total alcan-
cado, por outro lado, corresponde a situagio
da unidade no momento da avaliagao (FARIA,
2006). Dessa forma, o 6timo numérico de cada
principio é a soma da pontuacio méxima al-
cangada pelas varidveis e subvaridveis, ou seja,
20 pontos. O valor atual de cada principio cor-
responde a soma das pontuacdes alcancadas.
Para valorar a gestao participativa, realizou-se
o somatério alcangado por todas as varidveis
e subvaridveis. A escala de qualificacio adota-
da tem cinco niveis (0 a 4), associados a uma
ponderacdo percentual que expressa o grau de
gestao participativa, de insatisfatéria a muito
satisfatéria, conforme o Quadro 1, abaixo.

Quadro 1 - Escala de qualificagdo e ponderacio da gestdo participativa dos parques estaduais da

Bahia.

qualifi-cagio | % do 6timo

significado

0 <35

alcangéveis.

gestio insatisfatoria

Administracdo altamente centralizada, sem participacio de
atores locais, desde a criacio da UC. Nio existem gestor no-
meado ou instrumentos auxiliares (conselho gestor, planos de
manejo, plano anual de gestdo). Limites nio foram demarcados,
gerando conflitos fundidrios. Inexistem equipamentos de apoio
a gestao e faltam os recursos minimos. Nio existem garantias de
permanéncia a longo prazo. Os objetivos de conservacao nao sio

1 36-50

gestao pouco satisfatéria

Ha4 alguns recursos e meios indispensiveis, mas abaixo do nivel
minimo aceitdvel. Existe gestor nomeado, residindo no local,
mas ele ndo envolve atores locais. A drea estd demarcada, porém
os limites nio sdo aceitos pela comunidade, gerando conflitos.
Naio h4 instrumentos de gestao e o conselho gestor se retine rara-
mente. A UC tem alta vulnerabilidade e durabilidade duvidosa.
Os objetivos de conservagio dificilmente serdo alcancados.




127

gestao medianamente satisfatéria

H4 elementos minimos de gestdo participativa, contudo defi-
ciéncias minam a efetividade. Existe um gestor nomeado, resi-
dente no local e aceito pela comunidade. Existe um conselho
gestor, mas pouco frequentado. Existe uma estrutura de apoio
a gestao (sede e equipamentos). Existem parceiros e acordos de
cooperagao. H4 recursos financeiros minimos. Os limites estdo
definidos e aceitos, contudo disputas fundidrias nao foram re-
solvidas. Existe ou estd em elaboracdo o plano de manejo. Ha
normas e regulamentos que nao sao respeitados, gerando confli-
tos que comprometem o alcance dos objetivos da UC.

gestao satisfatoria

Ha fatores e meios adequados para a gestdo participativa. Existe
um gestor que trabalha de forma participativa e compartilhada.
Ele conta com uma estrutura de apoio (sede e equipamentos)
que facilita o acesso dos atores. O conselho gestor é atuante e
mobilizado. Existem parcerias e cogestoes e recursos financeiros
compativeis. Os limites da UC estdo definidos e aceitos e a situa-
¢ao fundidria esta praticamente regularizada. Contudo, o plano
de manejo estd desatualizado e algumas normas nio sao respeita-
das, gerando pequenos conflitos. As atividades se desenvolvem
normalmente e com bons resultados, garantido o alcance dos
objetivos da UC.

2 51-75
3 76-90
4 91-100

gestao muito satisfatéria
Existem diversos mecanismos de gestio participativa, descen-
tralizada e transversal. O gestor dispoe de uma equipe técnica
qualificada e de infraestrutura fisica e equipamentos suficientes.
O conselho gestor é atuante, os instrumentos de gestio estao
atualizados e todas as normas e regulamentos sao aplicados e
respeitados. A situagao fundidria estd regularizada e os principais
conflitos foram mitigados. A UC conta com todos os meios para
uma gestao eficiente para as demandas atuais. O cumprimento
dos objetivos de conservagido estd garantido.

Fonte: Adaptado de CIFUENTES; IZURIETA E DE FARIA (2000).
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O modelo adotado de entrevista -
semiestruturado - foi concebido para subsid-
iar a andlise qualitativa. Foi composto por 21
questoes abertas e duas fechadas. A anilise
qualitativa foi enriquecida com os resultados
obtidos por meio da observacao participante.

A pesquisa constatou que existem dife-
rengas significativas na qualidade de gestao dos
trés parques estaduais estudados e que essas
diferengas estdo correlacionadas com o grau de
participagdo nao-governamental na gestdo des-
sas UCs.

Eis dados bésicos sobre os trés parques
estaduais baianos estudados.

* Parque Estadual da Serra do Conduru - PESC
Criado pelo Decreto Estadual n° 6.227, de
21/2/1997, com 9.275 ha, situa-se nos mu-
nicipios de Uruguca (45%), Itacaré (40%) e Il-
héus (15%), na regido do Litoral Sul baiano.
Esté inserida na Area de Protecio Ambiental de
Itacaré / Serra Grande. H4 outras duas APAs em
seu entorno, Lagoa Encantada e Peninsula de
Marat (FLORESTAVIVA, 2007). Segundo An-
gelo (2003), os seus principais aspectos ambi-
entais sao: (1) o alto indice de biodiversidade;
(2) um dos mais importantes blocos de rema-
nescentes da Mata Atlantica da costa nordes-
tina, com elevados niveis de formas endémicas
de vida; e (3) a conservacdo das florestas da
unidade mantém a qualidade da dgua forneci-
da por cerca de 30 nascentes. O alto potencial
ecoturistico foi outro fator de criacio dessa UC.

e Parque Estadual do Morro do Chapéu -
PEMC

Localizado na Chapada Diamantina Setentri-
onal, no semidrido, o parque, situado no mu-
nicipio de mesmo nome, foi criado pelo De-
creto Estadual n° 7.413, de 17/8/1998, com
46.000 ha. A UC objetiva (1) preservar espé-

cies vegetais em perigo de extingio; (2) manter
espécies da fauna silvestre; e (3) integrar insti-
tuicoes municipais, estaduais e federias para
execugao de programas de cunho cientifico e
educacional (UEFS, 2006).

* Parque Estadual das Sete Passagens - PESP
Criado pelo Decreto Estadual n°® 7.808, de
25/5/2000, com 2.821 ha, o parque fica no
municipio de Miguel Calmon, no semidrido
(SEMARH, 2006). A criacao dessa UC se deveu
as pressOes exercidas por garimpos, criadores
de gado e empresas de mineragio. O motivo
forte de criacio da UC foi a manuten¢ao da
qualidade e quantidade dos recursos hidricos
que servem comunidades do entorno. Outro
motivo foi evitar que a antiga Mineradora
Morro Velho, atual Jacobina Mineracio S.A,
que explora ouro em Jacobina, minerasse do
lado de Miguel Calmon (SEAGRI, 1997). Atu-
almente, as comunidades locais se abastecem
com 4gua de excelente qualidade. Com 14 ca-
choeiras catalogadas, inimeras belezas naturais
e nascentes, 0 parque tem ainda importantes
campos rupestres, ecossistema riquissimo em
espécies endémicas.

1. REFERENCIAL TEORICO-ANALITICO -
GOVERNANCA E MEIO AMBIENTE

Para Silva (2006), governanga significa a
melhora da capacidade de governar no nivel lo-
cal. A melhora se associa a gestio compartilha-
da de interesses e bens comuns, na qual os en-
volvidos passam de consumidores/beneficidrios
a definidores de politicas e de beneficidrios a
gestores. Esse padrdo de interacdo entre gov-
erno e sociedade se expressa em diversos ca-
nais ou arenas, institucionalizados ou nio. No



caso dos espacos protegidos brasileiros, esses
canais se materializam nos conselhos gestores.
Nao se trata de afastar o estado de seus papéis
de mediacdo e coordenacdo, mas de fomentar
a participacdo dos diversos setores sociais nas
instancias decisérias.

O PNUD define governanga como o
exercicio de autoridade politica, econémica e
administrativa na condugao dos assuntos publi-
cos de um pais, em todos os niveis. Inclui os
mecanismos, processos € instituigdes por meio
das quais os cidadaos e os grupos articulam os
seus interesses, exercem os seus direitos legais,
cumprem as suas obrigacdes e resolvem as suas
diferengas. Este conceito reconhece que o pod-
er existe dentro e fora da autoridade formal e
das institui¢oes governamentais. A governanga
tem como foco principal a constru¢cio de uma
visdo coletiva sobre a realidade local e o seu
contexto, com base no envolvimento dos atores
sociais, na corresponsabilidade e na efetivagio
de parcerias entre governo e sociedade. O fun-
damental é que estas novas formas de relacio-
namento rompam com a visao hierdrquica e
vertical de poder, criando controle social sobre
as agoes governamentais. Ocorre, assim, uma
distribui¢do horizontal do poder, com base nos
atores locais como sujeitos do processo, am-
pliando o sentido de governo local para uma
governanga local. Dessa forma, conselhos ges-
tores, parcerias e planos de manejo de UCs po-
dem ser laboratérios de governanca ambiental,
afetando — desejavelmente para melhor - a for-

ma de gerir UCs e outras politicas ambientais
(DRUMMOND; FRANCO; NINIS, 2006).

Instalar governanca em uma UC nio
significa modificar a sua missdo primordial de
proteger a biodiversidade. Além dessa finali-
dade primordial, as UCs comecam a ser vistas
pelos formuladores de politicas pablicas como
instrumentos para apoiar a criagio de novas
formas de ocupacio e renda para segmentos da
populacio local. De fato, a melhoria da quali-
dade de vida das comunidades locais deve estar
também dentro do horizonte dos objetivos da
gestao via governanga de UCs, embora tal mel-
horia dependa muito mais de numerosas outras
acoOes e iniciativas pablicas e privadas, que, em
geral, guardam fraca relagio com UCs e os seus
formatos de gestaio (DRUMMOND, 2006).

A gestao compartilhada de UCs deve
manter a sua missdo basica de prote¢io da bio-
diversidade, a missio original do conceito e das
praticas das 4reas naturais protegidas. Consol-
ida-se, atualmente, na esfera ambiental, a ne-
cessidade da participagio dos individuos direta
ou indiretamente vinculados a gestao das UCs,
com vistas a torna-los parceiros da protecao da
biodiversidade. No entanto, a prote¢io da bio-
diversidade se torna cada vez mais um objetivo
de politicas de estado e, por isso, ndo pode ficar
ao sabor dos valores ou das necessidades ime-
diatistas e particulares de individuos e comuni-
dades, sejam ricos ou pobres.

A participagdo social, formal ou nio, é
entendida como o envolvimento dos atores in-
teressados na gestao das UCs? Esses atores de-
vem opinar no encaminhamento das decisoes,
devem ter igualdade de acesso aos beneficios
gerados e assumem o compromisso de conser-

2. A participagio formal relaciona-se com instrumentos e iniciativas previstos e/ou apoiados por alguma lei ou politica pablica. A
participa¢do ndo-formal é aquela em que as a¢des se desenvolvem pelo esforco de agentes locais; ndo estd formalmente prevista
em lei ou em politica publica. Ela é normalmente fruto de uma iniciativa original que, quando bem sucedida, pode criar as bases
e demandas para a sua formalizacdo e reprodugio em outras dreas (LOUREIRO, 2003).
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var os recursos naturais. A participagio se am-
pliou significativamente nos tltimos anos no
universo de diversas politicas publicas brasilei-
ras, notadamente educacio e satde. No caso
de politicas ambientais, é comum hoje haver
exigéncias de participagao social por parte dos
agentes financiadores.

Segundo Drummond e Crespo (2000),
o conceito de gestio participativa aplicado
as UCs contempla o envolvimento das comu-
nidades locais; o fortalecimento do sistema
publico responsdvel pela regulamentagio e
gerenciamento das UCs; a criacio de novas en-
genharias institucionais que facilitem um pro-
cesso decisério compartilhado e transparente;
e o compromisso dos atores envolvidos com a
continuidade dessa forma de gestao.

No plano normativo ou legal, a
adog¢ao do modelo participativo foi estimu-
lada pela citada Lei 9.985/2000, pelo Decreto
4.340/2002, que a regulamentou, e pelo De-
creto 5.758/2006, que institui o Plano Nacio-
nal de Areas Protegidas (MMA, 2006). Esses
documentos consagram a inclusio da sociedade
na gestao de 4reas protegidas como condigio
bésica para o alcance de seus objetivos. Apre-
sentam uma série de diretrizes e estratégias de
inclusdo, como o respeito as praticas de manejo
tradicionais, o reconhecimento de injusticas re-
sultantes da criacao de UCs e a reparti¢ao justa
e equitativa dos beneficios advindos das UCs.
O Programa de Trabalho sobre Areas Protegi-
das da Convencio sobre Diversidade Biol6gica
(CDB), aprovado em 2004, também adotou,
como objetivo, intensificar e garantir a partici-
pacdo de comunidades indigenas e locais e de
outros stakeholders na gestao das 4reas protegi-
das (CDB, 2004).

A gestdo participativa de 4reas protegi-
das pode ser facilitada por uma etapa prévia de

planejamento participativo. Isso estimularia o
envolvimento das populagoes envolvidas, an-
tes mesmo da criacdo dessas dreas, a partir da
suposi¢io de que somente haverd proteciao da
biodiversidade quando houver processos de
gestao compartilhados (BRITO, 2003).

Essas formas de gestio podem ganhar
nomes distintos, como parceria ou cogestao.
No entanto, todas visam compartilhar as de-
cisOes gerenciais entre o 6rgao governamental
responsavel e as institui¢oes e segmentos sociais
interessadas nas UCs. Esses formatos podem ser
consolidados também por meio de conselhos
gestores, compostos inclusive por atores locais.

A governanca de UCs se exerce por um
processo continuo de negociagio sécio-politi-
ca dos conflitos entre os atores. Esse modo
de gerir implicaria mudangas necessirias no
préprio Estado brasileiro, mudangas essas que
ainda estdo longe de acontecer. Os grandes in-
teresses econdmicos foram e continuam fortes e
as comunidades locais raramente foram ou sido
atores na gestdo dos interesses coletivos, apesar
de quase duas décadas de vigéncia de principios
de descentralizacdo de vérias politicas gover-
namentais. Nao obstante, o envolvimento das
populacoes locais rompe conceitualmente com
a légica “vertical” que norteou por muitos anos
as politicas ptblicas brasileiras.

A nossa pesquisa privilegiou os integran-
tes dos conselhos gestores de UCs como fontes
de informagio. Portanto, cabe discutir breve-
mente esses conselhos. Ao reunirem atores gov-
ernamentais e representantes da sociedade civ-
il, eles sao espagos de governanca. Como dito
acima, a legislagao brasileira consagra os con-
selhos como o espaco oficial de participagio
da sociedade na gestio das UCs. O conselho
deve ser o mais representativo possivel das pe-
culiaridades locais e o mais paritdrio possivel,



incluindo representantes dos érgdos publicos e
da sociedade civil. Assim, devem ser contemp-
lados, quando couber, os 6rgaos ambientais dos
trés niveis da Federagio e 6rgaos de areas afins,
representantes da sociedade civil, membros da
comunidade cientifica e de organizacbes nio-
governamentais ambientalistas, proprietrios
de imoveis, trabalhadores e setor privado,
membros dos Comités de Bacia Hidrografica,
da populagio residente e do entorno, inclusive
trabalhadores rurais e povos indigenas (BRA-
SIL, 2000). Os conselhos gestores, se devida-
mente conduzidos, auxiliam na negociagio
de conflitos locais, o que ajuda a diminuir as
pressoes antrépicas sobre o ambiente natural.
Apesar das vantagens da formacdo desses cole-
giados, as UCs que tém conselhos formalizados
e ativos sa30 uma minoria no pais (Drummond
et al, 2006).

Assim, uma politica moderna para as
UCs deve contemplar o reconhecimento de que
os atores locais sao parte integrante da con-
servagdo dos recursos naturais, nio podendo
ser ignorados ou vistos como “inimigos” dos
territérios protegidos. Pelo contrdrio, devem
ser incorporados a conservagido ambiental e a
busca de alternativas socioecondmicas que nio
dilapidem os recursos naturais e 0s processos
ecolégicos em troca de formas precirias ou
tempordrias de subsisténcia.

2. O ESTADO DA GESTAO DOS PARQUES
ESTADUAIS BAIANOS - UMA VISAO QUAN-
TITATIVA

Esta se¢do descreve as principais con-
statagoes de nossa pesquisa a partir de uma
andlise quantitativa dos dados levantados. Ver-
emos que as perguntas feitas e os dados coleta-
dos permitiram que a nossa anilise identificasse
diferencas significativas entre as condigoes e as
perspectivas de gestdo das trés UCs estudadas.
Adicionalmente, foi possivel verificar que ex-
iste uma correlagio significativa entre o grau e
os momentos de participacdo ampliada, de um
lado, e a qualidade da gestao de outro. As con-
statagoes de nossa pesquisa estio resumidas na
Tabela 1 e no Grifico 1 (anexados ao final do
texto).

Seguem-se as principais constatagdes,
ordenadas de acordo com os principios de
gestao definidos acima.

e Legitimidade e participacio de maultiplos
atores.

A anilise desse principio levou em conta as
seguintes varidveis: atitudes pessoais do gestor
da unidade (presteza das suas respostas); apoio
e participacdo comunitdria (relacio positiva
entre comunidade e parque); caracteristicas do
conselho gestor (formacio, representatividade,
legitimidade, transparéncia e funcionamento);
mitigacdo de conflitos; e processo de criacdo
(consulta aos atores locais desde os estudos pre-
liminares de criacao do parque).

Com relagio a primeira varidvel, os con-
selheiros do PESC e do PEMC atribuiram um
valor 3,0°. Consideram que os gestores mantém
uma postura respeitosa com a comunidade, os
visitantes e as organizagOes parceiras. Ja os con-
selheiros de PESP atribuiram 4,0 a essa varidv-

3. Este valor e os que se seguem foram obtidos pelo somatério geral das alternativas assinaladas dentro de uma mesma variavel,
dividido pelo ntimero de entrevistados. Cada varidvel tem cinco alternativas, pontuadas de 0 a 4,0. Por exemplo, no PESC essa
primeira varidvel obteve uma pontuagio total de 48. Como foram entrevistados 16 conselheiros, a média foi 3,0.
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el, ponderando que o gestor estd sempre atento
e responde satisfatoriamente as solicitacoes.

A segunda varidvel mereceu 3,0 dos
conselheiros do PESC. Eles declararam que ex-
istem mecanismos formais de participagio da
comunidade, ocorrendo também a participagio
informal e niveis medianos e altos de beneficios
para os comunitarios. Os membros do conselho
do PEMC valoraram esta variavel com 2,0, in-
dicando uma cooperagio medianamente cor-
dial e de ajuda matua entre o gestor do parque
e a comunidade. Contudo, a comunidade nao
participa do planejamento nem da gestio da
unidade, ainda que apoie o gestor; o aporte de
beneficios para a comunidade é mediano. J4 os
conselheiros do PESP pontuaram esta varidvel
com 4,0, informando que existem mecanismos
formais de participagao das comunidades e que
o apoio delas é inquestionavel, gerando muitos
beneficios diretos para elas.

A terceira variavel recebeu 3,0 dos con-
selheiros do PESC e do PEMC, indicando que
os conselhos foram formados com base em uma
relativa mobilizacdo da comunidade, tém boa
representatividade e tomam decisées de forma
democritica. As informagdes produzidas sio
geralmente divulgadas e o conselho funciona
permanentemente. A pontuagio 4,0 do PESP se
explica pelo fato de que ele foi criado com base
em forte mobilizacdo comunitiria, tem forte
representatividade e que as decisdes sdo toma-
das de forma democratica. Indica também que
as informagoes sao sempre divulgadas e que o
conselho funciona permanentemente.

Com relagio a quarta varidvel, nova-
mente houve sintonia entre as respostas dos
conselheiros dos PESC e do PEMC, que lhe
deram a pontuacdo 2,0. Isso indica que a par-
ticipagdo das comunidades na gestio das UCs
ajudou a minimizar alguns conflitos. Porém,

continuam a existir ameagas a integridade dos
parques. Os membros do conselho gestor do
PESP pontuaram esta varidvel com 3,0, o que
aponta para a minimizagdo de conflitos. Exis-
tiam ameagas a integridade do parque, mas elas
foram reduzidas ou eliminadas pela interven-
¢ao de atores locais.

A quinta variavel deste principio recebeu
dos conselheiros do PESC a pontuagio 0,0, ates-
tando que os atores locais s6 foram informados
sobre a UC depois da sua criagio. Os conselhei-
ros do PEMC pontuaram esta varidvel com 2,0,
pois os atores locais s6 foram consultados sobre
a criacdo do parque quando da realizagio dos
estudos técnicos preliminares. Contudo, houve
consultas puablicas. Ja os conselheiros do PESP
informaram que as comunidades participaram
dos estudos técnicos preliminares, por meio de
oficinas, consultas publicas e semindrios. Em
funcido disso, pontuaram esta varidvel com 4,0.

* Igualdade e inclusividade

As seguintes varidveis foram empregadas para
analisar este principio: existéncia e atualizacdo
do plano de manejo; compatibilidade do plano
de manejo (face a outros instrumentos, como
zoneamento, definicdo de responsabilidades in-
stitucionais etc.); nivel de planejamento, ou a
complexidade do processo de planejamento e
a utiliza¢do de planos especificos (planos de in-
vestiga¢ao, de educacdo ambiental, uso piblico
etc.); zoneamento, ou o ordenamento territo-
rial da unidade e o reconhecimento dos seus
limites.

Com relagio a primeira varidvel, os con-
selheiros do PESC lhe deram 4,0, pois existe
um plano de manejo elaborado de forma par-
ticipativa, devidamente divulgado e implemen-
tado. Como o PEMC nio tem plano de manejo,
recebeu 0,0. Os conselheiros do PESP informa-



ram que o parque estd elaborando o plano com
a participagao da comunidade local; atribuiram
o valor 3,0 a esta varidvel.

A segunda varidvel também recebeu dos
conselheiros do PESC o valor 4,0. Como ainda
nao tém planos de manejo aplicados, o PEMC
e o PESP receberam 0,0. Na terceira variavel,
as trés UCs receberam 0,0, pois carecem de in-
strumentos de planejamento especificos.

A quarta varidvel foi pontuada pelos
conselheiros do PESC com 3,0, pois existe
um zoneamento, mesmo que nao reconhecido
por todos. Por ndo terem planos de manejo e
nido disporem do Zoneamento Ecoldgico e
Econémico (ZEE), o PEMC e o PESP nao pon-
tuaram nesta varidvel.

Quanto a quinta variavel, os conselhei-
ros do PESC e do PEMC lhes atribuiram 3,0,
pois os limites das unidades estio definidos
legalmente e sdo reconhecidos, mas embora
nao sejam respeitados pela comunidade. Ja os
conselheiros do PESP deram 4,0 a esta variavel,
pois os limites da unidade estdo definidos legal-
mente e sdo reconhecidos e respeitados pelas
comunidades.

* Responsabilidade e transparéncia
Foram consideradas as seguintes varidveis para
analisar este principio: capacidade do parque de
gerar recursos proprios; capacidade de gestdo,
ou a ligagdo com fontes de financiamento e
com parceiros que propiciem apoio financeiro
e técnico; mecanismos de controle e audito-
ria; apoio institucional do 6rgao gestor; e in-
tercAmbio, avaliado pela troca de informacao,
experiéncia e recursos entre as instituigoes per-
tinentes.

Quanto a primeira varidvel, os consel-
heiros dos trés parques lhe deram o valor 2,0,
pois nenhum parque tem mecanismo que lhe

permita angariar recursos, apesar de os gestores
terem iniciativa e dinamismo para captar tais
recursos.

Os conselheiros do PESC e do PESP
atribuiram 3,0 a segunda variavel, pois o 6rgio
gestor tem capacidade relativamente boa de se
vincular a potenciais fontes de financiamento.
Ja os conselheiros do PEMC deram 1,0 a essa
variavel.

Com relagdo aos mecanismos de con-
trole e auditoria, inexistem nos trés parques;
eles ndo pontuaram nesta varidvel. No tocante
a quarta variavel, os valores atribuidos pelos
conselheiros do PESC e do PEMC foram iguais
- 1,0 —, pois o 6rgao gestor nao dé apoio sufi-
ciente aos parques, obrigando-os a gerenciar as
suas préprias politicas e apoios. Os conselhei-
ros do PESP deram 2,0 para esta varidvel, pois
o 6rgio gestor se concentra principalmente em
delinear politicas de conservacio que geram
certos apoios ao parque, sem, contudo, apontar
para um sistema estadual integrado.

A tltima varidvel deste principio mere-
ceu 3,0 dos conselheiros do PESC, indicando
que o intercAmbio e o aporte com outras in-
stituicdes sao permanentes. Os conselheiros do
PEMC deram 2,0, sinalizando que existe um
intercAmbio ad hoc e de periodicidade varia-
da. J4 os conselheiros do PESP atribuiram 1,0
para este quesito, indicando que o intercimbio
ocorre em funcio de necessidades imediatas.

* Abertura a auditoria e equidade

Para a andlise deste principio, consideramos as
seguintes varidveis: regularizacdo fundidria (in-
denizagao dos iméveis particulares e remanejo
devido das familias residentes); resolucdo de
conflitos (relacionados com a posse de terras e
com o uso dos recursos); clareza dos instrumen-
tos legais; aplicacdo, acatamento dos instru-
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mentos legais; e conhecimentos tradicionais,
em que se analisa o uso do chamado conbeci-
mento tradicional e a sua possivel contribui¢io
para melhor gestdo da unidade.

Com referéncia a primeira varidvel, os
conselheiros do PESC lhe atribuiram 1,0, pois
apenas 35% a 50% dos iméveis foram indeni-
zados e das familias foram realocadas. Os con-
selheiros do PEMC pontuaram esta varidvel
com 0,0, pois menos de 35% dos iméveis foram
indenizados e das familias realocadas. Na ver-
dade, o processo ainda nio foi desencadeado
neste parque. Os conselheiros do PESP deram
4,0 a esta varidvel, atestando que mais de 90%
dos iméveis foram indenizados e as familias
foram devidamente realocadas.

A segunda varidvel mereceu a mesma
pontuagao, 3,0, dos conselheiros do PESC e do
PESP, pois existem estratégias para a solugao de
conflitos relacionados com a posse e o uso das
terras e dos recursos naturais. Algumas foram
adotadas e parte dos conflitos foi solucionada.
Os conselheiros do PEMC deram 1,0 para essa
varidvel, informando que existem estratégias,
porém elas ndo sdo adotadas e nao soluciona-
ram os conflitos.

A terceira varidvel mereceu 2,0 dos con-
selheiros do PESC, o que indica que existem
lacunas e superposicoes no conjunto de instru-
mentos legais, prejudicando a gestdo. Os con-
selheiros do PEMC deram o valor 1,0 a este
quesito, indicando que existem conflitos en-
tre os instrumentos legais. Os conselheiros do
PESP atribuiram 4,0 a esta varidvel, evidenci-
ando que o conjunto de instrumentos legais é
claro e abrangente.

A quarta varidvel foi pontuada pelos
conselheiros do PESC e do PEMC com 1,0,
sinalizando que os instrumentos legais sao obe-
decidos com muita dificuldade pelos usudrios

das unidades e que os seus técnicos se limitam
a realizar controles e divulgacdes esporadicas.
Os membros do conselho do PESP deram 3,0
a esta varidvel, atestando que os instrumentos
legais sio obedecidos pela maioria dos usudrios
com relativa facilidade e que os técnicos os di-
vulgam satisfatoriamente.

A dltima varidvel deste principio rece-
beu o valor 3,0 dos conselheiros do PESC e
do PEMC, o que indica que os conhecimentos
tradicionais das comunidades sdo conhecidos e
aproveitados. J4 os membros do colegiado do
PESP pontuaram esta varidvel com 4,0, sinali-
zando que os saberes tradicionais sdo plena-
mente conhecidos, documentados e aproveita-

dos.

* Efetividade e eficiéncia

As seguintes varidveis foram consideradas para
a andlise deste principio: motiva¢do do gestor;
jurisdi¢do, que leva em conta a clareza com que
outras institui¢oes exercem determinado pod-
er, direito ou autoridade sobre a UC; alcance,
entendido como a permanéncia do apoio ex-
terno a administracao da UC; caracteristicas do
planejamento (existéncia e forma participativa
de redagio do plano de manejo); e investiga-
¢do, avaliando a relacdo entre as investigacoes
que realizadas e as necessidades de gestio do
parque, assim como a disponibilidade de con-
hecimentos apliciveis a gestao.

A primeira varidvel foi pontuada de
maneira igual pelos conselheiros dos PESC e
PEMC, que lhe atribuiram 3,0, indicando que
a motivagio dos gestores é forte, mesmo que
existam conflitos com alguns setores das comu-
nidades. Os conselheiros do PESP deram 4,0 a
esta varidvel, o que sinaliza alta motivagiao do
gestor.

A segunda varidvel recebeu dos mem-



bros dos trés conselhos a pontuagio 3,0, in-
dicando que existe clareza na jurisdi¢ao e nas
regras institucionais. Porém, ocorrem certos
conflitos de interesses entre determinadas insti-
tui¢des, mesmo que de facil negociacio.

A quarta varidvel recebeu o valor 2,0
do conselho do PESC, pois o plano de manejo
foi elaborado por uma equipe multidisciplinar.
Como o PEMC nio tem plano de manejo, o
valor dado a essa variavel foi 0,0. J4 o conselho
do PESP concedeu 4,0 a essa varidvel, pois o
plano de manejo estd sendo elaborado por uma
equipe multidisciplinar e pela comunidade.

A quinta varidvel deste principio foi
pontuada com o valor 3,0 pelos conselheiros
do PESC e do PEMC, pois os estudos sio real-
izados sem considerar a sua relevancia para o
manejo das unidades. Contudo, os resultados
das pesquisas sdo conhecidos pela unidade. Para
essa variivel, os conselheiros do PESP deram
um valor 4,0, porque as pesquisas e os estudos
cientificos sio permanentes e os seus resultados
estao disponiveis para a unidade.

Em suma, constatamos que o PESP e o
PESC, que obtiveram 71 e 57 pontos, respec-
tivamente, tém a gestdo mais participativa.
Ambos ficaram enquadrados na categoria de
Gestdo Medianamente Satisfatéria (51 a 75%
do 6timo). O PEMC recebeu a menor pontua-
¢do, 37, ficando enquadrado na categoria de
Gestdo Pouco Satisfatéria (36 a 50% do 6timo).

3. UMA V~ISAO QUALITATIVA DO ESTADO
DA GESTAO

Esta secdo explora algumas dimensoes
analiticas qualitativas tratadas apenas limitada-
mente pela andlise quantitativa. Algumas fontes
de informagio (atas de reunioes, relatdrios de

campo, anais de semindrios e oficinas, mani-
festos e panfletos etc.) ndo foram citadas em
nossas referéncias bibliograficas em funcio da
auséncia ou imprecisio de dados de identifica-
¢do (autoria, data de publicacdo, origem etc.).
Contudo, as informagoes nelas contidas foram
devidamente checadas e validadas. Elas funda-
mentam a discussdo de uma série de itens rel-
evantes, enriquecendo muito as andlises feitas
na se¢ao anterior.

* A importancia do gestor da unidade

Foi constatada a importancia de um forte grau
de compromisso do gestor com o exercicio das
fungdes, mesmo na presenca de circunstincias
adversas. As equipes técnicas sio reduzidas,
ou inexistentes, como no PEMC; vigilantes ou
voluntdrios atuam como guarda-parques; fal-
tam meios de comunicagao bdasicos; até o en-
vio de cartas é pago pelos gestores (SEMARH,
2006). As suas exigéncias fazem com que sejam
mal compreendidos por alguns setores das co-
munidades. Contudo, eles sdo respeitados pela
grande maioria dos atores, devido a presteza
e a cordialidade. Ter raizes no municipio de
Miguel Calmon e o fato de ter participado da
criagao do PESP talvez expliquem o bom con-
ceito recebido pelo seu gestor.

* Envolvimento e participagio das comuni-
dades e mitigacdo de conflitos

A participacio das comunidades locais na
gestdo dos parques estaduais ocorre com maior
intensidade no PESP. O fato de ter havido uma
mobilizacio e um comprometimento maiores
na criagao deve ter sido decisivo para isso. Out-
ros pontos favoraveis foram o fato de a unidade
proteger as fontes de recursos hidricos con-
sumidos pelas comunidades vizinhas. Relatos
indicam que, depois do fim do desmatamento,
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alguns rios renasceram. (SEMARH, 2006)

A mobilizacio das comunidades contra
o plano de uma empresa de mineragio de at-
uar no interior do parque comprovou o forte
envolvimento das comunidades na gestio do
PESP. Depois de uma concorrida reunido pabli-
ca, na qual antigos moradores se manifestaram
sobre a importincia da unidade, os empresarios
repensaram o seu plano e o parque, a principio,
ficou livre desta ameaca.

Porém, a comunidade tem expectativa
fraca quanto as vantagens criadas pelo parque
para o turismo e o artesanato. Além disso, ha
moradores frustrados por nio poderem visi-
tar o PESP, j4 que a entrada passou a ser feita
apenas pela portaria principal. Muitos veem o
parque como um local de lazer reservado para
turistas (UFBA, 2007).

A participagao foi muito menor na cria-
¢ao do PEMC e nula no PESC, o que explica os
conflitos ainda presentes na sua gestao. O PESC
¢ desmatado sistematicamente, com a conivén-
cia de setores das comunidades. Nos seus dez
anos de existéncia, a unidade conseguiu algum
apoio popular, o que contribuiu para mitigar
conflitos (FLORESTAVIVA, 2007). Contudo, a
aceitagdo do parque por parte dos habitantes
depende da resolugio de outros conflitos.

O PEMC sofre também com conflitos
antigos, ligados ao ndo-reconhecimento de seus
limites. Isso provoca a ocupagio informal de al-
gumas de suas dreas. Apesar da mobilizacio da
comunidade na época da sua criagio, o envolvi-
mento da populagio na sua gestdo se limita a
setores organizados e a lideres mais ativas. Co-
munidades do entorno ainda ndo incorporaram
o PEMC ao seu modo de vida. Pelo contririo,
continuam cagando e produzindo carvao veg-
etal (UEFS, 2006).

¢ Clareza e aplicacao de instrumentos legais
Existem situacoes comuns as trés unidades. As
respectivas comunidades sao uninimes quan-
to as reclamagoes contra regulamentos sobre
o uso e a ocupagio do espaco e dos recursos
protegidos. E preciso uma maior divulgacio
deles. Outras situacdes conflituosas envolvem
o cariter repressivo da fiscalizacido e a falta de
esclarecimento sobre as préticas proibidas. Isso
inibe as atividades agricolas. Os conselheiros
criticam a repressao as préticas agricolas tradi-
cionais, pois nio ha incentivos ou orientagiao
para a adogio de priticas alternativas.

* Os Conselhos Gestores

A formagao dos colegiados dos parques estad-
uais baianos seguiu uma mesma diretriz, foi
bem aceita e nio gerou conflitos graves. Os
conselheiros elogiam a sua criagio. Com rela-
¢do a questdo de direito a voz nos conselhos,
as reunides sao abertas ao publico e todos se
manifestam livremente, independente de per-
tencerem ou nao ao conselho. A liberdade de
participagio é reconhecida por todos, embora
os setores menos articulados tenham dificul-
dades de lidar com as etapas da regularizagio
de uma associa¢ao. Normalmente, as associa-
¢oes de pequenos produtores rurais sio as que
menos se fazem representar (SEMARH, 2006).

A falta de recursos financeiros é comum
a esses conselhos e aos demais colegiados de
UCs estaduais, o que pode comprometer a sua
sustentabilidade. A inexisténcia de recursos fi-
nanceiros atrelados a um Plano Operativo Anu-
al (POA) ou a um orcamento préprio, dificulta
o seu funcionamento, impedindo reunides em
local préprio e a cobertura de despesas de des-
locamento, alimenta¢io e hospedagem. Isso
deixa o colegiado na dependéncia de 6rgios



publicos ou de outras entidades, que as vezes
se movem por seus interesses particulares. Isso
pode ameagar a independéncia dos conselhei-
ros (SEMARH, 2006).

Constatou-se que a participagao social é
ainda incipiente, sujeita a toda uma cultura que
inibe o exercicio de priticas democriticas, es-
pecialmente pela populacio menos escolariza-
da, fato comum em diversas outras instincias
participativas. Contudo, uma grande parcela
dos conselheiros tem uma visiao positiva sobre
os conselhos, apoia as iniciativas dos gestores

das unidades e é otimista com relagio ao fu-
turo.

* Processo de criagiao das unidades

O processo de criagio do PESP foi o mais par-
ticipativo dentre os trés parques estaduais.
Comecou em 1996, com um trabalho da Pre-
feitura de Miguel Calmon e da Associagdo
de Produtores Rurais junto aos garimpeiros
e produtores de gado, para sensibilizd-los a
preservar os recursos naturais. A criagio do
parque ocorreu depois de reunides com as co-
munidades (UFBA, 2007). A criagao da UC foi
apoiada por recursos de compensacio ambien-
tal. As comunidades nio participaram do pro-
cesso, o que levou a sérios conflitos fundidrios.
Parcela significativa dos atores associa a UC ao
aumento da fiscalizagio contra praticas antigas
(agricultura, pesca, caca etc.), o que reforca
conflitos. O fato de a populagio se sentir ex-
cluida das discussoes anteriores a criacio da
UC contribuiu para acirrar as antipatias dos
prejudicados. A criacio do PEMC foi menos
traumadtica, porém igualmente pouco partici-
pativa. Houve reuniées com a comunidade,
mas ha informacoes de que a maior parte da
populacdo nio estava ciente da criagio da UC
(CAJAZEIRA, 1998).

Parece que, ao criar essas unidades sem
debates com as populagdes locais, o estado op-
tou por um caminho menos traumatico. Prefer-
iu evitar confrontos no primeiro momento. Isso
apenas adiou os conflitos e, ao que parece, con-
tribuiu para o seu aprofundamento. A maior
parte da populacio foi surpreendida pelas me-
didas e até hoje nio compreende o motivo de
criacio das UCs (SEMARH, 2006).

* Parcerias e articulacoes
Uma das atribui¢ées do conselho gestor de
uma UC é “avaliar o orcamento da Unidade
e o relatério financeiro anual elaborado pelo
6rgao executor” (SNUC, 2000). Contudo, os
parques estaduais niao sio unidades orcamen-
tarias autdbnomas, pois se subordinam aos pro-
cedimentos e controles financeiros da SEMA-
BA. Os gestores nao tém competéncia para
firmar convénios, parcerias ou qualquer instru-
mento de cooperagio técnica ou financeira. No
entanto, o desempenho da gestio de uma UC
estd intimamente relacionado a capacidade de
coordenar esfor¢os de identificar e formalizar
parcerias (CAMARGO, 2003). No caso dos
parques estaduais baianos, esta tarefa é im-
possivel, pois a proibi¢io de iniciativas locais
e a auséncia de dotagio orgamentiria prépria
limitam a constru¢io de parcerias. Exemplos
de parcerias bem sucedidas com o 6rgio gestor
ocorreram no PESC, com a elaboragio do plano
de manejo e as campanhas de fiscalizagio. Essas
cooperagoes foram firmadas com a Unidade de
Coordenacdo Estadual (UCE) do Projeto Cor-
redores Ecolégicos. Este projeto nasceu com
apoio o Programa Piloto para a Protecio das
Florestas Tropicais do Brasil — PP-G7 (MMA/
SEMARH, 2004).

Outra parceria de sucesso foi firmada
com o Instituto de Estudos Socioambientais do
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Sul da Bahia (IESB), ONG que executa projetos
ambientais no entorno do PESC. O Instituto
Floresta Viva (IFV), outra ONG, atua junto aos
posseiros e produtores rurais locais. O IFV e o
IESB desenvolvem também, em parceria com o
6rgao gestor, o programa de reflorestamento de
reas de preservagio permanente, empregando
mudas de 4rvores nativas. Esse projeto possi-
bilitou a capacitacao de viveiristas (SEMARH,
2006).

O PEMC ainda nio conseguiu um par-
ceiro de peso. A principal parceria foi com a
Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), que finalizou os estudos de redefinicao
da poligonal da unidade. Existe um parceiro
potencial, a Companhia de Pesquisa de Re-
cursos Minerais (CPRM), que se interessa por
apoiar um projeto de educagio ambiental para
o entorno da unidade.

O PESP tem na prefeitura local o seu
maior aliado e uma das maiores razdes do seu
sucesso. Todas as agdes passadas e presentes ti-
veram o seu apoio, principalmente financeiro.
Como exemplo, citamos a delimitacao e as ob-
ras da prefeitura de aceiramento e cercamento
do parque (UFBA, 2007). Atualmente, o parque
tem seis guarda-parques e um administrador,
escolhidos por elei¢ao nas comunidades do en-
torno, numa iniciativa conjunta da SEMA, da
Prefeitura e da Associacdo Protetora da Serra,
uma ONG. O parque conta ainda com volun-
tarios e guias turisticos (aprendizes ndo-remu-
nerados ) (UFBA, 2007).

* Regularizacio fundiaria

A regularizagio fundidria foi menos prob-
lematica no PESP. Apesar de estar em terras
devolutas, existiam 14 14 garimpeiros que, por
nao terem benfeitorias, nao foram indenizados.
Segundo estudo da UFBA (2007), a prefeitura

de Miguel Calmon indenizou os garimpeiros.
Cada um recebeu a quantia de R$1.500,00 e,
em alguns casos, nova moradia ou terras em
outras dreas do municipio. O problema maior
ocorreu com os criadores de gado. Apds nego-
ciagdes, o gado foi retirado e o problema foi
resolvido. Quando da defini¢do da poligonal da
unidade, houve a preocupacio de nio incluir
dreas particulares. Para consolidar a posse, a
prefeitura cercou todos os acessos. Atualmente,
existe apenas uma propriedade particular no
interior do parque. Porém, como a 4rea é forte-
mente antropizada, ela pode vir a ser excluida
da unidade (UFBA, 2007).

O PEMC ainda nio iniciou a sua regu-
larizacdo fundidria, nem existem perspectivas
disso. Isso vem tendo sérias consequéncias,
pois os seus limites nio siao respeitados pelas
comunidades. Existe o agravante da presenga
no entorno de varios assentamentos de reforma
agraria, que podem avangar em direcdo a uni-
dade (UEFS, 2006).

O processo de regularizagio fundidria
mais traumatizante ocorre PESC. Cerca de 120
familias de posseiros e pequenos proprietarios
vivem no interior do parque, esperando indeni-
zagoes. Isso acarreta impactos ambientais e so-
ciais. Do ponto de vista ambiental, essas fami-
lias pobres dependem dos recursos naturais
para sobreviver, praticando a caga, vendendo
madeira e fazendo agricultura de corte e quei-
ma (SEMARH, 2006). Do ponto de vista so-
cial, a morosidade do processo amplia os prob-
lemas, pois o crescimento da populagio leva ao
sub-parcelamento das posses. O problema se
agrava pelo fato de essas familias nao poderem
ampliar as dreas de rogado, o que limita as suas
condicoes de sobrevivéncia. Elas procuram out-
ras fontes de renda, aumentando a pressio so-
bre os ecossistemas (FLORESTAVIVA, 2007).



A grande maioria das familias de agri-
cultores familiares declara estar disposta a sair
da drea do parque se for paga uma indenizagio
justa. A desapropriacio de apenas parcelas de
suas posses as transformaria em miniftndios,
provavelmente pequenos demais para garantir
a sua sobrevivéncia. Até junho de 2007, 35%
das propriedades particulares inseridas nos lim-
ites do parque tinham sido indenizadas. Havia
previsio de que até dezembro de 2007 seriam
indenizadas mais 30 familias, elevando a drea
indenizada a 42,18% da 4rea total a ser desap-
ropriada (SEMARH, 2006).

e Conhecimentos tradicionais e geragcio de
renda

H4 poucos incentivos a projetos desenvolvidos
pelas comunidades nas trés UCs estudadas, se
bem que esse tipo de apoio requer a participa-
cdo de outras entidades além dos parques es-
taduais. No PESP existe uma parceria entre a
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do
Municipio de Miguel Calmon e a comunidade
de Morcego, situada no entorno da unidade,
para estimular a produgio de artefatos de fi-
bra de sisal, ouricuri, babagu e argila (UFBA,
2007). Existem, na regiao do PESC, formagoes
de palmeiras de piacava e coqueiros, cujas fi-
bras e folhas podem ser feitas pecas de arte-
sanato e coberturas de construgdes. As raizes
de algumas lianas (como o cip6-verdadeiro)
também podem ser utilizadas para artesanato
(MOREAU, 2003). Essas potencialidades de-
vem ser incentivadas por SEBRAE, EMATER,
EMBRAPA, bancos, sindicatos, cooperativas
etc., com apoio dos gestores das unidades, de
forma a criar outras fontes de renda para as co-
munidades.

* Pesquisas e visitacao

Os parques estaduais baianos, apesar de toda a
sua riqueza bioldgica, foram até agora pouco
explorados para fins de pesquisa cientifica. O
PESC foi objeto de alguns estudos. Nenhum
trabalho que mereca destaque foi desenvolvido
no PEMC e no PESP. Alguns levantamentos de
fauna e flora e estudos pontuais foram realiza-
dos por pesquisadores autbnomos ou vincula-
dos a institui¢des de pesquisas e universidades,
a grande maioria do préprio Estado, com ob-
jetivo puramente académico, desvinculados da
gestao do parque.

Da mesma forma, faltam estudos
sistemdticos sobre a visitagio das unidades.
Quando existem, os dados sdo desatualizados e
mal organizados. Nio formam séries histéricas
confidveis; o perfil dos visitantes é desconhe-
cido; pouco se sabe sobre o nivel de satisfagio
dos usudrios e sobre as suas demandas; nunca
se estudou a capacidade de carga de visitagao.
A frequéncia média anual de visitas no PESP é
estimada em 4.200. No PESC a média anual é
de apenas 600 visitantes e, para o PEMC, nio
existe uma cifra confidvel. Porém, como existe
uma associacio que leva visitantes até o parque,
é provavel que um nimero significativo de pes-
soas nio-registradas frequente o PEMC. Parte
desses visitantes vem de fora do estado e até
do exterior. Contribuem também para a fraca
visitagdo a insuficiéncia de recursos humanos
(guias, guarda-parques, etc.) e a falta de insta-
lacoes adequadas (lanchonetes, dreas de recep-
¢do, banheiros, etc.), de sinalizagao e de trilhas
adequadas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa constatou que existem dife-
rengas significativas entre os trés parques estad-

139



140

uais baianos. PESC e PESP tém uma gestao mais
participativa, enquadrada em “gestio mediana-
mente satisfatéria”. Trés varidveis “puxaram
para baixo” a cotagao da gestio PESC: a nio-
participagdo das comunidades locais na sua
criagio; depredagbes (desmatamento e caga
ilegais); e a regularizacio fundidria inconclu-
sa. O PESP ficou no limiar entre as faixas de
“gestao medianamente satisfatéria” e “gestiao
satisfatéria”. Poderia ter entrado na classifica-
¢do mais alta se o seu plano de manejo fosse
aplicado. O PEMC alcangou a menor pontua-
¢ao, ficando enquadrado numa “gestao pouco
satisfatéria”. Ficou bem préximo da faixa de
“gestdo insatisfatéria”, fato atribuivel princi-
palmente a falta de poligonal definida, de regu-
larizacdo fundiéria e de plano de manejo.

Falta muito para efetivar uma gestao ad-
equada nas UCs no Brasil. J4 se passaram mais
de 75 anos desde a criacio da primeira 4rea
federal legalmente protegida em nosso pais, o
Parque Nacional de Itatiaia (1937). Em termos
gerais, os avangos foram desiguais e as vezes
pouco significativos, tanto em unidades antigas
quanto nas novas. Os casos de sucesso ainda
sa0 poucos, e mesmo excepcionais. Muitos fa-
tores contribuem para isso. Um deles é a incipi-
ente participagdo comunitiria nos processos de
criagio, implantacdo e gestao e a consequente
auséncia de instancias de governanca local. A
atuacdo dos individuos e grupos locais muitas
vezes promove mudangas na cultura de suas
organizagdes e da comunidade, afetando a ma-
neira de gerir as unidades.

Sem destoar do contexto nacional, as
UCs do estado da Bahia — inclusive os seus
parques — deixaram a margem, na sua grande
maioria, os segmentos sociais diretamente afe-
tados pela sua criagdo e geréncia. Eles sofrem
as consequéncias de uma estrutura politica his-

toricamente centralizada, verticalizada e pou-
co participativa. Esse quadro fica patente nas
agressdes ambientais a essas unidades, como
desmatamentos, queimadas, extragao clandes-
tina de madeiras e de espécimes da sua fauna e
flora, conflitos fundidrios. Nao surpreende que
o PESP, que envolveu as comunidades locais
desde a sua criagio, tenha alcangado o melhor
desempenho no presente estudo. As outras duas
unidades, que se abriram a participacdo apenas
mais recentemente, sofrem rejei¢do maior e vi-
venciam conflitos mais graves.

Existe um consenso de que s6 o avan-
co da democracia levara A sustentabilidade de
politicas ambientais, por meio da criagdo de es-
pacos de negociagido e do fortalecimento dos
conselhos gestores e das audiéncias publicas.
Os caminhos de construcdo da governanga am-
biental apontam para uma gestao que se baseie
na ampla participacdo da comunidade nas to-
madas de decisdo. Assim, a inclusao dos atores
sociais na gestio de 4reas protegidas depende
do funcionamento de espagos institucionais,
mas, também, e principalmente, da capacitagio
da sociedade para participar. O conselho gestor
é o principal espago instituido de governanga
ampliada nas UCs. Se funcionar devidamente,
mitigard conflitos, reduzird pressdes antropi-
cas sobre o ambiente e poderd contribuir para
a adogao de atividades produtivas sustentaveis.
Isso melhorard o padriao de vida das comuni-
dades, que passario a entender a importincia
da implantagio das dreas protegidas e a aceitar
as inevitaveis restricdes que elas geram nas suas
vidas. Contudo, ainda é necessario definir com
clareza mecanismos e instrumentos que pro-
movam a participagio social nesses colegiados.
Duas delas seriam a alocagio de recursos, para
dotar os conselhos de autonomia financeira, e a
capacitacdo de seus membros.



E fato também que temos um razoavel
conjunto de leis e regulamentos — externos aos
que definem as UCs e as 4reas protegidas - que
disciplinam a exploragdo dos recursos naturais
— 4gua, madeira, flora, fauna, minérios. Porém,
a pratica demonstra que ainda sdo limitados os
seus efeitos, principalmente pela falta de apa-
relhamento dos 6rgaos responsaveis e pela aus-
éncia de politicas que propiciem a inser¢ao de
atores locais na gestao dessas politicas.

O reduzido nimero de parcerias e co-
gestoes de UCs precisa ser revertido, pois elas
geram recursos humanos e financeiros. Da mes-
ma forma, os administradores das UCs devem se
aproximar mais da comunidade cientifica, pois
ela pode ser mais uma aliada, realizando pes-
quisas que informem os programas de manejo
e obtendo recursos humanos e financeiros. Os
trabalhadores voluntirios formam um terceiro
grupo a ser atraido para trabalhar em favor das
UCs.

A nio-participagido de atores locais no
planejamento e gestao das UCs dificulta o al-
cance de sua missdo principal — a prote¢ao da
biodiversidade. E preciso alargar e melhorar a
articulacdo entre o Poder Publico (nas diferen-
tes esferas) e a comunidade, buscando o diilo-
go e o equilibrio das atividades econ6micas,
sociais e ambientais, tracando estratégias para
conciliar os interesses dos que tradicionalmente
usam as dreas dos parques como fonte de so-
brevivéncia e as restri¢oes impostas por UCs de
protecdo integral. O préprio monitoramento
cientifico da biodiversidade precisa se sistem-
atizar para se ter a medida em que as UCs estdao
cumprindo a sua finalidade principal.

Por fim, a participacdo, em termos
gerais, é um direito e uma necessidade social
contemporanea; ela ajuda a desenvolver a con-
sciéncia critica e a ganhar poder e capacidade

de autodeterminagido. A participagio leva a
populacido a se apropriar do desenvolvimento.
E algo que se aprende e aperfeicoa. Ela pode
ser estimulada e organizada, sem que isso sig-
nifique necessariamente manipulacio.

Cabe lembrar dois pontos cruciais: (i)
os potenciais propriamente desenvolvimen-
tistas das UCs sdo, quase sempre, muito lim-
itados; e (ii) esses potenciais nunca superam
os das politicas piblicas basicas, como educa-
¢do, sadde, saneamento, seguranca, transporte,
justica, previdéncia social etc. Exagerar o po-
tencial desenvolvimentista de UCs nio as ajuda
a cumprir a sua finalidade principal - a protegio
da biodiversidade, ao mesmo tempo complexa
e pontual. Além disso, essa expectativa exces-
siva desvia a atenc¢ao dos analistas — e talvez dos
cidadios — sobre a implantacao dessas outras
politicas publicas, que tém capacidade muito
maior de melhorar a qualidade de vida do con-
junto dos cidadaos brasileiros, em geral, e dos
subconjuntos de cidadiaos que residem nas viz-
inhancas das UCs, em especial.
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ANEXO

Tabela 1

Pontuagio geral alcangadas a partir das infor-
magoes produzidas sobre a governanga dos trés

parques estaduais baianos

Principios Serra Conduru | Morro Chapéu | Sete Passagens
1. legitimidade e participacdo de maltiplos|3,3,3,2,0 = 11 | 3,2,3,2,2 = 12 | 4,4,4,3,4 = 19
atores

2. igualdade e inclusividade 4,4,0,3,3 =141 0,0,0,0,3 = 3 |3,0,0,0,4 = 7
3. responsabilidade e transparéncia 2,3,0,1,3 =8 [2,1,0,1,2 = 6 |2,3,0,2,1 = 8
4. abertura 2 auditoria e 4 equidade 1,3,2,1,3=1010,1,1,1,3 = 6 |4,3,4,3,4 = 18
5. efetividade e eficiéncia 3,3,3,2,3 = 14| 3,3,1,0,3 = 10 | 4,3,4,4,4 = 19
Notas 57 37 71

Grafico 1 - Resultado final - pontuacdo acu-

mulada da eficicia da
gestdo dos trés parques estaduais da Bahia
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