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Resumen

La Agricultura familiar (AF) ha revalorizado la pequefia agricultura enfocando en una
serie de ventajas sociales, ambientales y productivas. Haciendo uso de elementos del andlisis de
politicas y accién publica, revisamos la evolucién que han tenido diferentes politicas en pro-
mover el desarrollo de la AF. La existencia de politicas de apoyo antes de la declaratoria del
AIAF2014 indica que la AF no fue un tema coyuntural. La AF se utiliz6 como un componen-
te en la estrategia de combate a la pobreza con un enfoque de desarrollo rural. La Nueva insti-
tucionalidad ha permitido que la AF siga vigente en la agenda de politicas publicas. La AF tie-
ne un gran potencial para contribuir resolver problemas de desarrollo local. Los retos a futu-
ro apuntan a la identificacion y registro de productores, diferenciacién de la produccién, in-
novacién en formas de mercadeo y sistemas financieros, e inclusién explicita en las estrategias
de desarrollo territorial rural.

Palabras claves: Pequena agricultura, accién publica, instituciones, instrumentos de po-
litica, organizacién campesina

POLITICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR EM COSTA RICA: UMA REVISAO

Resumo

A agricultura familiar (AF) revalorizou a pequena agricultura enfocando em uma série
de vantagens sociais, ambientais e produtivas. Partindo de elementos da andlise da politica e
acao publica, revisamos a evolucido de diferentes politicas na promogao da agricultura familiar.
A existéncia de politicas de apoio antes da Declaragio do AIAF2014 indica que a AF nio foi
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um tema conjuntural. A AF foi apontada como um elemento na estratégia de combate a pobre-
za com um enfoque de desenvolvimento rural. Nova institucionalidade permite que a AF siga
vigente na agenda de politicas. A AF tem um grande potencial para contribuir na resolugio de
problemas de desenvolvimento local. Os desafios futuros apontam para a identificagio e regis-
tro dos produtores, diferenciagao da produgio, inovacdo nas formas de mercado e de sistemas
financeiros, e inclusdo explicita nas estratégias de desenvolvimento territorial rural.

Palavras chave: pequena agricultura, agao publica, institui¢oes, instrumentos de politi-
ca, organizacao campesina.

Abstract

Family farming has revalued small-scale agriculture by focusing on a number of social,
environmental and productive advantages. Based on the policy analysis and public action, we
review the evolution of different policies in the promotion of family farming. The existence
of policies prior the International Year of Family Farming (IYFF) indicates that family farming
was not a conjuctural issue. Family farming was identified as an element in the poverty reduc-
tion strategy with a focus on rural development. New institutional framework allows family
farming to remain on the policy agenda. Family Farming has great potential to contribute to
solving local development problems. Future challenges point to the identification and registra-
tion of producers, differentiation of production, innovation in market and financial systems,
and explicit inclusion in rural territorial development strategies.

Key words: Smallholder Farmers, Public Action, Institutions, Policy Tools, Peasant Or-
ganization

INTRODUCCION

El cambio de modelo de desarrollo que Costa Rica experiment6 desde mediados de los
afios 80 del siglo pasado, més la adopcién de una serie de politicas pablicas derivadas del Con-
senso de Washington, implicaron un cambio de paradigmas de la accién estatal hacia el sec-
tor agropecuario. En particular, este cambio de modelo no solo implicé el retiro del Estado de
una serie de actividades de apoyo sustantivo, en la produccién, proceso, y comercializacién de
una serie de productos base de la alimentacién nacional, si no que también se instauré un nue-
vo marco juridico-institucional tendiente a la implementar una amplia apertura comercial, y
la promocién de un modelo de agroexportacién (banano, pina, café, entre otros (Valenciano,
Saenz, Le Coq, & Zarate, 2015)

Dado este cambio en la orientacién de politicas pablicas para la agricultura, la preocu-
pacién que sigui6é durante las décadas siguientes fue como apoyar un sector de pequefia y me-
diana agricultura, que estaba acostumbrado a tener un gran soporte estatal, y que ahora tenia
que producir en un contexto de competencia dispar. Existia entre la base de organizacién cam-
pesina el temor de que estas politicas de liberalizacién econémica condujeran a la desaparicién
del pequefio productor agropecuario.

A pesar del anterior temor, actualmente en Costa Rica existen una gran diversidad de
modelos de produccién agropecuaria, que conviven y muestran, a su vez, diferentes formas de
tenencia de la tierra, sistemas de produccién, y estrategias de articulacién al mercado (Valen-
ciano et al., 2015). Esto ha sido posible, porque en parte los diferentes gobiernos implementa-
ron a partir de la década de los anos 90s, una serie de politicas publicas e instrumentos de po-
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liticas, con el fin de incorporar a la produccién agropecuaria una serie de elementos de protec-
cién ambiental y social. Paralelamente, se fueron dando las condiciones para el surgimiento de
movimientos sociales, con diferentes agendas.

En ese contexto, comienzan a desarrollarse y a revalorizarse nuevos modelos de agricul-
tura alternativa, tales como la agricultura familiar (AF), la agricultura orgénica, la llamada agri-
cultura sostenible, y la agroecologia, los cuales han sido menos visibles en las agendas ptblicas
que otros modelos de produccién (Sdenz, Le Coq, & Bonin, 2017). Un punto culminante en el
lanzamiento del modelo de agricultura familiar fue la declaratoria de Afio Internacional de la
Agricultura Familiar 2014 (AIAF2014), el cual visibiliza de nuevo la existencia de este sector
productivo que ya funcionaba en el pais (la [lamada pequena agricultura), y la revaloriza con
un discurso renovado, enfocado en una serie de ventajas sociales, ambientales y productivas.

El propésito de este estudio es analizar la evolucién que han tenido las diferentes poli-
ticas pablicas que han influido (o no) en el desarrollo de la agricultura familiar. Particularmen-
te interesa responder a las siguientes preguntas de investigaciéon: ¢Cudl ha sido la evolucién de
las politicas publicas de apoyo a la AF y sus instrumentos? ¢Cémo se institucionaliza la AF?,
dcudles procesos sociales se dan alrededor de este sector, y cdmo otros sectores sociales ven el
futuro de la AF en Costa Rica?

El presente documento tiene como objetivo el contribuir con del presente nimero es-
pecial, el cual hace una revisién de las politicas de la AF en varios paises de América Latina. El
resto del documento se organiza de la siguiente manera. La siguiente seccién revisa la evolu-
cién de los conceptos sobre la AF y sus posibles aportes en el desarrollo de territorios rurales.
La tercera seccién describe la metodologia utilizada. Las secciones cuatro, cinco y seis presen-
tan el andlisis de la evolucién de las politicas publicas de apoyo a la AF, seguido por las pers-
pectivas futuras en la seccién siete. Se concluye en la tltima seccion.

1. EL ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

El tema de las politicas publicas resulta ser paradéjicamente tan importante, como des-
conocido, para aquellos que no son formados en ciencias politicas. Sin embargo, el anilisis de
cémo se originan, se disefian, se implementan y se evaldan las politicas publicas es cada vez mas
del interés de diversos actores sociales, que terminan siendo afectados positiva o negativamen-
te por la implementacién de dichas politicas. Aunque no existe una tnica definicién del térmi-
no politica publica, en general se piensa que es una intervencién que hace el Gobierno, para lo-
grar uno o varios objetivos en la resolucién de un problema, que puede ser a diferentes nive-
les (sectorial, macro, o de Estado), para lo cual escoge instrumentos y formas de verificacion.
Esta vision tradicional y racional del proceso de toma de decisiones ha sido mas aceptada en-
tre economistas. Por otro lado, la no intervencién de un Gobierno en respuesta a un problema
en particular es también una opcién de politica piblica (Lahera, 2002). Sin embargo, el proce-
so de tomas de decisiones puede ser mis complejo de lo que se supone, y puede estar limitado
por informacién imperfecta y racionalidad ilimitada (Lindblom, 1959). Adicionalmente, se tie-
ne que lidiar con una serie de tensiones e intereses multidimensionales, a nivel econémico, so-
cial y cultural, en un contexto dado.

El establecimiento de un problema publico surge de reacciones de diferentes actores de
la sociedad, al curso de accién que un gobierno comunica sobre un tema en particular (Fon-
taine, 2015), (Lahera, 2002). Dada estas reacciones, la dindmica Gobierno-actores sociales no
sucede verticalmente, si no de una forma relativamente coordinada. Asi, el problema publico
existe desde la existencia misma de los grupos que lo movilizan, por lo que son construidos so-
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cialmente. Por ejemplo, el plantear la necesidad de apoyar publicamente un tipo de agricultura
alternativo (como la AF), lo cual sucede cuando se extrae esta preocupacién del dmbito de lo
privado a la esfera publica. Los grupos interesados, o el Gobierno, o ambos “publicitan” o po-
sicionan la AF dentro de una agenda publica. Como se indicé anteriormente, este proceso no
se da forma jerdrquica, si no bajo una dindmica relativamente coordinada, en donde se pueden
dar coaliciones y alianzas, por lo que la construccion de politicas piblicas se puede dar de for-
ma mas interactiva (Fontaine, 2015).

Finalmente, el andlisis de las politicas puablicas estds directamente vinculado al anélisis
de la accién publica, entendida como una dindmica social y econémica, que incluye instrumen-
tos, objetivos, y contenidos (Lascoumes y Le Galés, 2009; Gaudin, 2004, citados por Fontaine,
2015).

2. METODOLOGIA

En este estudio, el contexto histérico y politico del sector de agricultura familiar se ana-
liza desde una perspectiva de la evolucién politico-institucional, en donde se busca identificar
los sucesos o hitos institucionales que contribuyeron a la consolidacién de una agenda practi-
ca para la agricultura familiar en Costa Rica. Con este fin, se hizo uso de una mezcla de infor-
macién secundaria y primaria. El abordaje fue cualitativo, descriptivo analitico: El objetivo es
hacer una revisién de cémo empiricamente ha evolucionado el sector posterior al Afio interna-
cional de la Agricultura Familiar, las nuevas politicas e instrumentos que se desarrollaron, y las
posibles implicaciones de esta trayectoria para el desarrollo de este tipo de agricultura.

Se inicié con una revision de informacidn secundaria, de la cual se seleccionaron diver-
sos documentos (leyes y reglamentos, documentos oficiales de ministerios relacionados con el
sector, reportes de proyectos, boletines técnicos, etc.). Posteriormente se realizaron cuatro en-
trevistas a representantes de la Red Costarricense de Agricultura Familiar (REDCAF), Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia (MAG), especificamente al actual encargado del Programa de
Agricultura Sostenible, representante de la Asociacién Nacional Mujeres Productoras, Agroin-
dustriales Rurales (ANAMAR), la Mesa Nacional Campesina, y la Unién Nacional de Produc-
tores Agropecuarios Costarricense (UNAG). El objetivo principal de estas entrevistas fue reco-
pilar informacién primaria de actores clave que participan en la promocién y fomento de la AF
en Costa Rica. En cada caso se utiliz6 una guia de entrevista tinica, bajo la cual se pidi6 la opi-
nién de los entrevistados en tres grandes temas: 1) la concepcion del término de agricultura fa-
miliar y su valoracién en cuanto a su contribucién en el desarrollo; 2) la evolucién en los alti-
mos cuatro afos de las politicas de apoyo; y 3) la implementacién y evaluacién dichas politicas.

3. EVOLUCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR EN
COSTA RICA

3.1 Periodo 2010-14

Las iniciativas de fomento a la agricultura familiar en Costa Rica inician con una combi-
nacién de la participacién de actores sociales, tales como gobierno, academia, y la cooperacién
de organismos internacionales y nacionales (ver Figura 1). En el plano internacional, se da la
31* Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, en Panam4, en la cual se
impulsan varias politicas de apoyo a la AF. A nivel nacional, el Gobierno de la administracién
Chinchilla Miranda (2010-2014) muestra interés en este tipo de agricultura y promueve la pri-
mera comisién sectorial de AF.
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Figura 01: Contexto Internacional y Nacional en las politicas para la agricultura familiar en Costa Rica. Fuente: Elaboracion
dos autores.

En esta administracion se elabora una politica de Estado para el Sector Agroalimentario
y el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021, es donde se incorpora la AF como actor pro-
tagonista en la gestién de los territorios rurales (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2010).
En esto fue clave la creacion del Instituto de Desarrollo Rural (INDER) a partir del afio 2008,
el cual desarrolla su accionar con un enfoque territorial.

Producto de la incidencia de la Comisién Sectorial de Agricultura Familiar, se elabora
el Plan Sectorial de Agricultura Familiar 2011-2014. Este plan se enmarca dentro de la Politica
de Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense, especificamente,
en el pilar “Gestion de Territorios y Agricultura Familiar”, iniciando asi un camino de didlo-
go y fomento mads claro, y con intereses particulares mejor definidos para la AF en Costa Rica
(Equipo Técnico Sectorial de Agricultura Familiar-MAG, 2012).

Para el afio 2014 se da la [ Reunién Ministerial sobre Agricultura Familiar en el seno
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC), en Brasilia, a lo cual
se sumé la declaratoria del afio 2014 como el Afio Internacional para la Agricultura Familiar
(AIAF 2014), por parte del Rural Mundial, con el respaldo de la FAO.

El AIAF 2014 tuvo como objetivo aumentar la visibilidad de la AF y la agricultura a pe-
quena escala, al centrar la atencién mundial sobre su importante papel en la lucha por la erra-
dicacién del hambre y la pobreza, la seguridad alimentaria y la nutricién, para mejorar los me-
dios de vida, la gestioén de los recursos naturales, la protecciéon del medio ambiente y lograr el
desarrollo sostenible, en particular en zonas rurales. Una vez establecido el AIAF 2014, y con
la participacién de las instituciones de los diferentes paises, se comenzé a posicionar la AF en
la agenda de las politicas pablicas de los paises participantes. Con esto se inicié un proceso de
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incidencia politica sobre la importancia de este sector, no sélo para la produccién de alimentos
como histéricamente lo ha sido, sino también para la conservacién y gestién de biodiversidad,
elemento sustantivo de la vida sobre nuestro planeta. A su vez, se creé el espacio social e insti-
tucional para reivindicar las politicas pablicas, tanto de vieja como de nueva generacion, orien-
tadas hacia el fortalecimiento de este importante sector social (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, 2014).

En el caso particular de Costa Rica se inicié con la creacién del Comité Nacional del
Ao Internacional de la Agricultura Familiar (CONAIAF-2014), con la participacién de asocia-
ciones de productores, organizaciones campesinas, e instituciones publicas afines. A partir de
esta comision se generaron los espacios para la identificacion de politicas de fortalecimiento de
la AF, tales como lineas de crédito, asistencia técnica, capacitacion en temas de cambio climati-
co, oportunidades de asociatividad, e inclusién de jévenes y mujeres, como agentes potenciales
en los sistemas de AF (Dagoberto Vargas, comunicacion personal). En particular, la experiencia
brasilefia con los programas de alimentacién escolar motivé en el 2013 la implementacién de
un programa piloto de alimentacién escolar, y la posibilidad de articular compras instituciona-
les directas. Finalmente, la publicacién del Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO), signi-
fic6 una fuente actualizada y bastante amplia del estado del sector agropecuario, incluyendo la
pequena agricultura, algo que no se hacia en el pais en los dltimos 30 afos.

3.2 Periodo 2014-18

Simultdneamente, con la implementacién en Costa Rica de las actividades relacionadas
con el AIAF 2014, se da un cambio de gobierno, e inicia la administracién Solis Rivera (2014-
2018). La Figura 2 muestra la trayectoria de las politicas y acciones que se dieron a partir de
ese afo, y que fueron determinantes para la AF.
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Figura 02: La trayectoria de las politicas y acciones para la agricultura familiar en la Costa Rica.
Fuente: Elaboracion dos autores.
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En el contexto internacional, en el ano 2015 se celebra la II Reunién Ministerial sobre
Agricultura Familiar y Desarrollo Rural, en Costa Rica, organizada por la Comunidad de Es-
tados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC). De este evento surge un plan de accién para la
AF, que influy6 el accionar del nuevo gobierno en relacién con ese sector. Paralelamente, el go-
bierno inicia con la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Alberto Cafas Esca-
lante™ (Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica, 2015).

En el Plan de Gobierno Solis Rivera, se trabajaron tres grandes ejes de accién: 1) lu-
cha contra la corrupcién, 2) impulso al crecimiento econémico del pais, y 3) la reduccién de
la desigualdad y la pobreza. Es dentro de este dltimo eje es donde se insertan las politicas espe-
cificas para el sector agropecuario en general, entre las que destacan resguardar al productor/a
nacional y promover la seguridad y la soberania alimentaria. Esto dltimo se impulsé por me-
dio tres acciones estratégicas: 1) Proteccién y apoyo al agricultor, 2) mejorar el sistema de re-
spaldo financiero, y 3) estimulo e innovacién en la produccién agricola y agroindustrial (Parti-
do Accién Ciudadana, 2013)

Dentro del Capitulo Agropecuario del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se plantearon
dos grandes objetivos estratégicos sectoriales, los cudles se operaron a través de las Politicas pa-
ra el Sector Agropecuario y el Desarrollo de los Territorios Rurales 2015-2018. Por medio del
Plan Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Rural 2015-2018 se instrumentalizaron estas en
dos ejes de trabajo:

1) Aumentar el valor agregado agropecuario, impulsando la mejora en la productividad
y el desarrollo rural sostenible. Dentro de este objetivo se impulsaron dos instrumentos en la
forma de programas y acciones estratégicas: un programa nacional de seguridad y soberania
alimentaria y nutricional y una accién estratégica orientada a la proteccién contra plagas y en-
fermedades, con un fuerte énfasis en salud publica.

2) Apoyar la meta nacional de reduccién de la pobreza mediante acciones estratégicas,
tales como el fomento de organizaciones de productores y jovenes rurales, e incrementar las
capacidades técnicas empresariales y de produccién sostenible y orgdnica a estas organizacio-
nes, de tal forma que sean posibles el desarrollo de emprendimientos agro-productivos en can-
tones y territorios rurales.

(Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica, 2015 p. 292) , (SEPSA,
2015 p.12-13).

En ese sentido se procurdé fortalecer la defensa comercial para proteger la produccion
nacional, mejorar el sistema de respaldo financiero, y estimular la innovacién en la produccién
agricola y agroindustrial (PAC, 2013). Si bien es cierto, estas politicas e instrumentos no fue-
ron exclusivos para la AF, este sector tuvo un papel prioritario dentro de la estrategia de com-
bate a la pobreza, especialmente en las zonas rurales que presentan mas rezago en los indices
de desarrollo.

Derivado del PND se formula la Politica del Sector Agropecuario y el Desarrollo Rural
Territorial 2015-2018, el cual introduce a la AF dentro de una visién de politicas para el sec-
tor agropecuario y el desarrollo de territorios rurales. El Cuadro 1 resume los principales pila-
res que sustentaron esta vision de politicas para el sector agropecuario.

3 Todo gobierno que inicia funciones en Costa Rica debe formular por ley un Plan Nacional de Desarrollo (PND), que refleje las
principales actividades y acciones, que estén en funcion de las principales politicas publicas que el gobierno escoge impulsar, por un
periodo no mayor a cuatro afios.
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Cuadro 1. Areas estratégicas de las Politicas para el Sector Agropecuario y el Desarrollo
de los Territorios Rurales 2015-2018

Pilar I Pilar 11 Pilar I11 Pllarlv Pilar V
Seguridad y soberania | . Oportunidades para la Desarrollo rural Adaptac1on'y mitigacion Fortalecimiento del
alimentaria y nutricional ] uventuc.i de.l agro y delos territorial dela al'gna'lltur'a al sector agroexp ortador

territorios rurales cambio climatico

Areas estratégicas

1. Produccion y 1. Visibilizacion, 1. Encadenamientos |1. Acciones de 1. Creacién de
productividad con valor |sensibilizacién e productivos y cadenas [adaptacion de los espacios para la
agregado integracion de las personas |de valor basados en las |procesos productivos al |definicion y atencion
2. Produccion, jovenes en comunidades  |potencialidades de los |cambio climatico de acciones
disponibilidad, uso de |rurales territorios 2. Acciones de estratégicas a nivel
semilla y material 2. Desarrollo de 2. Desarrollo e mitigacion del sector gremial
genético de calidad capacidades en jovenes imp lementacion de agropecuario y rural 2. Investigacion,
superior rurales para el desarrollo  |capacidades para ante el cambio climatico |innovacion y
3. Megjores procesos de |humano, la asociatividad y |emprendimientos y 3. Promocion de transferencia de
comercializacion y la organizacién juvenil mejores emp leos negocios verdes tecnologia para
acceso a los mercados  [3. Formacion del capital |3. Articulacion 4. Gestion integral del [productos exportables
4. Investigacion, humano en colegios interinstitucional para |riesgo 3. Crédito
transferencia técnicos, autoempleo y el acceso de bienes y 4. Articulacion con el
tecnoldgica, extension e |empleos de calidad servicios para el Ministerio de
innovacion 4. Acceso a bienes desarrollo de los Comercio Exterior para
5. Defensade la publicos y a factores de  |territorios la administracion de
produccion nacional y  |produccion para 4. Desarrollo humano tratados comerciales
la salud publica emprendedurismo y e inclusion social en los vigentes y busqueda de
6. Gestion del empleos de calidad territorios nichos de mercados
conocimiento 5. Coordinacion y 5. Fomento de 5. Inversion en
7. Productos articulacion intersectorial |convergencia publico- infraestructura y
autoctonos y para responder a demandas |privado de desarrollo logistica para la
nutracetticos insertados|de la juventud rural en los territorios exportacion
en mercados.

Fuente: Elaboracion propia con base en (MAG, SEPSA, 2015)

Con este conjunto de politicas se buscé tener un sector agropecuario eficiente, competi-
tivo, renovado tecnolégicamente, altamente capacitado, para garantizar la seguridad y sobera-
nia alimentaria, y el posicionamiento internacional con estindares de calidad apropiados (PAC,
2013). También, se focalizaron acciones para atender el sector de juventud rural y revertir el
problema del relevo generacional, pero con una visién mas amplia de lo que pueden ser em-
prendimientos productivos mas alld de lo estrictamente agricola. Muy importante fue que este
conjunto de politicas ya se articulaba con una visién mas especifica de desarrollo rural territo-
rial y con elementos para enfrentar el cambio climatico.

Para el afio 2016 se celebra la III Reunién Ministerial sobre Agricultura Familiar y De-
sarrollo Rural, en El Salvador, lo que promueve dos instrumentos nuevos: la construccién del
Plan Nacional para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacién del Hambre -2025, y
el relanzamiento de un programa de compras institucionales de alimentos llamado Programa
de Abastecimiento Institucional (PAI), administrado por el Consejo Nacional de la Produccién
(CNP).

En el primer caso, se retoma la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal (SAN) 2011-2021, desarrollada por el Ministerio de Salud de la administracién pasada, y se
vincula con los propésitos de fortalecimiento de la AF, indicados en la Politica del Sector Agro-
pecuario y el Desarrollo Rural Territorial 2015-2018. Esta politica fue elaborada y coordinada
por el Ministerio de Salud, y su objetivo fue avanzar en la proteccion social de la poblaciéon y



asegurar el derecho a la alimentacién y nutricién adecuada. Con ese objetivo se hace énfasis en
los siguientes aspectos: 1) Promover la articulacién interinstitucional de los actores estratégi-
cos para la implementacién de la politica de SAN, mediante la coordinacién de objetivos y ac-
ciones; 2) Promover la atencién de los grupos vulnerables y la alimentacién, con fundamento
en los valores de solidaridad y de derechos humanos; 3) Establecer las regulaciones para garan-
tizar la SAN para toda la poblacién en general y la aplicacién de la normativa y la legislacion
para la seguridad de la alimentacién; 4) Universalizar los programas que contribuyen a la se-
guridad alimentaria de la poblacién; §) Dar continuidad a la promocién de la aplicacién de los
sistemas que controlan el estado nutricional de la poblacién costarricense; 6) Fortalecer las ca-
pacidades institucionales, la tecnologia y la gestion de los entes involucrados, y 7) Promover la
participacién de la ciudadania en la definicién y la implementacién de la politica de SAN (Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia, 2015; Ministerio de Salud Costa Rica, 2011, pp. 26-27) .

En el segundo caso, el objetivo fue vincular la AF con una oferta y promocién de alimen-
tacion sana en escuelas publicas y otras instituciones publicas. El PAI es el programa bandera
del CNP en Costa Rica y es de caracter social. Es un mercado solidario en donde los recursos
econémicos que invierten las instituciones publicas en adquirir alimentos se destinan a realizar
compras de la produccién local. El propésito es que el programa esté al servicio de la comercia-
lizacién de la produccion agricola de micro, pequefios y medianos productores, especialmen-
te de la agricultura familiar, y potenciar este instrumento para que recupere la agricultura de
consumo interno, estimule el mercado local, pueda generar empleo y sea un instrumento dis-
tributivo y solidario de reparticion de riqueza (Consejo Nacional de Produccién, 2015, p.10).

Seguin el informe de resultados del CNP al 1 de mayo del 2015, del vinculo con el PAI
se han desarrollado actividades que han promovido la agricultura familiar, tales como:

a) Plan Integrado de Accién para la atencién de la actividad frijolera en las regiones
Huetar Norte y Chorotega: Este plan contempla una hoja de ruta de 17 acciones para impac-
tar la cadena de valor, entre estas destacan la garantia de la comercializacién del producto a
precios justos, produccién de semilla de frijol certificada y acceso a crédito para que el produc-
tor pueda obtener la misma, reactivacion de la planta de proceso y almacenamiento de semilla,
compra de grano de frijol por parte del CNP.

b) El plan de fomento a la agricultura familiar protegida vinculado al PAI: Iniciativa que
implica la ejecuciéon de proyectos articulados en 3 regiones del pais (Brunca, Huetar Atlanti-
ca, y Chorotega). Dentro de este plan se potencian otras iniciativas ya impulsadas por la FAO,
especialmente en el cantén de Coto Brus. También se han iniciado acciones para potenciar la
modalidad de agricultura familiar protegida en esas zonas del pais, cuya articulacién con la ali-
mentacién escolar se hace bajo responsabilidad del CNP. No obstante, es un proyecto intersec-
torial que descansa en la participacion de varias instituciones.

c) Promocién de valor agregado a la agricultura: Se promueven servicios en distintas
modalidades de agregacion de valor y preparacion de proyectos de inversion agricola con valor
agregado. Con esto se busca aumentar la participacion de los agricultores en la cadena de va-
lor de los productos y especialmente en el PAI, satisfaciendo exigencias crecientes del mercado
en cuanto a procesamiento, conservacion, calidad, inocuidad y presentacién de los productos.
Ademds, se busca especialmente detener el abandono de la produccién por baja rentabilidad y
dificultades de comercializacién, (Consejo Nacional de Produccion, 2015, p.4).

Para el afio 2017 se celebra la IV Declaracién Ministerial de Agricultura Familiar, en
El Salvador, y se da a nivel mundial la adopcién del decenio para la AF. Desde el Gobierno de
Costa Rica se dio una fuerte promocién internacional, via decreto, ejecutivo, para lograr la de-
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claracién internacional de este decenio. Adicionalmente se impulsé la creacion de la Red Cos-
tarricense de Agricultura Familiar (REDCAF).

4. RED COSTARRICENSE DE AGRICULTURA FAMILIAR (REDCAF).

La Red Costarricense de Agricultura Familiar (REDCAF) se forma a partir del CO-
NAIAF-2014, pero como una fuerte participaciéon y apropiacién de actores de la sociedad civil
interesados en el desarrollo del sector de la AF.

Segiin el sitio web del MAG, el propésito de la REDCAF es promover la articulacién, la
coordinacién y el didlogo nacional para la incidencia, la construccién e implementacién y el se-
guimiento de politicas publicas diferenciadas para la Agricultura Familiar. Esto se busca hacer
mediante acciones y estrategias que contribuyan con la asignacién de recursos, con el fortale-
cimiento de las unidades productivas familiares y sus organizaciones, impulsando asi, su mejo-
ramiento integral y el empoderamiento local y nacional. La visién de la red es lograr un desar-
rollo territorial sustentable y lograr soberania y seguridad alimentaria y nutricional.

Entre los objetivos especificos de la REDCAF se encuentran los siguientes: a) Facilitar
la articulacion de la institucionalidad nacional y por territorios para posicionar a la Agricultu-
ra Familiar y su abordaje diferenciado en todos los dmbitos, contribuyendo con el desarrollo
tecnoldgico de las unidades productivas y el avance socioeconémico de las familias, organiza-
ciones y sus comunidades; b) Promover el acceso oportuno, equitativo y de calidad a los fac-
tores de produccidn, servicios y bienes piblicos, asi como el manejo sostenible de los recursos
por parte de los agricultores y agricultoras familiares y sus organizaciones; c) Preservar, respe-
tar y compartir los saberes y practicas ancestrales; d) Fortalecer la coordinacién y la construc-
cién colectiva del conocimiento, para favorecer el desarrollo de destrezas y habilidades en los
agricultores y agricultoras familiares que contribuyan con la innovacién tecnoldgica y social; e)
Liderar espacios de didlogo nacional que contribuyan con la incidencia, implementacién y se-
guimiento de las politicas ptblicas diferenciadas y su normativa a favor de la Agricultura Fami-
liar y su posicionamiento; f) Procurar el fortalecimiento de la Red, mediante el mejoramiento
continuo de sus capacidades y sinergias.

Por otro lado, la declaracion del Decenio de la Agricultura Familiar fue una iniciativa
presentada por Costa Rica ante las Naciones Unidas. El objetivo global es contribuir con los es-
fuerzos de la comunidad internacional para poner fin a la pobreza en todas sus formas, redu-
cir la desigualdad, y luchar contra el cambio climético garantizando. Los objetivos especificos
de esta iniciativa son: i) contribuir con los esfuerzos para poner fin al hambre, lograr la segu-
ridad alimentaria, la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible; ii) incremen-
tar la visibilidad y el reconocimiento del rol fundamental que juega la Agricultura Familiar pa-
ra la alimentacién de la humanidad, la creacién de empleo, en la promocién de paz y en la lu-
cha contra el cambio climatico, entre otros aspectos; iii) promover mejores politicas publicas a
favor de la Agricultura Familiar, asi como crear, reforzar e impulsar mecanismos y espacios de
didlogo politico, incluyendo los Comités Nacionales de Agricultura Familiar; iv) aumentar la
colaboracién entre los diferentes actores en el medio rural, potenciando acuerdos entre con-
sumidores, organizaciones agrarias y campesinas, centros de investigacion, entre otros; v) pro-
mover la inclusién de la agricultura familiar entre las prioridades de los centros de investiga-
cién; vi) poner fin a todas las formas de discriminacién contra las mujeres y las nifas en el drea
rural, promoviendo su empoderamiento mediante el incremento en el acceso a la informacion,
recursos productivos, recursos financieros y al proceso de toma de decisiones; vii) fomentar un
entorno propicio para que la juventud participe en la agricultura familiar, permaneciendo en el
campo y constituyéndose en agentes del desarrollo sostenible.
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5. PERCEPCIONES DE ACTORES DE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE EL ESTADO ACTUAL
DE LA AF.

Como se indicé al inicio de este documento, se consulté la opinién del anterior coordi-
nador del Departamento de Agricultura Familiar del MAG (administracién Solis-Rivera) sobre
el concepto de AF, su estado y valoracién actual, politicas de apoyo, y retos futuros, y se con-
trastaron con las percepciones de tres representantes de tres organizaciones de productores fa-
miliares. El Cuadro 2 resume las principales ideas en cada caso.

Cuadro 2. Percepciones de diferentes actores sociales sobre el estado y el futuro de la agri-
cultura familiar en Costa Rica

variable Institucion/Entrevistado
MAG. Dagoberto UNAG, Huber MESACAMPESINA, | ANAMAR,
Vargas Barquero Yamileth Solis Gerardina Pérez
Jiménez
significado Modo de vida de las | Diversae Familiar, inclusiva y Modo de vida de
AF familias rurales. inclusiva. sostenible. familias rurales y
forma de desarrollo
local, inclusiva.
Tiene Si, la AF logra adaptarse y mitigar los efectos del cambio climatico, valor agregado,

potencial la
AF

estrategias de innovacion.

Valoracion La AF siempre ha La AF produce Estancada, limitados Pocos espacios para la

delaAF en | existido, pero se ha mas del 70-80% recursos para la incidencia y el

CR clasificado como de los alimentos. innovacion reconocimiento de la
pequefos y agropecuaria, poco AF como estrategia de
medianos relevo generacional. desarrollo.
productores.

Estado Fomentandose como | Invisibilizada. No existen politicas Avanzando en el

actual de la
AF

actividad
diferenciada y
avanzando en
registros para
establecer politicas
diferenciadas.

diferenciadas, abandono, no hay relevo
generacional, ni incentivos para la juventud

rural.

reconocimiento por
méritos de la
REDCAF. Poca
planificacién en la
produccion.

Politicas de

Trabajando en

Muy pocas, Declaracion del decenio de la AF, y firma del decreto para

Apoyo politicas para fomentar la AF, registros de AF, para generar politicas diferenciadas.
fortalecer la AF. La AF se incorporo en el PND, pero no se implemento.

(Contribuye | Dinamiza la economia y el desarrollo local, combate el desempleo, genera procesos de valor

la AF al agregado, promueve el agro como actividad generadora de ingresos importantes para las

DTR? familias rurales.

(Qué hace Finalizar registros, Articulacion entre | Sensibilizacion social | Crédito diferenciado,

falta para promover politicas productores- hacia la AF, promover | generar infraestructura

potenciar diferenciadas, instituciones- la juventud rural. para comercializacion

aun mas la insertar la AF en el mercados. y produccion,

AF? PND. asistencia técnica.

Retos para Fortalecer puntos de | Aprovechar el Compromiso estatal Promocion estatal de la

la AF venta, sello social Decenio, politicas | hacia la AF, asesoria AF como estrategia de
para la AF, compras | diferenciadas, técnica. DTR, articulacion
publicas-PAl, finalizar registros, institucional, PP
fortalecer crédito. fortalecer diferenciadas, apoyo a

mercados. la juventud rural.

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas dirigidas
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Las cuatro personas entrevistadas coinciden en definir la AF como un modo de vida.
Mas alla de un simple sistema de produccion, todos coinciden que se trata de un tipo de agri-
cultura que transciende lo productivo e incorpora un modelo de familia, inclusivo, y sano. En
el caso de ANAMAR fueron mas especificos en indicar que la AF es una forma de alcanzar un
desarrollo local, al ser una actividad dinamizadora de la economia local y ofrecer opciones de
empleo. En cuanto al potencial de la AF, también todos coinciden que con la AF hay posibili-
dades de implementar estrategias de adaptacién y mitigacion al cambio climético, y desarrollar
formas innovar y dar mayor valor agregado a la produccion. En cuanto a como se diferencia la
AF de la agroecologia y/o la agricultura orgéanica, pareciera ser que lo tnico que los une en co-
muan, es que se trata de practicas agricolas en manos de pequenos productores. El MAG lo tie-
ne mas claro, toda produccién agroecolégica u organica puede considerarse como un tipo de
AF, mientras que no toda la AF puede considerarse como agroecoldgica u organica.

A pesar de lo anterior, la valoracién que se cree se hace de esta agricultura, es que, aun-
que es una fuente mayoritaria de alimentos y proviene de pequefios productores, es una acti-
vidad poco visible, sin recursos para trabajar, y tiene en realidad poca incidencia a la hora de
hacer politicas publicas. Adn asi, se resalta el hecho de que con la creacién de la REDCAF y la
declaracion del decenio de la AF se ha logrado algin nivel de reconocimiento. Adicionalmente
se ha avanzado en la construccién de registros de AF, con el fin de poder generar e implemen-
tar politicas diferenciadas.

En cuanto a politicas especificas de apoyo, Costa Rica participa del CR participa del
Programa de Didlogo Regional Rural (PDRR) en donde se estd trabajando en politicas puablicas
regionales para fortalecer la AF. Sin embargo, hay una queja recurrente entre las organizaciones
campesinas que participan en que mas alld de la declaratoria del decenio de la AF y la creaciéon
de la REDCAF, antes y después de estos dos hechos no se hizo mucho por este tipo de agricul-
tura. ANAMAR por ejemplo sefiala que, aunque en el programa de gobierno de la Administra-
cién Solis Rivera se hablaba de desarrollo rural, en términos practicos nunca se incorporé la
AF como estrategia de desarrollo rural. Tampoco hubo politicas publicas de apoyo y fomento
diferenciadas, ni se operacionalizé la AF dentro del PND. En el gobierno Chinchilla Miranda
si hubo més promocién de la AF.

Finalmente, algunos de los retos futuros para la AF que se mencionaron en la consul-
ta, se pueden resumir de la siguiente manera: a) Incorporar la AF dentro de los Programas Na-
cionales de Desarrollo, con politicas publicas diferenciadas, para beneficiarios previamente re-
gistrados como agricultores familiares; b) Fortalecer mercados existentes para la AF, tales co-
mo ferias del agricultor, crear nuevos mercados, e impulsar el uso de sellos sociales para dife-
renciar la produccién. Aumentar la participacién dentro del PAI; ¢) Fortalecer las asociaciones
y demds formas de colectivizacién de agricultores familiares y promover sistemas de financia-
miento innovadores y diferenciados; d) Incorpora la AF como parte de una estrategia de desar-
rollo para los territorios rurales. Esto implicaria una mayor articulacién institucional, elimina-
cién de leyes obsoletas, e incorporacion creciente de juventud rural en proyectos productivos.

CONCLUSIONES

La agenda para el sector de agricultura familiar se ha venido posicionando de diferen-
tes formas en las politicas publicas de Costa Rica desde hace poco menos de 10 afos. Duran-
te este tiempo han intervenido una serie de actores publicos y privados, entre Gobierno, socie-
dad civil y ONGs, asi como fue determinante la influencia de organismos internacionales co-
mo la Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), y el Foro Mundial Rural. Res-
pondiendo a las preguntas iniciales de investigacién se pueden concluir los siguientes puntos:
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Antes de la declaratoria del AIAF 2014, ya existia en Costa Rica una agenda de politicas
publicas para potenciar AF, con un énfasis en apoyo financiero y técnico al pequeno produc-
tor. Entonces en realidad no se puede decir que la agenda de politicas pablicas para la AF en
Costa Rica respondiera a una coyuntura internacional de cara a la celebracién del AIAF2014.

Con la creacién de la llamada Comisién de Agricultura Familiar en el ano 2010 se con-
vierte en un dispositivo bastante fuerte para operativizar las actividades del AIAF 2014 en Cos-
ta Rica. Esta fue una iniciativa gestada desde el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y aun-
que conté con la participacién de organizaciones de productores como ANAMAR, otras orga-
nizaciones del sector agropecuario, y entes de cooperacién técnica internacional, se podria de-
cir que fue un dispositivo dirigido por el gobierno. En otras palabras, la comisién surge como
un instrumento de politica publica desde el gobierno de entonces (administracién Chinchilla
Miranda), pero no como producto de un movimiento social, por lo tanto el liderazgo estuvo
mds desde el MAG mismo.

La agenda de AF no devino en un tema de moda, ni se abandonaron las politicas con el
cambio de gobierno en el afio 2014. Lo que si cambiaron fueron los énfasis con que a lo lar-
go de la administracién Solis Rivera se vio a la AF. Tal vez el principal cambio es que el con-
junto de politicas publicas dej6 de ser estrictamente orientado a la AF, y en su lugar se formu-
laron macroobjetivos al sector agropecuario en general, especialmente en el drea prioritaria de
accion del MAG, y en donde sobresalen dos grandes temas: combate a la pobreza, y la seguri-
dad alimentaria y nutricional. Es dentro de estos dos macrotemas en que se inserta la AF, co-
mo un actor importante en la consecucién de los objetivos de politica pablica definidos para
estos dos macrotemas. En otras palabras, la AF dej6 de ser un objeto de politica publica en si,
y se convirtié en un actor importante para la consecuciéon de objetivos mas superlativos. Esto
lo pudo hacer el gobierno de Solis Rivera al no ser la AF un movimiento social articulado, con
agenda propia.

Siguiendo la anterior dindmica, se vuelve a insertar la AF como actor clave, en un nue-
vo macroobjetivo de politica publica para el sector agropecuario, el cual es el desarrollo con en-
foque territorial*. Dentro de este enfoque de territorios se le da un caracter sistémico a la AF,
la cual equivale a una serie de funciones y expectativas que deberia de cumplir en el desarrol-
lo, pero para la cual no hay una perspectiva clara de éxito en su ejecucién. En otras palabras, se
espera de la AF una serie de resultados en términos de produccién de alimentos, preservacion
de valores culturales, generaciéon de empleo y de empleo para jévenes, arraigo social, adaptar-
se al cambio climatico, etc.

La evolucién de la antigua Comisién de Agricultura Familiar en la Red Costarricense de
Agricultura Familiar (REDCAF) tiene el potencial de trasladar la gestion del sector de AF a sus
miembros de la sociedad civil y no tanto en el Gobierno. La red podria ser exitosa o no, en la
medida que construya poco a poco esa agenda propia. El reto acd es posicionar temas clave pa-
ra el sector como banca de desarrollo real y efectivo, creacién de capacidades en emprendedu-
rismo, tecnologia, y consolidacién de mercados.

Existen bastantes coincidencias entre los discursos de diferentes actores sociales en rela-
cién con la conceptualizacion y potencialidad de la AF. Si bien es vista como una agricultura al-
ternativa que tiene gran potencial para contribuir resolver problemas a nivel local (de cohesién
familiar y social, de alimentacién, de generacién de empleo, de preservacion de saberes cultu-
rales), también hay retos a futuro en cuanto a identificacién y registro de productores, diferen-
ciacion de la produccién, innovacién en formas de mercadeo y sistemas financieros, e inclusion
explicita en las estrategias de desarrollo territorial rural.

4 Este enfoque la asumi6 fuertemente también la nueva administracion de Alvarado Quesada, quién asumi6 en mayo de 2018.
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