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EDITORIAL
V. 36, N. 1 —janeiro/junho — 2016

As discussoes envolvendo as territorialidades foram revigoradas com o avango do ca-
pital, organizado de diversas maneiras, sobre espacos e grupos sociais distintos. A reagio a es-
se processo de constru¢ido de uma hegemonia territorial do capital tem provocado reagbes dos
movimentos sociais camponeses, indigenas e dos chamados povos tradicionais. As lutas pelo
acesso a terra, pela conservacao da biodiversidade, pelo acesso aos recursos naturais e pelo re-
conhecimento identitdrio de grupos sociais, cultural e historicamente distintos, tém mobiliza-
do o olhar de pesquisadores, cujos esforcos de imersdo em contextos empiricos singulares pos-
sibilitam apresentar no V. 36 da Revista Raizes um conjunto fecundo de artigos dedicados a es-
ses temas, quais sejam: Mobilizacdo, Territério e a Emergéncia de Novos Sujeitos e Arenas Pii-
blicas no Baixo Tocantins; A Dimensdo Espacial no Planejamento Federal Brasileiro na Trajet6-
ria Republicana; Agua, Meio Ambiente e Desenvolvimento: “Ecologizacdo” de Projetos Hidri-
cos; A Economia Soliddria e o Turismo de Base Comunitdria: Um Estudo na Comunidade Pi-
quiatuba/PA.

O leque de questoes colocados em pauta por diversos segmentos sociais reascende a ne-
cessidade de refletir sobre a atualidade de categorias como Campesinato, Resisténcia Campo-
nesa e Classe Social. Para contribuir com essa discussdo, a Revista Raizes V.36, n°® 1 coloca a dis-
posi¢ao do seu publico os artigos que se debrugaram sobre esses conceitos, a partir da contri-
bui¢ao de autores como Roger Bastide, Maria Isaura Pereira de Queiroz e James Scott, nos se-
guintes artigos: A Consciéncia das Classes Subalternas em Roger Bastide e em Maria Isaura Pe-
reira de Queiroz; Resisténcia camponesa: duas abordagens para um conceito.

Os trabalhos que compoem este nimero de Raizes revelam preocupacdes com proces-
sos e dindmicas que informam sobre o impacto das politicas ptblicas de crédito e de transfe-
réncia de renda, discutidos nos artigos: Informando Politica Piblica: Uma Revisdo Bibliogrdfica
sobre Pronaf e Qualidade de Vida (2006-2013); Programas de Transferéncia de Renda: O Caso
de Familias Quilombolas do Vale do Ribeira/SP. E assim a Revista Raizes inaugura o volume 36.

A todos uma boa leitura!
Os Editores
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MOBILIZACAO, TERRITORIO E A EMERGENCIA DE NOVOS SUJEITOS E
ARENAS PUBLICAS NO BAIXO TOCANTINS

Isaac Fonseca Araidjo, Maria José da Silva A. Teisserenc

RESUMO

Neste artigo é analisada a relacao entre mobilizagao, territério e a emergéncia de novos sujeitos
politicos e agdes no espago publico. Adotando-se alguns procedimentos de base etnografica, a
pesquisa focou, a partir dos anos de 1980, experiéncias no Territério da Cidadania do Baixo
Tocantins, Nordeste do Pard, sendo aqui analisados dados obtidos através de entrevistas, de
observacio direta e indireta, sobre fatores histdricos, sociais e politico-ideolégicos relacionados
a movimentos sociais e acdes locais em um contexto de ambientaliza¢do e territorializagao na
Amazo6nia brasileira. Para o eixo tedrico contribuem as perspectivas da mobilizacdo, da agio
e da arena publica, assim como da coexisténcia de modelos de sociedade e de um territorio
de acdo local. No processo analisado destacam-se experiéncias de organizacdo politica e
de empreendimentos produtivos nos quais o sentimento de pertencimento ao territ6rio
constituiu fator importante para a mobilizag¢io, permitindo aos atores engajados produzir e
pilotar localmente acbes enquanto sujeitos politicos que conformam uma arena publica, ao
modificarem relagoes na base econdémica em um processo territorial de agio local.

Palavras-chave: Mobilizaciao; Arena publica; Territério de Acdo; Baixo Tocantins; Amazonia
Brasileira

MOBILIZATION, TERRITORY AND THE EMERGENCE OF NEW SUBJECTS
AND ARENAS IN THE LOW TOCANTINS (BRAZIL)

ABSTRACT

This article evaluates the relation between mobilization, territory and the emergence of new
political subjects and actions in the public space. The study adopts some technical procedures
of ethnographic research, focusing, through interviews, on direct and indirect participation,
historical, social and political- ideologicaf’ factors of social movements and legal actions in a
context of environmentalization and territorialization in the Brazilian Amazon, specifically in
the Low Tocantins Territory Citizenship, since 1980. The theoretical axis receives contribution
from the perspectives of mobilization, the action and the public arena, as well as from the
coexistence of models of society in a territory of local action. Highlighted in the analyzed process
are the experiences of political organizations where feelings o bei)nging to the territory have
been an important factor for the mobilization, permitting players committed to produce and
conduct actions locally as éyolitical subjects who conform a public arena, when they modify the
relations in the economic base in a territorial process of local action.

Key words: Mobilization; Public Arena; Territory; Low Tocantins; Brazilian Amazon
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INTRODUCAO

A formacio histérica do Baixo Tocan-
tins, situado no Estado do Para, tem-se confi-
gurado — em termos de tecido sociopolitico —
por um conjunto de mobilizacbes e/ou movi-
mentos produzidos por atores sociais em um
processo de territorializagdo. Trata-se de uma
dinidmica que desde os anos de 1980, se ex-
pressa, entre outros, pela criagio de organiza-
¢oes e empreendimentos econdmicos de natu-
reza associativa relacionados a essas mobiliza-
coes. Mobilizagoes, que simultaneamente pro-
duziram movimentos, imbricada na agio en-
gajada da Igreja Catdlica no Baixo Tocantins,
sobretudo a partir da criagio das comunida-
des cristas (CCs) e pastorais sociais.

Inicialmente por acido de agentes liga-
dos a Igreja e, num segundo momento, por in-
fluéncia de movimentos sociais, desencadeou-
se nesse subespaco regional uma dindmica
de politizacdo e luta pelo espago publico que
atendeu pelo nome de Movimento de oposi-
cao sindical, cujo resultado mais significativo
foi a conquista, por atores do “campo e das
dguas”, dos Sindicatos de Trabalhadores Ru-
rais e Coldnias de Pescadores em toda a regiao.

Percebe-se que a politizagio dos movi-
mentos e os mecanismos mobilizatérios dos se
langou mio conduziu os atores a uma ofen-
siva programitica traduzida em participagao.
Uma participagdo que contribui decisivamen-
te, 2 medida que foram sendo adotadas novas
referéncias, inclusive de cardter ambiental, pa-
ra a constituicio de uma realidade material e
subjetiva de um territ6rio e de uma territoria-
lidade (LITTLE, 2002) particulares, nos quais
assume papel importante a experiéncia comu-
nitdria e a agdo coletiva contribuindo para a
estruturagao de uma arena de debates e a pro-
dugido de um espago publico. E é neste espago,
entdo, onde se confrontam interesses e pers-
pectivas e se busca acordos para fazer face a
desestruturacdo das bases produtivas tradicio-
nais da regido, sobretudo causada pela instala-
¢ao de grandes obras de infraestrutura, de em-
preendimentos mineradores, de monocultura,

de vasto alcance em termos de impactos so-
ciais tanto quanto ambientais.

Para acompanhar e analisar aspectos re-
lativos a dindmica associativa, de participagao
e de coproducido de agoes locais, na dindmica
ja referida, adotou-se recursos de base etnogra-
fica, tais como a observagio direta e a observa-
¢ao participante enquanto do processo inves-
tigativo no qual estd envolvido um dos auto-
res desse artigo. Assim, ha, portanto, um valor
substantivo conferido ao trabalho de campo,
via por exceléncia utilizada na busca de com-
preensdo mais adequada do processo em pers-
pectiva. Numa investigagio de cardter micros-
sociolégico como esta, a abordagem etnogra-
fica ganha relevo e, por isso, se justifica. Nela

O pesquisador compromete-se de corpo e
alma no contexto da experiéncia e das ati-
vidades ordindrias de seus interlocutores.
Ele se engaja nas situagoes cotidianas, que
frequenta de forma regular e repetitiva du-
rante uma longa jornada. Desse modo, es-
td também diante da excepcionalidade de
eventos nicos aos quais somente ele assis-
te e testemunha em campo. O pesquisador
embarca, pois, numa compreensio apro-
ximada, focalizando os fendmenos que se
dio concretamente diante dele, no mo-
mento exato de sua producao. Ele se preo-
cupa em saber quem sio, com quem e em
vista de qual ou quais experiéncias eles de-
preendem suas a¢des. Nao podemos, por-
tanto, falar em etnografia sem ter esse mo-
mento de observacdo, compreensio e des-
cri¢do in situ da pesquisa e se grande parte
dos dados e das andlises que advém no es-
paco-tempo da pesquisa for obtida por ou-
tras vias (CEFAL et al., 2011, p. 10).

Para obter dados sobre a mobilizacio
de atores e sua relacio com a organizagio de
projetos coletivos, priorizou-se a busca de da-
dos primérios coletados nio somente a partir
da observagao direta, mas também de entre-
vistas com auxilio de questiondrio semiestru-
turado (GOLDENBERG, 2004). A rigor, per-
seguiu-se uma reflexdo enraizada na captura
de dados in vivo, “na constituicdo de relacoes
de familiaridade e de confianca com os inter-
locutores e seu territério e na recusa de expli-



cagoes ‘transcendentais’, cujas categorias e hi-
poteses ndo estdo ancoradas numa experiéncia
de primeira mao” (CEFAL 2011, p. 11).

1. QUADRO TEORICO

Integrado 4 abordagem da sociologia
da acio e, dentro dela, da sociologia publica
(TOURAINE, 2009; BRAGA E BURAWOY,
2009), o quadro conceitual deste trabalho es-
ta dirigido pela importancia atribuida aos pro-
cessos, experiéncias sociais especificas, en-
quanto objetos a serem acompanhados, pois

a sociologia nio se define mais como o estu-
do da sociedade ou dos sistemas sociais ge-
rais, mas, antes, como o estudo dos proces-
sos sociais por meio dos quais os determi-
nantes econdmicos e politicos, de um lado,
e os atores individuais ou coletivos, defini-
dos cultural e socialmente, por outro, pos-
sam ser ligados, dando origem a agéo coleti-
va, a processos politicos e a atitudes pessoais
ou grupais (TOURAINE, 2009, p. 246).

Processos sociais que, no caso da Ama-
zOnia brasileira, como compreendido por Phi-
lipe Léna (2002), relacionam-se a um contex-
to no qual coexistem trés modelos de socieda-
des e seus respectivos idedrios e agoes de de-
senvolvimento. Assim, em confronto, mas tam-
bém em composi¢ao, temos em funcionamento
préticas sociais préprias de uma sociedade tra-
dicional que se estruturou a partir da coloniza-
¢ao; préticas préprias de uma sociedade moder-
na e desenvolvimentista que se estruturou na se-
gunda metade do século XX e relagoes préprias
de uma sociedade pés-moderna ou socioam-
biental que vem se estruturando desde os anos
de 1990, no qual se cristalizaram lutas das cha-
madas populacgdes tradicionais percebidas por
Pierre Teisserenc (2010), com base em Enrique
Leff (2006), como “novo ambientalismo so-
cial”. Entre si, estes, digamos, modelos de socie-
dade imersos em conflitos e contradi¢des coe-
xistem através de negociagbes e aliancas.

Situados numa sociologia da agio e,
dentro desta, na abordagem de processos em

experiéncias especificas, a agio local e o terri-
tério sdo conceitos balizadores do exercicio de
andlise ora empreendido. Conceitos tais pro-
duzidos em um movimento teérico amplo que,
dentro das restri¢oes de um artigo, nio se pode
recuperar. Importa, no entanto, deixar claro a
filiagio a uma compreensao de territério plural
e, por conseguinte, multiterritorialidades, para
a qual convergem autores como Ricardo Abra-
movay e Luiz Carlos Beduschi Filho (2004) e
Rogério Haesbaerth (2006). Portanto,

Territérios ndo sao um conjunto neutro de
fatores naturais e de dotacbes humanas ca-
pazes de determinar as op¢oes de localiza-
¢do das empresas e dos trabalhadores: eles
se constituem por lacos informais, por mo-
dalidades ndo mercantis de interagio cons-
truidas ao longo do tempo e que moldam
uma certa personalidade e, portanto, uma
das fontes da propria identidade dos indi-
viduos e dos grupos sociais (Abramovay,
2003). Em torno dos territérios existem
certos modelos mentais partilhados e com-
portamentos que formam uma referéncia
social cognitiva materializada numa certa
forma de falar, em epis6dios histéricos e
num sentimento de origem e de trajetdrias
comuns (ABRAMOVAY e BEDUSCHI FI-
LHO, 2004, p. 38 — grifos na fonte).

Desse modo, concebe-se que a “mo-
bilizacio de atores locais para o entendimen-
to e para a organizacio de agdes e projetos
de carater coletivo” (TEISSERENC e TEIS-
SERENC, 2014) torna-se a condigdo primei-
ra da existéncia do territério e de acoes locais
envolvendo diferentes grupos e sujeitos. Nes-
sa dire¢do a agio qualifica o territério, con-
ferindo pertinéncia a ideia de territério de
acao local. Um territério de ac¢do local, por-
tanto, uma realidade em movimento, em pro-
cesso permanente, e onde se constituem arena
em que os problemas publicos sao expostos,
tratados e, quando possivel, resolvidos. Por
consequéncia, trata-se de uma realidade on-
de os efeitos da ac¢do publica repercutem, por-
que foram evidenciados nas atitudes dos ato-
res, comportando-se o territério de acdo co-
mo espaco publico no qual multiplas territo-



rialidades informam interesses, estratégias, di-
vergéncias e acordos entre os atores. Cabe en-
tao pensar essa realidade enquanto territoria-
lizagdo, na qual existe uma tensdo permanen-
te, inerente ao territério em fluxo marcado
pelos efeitos de fragmentacao social oriundos
da engenhosidade do capitalismo e pelas rei-
vindicacdes dos atores. “Uma hibridagao entre
sociedade e natureza, entre politica, economia
e cultura, e entre materialidade e ‘idealida-
de’, numa complexa interagao espago-tempo”
(HAESBAERTH, 2004, p. 79, apud TEISSE-
RENC, 2010, p. 164).

A produgio de territérios, assim abs-
traidos, como resultado também de um con-
texto em que as demandas de cardter ambien-
tal e os valores que as informam constituem,
além da questdo social, elementos de apelo e
de justificacdo para mobilizacdes e enfrenta-
mentos por atores em processos de territoria-
lizagao, aqui referimos como ambientalizagio,
e deve ser compreendida enquanto dindmica
que também emerge nos espagos publicos, nos
quais sdo criadas as condic¢des para o fortaleci-
mento dos atores. Esses espagos tornados are-
nas ocupadas por diferentes sujeitos dispos-
tos a jogar, em permanentes debates e nego-
ciagoes, é aqui tomado como:

lugar de produgio, de circulacdo e de tro-
ca de conhecimentos. Mas os atores ndo
inventam a partir do zero as justificacoes
que eles dirigem aos seus publicos. Eles as
buscam em repertérios de argumentacio,
tipicos e recorrentes, identificiveis em ou-
tras situagoes de luta [...]. Por outro lado,
eles também criam, dia apés dia, os seus
préprios argumentos, segundo os pontos
estratégicos especificos da situagao local
(CEFAL 2011, p. 90-91 — grifo nosso).

E, portanto, esse ponto de partida te6-
rico a ser adotado para refletir a formacido de
um territério com o dinamismo e a complexi-
dade que o caracterizam, uma vez estabeleci-
do o objetivo de realgar atores, mobilizagoes
e acbes produzidas significativos no territério
do Baixo Tocantins.

2. TERRITORIO DO BAIXO TOCANTINS:
UM PROCESSO

A denominagio tradicional Baixo To-
cantins, seguindo a forma de referir os luga-
res a partir da situacio destes em relacio aos
rios, normalmente divididos em alto, quando
a montante, médio e baixo quando 2 jusante,
préximo da foz, foi assumida nos anos de 1970
e 1980 pelo movimento sindical rural e outros
atores coletivos, entre eles o dos profissionais
da educagio. Integrando o que se passou a cha-
mar de Baixo Tocantins estavam os municipios
de Abaetetuba, Baido, Bagre, Cameta, Igara-
pé-Miri, Oeiras do Pard, Mocajuba, Moju e Li-
moeiro do Ajuru, articulados por convergén-
cias politicas, socioculturais e econémicas.

A partir da segunda metade da década
de 1990 e inicio dos anos 2000, os movimen-
tos sociais assumiram a classificagio do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IB-
GE), Regidao do Baixo Tocantins, ou Regiao
Tocantina — na qual foi incluido o municipio
de Barcarena —, por¢io da Mesorregiao Nor-
deste do Pard, formada pelas Microrregides
de Cametd (Abaetetuba, Baido, Cameta, Igara-
pé-Miri, Oeiras do Par4, Limoeiro do Ajuru e
Mocajuba) e de Tomé-Agu (Acard, Moju, Tai-
lindia e Tomé-Acu).

Em agosto de 2005, foi criado o Terri-
torio Rural do Baixo Tocantins, no Ambito do
Programa Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentavel de Territérios Rurais, integrante da
nova Politica de Desenvolvimento Territorial
do Governo Federal, sob a gestio do Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario (MDA). Co-
mo Territério Rural, o Baixo Tocantins com-
portava nove municipios: Abaetetuba, Baido,
Barcarena, Cametd, Igarapé-Miri, Oeiras do
Para, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba e Moju.

No ano de 2007, o Governo do Estado
do Pard, a época sob a direcio do Partido dos
Trabalhadores, através das acoes de planejamen-
to da SEIR (Secretaria de Integracio Regional),
passou a identificar o Baixo Tocantins como uma
das doze Regides de Integragao (RI) do Para.
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Entendia-se aquela altura que a divisio
anterior elaborada pelo IBGE nio se adequa-
va mais a complexidade social e econémica do
Estado e, portanto, as politicas publicas exi-
gidas. Politicas essas marcadas por uma l6gi-
ca de transversalidade no planejamento poli-
tico-administrativo do Estado, concebida es-
pecialmente por institui¢oes oficiais (MAGA-
LHAES et al, 2012).

Em 2008, iniciou-se outra discus-
sao no Aambito do Governo do Estado do Pa-
rd, com vistas a defini¢io de prioridades para
as politicas publicas estaduais, o que deu ori-
gem ao chamado PTP (Planejamento Territo-
rial Participativo). Nesse periodo foram reali-
zados 13 semindrios territoriais para compo-
sicio do Plano Safra 2008-2011 e debate so-
bre o Programa Estadual de Assisténcia Téc-
nica e Extensdo Rural Pablica - PROGATER.
Estrategicamente, essas agendas subsidiaram
as liderancas sociais e institucionais do Terri-
tério Rural do Baixo Tocantins na sua defini-
cdo programitica, produzindo certo amadu-
recimento do préprio conceito de territério.
Todavia, enquanto programa governamental,
o PTP foi descontinuado em 2011, quando o
governo foi assumido pela oposi¢do ao PT, en-
tao liderada pelo PSDB.

Também em 2008, o Governo Fede-
ral alterou sua Politica de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais, que passa-
ram a ser chamados de Territérios da Cidada-
nia. Desde entdo o Baixo Tocantins compor-
ta, do ponto de vista deste ordenamento terri-
torial, além dos nove municipios ja citados, os
de Acari e Tailindia. A qualidade de Territ6-
rio da Cidadania, em tese, pode imprimir uma
mudanca positiva no contexto institucional do
Baixo Tocantins, desde que sejam criadas con-
dicoes para o fortalecimento da capacidade de
mobilizagio dos movimentos sociais e quali-
ficacio dos poderes publicos locais, produ-
zindo-se intercAmbios proativos pelos quais a
promogao de politicas publicas de desenvolvi-
mento seja o resultado mais concreto.

Seja como Territério da Cidadania, ou
Regido de Integracdo, a recente formatacio
do Baixo Tocantins reflete um avanco na tra-

jetéria politica de articulagio dos atores so-
ciais aliada ao esfor¢o de diferentes politicas
governamentais cuja alianga denuncia um par-
ticular processo de territorializacdo desse am-
biente amazoénico. Utilizando a nomenclatura
de RI, a Figura 1, a seguir, apresenta a dispo-
sicdo espacial das municipalidades que com-
poem o Baixo Tocantins, extraida do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do To-
cantins (PDRS), elaborado pela Secretaria de
Estado de Integragao Regional do Para (SEIR).

FiGcura 1 — MarA DA REGIAO DE INTEGRAGAO DO
TocanTiNs (RI)
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Fonte: PARA (2010).

Com 4rea de 36.024,20 Km?2, o Bai-
xo Tocantins possuia, em 2010, uma popula-
¢do de 739.881 habitantes, dos quais 390.579
(52,79%) eram residentes na zona urbana e
349.302 (47,21%) em ambiente rural, confor-
me critérios utilizados pelo IBGE, contido no
Censo daquele ano.

As pesquisas de Raimundo Valdomi-
ro de Sousa (2002) e Armando Lirio de Sou-
za (2011) apontam que o Territério do Baixo
Tocantins, hd pelo menos trés décadas, vem
sofrendo iniimeras mudancas em sua caracte-
rizagdo, dindmica, estrutura e ocupacdo. Tra-
ta-se de uma das dreas mais antigas de ocu-
pacdo europeia na Amazodnia, sendo forma-
da por extensas dreas de varzeas e terra firme,
ocupadas ao longo das vias de acesso que cor-
tam seu territorio: corresponde a um subespa-
co em que o aspecto multidimensional talvez



seja a principal caracteristica e cuja dinidmica
possui elevado grau de complexidade.

Anilise semelhante encontra-se no
ja mencionado trabalho de Magalhies et al.
(2012). Para esses autores, a dinimica do Bai-
xo0 Tocantins evidencia a histéria da Amazo-
nia brasileira que, desde os anos 1970, tem si-
do “objeto de forte intervengao estatal” tra-
duzida na implementagdo de “acdes e politi-
cas publicas” que “incidem diretamente sobre
as formas de apropriagio” do espaco adota-
das pelos sujeitos que o compoem, sobretudo
quanto ao uso da terra (MAGALHAES, et. al.
2012, p. 1). Sao diferentes politicas operando
sobre um mesmo territério com “distintos pa-
radigmas de desenvolvimento e que resultam
em transformacdo das relacoes sociais e terri-
toriais”, desencadeando “um processo de des-
territorializagio e de reterritorializacdo, as-

sentado em mudangas sociais e ambientais”
(MAGALHAES, et. al. 2012, p. 1).

Enquanto lugar, neste trabalho, consi-
dera-se como Baixo Tocantins a delimitagao
geogrifica do Territério da Cidadania homo-
nimo, acreditando-se que, ao assumir a geo-
politica construida pelos movimentos sociais,
tal programa reconheceu as trajetérias de vi-
da compartilhadas por essas sociedades ama-
zOnicas. Neste artigo, entretanto, nao consti-
tui um desafio de compreensiao a maneira co-
mo tem sido denominada, classificada a base
territorial objeto de estudo. Importa antes de
mais esclarecer que essa dindmica classifica-
toria, reflete ela mesma as caracteristicas das
mobilizacoes e agdes que conformaram um es-
paco publico no Baixo Tocantins enquanto um
processo, uma realidade territorial em movi-
mentoj; territorializagio portanto.

3. IGREJA CATOLICA E AGENTES NAO-
GOVERNAMENTAIS NA ORGANIZACAO
DE UMA BASE SOCIAL E NA PROMOCAO
DO ASSOCIATIVISMO

Sem desconsiderar seus conflitos, suas
contradicoes e fragilidades pressupoe-se que
no cendrio em andlise adequa-se a compreen-

sao de um territério de agio, pois, depreende-
se que a atuacdo dos atores, em certo sentido,
tem possibilitado uma (re)configuragio do te-
cido social e politico do Baixo Tocantins. Tal
processo se manifesta numa politizagdo dos
movimentos e os mecanismos mobilizatérios
dos quais langaram maos os atores conduzin-
do-os a uma ofensiva programadtica traduzida
em participagdo. Um ambiente criado a medi-
da que os trabalhadores foram incorporando
apelos e referéncias, ambientalizando espacos
reais e abstratos, realidades materiais e subje-
tivas, marcando um territério e territorialida-
des especificas com a experiéncia comunitaria
da agio coletiva e das lutas engajadas.

Compreende-se, dessa maneira, que
ao engendrar mecanismos de mobilizacao dos
movimentos sociais — quer seja pautado em
negociagdes, quer se faga em arenas media-
das por lutas e conflitos — a ambientalizacdo
acompanha-se de uma territorializacdo, en-
tendida (esta dltima) como processo que en-
volve atores e agoes nas quais eles se engajam,
relacoes multiplas e cotidianas na forma de
jogos de alianga ou de redes, praticas objeti-
vas e subjetivas em referéncia a escalas espa-
ciais diferentes. Por meio de suas relagoes, es-
ses atores juntos desenvolvem formas de apro-
priacdo, materiais e simbdlicas, do espago que
comportam dimensdes econdmicas, politicas e
culturais. Sdo dimensoes que caracterizam sua
territorialidade.

Produzidos no contexto da Amazodnia,
identificada como tocantina, estudos de ca-
so, entre eles o de Aratijo e Souza (2013), tém
demonstrado que na formagao desse territ6-
rio identificam-se dois padrées de desenvol-
vimento: por um lado, nota-se uma clara ten-
déncia a um processo dirigido pela pedagogia
dos projetos de crescimento econémico, o que
amplia as desigualdades socioeconémicas e os
conflitos ambientais na regido. Em paralelo,
percebe-se outra dinimica, que nio raro con-
flita e disputa a produgio de um espago publi-
co com aquela tendéncia. Os tragos mais rele-
vantes desta dltima sdo encontrados especial-
mente em agdes, CUjos atores € movimentos
sociais possuem vinculos com a agricultura fa-

11



12

miliar, com a pesca artesanal e os pequenos e
médios empreendimentos econémicos de base
comunitaria, dinimicas que resistem a deses-
truturagao de bases produtivas tradicionais da
regido, sobretudo causada pela instalacio do
Pélo Minero-Metaltrgico de Barcarena (AL-
BRAS/ALUNORTE); da Usina Hidrelétrica de
Tucurui e de agroinddstrias incentivadoras da
monocultura enquanto padrdo produtivo e da
concentragio de propriedade, ora representa-
das especialmente pela dendeicultura vincula-
da a producao de combustiveis.

Para além da preocupacio com dindmi-
cas de desenvolvimento, o que foi verificado
no conjunto dos estudos de perspectivas so-
cioecondmicas e geogréficas referidos em di-
namicas nesta por¢cio da Amazodnia brasileira,
também chamada Amazoénia tocantina, o que
estd em questdo no ambito do presente artigo
sa0 agdes e atores sociais coletivos, portanto,
em processos indutores da formagido de uma
base social e associativista. Assim, o eixo que
orienta esta reflexdo e andlise no territério do
Baixo Tocantins, no qual a referéncia ao mu-
nicipio de Igarapé-Miri é emblemaitica, dado o
protagonismo o confronto entre perspectivas
e agoes de desenvolvimento, onde grande par-
te dos sujeitos protagonistas de mobilizacoes
vive ainda, é o processo no qual foram cons-
truidos as justificativas dos atores locais para
o engendramento de novas organizacdes eco-
nomico-associativas nesse municipio, a partir
dos anos de 1980. Sobretudo no fim desta dé-
cada quando, de acordo com Philippe Léna,

um modelo alternativo de desenvolvimen-
to estd ganhando forga na regido amazoni-
ca, tentando unificar as preocupagdes am-
bientais e sociais [...] bem como substituir
o modelo desenvolvimentista autoritario
anterior. Estes dois modelos se enfrentam
tanto no nivel local como regional ou na-
cional e sdo objeto de lutas de interesses,
lutas politicas e negociagoes (aliangas, ne-
gociagoes...) que marcam profundamente
a realidade regional (LENA, 2002, p. 09).

Este engendramento de iniciativas eco-
ndémico-associativas, pela perspectiva da am-

bientalizagio e da territorializagio, pdde
emergir constituindo uma possibilidade de de-
senvolvimento local construida por atores lo-
cais, entre os quais se insere um dos autores
deste artigo.

A rigor, buscou-se refletir sobre uma ex-
periéncia social abordada pelo viés da “consti-
tuicao de relacoes de familiaridade e de con-
fianca com os interlocutores e seu territério
e na recusa de explicacbes ‘transcendentais’,
cujas categorias e hipoteses nao estio ancora-
das numa experiéncia de primeira mao” (CE-
FAI, 2011, p. 11). E nessa experiéncia, desta-
ca-se o trabalho da agdo pastoral catélica.

Um dos elementos que precisa ser con-
siderado em relagao ao trabalho pastoral da
Igreja Catdlica no Baixo Tocantins, em ter-
mos de orientagio de suas praticas é a mudan-
ca produzida nas agOes da Igreja Catdlica e a
repercussio dessa mudanca de orientacio no
Baixo Tocantins. Trata-se da aprovagiao de um
novo Plano Pastoral, construido pelo clero da
Prelazia como resultado de avaliagido sobre o
desempenho da Igreja assim como da realida-
de social e econdmica que a desafiava. Com o
redesenho de estratégias deu-se prioridade a
criagio de Comunidades Cristas (CCs) e uma
linha de crédito, destinada a apoiar projetos
produtivos, como fomento a organizacio so-
cioprodutiva. Vamos a origem dessa mudancga.

A 1I Conferéncia Geral do Episcopado
Latino-Americano (Conferéncia de Medellin,
Colombia), promovida pela Igreja Catdlica
da América Latina, em 1968, representou um
marco na trajetéria da Institui¢cdo, ndo apenas
pela possibilidade de reflexao sobre os desa-
fios que a ela se impunham naquela conjuntu-
ra, mas, sobretudo, pelo que representaram as
decisoes tomadas no Encontro. Uma das prin-
cipais, certamente, foi a de promover a cria-
cio das CEBs, enquanto ntcleos que pudes-
sem organizar pessoas para a experiéncia de
vida em comunidade (CELAM, 1968). Segun-
do Dom José Maria Chaves dos Reis, ela é “o
inicio de tudo”, no que se refere a reconfigu-
ra¢ao da vida associativa no territério do Bai-
x0 Tocantins. Para Dom José Maria,



O centro de tudo estd na existéncia da co-
munidade de fé. Ela se reunia para cele-
brar a palavra, o culto dominical, para dar
a catequese, mas para organizar os traba-
lhadores, as delegacias sindicais nas pro-
prias comunidades [...] E ali se dava todo
um treinamento para ajudar os camponeses
a aprender ler e escrever [...] A Prelazia, na
época, implantou a educagio popular, prin-
cipalmente com base no método de Paulo
Freire [...], que era pra ajudar os campone-
ses a ler, escrever, refletir, discutir. (Entre-
vista com D. José Maria Chaves, Bispo da
Diocese de Abaetetuba, realizada em 23 de
dezembro de 2014 - grifos nossos).

Um trecho da narrativa de Daniel Cefai
et al. (2011), em referéncia anteriormente indi-
cada, consubstancia a no¢io de comunidade ora
interpretada, o que dialoga com a categorizacao
desse organismo enquanto ator. Para Cefai,

A ideia de comunidade tem igualmente
uma ressonancia que o Brasil partilha sem
davida com outros paises [...]. Ela foi ob-
jeto do desejo militante ou religioso du-
rante o periodo da ditadura, escapando
aos rigores do regime. Ela sustentou todo
o trabalho de educacdo popular, cujos mé-
todos de conscientizacio de Paulo Freire
estio ainda nas memorias. Ela igualmen-
te esteve no coragio das préticas radicais
da teologia da libertacdo, deste retorno ao
da Igreja dos pobres, pela geragio de pa-
dres, de Leonardo Boff e Dom Helder Ca-
mara. A associacao de referéncia foi, até o
meio dos anos 1990, a Comunidade Ecle-
sial de Base: a0 mesmo tempo assembléia
dos fiéis se reunindo para ler a Biblia, dis-
cutir sobre a fé e celebrar os ritos, dupli-
cando a forma da pardquia; e reagrupa-
mento militante, ligado em rede as ou-
tras CEBs pela logistica de Igreja, mobi-
lizando-se para a gestio dos negécios lo-
cais, mas também na ocasido da Constitui-
¢do de 1988 para articular grandes movi-
mentos nacionais (CEFAIL et al., 2011, p.
23 - grifo nosso).

No cendrio brasileiro, importa lembrar,
o movimento de criagio das CEBs e pastorais
foi significativamente influenciado pela Teolo-
gia da Libertagio (TL), sobe o protagonismo de

Leonardo Boff, Dom Helder CaAmara e Frei Be-
to, entre outros. Uma realidade somente possi-
vel com a Lei da Anistia, ja que parte dos ope-
radores da TL era composta por ex-exilados.

Contudo, niao foram apenas os fato-
res externos e a constru¢ado de um novo pla-
no pastoral que alteraram os rumos da Prela-
zia. Como se sabe, em 1980, a Igreja iniciou
um novo Prelado, com a chegada de Dom José
Elias Chaves. Conforme indicam as evidéncias
empiricas apreendidas em trabalho de campo,
o pastoreio de José Elias foi sempre marcado
por uma clara postura de defesa da vida e pro-
mog¢io da dignidade humana. Todas as fon-
tes consultadas e os depoimentos colhidos no
curso desta pesquisa referem-se a Dom José
com uso de expressoes fortes, como “grande
lider”, “homem revolucionario”, “pastor in-
transigente frente as injustigas sociais”, “igual
a ele nao havera outro”, etc. Sdo referéncias,
portanto, que expressam uma avaliagao posi-
tiva das liderancas a respeito desse Bispo. E
claro que niao se pode ignorar o contexto his-
térico (de desafios que reclamavam posicoes
bem mais radicais do que as de hoje) em que
Dom José Elias governou a Prelazia. Todavia,
sabendo-se que a Igreja Catdlica possui uma
estrutura sobremaneira hierarquizada, avalia-
se que o dinamismo pastoral que ele imprimiu
na regido foi decisivo para dar vazao a mudan-
ca de rota ja desejada no plano de 1969, in-
clusive impondo certa ruptura nas relagoes de
conveniéncia entre a Igreja e as elites politi-
cas e mercantis (bem visiveis até esse periodo)
examinadas por Valdomiro de Sousa (2002)
no contexto de Cametd, mas que se reprodu-
ziam em outros cenarios.

Assumindo essa diretriz, a Prelazia de
Cameta desenvolveu diferentes agoes de base,
articuladas a outras de perfil mais estruturan-
te, as primeiras voltadas especialmente a for-
magao de recursos humanos. Entre elas se con-
siderou significativo relatar as que seguem:

Formacdo de animadores.

Uma espécie de auxiliares diretos dos
padres nas paréquias. Além do servico pastoral,
pelo menos até o final da década de 1990, con-
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sidera-se que parte desses agentes leigos tam-
bém cumpriu um papel importante de mobili-
zacdo social e articulagio politica nas diferen-
tes regides que integram a Diocese de Cameta.

Educacdo popular.

Uma das linhas de atuagio pastoral
mais valorizada pela Prelazia, certamente foi
a formacao de leigos. Neste campo, desenvol-
veu-se 0 que se poderia chamar de um pro-
grama de educagio popular, com uso da abor-
dagem pedagédgica construida pelo professor
Paulo Freire. Foram intimeros eventos forma-
tivos realizados, dando conta de temas como
lideranga comunitaria; técnicas em agricultu-
ra; formagao de enfermeiras e parteiras; satide
e fé e politica, entre muitos outros.

No rol de uma extensa pauta de ativi-
dades, a prioridade dada aos “cursos de lide-
ranca” chama a ateng¢io. Essa formacdo era
realizada todos os anos, nas diversas paré-
quias da Prelazia, atingindo a grande maioria
das comunidades cristds. Em meio a temas co-
mo “vivéncia da fé”, “ser gente” e “comunida-
de”, um especifico é ilustrativo. Ele foi defini-
do como: “libertacio do homem e direitos hu-
manos num mundo em mudanga e desenvolvi-
mento” (FRENCKEN, 2010, p. 468). Ressal-
vada a hipétese de incorrer em certo roman-
tismo, interpreta-se que uma escolha de con-
teido como essa sinaliza a postura de um ator
que se coloca, simultaneamente, enquanto su-
jeito da a¢io e mediador de uma dindmica de
transformagio social. Acerca do papel de me-
diacdo cumpre, ainda, registrar a contribui-
¢ao dada pelo Instituto de Pastoral Regional
(IPAR) e pela Federacio de Orgios para Assis-
téncia Social e Educacional (FASE) na produ-
¢do dessas agendas.

Em um depoimento dado por entrevis-
ta, Manoel Raimundo Pinheiro, advoga a fa-
vor da ideia de que houve, por parte da Prela-
zia, uma iniciativa planejada para criar as con-
dicoes favoraveis a uma dinidmica de transfor-
magao social no territério. Segundo ele, a for-
magao de recursos humanos e o incentivo as
lutas coletivamente assumidas pelas comuni-
dades e movimentos representaram as prin-

cipais contribui¢oes da Igreja. Manoel Rai-
mundo lembra que, ainda no inicio da déca-
da de 1980, em Cametda, a Prelazia realizou
uma “Missa de envio”, em cujos ritos o Bispo
abencoava as liderancas e as enviava para uma
missdo. A partir daquele ato simbdlico, gru-
pos de agentes seriam formados, integrando-
se ainda mais aos segmentos da agricultura, da
pesca e da educagio (conforme as afinidades),
de modo a promover uma mudanca substan-
tiva nas estruturas vigentes em favor dos “pe-
quenos”. (Entrevista com Manoel Raimundo
Pinbeiro, ex-presidente da Coloénia de Pescado-
res de Igarapé-Miri, realizada em 23 de dezem-
bro de 2014).

Assisténcia social sob o discurso da pro-
mogdo humana

Executado na forma de prestagio de
servicos as comunidades cristds, o trabalho
de assisténcia social da Prelazia promoveu en-
saios de promocdo humana, particularmen-
te em duas areas. No campo da produgao, as
atividades de orientagio técnica aos agricul-
tores e o incentivo a projetos produtivos, na
modalidade de crédito informal, representa-
ram as principais acdes de assisténcia, ao mes-
mo tempo em que a Pastoral da Pesca tam-
bém desenvolvia um processo de acompanha-
mento aos pescadores que, entre outros resul-
tados, facilitou a conquista das Col6nias sob o
protagonismo desses atores. O fomento mobi-
lizado pela Prelazia enquanto crédito assisti-
do contribuiu (ainda que muito pontualmen-
te) com o desenvolvimento econdmico da re-
gido, por sua capacidade de promover inclu-
sao socioprodutiva entre familias empobreci-
das. Encontram-se dois casos sugestivos dessa
realidade no aumento da produgio de pimen-
ta do reino e cacau — concomitante ao incen-
tivo a fruticultura e a criagdo de peixe — e na
melhoria do consumo doméstico pela implan-
tagdo de cantinas comunitarias, em diferentes
municipios da regido tocantina.

Estas cantinas funcionavam como co-
mércios comunitarios para compra e venda de
géneros alimenticios, produtos agricolas e in-
sumos cuja tarefa primeira era romper com a



dependéncia dos camponeses ao sistema de
comercializagdo tradicional, diminuindo os
custos de consumo das unidades familiares.
Embora fossem pequenos empreendimentos
comerciais, as cantinas constituiram-se orga-
nizacdes associativas, justificadas por suas ca-
racteristicas: a) eram formadas por associados
(mais ou menos entre 15 e 20 em cada unida-
de); b) desenvolviam atividades de organiza-
cao social e formagio politica (de certo mo-
do difundido os valores do associativismo es-
pecialmente no que tange ao trabalho coleti-
v0); e ¢) cumpriam uma fungao de representa-
cao dos trabalhadores, além de outra elemen-
tar: a atividade de comercializagio em condi-
¢bes mais favoraveis.

O setor de satide corresponde a se-
gunda 4rea social priorizada. De um lado, a
Prelazia operava um mecanismo de assistén-
cia ambulatorial, de 1égica curativa (a partir,
por exemplo, do Hospital e Maternidade San-
ta Luiza de Marilac, em Cametd, gerido pela
Congregacdo das Irmas Filhas da Caridade).
Mas, de outro lado, construia uma dinimica
de formacdo de recursos humanos oriundos
das proprias comunidades, articulada ao que a
Igreja chama de “educagio do povo”: com ou-
tras palavras, uma sensibilizagao sobre os cui-
dados que toda pessoa deve tomar para garan-
tir sua satde. Estes dois dltimos movimentos
eram liderados por uma equipe central dedi-
cada ao trabalho preventivo e de cujo empe-
nho em formar emergiu uma categoria profis-
sional muito importante para as comunidades:
os agentes comunitarios de satude.

Entre o fim dos anos de 1970 e por to-
da a década de 1980 um tema, em especial,
ocupava grande parte do tempo e da atencdo
daqueles sujeitos: a questao do direito ao uso
da terra. Certamente um dos problemas mais
relevantes nesse periodo. Assim como no cena-
rio nacional, conflitos agrarios multiplicavam-
se em nivel regional, como o de Anilzinho, re-
gido situada as margens de um rio com o mes-
mo nome, no interior do municipio de Baido.

O fato que ficou conhecido como con-
flito de Anilzinho veio a tona em 1979 (curio-
samente por dentro do regime civil-militar),

manifesto em uma disputa entre os campone-
ses residentes na drea e grileiros vindos do Sul
do pais, depois da abertura da estrada Trans-
cametd (que liga este ao municipio de Tucu-
ruf). Naquela ocasido, a comunidade de Anil-
zinho oferecia certa riqueza de castanhais e
seu chio era considerado terra devoluta, o
que certamente animou tais “aventureiros” a
impor seus interesses de apropriagio daque-
le territério. Um relato de Padre Tiago — um
dos representantes da Prelazia de Cametd que
mais de perto acompanharam o caso —, citado
por Sousa (2002), é esclarecedor nesse senti-
do. Tiago conta que

apareceu um homem de nome Tido que-
rendo ocupar toda a drea, mas, nao con-
seguiu porque o povo resistiu. Entdo ele
vendeu a terra para um fazendeiro do Sul,
que deixou como capataz o Gustavo [...]
Este pediu apoio 2 juiza de Tucurui, que
mandou dois caminhoes e dois jeeps com
soldados armados com fuzis e metralha-
doras [...] Eles embarcaram todos os ho-
mens nos caminhoes, levaram para Tucu-
rui e os soltaram na rua [...]; derrubaram
as casas, destruiram as plantacoes; as mu-
lheres fugiram de suas casas [...] Entdo os
posseiros me procuraram para resolver o
problema. Orientei que construissem um
barracao que comportasse 200 pessoas pa-
ra fazermos reunido e discutir o problema
[...] Assim, realizou-se o primeiro Encon-
tro Anilzinho (SOUSA, 2002, p. 138 — gri-
fos nossos).

Depois deste avento, realizado nos dias
10 e 11 de julho de 1980, no local do conflito,
outros dez encontros foram promovidos, sen-
do o dltimo deles em Igarapé-Miri, no inicio
dos anos 1990. Toda essa mobiliza¢io permi-
tiu que 0s camponeses continuassem na area,
tornando-se vitoriosos de uma luta tensa e de-
safiadora. Esse parece ser o resultado mais im-
portante do caso, mas, hd outro também mui-
to relevante: os aprendizados produzidos na
ambientalizac¢io do conflito, a partir dos quais
a organizacio dos trabalhadores rurais e das
comunidades cristas ganhou for¢a e uma nova
dindmica politica tomou corpo na regiio.
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O caso Anilzinho, bastante marcado
pelas transformagoes ambientais trazidas pe-
la construgiao da Usina Hidrelétrica de Tucu-
rui, marcou a memoria dos trabalhadores ru-
rais do Baixo Tocantins e influenciou a postu-
ra eclesial que desde entiao a Prelazia de Ca-
meta assumiria quando desafiada a tomar par-
tido diante das resisténcias e lutas populares
pelo direito a terra. O conflito, originado na
disputa pela posse do lugar (o que colocava
em pauta o debate sobre a sobrevivéncia das
populagoes locais), animou a Igreja a implan-
tar um servigo pastoral exclusivamente para
apoiar os camponeses: a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT). Aquele momento marcava a ade-
sao da Prelazia ao movimento (nacional) de
oposig¢ao sindical que, sob sua lideranga, ocu-
paria a cena politica no Baixo Tocantins por
mais de uma década.

Em estudo sobre realidades que confor-
mam o mundo camponés da regidao do Baixo
Tocantins, a partir de uma inflexdo sobre as-
pectos sociais, politicos e econdmicos inerentes
a formacdo desse territério, Rogério Almeida
(2010) iguala o fendmeno de Anilzinho ao da
Cabanagem, por ele qualificado como primei-
ro movimento que levou os oprimidos ao po-
der, portanto, um dos “momentos mais signi-
ficativos na trajetéria de insurgéncia do perio-
do regencial do Brasil” (p. 294). Para Almeida,

o movimento do Anilzinho se constitui co-
mo um marco recente do campesinato do
Baixo Tocantins, [tendo sido] o primeiro
no contexto da luta pela tomada do Sindi-
cato dos Trabalhadores Rurais (STR) pelos
trabalhadores alinhados politicamente co-
mo o “novo sindicalismo” [...]. Constituiu
um fato importante no processo de ade-
sao da Igreja Catolica local a luta pela ter-
ra que ja iniciara em diversas regioes do
Brasil e sobre a qual a Igreja manifestou-
se publicamente, por meio do documento
“Igreja e problemas da terra” (ALMEIDA,
2010, p. 295 - grifos nossos).

Sob a ética do presente trabalho, a
abrangéncia e densidade da pauta que orien-
tou os debates acerca de Anilzinho represen-
tam um estimulo a imaginacdo sociolégica

(MILLS, 1975): de fato, tem-se uma matriz
constitutiva de um movimento animado por
um programa de vida. Por isso, os encontros
produzidos para animar o movimento, ao se
configurarem tanto como momentos de estu-
do e reflexdo, quanto de planejamento e mo-
bilizacao dos trabalhadores, permitiram as co-
munidades se identificarem com a Teologia da
Libertac¢do, na cumplicidade do entendimento
de que a vivéncia da fé crista implica necessa-
riamente compromisso com a transformagao
das estruturas sociais injustas — um dos princi-
pios fundamentais da TL.

Como centralidade daquelas discus-
soes, trés linhas foram identificadas: 1) a ques-
tao da terra, propriamente dita, e o que dela
deriva enquanto ideério — lugar de todos/bem
coletivo, da comunidade; espago de producio
a partir do qual se pode garantir a sobrevivén-
cia; territério que reclama uma reforma agra-
ria, desde agora, a comegar pelas maos dos
camponeses; 2) o fortalecimento das comuni-
dades por meio do trabalho coletivo e a recon-
figuragao do sindicalismo rural (com a “toma-
da” dos sindicatos pelos trabalhadores) e; 3) a
luta politica, como instrumento capaz de via-
bilizar a conquista de politicas sociais para o
campo. Essa agenda tornou-se ndo apenas um
discurso orientador das agées do movimen-
to, mas os seus objetivos de luta, chegando a
constituir uma “Lei” interna — a Lei Anilzinho,
elaborada por ocasiao do primeiro encontro
de mesmo nome.

E bom considerar que nos eventos ini-
ciais adotou-se uma postura radical em se tra-
tando de relacdes “da porteira pra fora” (ne-
nhum agricultor deveria acessar crédito ban-
cério, pois, poderia ficar inadimplente e com-
prometer a posse da terra) e que desconside-
rava bases legais que regem a vida em socieda-
de (a possibilidade de usar violéncia e armas —
se preciso — para defender a permanéncia dos
camponeses no lugar). Entretanto, no curso da
caminhada, dois fatores ajudaram a relativizar
essa orientacdo: i) o resultado do conflito ini-
cial, com a vitéria dos posseiros, o que elimi-
nou a necessidade de novos enfrentamentos e;
ii) a ininterrupta conquista dos sindicatos, exi-



gindo do movimento uma revisio da estraté-
gia — a luta agora nio era mais para garantir
0s instrumentos institucionais e, sim, acessar
as politicas publicas. Nesse sentido, as deci-
soes do pentltimo Encontro Anilzinho, reali-
zado em Pacaji (Regido Transamazo6nica), em
outubro de 1991, superaram o viés classista
de enfrentamento com o Estado, reorientan-
do as liderangas para uma nova postura: ago-
ra de articulagdo dos trabalhadores tendo em
vista 0 acesso aos recursos publicos, especial-
mente ao crédito rural. Essa mudanca de rota,
na verdade, legitimou uma tendéncia j4 inicia-
da na regido, decorrente dos resultados do se-
gundo Grito da Terra (ocorrido dois meses an-
tes daquele encontro), que permitiram a agri-
cultores do Baixo Tocantins negociar os pri-
meiros financiamentos do FNO para a regiao.
Aquele era o inicio do fim da dependéncia dos
agricultores familiares ao fomento produtivo
da Igreja, advindo do crédito informal.

A histéria de Anilzinho pode ser con-
siderada momento inicial de experiéncias em
um contexto de ambientalizacio dos movi-
mentos sociais no territério do Baixo Tocan-
tins, 8 medida que nelas sio encontradas mar-
cas de um lugar reivindicado pelos atores e por
eles apropriado com vistas a um desenvolvi-
mento diferenciado de uma légica controlada
pelo mercado e nao pelos imperativos de uma
producio orientada em primeiro lugar para a
garantia de condig¢des dignas de reprodugio da
vida “dos pequenos”. Quando do conflito pe-
la posse da terra, a luta na qual se engajaram
aqueles sujeitos é indicativo de uma habilidade
em criar lagos de solidariedade, construir es-
tratégias pactuadas com outros atores sociais e
se beneficiar dos aprendizados coletivos. Com
essas caracteristicas, tais sujeitos se destacam
pela mobilizagio em defesa de direitos vincu-
lados a reapropriacdo social dos meios de pro-
duzir, de resistir e de viver em um ambien-
te controlado pelas iniciativas produtivas dos
Grandes Projetos de Desenvolvimento.

2

E exatamente nesse contexto que uma
agenda coletiva e a luta politica no campo ins-
titucional é assumida, nio somente de reivin-
dicagio pelo direito a terra, mas como possi-

bilidade de também influenciar nos rumos do
desenvolvimento regional. Por isso entendiam
que participar da gestdo de sua entidade repre-
sentativa era uma condi¢do fundamental para
garantir que o sindicato assumiria uma postu-
ra combativa frente ao Estado na luta por di-
reitos, pois, argumentava-se que o modelo de
sindicalismo rural vigente nao representava os
interesses das comunidades. Mediados pela
acdo da Prelazia e incomodados com o confli-
to agrario, os atores de Anilzinho aderiram ao
movimento de oposicao sindical, que nesse pe-
riodo ocupava parte da cena publica nacional.

Ao longo dos anos 1980 produziu-
se ampla mobilizagio no Baixo Tocantins, a
fim de instrumentalizar os trabalhadores ru-
rais para o enfrentamento com grupos tradi-
cionais detentores da gestao sindical. Importa
considerar que havia uma estreita relacio en-
tre a estratégia para ganhar o sindicato e a ar-
ticulagao em prol da conquista das coldnias de
pescadores, concebida no Ambito do trabalho
da Pastoral da Pesca. O resultado mais con-
creto foi a chegada desses sujeitos as direcoes
de todos os STRs e Colonias de Pescadores do
territério, até o final dessa década.

O discurso construido pelas liderancas
para influenciar as bases evidenciava a neces-
sidade de (i) tomar parte dos grandes deba-
tes sobre a vida no campo, como a discussao
sobre a reforma agraria; (ii) o desafio de in-
cidir na agenda do Estado e; (iii) o interesse
em contribuir com a construcdo de um “no-
vo sindicalismo”. Uma definigio utilizada por
um conjunto de autores como Boito Junior
(1991), Rogge (1996), Grzybowski (1990) e
Sader (1995), entre outros, para um movi-
mento de oposi¢io sindical que emergiu no
Brasil na década de 1980, notadamente vincu-
lado a estratégia de criagio da CUT.

A adesido dos trabalhadores ao movi-
mento e, em ultima andlise, o alcance dos ob-
jetivos mostram que a retérica funcionou en-
quanto justificativa, animando o que em estu-
do recente encontrou-se razdo para conside-
rar como um processo que “possibilitou ini-
ciar a desestruturacdo do dominio dos agentes
politicos vinculados ao poder governamental
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e as oligarquias locais, portanto, impedindo o
uso das organizacdes sindicais como aparelho
de manipulacio” (ARAUJO e SOUZA, 2013).
Assim, é possivel inferir, a partir da realidade
histérica do Baixo Tocantins, que no contexto
de Anilzinho igualmente foi construida uma
disposi¢iao de produzir — no plano das ideias e
das praticas — outro sindicalismo, “novo” en-
quanto projeto e pedagogia institucional.

Analisa-se que, em perspectiva histé-
rica, as agOes até aqui interpretadas refletem
uma capacidade de lideranga da Prelazia de
Cametd, estrategicamente operada por seus
agentes de pastoral, que criou as condigoes
para a mobilizacdo de atores, formagio politi-
ca e resisténcia popular pela conquista de di-
reitos, produzindo impactos positivos na tra-
jetéria de vida das comunidades. Nio cons-
titui exagero considerar que, nesse contexto,
aquelas iniciativas abriram caminhos para um
processo de politizacio dos sujeitos e suas or-
ganizagoes vivenciadas em ambiente de agdo
no qual uma racionalidade coletiva foi mais

decisiva do que uma racionalidade da escolha
individual (OLSON, 1999).

Por outro lado, um elemento impar no
curso dessas acbes diz respeito a competéncia
dos homens e mulheres das comunidades em
ganhar autonomia, enquanto ainda se encon-
travam tutelados pela Igreja. Aos poucos eles
foram se constituindo sujeitos politicos, sem
deixar a condicao de fiéis. Pelo contrario, co-
mo cristaos, gradativamente foram afirman-
do-se como categoria social, para mais tarde
assumir uma luta de classe.

Interpretado no 4mbito do que lhe jus-
tifica, esse exercicio mobilizatério e de cons-
trugdo social constituiu-se instrumento dos
trabalhadores para gerar lutas coletivas que
permitissem, imediatamente, a posse da ter-
ra e a possibilidade de nela produzir e, num
segundo tempo, a garantia de direitos funda-
mentais, entre eles a alimentacio, a satde e a
educacio publica.

Essa conjuntura promoveu grande esti-
mulo a préticas associativas geralmente viven-
ciadas por nucleos familiares, entendidas en-
quanto experimentagio social que se notabili-

zou depois da primeira metade dos anos 1980,
quando se tém registros da elaboracio de ativi-
dades de base comunitdria — em diversos con-
textos do mundo amazdnico — na forma ope-
racional de revendio, cantindo, caixa agricola
etc., como uma retomada das organizagdes eco-
ndmicas coletivas, naquele tempo empreendi-
das para satisfazer necessidades de consumo e
fomento produtivo (ARAUJO, 2012; SOUZA
2011; ARAUJO & SOUZA, 2013). Um movi-
mento, portanto, originirio do mundo rural,
assentado no extrativismo, na agricultura fa-
miliar e na pesca artesanal.

Tudo isso justifica a compreensido de
que “a conjuntura de luta politica” — a prin-
cipio contra o regime autoritario e, posterior-
mente, como tentativa de superagido da cul-
tura paternalista, clientelista e patrimonialis-
ta — “na regido amazdnica influenciou decisi-
vamente a formacio socioterritorial do Baixo
Tocantins”, sobretudo com o registro em seu
histérico de importantes processos econdmi-
cos de base associativa “pautados na experi-
mentagdo de um diferente mundo do traba-
lho”, enquanto ensaio de outro desenvolvi-
mento (SANTOS, 2002) cujos valores possam
superar aqueles que sustentam o capitalismo

(ARAUJO e SOUZA, 2013).

Pelo exposto evidencia-se a produgio
de um territério em movimento animado pe-
los referenciais do desenvolvimento sustenti-
vel, sob a condugio dos trabalhadores e suas
organizagOes. Os sinais mais imediatos dessa
mobiliza¢do estdo inscritos nas agdes de ato-
res oriundos da agricultura familiar e da pesca
artesanal, a maioria optante pela vida associa-
tiva como forma de atuar na sociedade. Qua-
lifica-se, ainda, enquanto “modelo” que con-
trasta com outro padrdo de desenvolvimento
historicamente instalado no Baixo Tocantins:
aquele pautado em grandes projetos, marca-
do por elevados indicadores de concentracio
de renda, desigualdades econémicas e confli-
tos socioambientais.

Considera-se, portanto, que as dinimi-
cas experienciadas pelos agricultores e suas li-
derangas, considerando ainda os efeitos gera-
dos por essa mobilizagio, constituem o Bai-



xo0 Tocantins como um territério de agio. Is-
so porque, de modo sistemético, observou-se
uma trajetéria concebida, engendrada e dirigi-
da localmente por atores que, ao se inserirem
numa arena publica, contribuiram com a or-
ganizagio da sociedade local. Mas nao o fize-
ram gratuitamente, como em qualquer outro
jogo aproveitaram-se do protagonismo exerci-
do para conquistar certos beneficios enquan-
to movimento social. Respeitadas as contradi-
¢Oes, todavia, desse contexto emergiram novas
formas de relacoes sociais e de produgio de-
pois configuradas como fortalecimento da ba-
se produtiva regional sob influéncia de certo
capital social e politico. Assim, entendidas as
condicdes estruturais e organicas do fen6meno
estudado, sugere-se que a recente formatagao
do Baixo Tocantins o qualifica como um terri-
torio de agio e de desenvolvimento sustentavel

(TEISSERENC e TEISSERENC, 2014).
CONSIDERACOES FINAIS

Examinada sob o conceito de territ6-
rio, a formacdo do Baixo Tocantins explica-se
por uma densidade de mobilizagoes de atores
coletivos e processos de politizagio dos movi-
mentos capitaneados por influéncia desses su-
jeitos. Cada uma a sua maneira, as agoes ins-
critas nesse campo (BOURDIEU, 2004) e por
ele engendradas, tém produzido um mundo
particular — o da vida associativa — marcan-
do em certa medida o tecido social, politico e
econdmico de uma Amazoénia plural.

Os arranjos institucionais sucedidos em
decorréncia dessa conjuntura regional nunca
foram homogéneos, ao contrério, sempre es-
tiveram mergulhados em contradigoes, con-
flitos e constrangimentos, em ultima instan-
cia geradores de disputas, ora entre os agentes
pesquisados e seus opositores, outras vezes no
interior do préprio movimento. Na outra fa-
ce, sdo tecidos que informam aliangas e nego-
ciagOes cuja costura tem sido possivel nos ins-
tantes em que os objetivos de grupo supera-
ram os interesses individuais.

Exatamente nesse contexto é preciso
admitir que o papel exercido pela Prelazia de
Cametd — quer seja enquanto fomentadora de
relacdes sociais e de produgdo, ou mediadora
de processos politicos —, desde o final da déca-
da de 1960 até pelo menos a metade dos anos
1990, imprimiu talvez as maiores caracteristi-
cas do que hoje se conhece como o lugar Bai-
xo Tocantins. Stricto sensu, as agoes empreen-
didas pelas comunidades cristas e pastorais da
Igreja — portanto, apoiadas nas doutrinas da
instituicio que representam — podem ser de-
notadas, simultaneamente, como a base inicial
da experiéncia de associativismo e formagio
de movimentos sociais na regido. No primei-
ro caso, significa dizer que a origem dos em-
preendimentos associativos estd diretamen-
te relacionada com a trajetéria das comunida-
des, em funcdo das dindmicas que decorrem
do seu modo de vida, no sentido atribuido por
Daniel Cefai (2011, p. 23). Por outro lado, é
preciso considerar também que os aprendiza-
dos adquiridos por diversas liderancas comu-
nitirias no exercicio da militincia pastoral —
sobretudo em relagdo ao trabalho coletivo e
a solidariedade —, acompanhados das exigén-
cias socioambientais a elas impostas pelo de-
safio do desenvolvimento, constituiram local-
mente os primeiros estimulos aos movimentos
sociais. Movimentos sociais, os quais, confor-
me indicado por Maria da Gléria Gohn,

ndo sao apenas reativos, movidos so pelas
necessidades, pois podem surgir e se de-
senvolver também a partir de uma refle-
x40 sobre sua propria experiéncia. Mui-
tos deles apresentam um ideal civilizatério
que coloca como horizonte a construcdo
de uma sociedade democratica, suas acoes
sdo pela sustentabilidade e nao apenas au-
todesenvolvimento. Lutam por novas cul-
turas politicas de inclusido, contra a exclu-
sa0. [...] H4 neles, na atualidade, uma res-
significacio dos ideais classicos de igual-
dade, fraternidade e liberdade. A igualda-
de é ressignificada com a tematizacio da
justica social; a fraternidade se retraduz
em solidariedade; e a liberdade associa-se
ao principio da autonomia — da constitui-
¢do do sujeito, nao individual, mas coleti-
vo; autonomia entendida como inserc¢ao e
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inclusio social na sociedade, com autode-
terminagao, com soberania. Os movimen-
tos sociais sempre tém um carater educa-
tivo e de aprendizagem para seus protago-
nistas (GOHN, 2013, p. 16).

No que tange ao Baixo Tocantins, os
movimentos sociais de que se falam sdo, fun-
damentalmente, aqueles mobilizados pelos
camponeses — agricultores familiares e pesca-
dores artesanais —, desde o conflito de Anilzi-
nho. Por vezes, os valores constituidos a partir
desta experiéncia de ambientalizagio podem
ser interpretados como os referenciais pro-
gramaticos que inspiraram a oposicao sindical
dos anos 1980 (SOUSA, 2002).

Sob esse ponto de vista, o contexto de
Anilzinho forjou elementos ideolégicos para
um novo sindicalismo em ambiente amazo6ni-
co (BOITO JUNIOR, 1991; ROGGE, 1996;
SADER, 1995), refletindo uma fase transitéria
na dindmica da agricultura, ao possibilitar que
seus agentes se despojassem da condigio de li-
derangas comunitirias sob a guarda da Igreja
— embora ndo a tenham abandonado - para as-
sumir a qualidade de atores que participam da
cena politica que os envolve e nela se tornam
jogadores, agora dispostos a produzir o espa-
co publico de quem também sao produtos.

Tais evidéncias confirmam que, em se
tratando de ambiente amazdnico, os proces-
sos de ambientalizagio dos movimentos so-
ciais ndo raro se fazem acompanhar por di-
namicas de territorializacdo, a medida que es-
tes sujeitos produzem acdes publicas. Histori-
camente, os conflitos dos quais decorreram os
principais desafios socioeconémicos e politi-
cos impostos aos grupos sociais quando em-
penhados em constituir seu espago de vida
tém lhes permitido elaborar uma racionalida-
de coletiva que os faz conceber/assumir objeti-
vOs comuns, as vezes imersos em tensoes e di-
vergéncias. Sao grupos que se constituem en-
quanto tal a partir de uma relagao de perten-
cimento estabelecida com o territério que eles
reivindicam, adotado como referéncia de luta
e militAncia. Ao lado dessa atitude ha, como
bem registrou Pierre Teisserenc, a “reivindica-

cdo de um estatuto social e politico e do reco-
nhecimento identitidrio e da cultura que esta
identidade mobiliza” (2010, p. 153).

E tal estatuto reivindicado, a partir
do acompanhamento do Projeto Mutirdo, da
CAEPIM e do trabalho da pastoral catdlica,
ancorou-se na resisténcia, fortalecimento da
organizagao social no meio rural e na pro-
dugio para viver, como valores a informar e
justificar motivagoes e agoes constitutivas do
Baixo Tocantins como um territério perti-
nente de agio local a partir do qual se pro-
jetou empreendimentos econdémico-associa-
tivos que indicaram uma sintonia com outra
proposta de desenvolvimento. Uma proposta,
no entanto, fortemente abalada hoje com o re-
crudescimento dos interesses e investidas eco-
ndmicos e politicos contririos a um desenvol-
vimento que seja socialmente inclusivo e am-
bientalmente adequado.
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INTRODUCAO

As interpretacoes hoje tidas como cldas-
sicas afirmam que os tempos coloniais deixa-
ram como legado uma heranca determinante
para o modo como se configurou a socieda-
de brasileira. Também tem sido bastante re-
conhecida a ideia de que o traco mais caracte-
ristico, e, sem divida, o mais problemético da
nossa formagao social, foi o fato de ter se con-
solidado aqui uma espécie de dominagao des-
poética entre as camadas sociais que impediu a
formacio de classes sociais no pais (FREYRE,
2001; VIANNA, 1987). Esse diagnéstico deu
base para as interpretagdes que atestaram que
no Brasil as camadas menos favorecidas nao
eram politicamente atuantes.

Entretanto, o pessimismo da intelec-
tualidade brasileira do inicio do século XX
diante da constata¢io da auséncia de um po-
vo brasileiro ativo foi compensado pela supo-
sicio de que a presenca de uma cultura nacio-
nal polivalente, embora tenha dificultado que
os conflitos sociais entre as camadas se tor-
nassem conspicuos, impediu que o pais seguis-
se orientagdes contrastantes, se esgargasse em
separatismos os mais variados. Salvava-se, as-
sim, a nag¢do diante do pessimismo caracteris-
tico dos ensaistas do século XIX, com a ideia

de que somos um pais desigual, mas coeso
(SCHWARCZ,1993).

Essas duas constatacdes, a da auséncia
de um povo e a ideia de nagio, estiveram pre-
sente no imagindrio nacional, pelo menos até
meados da década de 1940. Gilberto Freyre é
talvez o autor mais expressivo do periodo de-
vido ao entusiasmo que demonstrou ao perce-
ber que a cultura patriarcal fazia as camadas
sociais se relacionarem por meio de uma dina-
mica acomodaticia (FREYRE, 2001)'. O que
vale ressaltar é que, diante desse diagndstico
que também era um ideal de época, de que no
Brasil as mudancas seguissem o ritmo lento,

consolidou-se a certeza do imobilismo da ca-
mada subalterno, em particular da populacio
rural. Dai a dificuldade do pensamento so-
cial, que se voltou para o mundo rural e suas
herangas, em reconhecer a existéncia de um
campesinato brasileiro (QUEIROZ, 2009).

Roger Bastide prop6s uma mudanga
naquele paradigma ao elaborar uma nova in-
terpretagdo do Brasil, mais afeita as deman-
das, atuacoes e representacdes das populagoes
subalternas. A heranga africana no Brasil su-
geria um poder de contestagdo do negro a es-
craviddo e ao regime patriarcal mais forte do
que se imaginava. Com essa descoberta, Basti-
de descreveu uma dindmica entre as camadas
sociais marcada mais pelo conflito que pela
acomodagio. Assim, encontrara um novo pa-
drao contestatério peculiar as camadas subal-
ternas que niao obedecia a dindmica de conci-
liacdo de antagonismos, tal como previra Gil-
berto Freyre, mas aos principios de cisdes e
participagdes. Ao que tudo indica, o principio
de cisdo acentuaria as orientagoes divergentes
entre as camadas sociais, o de participacio, as
contiguidades entre elas (QUEIROZ, 1978)-.

Discipula de Roger Bastide, Maria
[saura também reconheceu o papel ativo de-
sempenhado pelas camadas subalternas pa-
ra a ocorréncia de mudangas sociais no pais.
Ambos afirmam que a agéncia individual é o
meio a partir do qual ocorre o aumento do di-
namismo social em sociedades como a nossa,
em que as desigualdades sociais entre as ca-
madas dificilmente se materializam em con-
flitos de classes opostas. Ainda que apresen-
tem esse ponto em comum, os autores diver-
gem quanto a orientagdo que a acao indivi-
dual deve assumir para que haja transforma-
cao social. Pode-se dizer que, por meio des-
sa discussdo, Roger Bastide e Maria Isaura se
voltam para o tema da consciéncia das classes
subalternas no Brasil. Enquanto Roger Bastide
se dedicou a estudar a consciéncia das classes
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1 O autor chegou inclusive a defender que houvesse uma combinagio entre os preceitos racionais e 0s pessoais para que nio
se pusesse em risco o que a sociedade patriarcal deixou de melhor: a 16gica acomodaticia (FREYRE, 1982)

2 Segundo Maria Isaura, Roger Bastide considera que esse padrao contestatério, com o desenvolvimento histérico brasileiro,
se disseminou por toda as camadas sociais, ndo sendo mais um comportamento tipico do homem subalterno mas de toda a

sociedade brasileira (QUEIROZ, 1978).
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subalternas por meio dos principios das cisoes
e das participacbes imanentes ao candomblé,
Maria Isaura a estudou observando os meios e
os modos de vida dos grupos risticos.

Neste artigo ressalta-se essa discussio
tomando como referéncia o didlogo que os
dois autores travaram com a sociologia fran-
cesa, da qual descenderia a discussdo sobre a
atuacio de individuos e grupos e o papel de-
sempenhado pelas representagdes coletivas
na conformagio de seus comportamentos. Ao
que tudo indica, foi por meio das ponderacoes
sobre a problemdtica da agéncia individual
que eles elaboraram suas interpretagoes sobre
a dindmica social brasileira e os seus processos
de transformacao social.

1. ROGER BASTIDE E A CONSCIENCIA
DIRUPTIVA DAS CLASSES SUBALTERNAS

No pensamento social brasileiro, a no-
¢do de sincretismo, que esteve fortemente pre-
sente de 1870 a4 1930, primeiro sendo conce-
bida em termos raciais (Nina Rodrigues) e de-
pois em termos culturais, (Silvio Romero), foi
subsequentemente retomada por vérios auto-
res que fizeram sua revisdo critica, a exemplo
do préprio Bastide e de Luis da Camara Cascu-
do, que preferiram se valer dos termos “inter-
penetragdo de civilizagoes” (BASTIDE, 1979)
e “xipofagia” (VASCONCELLOS, 2009), res-
pectivamente, para analisd-la. A partir dai se
langou a hipétese de que no Brasil as diferen-
tes orientacoes culturas compuseram uma dua-
lidade, um triadismo ou uma correspondéncia
paralelistica que levou ao questionamento aqui
os conflitos se equilibravam por meio de uma
cultura nacional polivalente e apaziguadora
que anulava as desavengas econdmicas entre as
camadas sociais. Notou-se que o apego a acer-
vos culturais distintos traduzia um comporta-
mento de luta que nio podia ser desconside-
rado. Daf a necessidade de se por em relevo a
teorizacio de Bastide sobre a religido, pois ne-
la se pode avaliar em que medida o tema do
apego ao acervo religioso africano contém a

questdo das criticas que poderiam ser feitas ao
regime patriarcal e escravocrata.

Retomar essa discussio permite ex-
plorar a ideia de que a singularidade da in-
terpretacdo de Brasil de Bastide ganha desta-
que quando posta em relagdo ao legado te6-
rico deixado pela sociologia francesa, da qual
descenderia o autor. A despeito da divergén-
cia que existe entre seus integrantes, a €sco-
la francesa parece ter como perspectiva fun-
damental a ideia durkeimiana de que o social
¢ fundado a partir das representagoes coleti-
vas e de que é preciso haver uma conforma-
¢ao moral para que surja a vida em sociedade
(ORTIZ, 1989). Embora posteriormente a so-
ciologia francesa tenha complexificado o ar-
gumento durkheimiano da representagio co-
letiva como algo coercitivo e homogeinizador,
chegando até mesmo a identificar a presenga
de orientagOes conflitivas, os herdeiros dessa
tradigio intelectual pressupoem que as repre-
sentacbes dissidentes sao sempre permedveis
de algum modo a razdo coletiva (QUEIROZ,
1983)3. Por seguir essa orientagio, a sociolo-
gia francesa, de um modo geral, daria mais
prioridade ao todo do que as partes, ou se-
ja, mais a atuagio das representagdes coletivas
do que as individuais ou grupais. Vale lembrar
que, para essa tradi¢do intelectual, a socieda-
de é, sobretudo, uma instincia moral, ou se-
ja, erige-se a partir da coercido, da restrigio e
do amoldamento das inclinagoes individuais;
¢ uma instancia com forga superior, exterior e
anterior ao individuo que tem por finalidade
despertar a coesdo entre os homens.

Durkheim chegou a essa constatagio
observando as representagoes religiosas. Para
ele, a crenga religiosa seria a base do sistema
classificatério humano e teria como fim dlti-
mo a congregagao entre os homens. Por meio
dela, as coisas seriam divididas entre dois ter-
mos separados e opostos: o sagrado e o profa-
no. Por gerar uma visio bipartida do univer-
so, o sistema religioso fundaria uma relagao
de coordenacgido e subordinacdo entre as coi-
sas. O sagrado denotaria as coisas por assim

3 Refiro-me neste artigo somente s teorias de Emile Durkheim e de Marcel Mauss.



dizer superiores, o ser divino e a sociedade; o
profano, as coisas tangiveis e ordindrias que
dizem respeito a esfera individual.

No seu estudo sobre as religioes primi-
tivas, Durkheim descobre que a ideia de trans-
cendéncia seria prépria do préprio mundo so-
cial; a sociedade, por ser anterior, exterior,
coercitiva ao individuo, despertaria a sensagao
de divino nos homens ou de algo que os ultra-
passa. O principio de sagrado nada mais se-
ria do que a necessidade imperiosa da coope-
racdo imposta pelo meio social (DURKHEIM,
1996, p.21).

O sagrado e o profano revelariam, en-
tao, a dupla existéncia e a dupla natureza do
homem: a coletiva e a extraordindria; a indi-
vidual e a ordindria. Por trds dessa visao bi-
partida haveria a ideia de que a consciéncia
individual ou a vida profana, deixada a seu li-
vre arbitrio ou integre as paixdes, atuaria co-
mo uma forga impeditiva a vida em socieda-
de. Durkheim considera, entdo, que a socieda-
de restringe o grau de liberdade individual ao
permitir que esta se manifeste apenas na exata
medida do livre curso do social. Sendo assim,
para ele, a vida em sociedade ndo é um artifi-
cio ou arbitrio, pelo contrario, ela se explica
pela prépria sociedade e se elabora lentamen-
te por meio da regulacido da conduta do indi-
viduo contra sua tendéncia dispersiva. O inte-
lectual defende, portanto, que as tendéncias
irracionais do individuo sejam vencidas pela
progressiva proeminéncia da consciéncia or-
ganica, da consciéncia social*.

O individuo, ao introjetar essas normas
sociais ou a razio coletiva, tornar-se-ia insig-
nificantemente reduzido em relacio as suas
forgas. Durkheim menciona, entdo, uma forga
moral que atua tornando as representacdes in-
dividuas complementares umas as outras. Por
conceber que o social se forma dessa maneira,
ele invalida as teorias revoluciondrias que con-

cebem a moral social como uma legislagao re-
vogivel (CASTRO E DIAS, 1970).

Em contrapartida a sociologia funcio-
nalista de Durkheim, vamos encontrar na teo-
ria de Bastide que o individual nio é fonte da
desordem, do irracional e da afetividade por-
que o individuo pode raciocinar simultanea-
mente por meio das diferencas e das conti-
guidades. Durante sua estada no Brasil, Basti-
de descobrira a existéncia de um homem que,
apesar de assimilar os valores catélicos portu-
gueses, conseguia salvaguardar os valores re-
ligiosos africanos dissidentes num comporta-
mento de luta contra a escravidio. Tudo le-
va a crer que com o principio de cisdo ele re-
velaria um mecanismo importante para que
se forme representagdes divergentes, marcan-
do sua diferenga em relacdo a escola france-
sa. Ele contrariaria a perspectiva que enxerga
a religido como uma emanagio do social, co-
mo uma forca que demonstra a proeminéncia
do social sobre o individual ao considerar que
o sagrado pode se configurar como uma forga
que transcende ao social, isto é, que o supera
por emanar do individuo, obedecendo a estru-
tura do grupo ao qual ele faz parte.

E que o homem de raizes africanas, ao
contrério, do euro-ibérico, nio tinha o princi-
pio da contradi¢io como fundamento de seu
pensamento. Afinal, ele raciocinava simulta-
neamente segundo a légica das participacdes
e das cisdes. Dai decorria que a presenga de
orientagOes culturais contrastantes nio impu-
nham o peso de uma escolha para os africanos.
O escravo, embora se encontrasse premido en-
tre a filosofia ocidental capitalista e a filoso-
fia comunitdria animista fetichista, podia pas-
sar de uma a outra sem que isso representasse
para ele um drama pessoal gragas ao principio
de cisdo e de participacdo. Ao que tudo indica,
enquanto as participagdes acentuavam as coin-
cidéncias, as cisbes ressaltavam as divergéncias
entre esses sistemas de pensamento. Entretan-

4 Assim como para Rousseau e para Hobbes, Durkheim concebe que h4a uma discrepancia entre o individuo e a sociedade. O
homem seria naturalmente refratirio a vida em comum; a ela ele s se resignaria pela forga. A obra do social consistiria na
instituicio e organizagio dessa coer¢io. Entretanto, para Durkheim, a sociedade nio seria produto de um pacto social, como
acreditavam Hobbes (HOBBES, 1979) e Rousseau (ROSSEAU, 1988); ela se originaria de um poder regulador que emana do

ser coletivo, de uma moral coletiva (CASTRO e DIAS, 1976).
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to, filiando-se ao mundo animista fetichista
dos candomblés, o escravo fazia do principio
de cisdo o seu principal operador. Sendo as-
sim, ainda que a populacdo cativa adotasse os
deuses catdlicos, ela o fazia como um recurso
para salvaguardar o panteio africano. Embora
os valores euro-ibéricos influenciassem as re-
lacGes e a estrutura interna do homem subal-
terno, tais valores eram convertidos nos ter-
mos dos valores comunitérios africanos, o que
revelava um comportamento de luta contra
o regime patriarcal escravocrata. Dai Bastide
ter concluido que a esfera do sagrado, quan-
do referida aos valores animista-fetichistas do
homem subalterno, gerava um movimento de
transcendéncia em relagdo ao social opressivo.
Em termos mais tedricos e abstratos, o intelec-
tual descrevia um processo de reinterpretacio
cultural que ocorria no plano da agéncia indi-
vidual que permitia 0 homem subalterno con-
verter os valores euro-ibéricos nos termos dos
valores africanos. Denominou esse processo
de interpenetracdo de civilizagoes.

Por meio dessa descoberta, salientou a
importancia do individuo como elemento mo-
dificador dos procedimentos e dos processos
sociais. A razdo coletiva ndo tinha uma for-
ca tio absorvente a ponto de anular a forma-
cdo de orientagdes contririas (QUEIROZ,
1983). E mais: observando o misticismo afri-
cano, Bastide descobre que, ainda que o tran-
se fosse individual, ele obedecia ao conjunto
estruturado de relagbes grupais peculiares aos
terreiros. A mentalidade do homem subalter-
no variava conforme a posi¢ao do individuo e
dos grupos em suas hierarquias internas. Des-
te modo, se afastava das concepcoes durkhei-
mianas ao supor que a atuacdo de individuos
subalternos nem sempre representava uma
afronta a existéncia da vida coletiva, pois as
representacdes individuais sempre faziam re-

feréncia a estrutura do grupo no qual estavam
inseridos’. Bastide identificava, entdo, de um
novo tipo de relagio entre as partes e o todo,
em que as partes gozavam de relativa autono-
mia. E fazia uma observa¢io importante: tal
prerrogativa provinha da atuacdo individual e
era conquistada por meio do principio de ci-
sao. Tal principio de corte permitia a compar-
timentalizacdo da realidade de tal modo que
dois mundos diferentes, senio opostos, coe-
xistissem: 0 mundo comunitdrio dos candom-
blés e 0 mundo patriarcal capitalista.

Maria Isaura assinala que o principio de
cisio permitia a formagio de representacdes
dissidentes, mas de tal modo que as orienta-
¢Oes contrastantes permanecessem justapostas,
sem redundar em conflito. Ao afirmar isso, a
autora aponta que Bastide foi o primeiro autor,
de uma vasta literatura, a considerar que a he-
terogeneidade das orientagOes contribuia para
a estabilizacdo da sociedade brasileira (QUEI-
ROZ, 1983). Se isso se confirmar, hi que se
averiguar a possibilidade de o autor ter perma-
necido preso aos axiomas da sociologia france-
sa, a despeito de ter querido fazer sua critica.

Renato Ortiz, por sua vez, por meio de
uma referéncia a Gramsci, sugere que o prin-
cipio de cisdo bastidiano afirmava a conscién-
cia da classe subalterna como algo fragmenta-
do, composto de valores provenientes tanto da
hegemonia, como da contra hegemonia. E as-
sim, ele chama atengio para o fato de que esse
tipo de consciéncia imprimia um dinamismo a
sociedade, ainda que o efeito seu global fosse a
estabilizagdo. Afinal, se a heterogeneidade de-
notava a dificuldade de constru¢io de um dis-
curso contra-hegemonico por parte da cama-
da subalterna, também demonstrava o inverso,
que a hegemonia também ¢é algo arduo de ser
alcancado. E que justamente por ser heteroge-
nia, a consciéncia da camada subalterna indi-

5 No caso brasileiro, a sua referéncia eram as comunidades axiolégicas formadas pelo candomblé (BASTIDE, 1974)

6 E necessario averiguar se Bastide supde existir uma modalidade de dialética que é complementar e nio oposta, o que mar-
caria um reconciliagio sua com a sociologia durkheimiana por meio de Georges Gurvitch. Vale a pena lembrar que Gurvitch,
embora afirme se atentar tanto para o cardter sincronico, como para o diacronico dos fatos sociais, supoe subsistir inevitavel-
mente um elemento sincronico, um equilibrio ou uma coesio relativa entre as formas de sociabilidade, os determinismos de
classe e determinismo da sociedade global, este tendo procedéncia sobre as demais instincias por concorrer para estabilizagio.
Por isso quando ele analisa a estrutura dos grupos ele afirma que o politico ou 0 econdmico sio apenas alguns dentre os muitos
setores da atividade humana (BASTIDE,1971). H4 que se considerar se a l6gica da analogia descrita por Bastide por meio do
candomblé originava uma dialética de complementaridade, tal como sup6s Gurvitch.



caria que também os valores hegeménicos ou a
ortodoxia encontram-se fragmentados. Daf a
cultura popular possuir um carater de resistén-
cia, ainda que ndo apresente um componen-
te revoluciondrio pelo fato do espago utépico,
pela sua heterogeneidade, ainda se subordinar

a ortodoxia (ORTIZ, 1980).

Neste artigo, sugere-se a possibilidade
da cisio resultar numa atitude de ruptura ou
negacido dos valores socioecondmicos hege-
monicos, a fazer com que as relagoes sociais
entre as camadas sociais no Brasil sejam mais
conflitivas. Cabe indagar se nio era isso que
Bastide afirmava ao sugerir que religiao ani-
mista fetichista resultava num movimento de
transcendéncia em relagio ao social opressi-
vo. Resta saber se com o principio de cisdo a
camada subalterna adotava os valores euro-i-
bérico, mas para reinterpreta-los nos termos
da l6gica africana o que indicaria a possibili-
dade da camada subalterna possuir uma au-
to-representacdo independente da camada se-
nhorial. E necessario averiguar se o principio
de cisdo, ao invés de reforgar a razio coletiva
patriarcal, escravocrata e capitalista, promo-
via os valores comunitarios africanos. Ha que
se considerar a possibilidade do principio de
cisdo originar uma consciéncia disruptiva, pe-
lo menos no que se refere aos aspectos socioe-
conémicos (CARDOSO, 1987). Quem sabe o
principio de cisdo, justamente por se basear
no mecanismo de reinterpretagio, indicava a
possibilidade de conversio de uma pratica so-
cioecondmica capitalista em comunitaria?

Se o principio de corte realmente cum-
prir essa funcio, ele pode contribuir para o
questionamento da ideia de que a familia pa-
triarcal foi o ntcleo estabilizador e o eixo de
sustentacio para um estrato social amorfo
composto de escravos e homens livres que es-
tavam a margem da ordem social. Se tal prin-
cipio apresentar essa dimensao critica, ele po-
de ser um marco tedrico interessante que as-
sinala a existéncia de uma multiplicidade pro-
dutiva e de outras formas de relacdes sociais
no interior da sociedade brasileira que nio se-
guiam a légica acomodaticia preconizada por
Gilberto Freyre. Mais que isso: pode suscitar

o questionamento da interpretacdo que postu-
lava a ideia de que a populacdo que nio obe-
decia aos ditames da casa-grande estava inte-
gre ao reino de natureza. Esta suposi¢ao de
que ndo havia qualquer norma cultural a re-
gé-la embasava a certeza de que o povo bra-
sileiro estava impossibilitado de participar de
qualquer vida coletiva, a ndo ser se adequan-
do a 6tica da casa-grande (CORREA, 1981).
O principio de corte pode se configurar co-
mo uma contundente critica a essa tradi¢ao in-
telectual ao indicar a existéncia de uma 16gi-
ca comunitdria nio subsumida a légica capi-
talista. E mais: pode ter contribuido para que
as geragdes subsequentes pudessem reconhe-
cer outras formas de organizagoes familiares e
a populacado rural como ativa politicamente.

2. MARIA ISAURA E A CONSCIENCIA PRO-
PICIADA PELA BARGANHA POLITICA

Pode-se dizer que a critica de Roger
Bastide a sociologia francesa foi reafirmada
em novos termos quando ele entrou em con-
tato com a sociologia brasileira. Ao que tudo
indica, a partir do estudo do mundo dos can-
domblés, o intelectual anteviu a possibilida-
de de individuos e grupos subalternos produ-
zirem representacdes dissidentes em relagio
as normas coletivas hegemonicas, revelando
um comportamento de luta que tinha passa-
do despercebido pela tradi¢io ensaistica que
tinha Gilberto Freyre como seu principal re-
presentante. Assim como os sociélogos fran-
ceses, a ensaistica conservadora de Freyre pro-
duzia uma visao harménica da sociedade bra-
sileira ao supor que os conflitos se equilibra-
vam por meio de uma cultura nacional conci-
liadora, deixando pouco espago para a atua-
¢ao dos individuos e grupos subalternos.

A sociologia de Bastide encontrou eco
no cendrio intelectual brasileiro transforman-
do-se numa vertente intelectual que teve em
Florestan Fernandes, Antonio Candido, Gil-
da de Melo e Souza e Maria Isaura Pereira de
Queiroz seus principais representantes. Den-
tre todos esses autores, pode-se dizer que
Maria Isaura foi talvez a intelectual que deu
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maior continuidade a discussao sobre o poder
de reagio dos individuos e grupos subalternos
em relacdo a uma norma coletiva apaziguado-
ra de conflitos sociais.

Tal discussio foi ressignificada por Ma-
ria [saura nos seus estudos sobre o mandonis-
mo local. Por meio deles, ela buscou identifi-
car os fundamentos sociais da acdo social num
contexto como o brasileiro em que a domi-
nacido politica se baseia num sistema de reci-
procidades assimétricas. Ao empreender uma
“sociologia dos fatos politicos”, ela encarou o
mandonismo local como um produto da vida
em grupo e chegou a conclusio que a domi-
nagio politica assentava-se sobre a estrutura
da parentela, grupo que unia individuos hie-
rarquicamente desiguais em torno do ideal de
reciprocidade de favores que impunha alian-
cas de sangue, espirituais (compadrio), matri-
moniais, econdmicas e politicas. A despeito de
reconhecer o componente de dominacdo nas
relacbes sociais do meio rural, ela concluiu
que o voto integrava uma ampla e complexa
relacdo de reciprocidades a partir da qual a
barganha politica tornava-se possivel. E que
a troca de favores impunha a necessidade da
contraprestacio a todos os individuos da es-
cala social, ndo importa em qual posigio es-
tes estivessem. Sendo assim, mesmo os fazen-
deiros tinham obrigaces a cumprir junto ao
campesinato, caso nio o fizessem o elo social
era rompido. Dai a possibilidade da barganha
politica pela camada subalterna no campo.

Por meio do ideal da reciprocidade
ou da pessoalidade nas relagbes sociais, Ma-
ria Isaura explicava o fato da contenda politi-
ca, no Brasil, ser uma questao de honra, dai a
chefia ser algo sempre disposto a ser quebra-
da. Essa instabilidade fazia com que as paren-
telas se formassem e se desfizessem meio que
ao sabor do acaso. Isso explicava a possibili-
dade da barganha politica mesmo em areas al-
tamente estratificadas, j4 que sempre havia a
possibilidade do sitiante se filiar a outro chefe

politico, caso nio fosse obtido o favor almeja-
do. A autora supde, entdo, que as regioes hie-
rarquizadas de agricultura de exportacio tam-
bém era possivel a barganha politica (QUEI-
ROZ, 1976b).

A escolha na hora do voto se tornava
ainda mais factivel em zonas de abastecimen-
to, em que os grupos subalternos se inseriam
na estrutura coronelistica por meio de relacoes
indiretas, mediadas por liderancas do tipo pri-
mus inter pares. Esse tipo de representativida-
de mitigava as relagbes de mando ao interpor
entre o chefe local e o sitiante, uma lideranga
intermedidria, constituida entre iguais (QUEI-
ROZ, 1976). Maria Isaura supoe que a légica
do ideal de ajuda mitua propagada nos bair-
ros rurais’, por formar esse tipo de lideran-
ca, conferia um dinamismo ainda maior as re-
lacGes sociais e aumentava a possibilidade da
barganha politica no campo.

A socidloga caracteriza, entio, a poli-
tica nacional como um sistema cujas relacoes
de mando sdo amenizadas. A rede de recipro-
cidades assimétricas ja havia sido formulada
por Oliveira Vianna em Populacdes Meridio-
nais do Brasil (VIANNA, 1987), e adotada por
Victor Nunes Leal para definir o coronelismo
como sistema (LEAL, 1975). Ela confere, con-
tudo, um novo significado as relagoes de do-
minagao ao introduzir a dimensio da agéncia
ou simplesmente da agio social em sua anili-
se. A sua intengao foi evidenciar o carater ati-
vo do homem rural e o cardter dindmico das
relagbes politicas no Brasil ao pontuar a possi-
bilidade da barganha politica no campo, pers-
pectiva que a investigacdo somente sistémica
pouco atenta a agencia individual nao alcan-
cava (BOTELHO, 2007).

Entretanto, Maria Isaura ndo deixa de
reconhecer que apesar de o camponés ser uma
figura ativa e combativa, ele tinha uma razao
conciliadora, pois a barganha politica, embora
provocasse uma relativa sujei¢io do mandao
local, ao impor a ele uma série de obrigagoes,

7 O bairro rural era formado por familias conjugais autarquicas dispersas geograficamente que se reuniam periodicamente em
fun¢io do ideal da ajuda matua vicinal. Tal organizac¢io era composta normalmente de sitiantes independentes que se congre-
gavam em trono do trabalho cooperativo ou do trabalho vicinal e das festas tipicas da religido ristica. O bairro rural nio era

estratificado internamente (QUEIROZ, 1967).



nao levava ao questionamento da ordem social
assimétrica e hierdrquica. Pelo contrario, se
configurava como um tipo de contestagio que
era compativel a ela. E que a barganha politi-
ca, mesmo quando era fomentada no interior
dos bairros rurais e originava uma lideranga de
primus inter pares, obedecia a l6gica da reci-
procidade de favores que acontecia no interior
das parentelas. Vale lembrar que as parentelas,
com sua organizagao vertical, se estendiam de
alto a baixo da estrutura social e englobavam,
por meio de relagdes indiretas, os bairros ru-
rais. H4 quem diga, por isso, que a parentela
na obra de Maria Isaura se configura como um
fato social total (CARVALHO, 2010)3.

Deste modo, ela nio deixava de afir-
mar que as relagbes de dominacio pessoal no
interior das parentelas seriam constitutivas,
também, das relacdes de solidariedade social
internas ao campesinato. Contudo, o fato da
mudanca se localizar no plano da agéncia in-
dividual e se manifestar no uso do voto co-
mo “posse” para uma barganha politica é visto
com otimismo por Maria Isaura. E que a bar-
ganha politica possibilitaria aos atores agirem
e responderem ativamente ao contexto das es-
truturas de dominagio em que se inseriam.
Por apontar os condicionantes e varidveis es-
truturais em que as transformagbes aconte-
cem, hd quem pontue a necessidade de se ava-
liar se, com esta concep¢ao de mudanga, a so-
cidloga indicaria uma forma nao-voluntarista
de se aumentar o dinamismo do mundo agra-
rio (BOTELHO, 2007).

E talvez por meio de um paralelo com
a teoria da dadiva de Marcel Mauss, de onde
a teoria da légica da reciprocidade de favores
se inspira, que o otimismo de Maria Isaura se
torna mais claro. Neste artigo, faz-se mengao
a interpretacao que supde que Mauss, com sua

teoria, afirmou existir uma complementarida-
de entre os valores niao capitalistas contidos
na dadiva e os valores capitalistas da socieda-
de envolvente (LANNA, 2000). Essa mesma
ideia de complentaridade estaria presente na
teoria de Maria [saura.

Marcel Mauss supde que a vida social
nas sociedades arcaicas é ditada por um cons-
tante dar e receber’. E que a dadiva, ao im-
por a obrigagio de se retribuir o favor alcan-
cado, faria o “principio da reciprocidade” ser
o principio de toda e qualquer alianga, sejam
estas matrimoniais ou politicas. O intelectual
chegava mesmo a considerar que a circulagio
de valores imposta pelo ideal da reciprocidade
seria 0 momento do estabelecimento do con-
trato social®.

O importante a reter é que Mauss é
ambiguo em relagio a orientagdo econdOmica
que a dadiva possui. Isso se evidencia na supo-
sicio de que a dadiva também estd embutida
na ideia de compra e venda das sociedades oci-
dentais modernas. Ele lembra que a dadiva, di-
ferentemente da moeda, pressupde certa ina-
lienabilidade, mas essa inalienabilidade nio se
chocaria com a instituicio do mercado. Mui-
to pelo contririo, ela indicaria a possibilida-
de da convivéncia entre a dddiva e o mercado.
Afinal para o autor, mesmo no capitalismo, no
que se refere a instituicdo do trabalho, o tra-
balhador nio se aliena de si''. Para ele, seu tra-
balho possui uma alma, um valor que precisa
ser retribuido e que é dado por uma razdo de
ordem pessoal inaliendvel. A didiva, ao impor
a necessidade da retribuicao de um valor ndo
aliendvel a todos os individuos, nio importa
em qual posicdo social estivessem, concorre-
ria para a identificacio de um interesse em co-
mum entre as classes sociais, o que represen-
taria uma oportunidade para que o sistema ca-
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8 Nao a toa Maria Isaura considera os bairros rurais como parentelas nao-estratificadas. E-mail : e ao meu ver, poderia vir

na introduo

9 Por isso, ele considera que a dadiva podia ser vista como uma espécie de fato social total que explicaria a l6gica de todas as
institui¢des primitivas, inclusive o modo como as trocas se davam.

10 Tanto para ele como para Durkheim, a economia seria regida por mecanismos espirituais. E assim mostraria Marcel Mauss

que a morfologia social também é um fato simbdlico.

11 Essa opinido seria contrdria a desenvolvida por Marx, que supde que no capitalismo, o trabalhador se aliena de si pela
expropriagdo imposta pelas classes dominantes e pelo regime capitalista.
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pitalista fosse acoimado em seus vicios. Ou se-
ja, a dadiva, com seus valores inaliendveis teria
uma atuacdo complementar a légica do merca-
do. O intelectual, com essa concep¢io da da-
diva, proporia que os valores ndo capitalistas
se adequassem a l6gica capitalista'?.

Do mesmo modo, Maria Isaura cons-
tata com otimismo que a légica da ajuda mu-
tua campesina era complementar a légica ca-
pitalista da sociedade brasileira, que tinha co-
mo pilar a parentela e o seu ideal de reciproci-
dade de favores. De certo modo, essa compa-
tibilidade indicava que a populacdo campesina
ainda tinha condi¢es de se inserir na socieda-
de envolvente, sem o prejuizo de sua cultura e
da pratica da ajuda mutua. E o que é mais im-
portante, esse tipo de incorporagio abriria es-
paco para o tipo de atuacio politica que o ho-
mem rural conhecia: o da agéncia individual.
Tudo indica que, como Mauss, Maria Isaura
acredita na ideia de que a identificagio de um
interesse em comum podia acoimar os vicios
da sociedade. Para ela, essa seria a condigao
para que houvesse a incorporacio do campe-
sinato na ordem social brasileira. Maria Isaura
defende, entdo, a conjugagao entre a logica da
ajuda-mutua campesina e a logica capitalista
da sociedade. Tal posicionamento foi defendi-
do, ainda que a prépria autora tenha reconhe-
cido que tal padrdo contestatério nio levava
ao questionamento da ordem social assimétri-
ca brasileira, muito pelo contririo, represen-
tava uma acomodacio a ela.

Sendo assim, Maria Isaura defendia a
necessidade do perfilhamento da camada su-
balterna em relagio a hegemonia da sociedade
global, na qual as parentelas se configuram co-
mo um fato social total. Para ela, a instalacdo
de uma dialética de complementaridade entre
as camadas sociais permitiria que os atores su-
balternos se tornassem mais atuantes ao viabi-
lizar o canal de contestagdo que lhe era mais
propicio: o da agéncia individual. Convém
lembrar, entretanto, que a prépria Maria Isau-
ra reconhece que a dialética de complementa-

ridade desempenhava uma fungio social con-
servadora (QUEIROZ, 1976c). Ou seja, a bar-
ganha mesmo que tornasse os individuos su-
balternos ativos politicamente, era compativel
com a estrutura pessoal e hierarquica.

CONSIDERACOES FINAIS

Ha que se considerar a possibilidade de
que Roger Bastide e Maria Isaura identifiquem
dois diferentes tipos de tomadas de consciéncia
possiveis para a camada subalterna no Brasil.

Em relacdo a Bastide, é necessédrio con-
siderar a hipétese de que, com o principio de
cisao, ele estivesse anunciando a existéncia de
um campesinato negro ainda na época da es-
cravidao que se comportava como uma proto-
classe (CARDOSO, 1987). Isto é, que se tor-
nava mais atuante ao formar uma conscién-
cia fechada. Maria Isaura, ao contririo, ao su-
por que ao campesinato é necessirio coadu-
nar, mesmo que parcialmente, com a orienta-
cao capitalista da sociedade global que tem co-
mo pilar as parentelas, defenderia o contrério:
a formagao da consciéncia continente, que le-
va em consideragao os interesses das demais
classes sociais. Para ela, esta seria a condi¢do
para que o homem subalterno se torne mais
ativo politicamente, ainda que sua acio tives-
se uma funcgio social conservadora.

Os termos “consciéncia fechada” e
“consciéncia continente”, embora se remetam
a teoria de Lukdcs, ajudam a entender como
Roger Bastide e Maria Isaura divergem quan-
to ao tipo de consciéncia que as classes subal-
ternas devem formar para que as relagoes so-
ciais entre as classes se tornem dindmicas.

Vale lembrar que Lukédcs complexifi-
cou a teoria marxista ao sugerir que a luta de
classes s6 se efetivaria 2 medida que o pro-
letariado formasse uma consciéncia fechada,
ou seja, que elegesse apenas suas circunstian-
cias de vida e seus interesses como referéncia.
Para o autor, a consciéncia aberta ou conti-

12 “Mauss é ambiguo quanto a esse ponto: ora a presen¢a do mercado enfraquece a dddiva, ora ndo, o mercado carrega a

déddiva dentro de si” (LANNA, 2000, p. 189).



nente, ao contrario, ao levar em consideragao
também os interesses das outras classes, mes-
mo as mais progressistas, impediria a percep-
¢do da racionalidade capitalista e do real fun-
damento da ordem burguesa: a progressiva
expropriagdo dos meios de producdo. Segun-
do Lukécs, o resultado desse segundo tipo de
tomada de consciéncia seria a nio instalacdo
do processo revoluciondrio ou de uma atitude

questionadora dos valores e praticas burgue-
sas (LUCKACS, 1974).

Se for correta esta interpretagio do
principio de cisdo", pode ter havido uma mu-
danca de paradigma no pensamento social
brasileiro quando a nogio de sincretismo é
reelaborada por meio da nocao de interpene-
tragdo de civilizagbes bastidiano. Essa pers-
pectiva pode marcar uma possivel divergén-
cia do autor em relagdo ao ensaismo brasilei-
ro, que concebia os problemas na escala da na-
¢do, preconizando solugdes para a mesma co-
mo se ela fosse um todo monolitico e deste
modo, passava por cima dos antagonismos de
classe (WEGNER, 2008, p.292 apud CANDI-
DO, 1990, p.4-5) Esta mudanca de paradigma
se torna mais concebivel quando referida a so-
ciologia francesa, que parece seguir a mesma
orientagdo do pensamento social brasileiro.

Maria Isaura, por sua vez, parece ado-
tar um raciocinio que lembra o de Durkheim,
ao situar a mudang¢a num dinamismo inverso:
no livre curso do social, que, no caso brasilei-
ro, se estrutura pelas parentelas. O seu otimis-
mo ao verificar que a atuacdo dos individuos,
no Brasil, respeita o limite dado pelas relacoes
de solidariedade pessoal assimétricas se reve-
laria pela crenca de que assim as mudangas se
tornam exequiveis.
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RESUMO

Este artigo atualiza os debates em torno do campesinato nas Ciéncias Sociais. Para tanto, co-
locamos como elemento central de andlise as formas de usar os recursos naturais adotadas por
agricultores localizados entre os Estados do Parand e de Santa Catarina, observando continui-
dades ou permanéncias do que chamamos de uma certa condicdo camponesa. Nesse sentido,
destacamos a percepc¢ao dos agricultores sobre a ocupacio e povoamento das dreas rurais em
questdo, mais especificamente suas formas e técnicas de producio. Iniciamos o texto com uma
descrigao da drea estudada, passamos para nossa contribui¢io ao debate atual e, na sequéncia,
nos debrugamos sobre a formagio socioambiental e o perfil geral dos agricultores e das pro-
priedades.
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what we call a certain peasant condition. In this sense, we highlight the perception of farmers
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contribution to the current debate and, in sequence, we focus on their social environmental edu-
cation and on general profiles of farmers and their properties.
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INTRODUCAO

“Deus fez o povo movido a comida. Ele
nio ensinou comer serragem”
(Mércia, 38 anos de idade).

O titulo deste trabalho é, por si s6, uma
proposi¢do e uma contribuigdo para o deba-
te. Assim, falar de uma “certa” condi¢ao cam-
ponesa é uma forma de chamar a atengio pa-
ra aquilo que Wanderley (2003) trabalhou co-
mo rupturas e continuidades do campesinato
na agricultura familiar. Para tanto, realizamos
um estudo de caso com agricultores localiza-
dos entre os Estados do Parana e de Santa Ca-
tarina, com o objetivo de analisar suas praticas
de usos dos recursos naturais, ou seja, pesqui-
samos elementos como o uso do solo/floresta/
plantio, técnicas de produgio e preservacio (e
seus conflitos socioambientais), melhoria das
condigbes de vida, relagdo entre conhecimen-
tos técnicos e tradicionais e sua conexao com
a forga do passado determinando muitas pra-
ticas dos agricultores no presente. Em sintese,
propoe-se mostrar COmo 0s Processos consti-
tutivos de camponeses sdo reveladores de uma
trama de relagoes complexas que se materia-
lizam nos usos da natureza e ambiente, bem
como na reprodugio de tradicdes, costumes e
pela busca de melhores alternativas de repro-
dugio e permanéncia no rural’.

Para realizar esse propésito, este traba-
lho recorre, sob o ponto de vista analitico, a
nogao de agricultura familiar, como faz Wan-
derley (1996). Para a autora, a agricultura fa-
miliar é entendida como um conceito genéri-
co e 0 campesinato como uma forma particu-
lar dessa agricultura, justamente por sua es-
pecificidade de producio e organizacio em
sociedade. Na agricultura familiar moderna
nao temos uma ruptura com formas anterio-

res, ou seja, temos agricultores portadores de
tradi¢io camponesa, adaptados as exigéncias
da sociedade. Isso nos serve para analisar um
grupo de agricultores articulando a formacgio
histérica da drea com uma microssociologia (a
dindmica do grupo em questdo) pelo viés de
suas praticas materiais no cotidiano. E eviden-
te que temos miultiplas formas de agricultura,
assim, cabe-nos trabalhar as evidéncias de um
campesinato tendo por base os usos de recur-
sos naturais (ndo entendemos a natureza co-
mo um recurso econémico ou uma capitali-
zagao de tudo, mas a dgua, solo, entre outros,
como um bem comum). Esta é a nossa contri-
buigdo, pois outros autores avancaram signifi-
cativamente no que se refere aos tipos de agri-
cultura familiar ou mesmo sobre o significado
do que é ser camponés. Assim, nossos resul-
tados sio fundamentados na percepcao de 42
agricultores a exemplo dos estudos de Zornit-
ta (2015) e Cima (2016)?, os quais tém como
principal base teérica Tim Ingold (2010).

Quanto a histéria do campesinato no
Brasil vemos que Wanderley (1996) faz um
balango evidenciando o quanto isso é uma ta-
refa importante e, a0 mesmo tempo, deficita-
ria. Com relacdo a producao académica bra-
sileira, observamos que alguns autores con-
tribuem significativamente para a constru¢io
de uma visdo panoramica do rural brasileiro.
E o caso de Sérgio Buarque de Holanda, Leo
Waibel, Manuel Correia de Andrade, Antonio
Candido, Maria I. P de Queiroz, Otavio G.
Velho, Moacir Palmeira, Maria M. Moura, Jo-
sé Graziano da Silva, Maria de Nazareth B.
Wanderley, Ricardo Abramovay, Delma P. Ne-
ves, apenas para citar alguns nomes entre ou-
tros que igualmente enriquecem o estado da
matéria. A partir de muitos desses autores o
que se segue é uma vasta producio sobre di-
versos estudos de casos que os mesclam com

1 Este artigo, com algumas modificagdes, foi apresentado e debatido no 39° Encontro Anual da Associa¢io Nacional de Pos-
graduagio e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), no GT 21 “Metamorfoses do rural contemporaneo”, em Caxambu —

MG, em outubro de 2015.

2 Esses autores empregam a “categoria de percepgao” para evidenciar, respectivamente, uma percepgio dos atores (pescadores
e camponeses) sobre os impactos da construgio da hidrelétrica Foz do Chapecé na vida dos pescadores da regido e a percep-
¢do e pratica de familias camponesas sobre o saneamento ambiental na regido. Trata-se de um esfor¢o, pelo viés das Ciéncias
Sociais, notadamente da antropologia de Tim Ingold, em externar as subjetividades, a partir das narrativas de atores entrevis-
tados, sobre as interferéncias de politicas ptiblicas em seus modos de vida.
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autores regionais®. Dai uma grande diversida-
de de produgio que nem sempre vem acompa-
nhada de uma sistematizagao possivel e neces-
saria. Nesse sentido, vemos como grande es-
forgo as agoes desenvolvidas pela Rede de Es-
tudos Rurais.

Se temos autores classicos na sociolo-
gia rural que nos mostram o caminho percor-
rido neste campo académico, vemos, “em pa-
ralelo”, o desenvolvimento de uma sociologia
ambiental que nos abre mais uma perspectiva.
Referimo-nos especificamente a dimensiao am-
biental e ecolbgica nas anélises sobre o mun-
do rural que emergem, principalmente, poste-
riores a década de 1970. Brandenburg (2005)
afirma que a questao ambiental emerge como
uma problematica relevante para a agricultura
ap6s a modernizagio ancorada na Revolucio
Verde. Para ele, anterior a esse periodo nio
h4d manifestagbes de movimentos sociais de
cunho ecolégico que coloquem em questio o
padrio industrial de desenvolvimento, a rela-
cdo sociedade-ambiente ou mesmo os instru-
mentos que intermedeiam essa relagio. Tam-
pouco se realizam estudos ambientais rurais,
salvo o entao recente trabalho de José Augus-
to Padua (2002). Nesse sentido, apds a crise
socioambiental promovido pela moderniza-
¢ao da agricultura, estudar o campesinato re-
quer, sob nosso ponto de vista, que se articule
elementos tedricos uma sociologia rural com
a sociologia ambiental. E com esté orientacio
que o campesinato e sua reproducio serd ana-
lisado nesse trabalho; a partir de sua relagio
com 0s recursos naturais.

O UNIVERSO DE PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida com um
grupo de agricultores nos municipios de Unido
da Vitéria-PR e Porto Uniao-SC, conhecidos
como as “cidades gémeas do Iguagu™.

Mara 1 - LOCALIZACAO E USO DO SOLO

: USO DO SOLO .
UNIAO DA VITORIA- PR / PORTO UNIAO - SC
2011

B5G4R - Landsat 5, 2011
ica - Spring

O

Class tica -
Org: Faria, G.G. 2013

Analisou-se a condi¢io camponesa pe-
lo viés da dimensdo pritica, ou seja, de usos
dos recursos naturais dentro da sociedade mo-
derna. Assim, o primeiro passo foi o entendi-
mento da formacdo ou constitui¢io do cam-
pesinato na 4rea estudada e, num segundo
momento, a andlise da sua reprodugio pelas
praticas de uso.

O territorio das Gémeas do Iguagu esta
incrustado na regidao do Contestado, uma area
com um histérico de devastagao, lutas e con-
flitos pela posse de terras, marcadas por uma
ocupagio tardia. Tonon (2002) afirma que a
propria formagio do latifindio no sul do Pa-
rand e norte de Santa Catarina, regiao ocupa-
da a partir do século XIX, tem suas origens no
Segundo Reinado, fortalecendo-se com a lei
de terras de 1850 e sedimentando-se com o
inicio do Periodo Republicano.

No caso especifico da regiao do Con-
testado, Fagundes e Ribas (2002) relatam que
parcos recursos possuiam estas populagoes ex-
cetuados, naturalmente, os centros pastoris e
as cidades que monopolizavam o comércio. Os
produtos da caga, da pequena agricultura e a
erva cortada eram trazidos para estes centros,
trocando-os por géneros de imediata necessi-
dade tais como pano, pélvora, chumbo e sal*.

Os municipios estudados, por terem si-
do ponto de parada de tropeiros levando suas

3 Um belissimo exemplo € o livro A luta da erva: um oficio étnico no oeste catarinense, de Arlene Renk.

4 Conforme Tonon (2002), anterior ao século XIX, o territério era ocupado por indigenas e alguns poucos habitantes, oriun-
dos do Norte ou Sul e que se fixaram ao longo do caminho das tropas. Esse territério foi cortado pelo caminho do Viamao
que, no século XVIII, representou um importante estimulo para a economia sulina. O transporte de tropas bovinas e muares
do Sul para Sorocaba, com o intuito de atender as regides auriferas, estimulou de forma gradativa a ocupagio e o povoamento

da regiao.



boiadas e cavalos no trajeto Sdo Paulo - Rio
Grande, um porto fluvial de embarque e de-
sembarque de pessoas e produtos, além de
ponto de parada do trem, “o simbolo da mo-
dernidade”, adquiriram moradores de vdrias
etnias: o indio, o tropeiro, o caboclo e os imi-
grantes estio na base da sua formagio social.
E um povo miscigenado e instalado em uma
localidade marcada pela dependéncia econ6-
mica, conflitos por terra, entre outras situa-
coes. Estdo instalados na formacio rochosa
que segue a estrutura paranaense, na transi¢ao
do segundo para o terceiro planalto. A cober-
tura florestal remanescente que cobre esta lo-
calidade, a Floresta de Araucdria, ainda hoje
movimenta a economia. Devido ao relevo ir-
regular ela resistiu e nas dreas menos ingremes
pratica-se a agricultura, a criagdo de gado e o
cultivo de peixes, entre outros.

Outro aspecto que chama a atengio é
a intensificacio dos desmatamentos nos mu-
nicipios do entorno. Isso também ¢é resultado
da funcio urbana exercida pelas Gémeas do
Iguagu, pois se destacaram na comercializagao
de produtos e na instalagao de fabricas e ser-
rarias. Nota-se também a intensificacio dos
adensamentos populacionais que penetram a
vegetagao, a grande quantidade de 4reas agri-
colas, o crescente ntimero de reflorestamen-
tos e a ocupacio desenfreada ao longo do rio
Iguacu (moradia, criagdo de animais, extragao
de areia, principalmente).

1. UMA BREVE “HISTORIA” DO RURAL
EM QUESTAO

Ao referir-se a Unido da Vitéria, Hort
(1990) diz que a inddstria extrativa (madei-
ra e mate) constitui um fator de grande im-
portancia para o municipio; ja a agropecuaria
nao possui destaque em razao dos terrenos ex-

cessivamente acidentados, dos solos 4cidos, da
falta de técnicas modernas, da falta de assis-
téncia técnica e financeira, do predominio de
culturas de subsisténcia e dos latifindios. As-
sim, 0 que assistimos é uma invisibilidade do
rural na literatura regional. Estudos sobre o
trabalho feminino, producao de carvao, da er-
va-mate, reflorestamentos, da juventude rural
ou mesmo sobre os efeitos da modernizacio
da agricultura, a exemplo do que realizaram
Renk e Dorigon (2014) no oeste catarinense,
sao escassos. Portanto, o que estamos eviden-
ciando é um esforgo de caracterizagio de um
rural a partir dos livros existentes e a partir
das trajetorias dos atores que pesquisamos.

Como a agricultura desenvolveu-se ba-
sicamente para a subsisténcia dos caboclos e
migrantes aparecem em destaque o milho, fei-
jdo, arroz, uva, mandioca e soja. Temos al-
guns produtos cultivados em outros momen-
tos, como na década de 1940, que nio se plan-
tam mais pelo grupo pesquisado como é o ca-
so do centeio e do trigo (FAGUNDES e RI-
BAS, 2002) e também da cevada e do linho
(RIESEMBERG, 1973). Resta salientar o cres-
cimento na producio de frutas vermelhas (mo-
rangos, amora, entre outras) e hortalicas para
a comercializacdo em feiras semanais nas areas
urbanas. Como veremos nos relatos adiante, é
nas formas de produgio ou, como falamos ge-
nericamente, nos “usos dos recursos naturais”,
que encontramos as rupturas e continuidades.

Aliados a producdo de graos, como
o trigo e o centeio, instalam-se moinhos pa-
ra beneficid-los. Como poucos podiam cons-
trui-los ou deslocar seus graos até um moinho
existente, utilizou-se em larga escala a “jorna”
(moinho polonés artesanal de madeira), isto é,
uma mdaquina utilizada para moer os cereais.
Além da arquitetura, religido, habitos alimen-
tares, etc., outra contribuicdo europeia veio
pelas carrogas e suas multiplas utilidades co-
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5 A carroca polaca desempenhou papel importante nos transportes coloniais. Em primeiro lugar, ela se harmonizou perfeita-
mente com os lotes rurais, em cujas pequenas dimensdes ndo caberiam pastagens suficientes para a manuten¢io de um grande
ndmero de animais, como as tropas; em segundo lugar, ela acomodava os produtos coloniais com maior simplicidade e pro-
tecdo. Outras vantagens apresentavam ainda, como no transporte de pessoas e na velocidade dos percursos. E os danos que
produziam nas estradas nio eram maiores do que os produzidos pelas tropas e nem tio grandes como as vezes sio pintados
através de observacdes superficiais (RIESEMBERG, 1973, p. 126).
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mo, por exemplo, para o transporte de pes-
soas, madeiras, ervas e mercadorias em geral’.

Sobre a ocupagio humana fica eviden-
te, mais uma vez em nossa histéria, um sistema
de privilégios (questionado pelos caboclos do
Contestado) na concessdo de terras. Essa pra-
tica era mais comum com as grandes empresas,
mas também ocorreu com os imigrantes, pois
“Aproveitando o contingente estrangeiro que
chegava a regido, a prefeitura de Unido da Vi-
téria mandou medir, em 1895, no rocio da vi-
la, 88 lotes de 10.000 m? que entregou gratui-
tamente aos colonos que neles se instalaram.”
(RIESEMBERG, 1973, p.105). No processo
de distribui¢do de terras, grandes proprieda-
des passaram a contrastar com as pequenas.

Hoje o que se tem nas colonias de
Unido da Vitéria e Porto Unido é um misto de
elementos do inicio da colonizagio com ele-
mentos atuais. Exemplo disso sdo as igrejas
“tradicionais” que passam a dividir fiéis com
as evangélicas, a extin¢do de moinhos ou sua
permanéncia como museu, além das carrogas
com rodas de madeira revestida de ferro e ou-
tras com rodas de carros; a presenga de car-
ros de passeios, caminhdes e tratores; casas
de madeira e de tijolos; estradas mais largas
e com pontos de parada de dnibus, sitios para
lazer, entre outros.

2. PERFIL GERAL DAS PROPRIEDADES E
DOS AGRICULTORES®

Os atores estudados, 42 ao todo, mo-
ram basicamente em propriedades com drea
inferior a 6 hectares. Por estarem inseridas na
transi¢ao do segundo para o terceiro planal-
to todas as terras apresentam dobras ingremes
que dificultam a utilizagdo de maquinas gran-
des ou o plantio em grande escala como ocor-
re no norte do Estado do Parana. Assim, a pro-
dugio de alimentos é pequena e diversifica-
da. Produz-se milho, soja, feijao, batata, quei-
jo, beterraba, morangos e hortaligas em geral.
Nas terras onduladas, o gado aparece com fre-

quéncia e nas partes mais baixas do terreno te-
mos o cultivo de peixes para a pratica de la-
zer (pesque e pague) ou atender ao mercado
local (principalmente no periodo religioso co-
nhecido como quaresma). Destaca-se ainda o
que é mais visivel nestas terras, ou seja, reflo-
restamentos de pinus e eucaliptos substituindo
arvores como a canela, o cedro e a arauciria.

Percebe-se o predominio de pessoas
com mais de 30 anos. Num primeiro momen-
to, pode-se afirmar, demarcam aquilo que
Wanderley (2009) chamou de espago de vida,
ou seja, encontraram no meio rural a satisfa-
¢do de suas necessidades econdmicas, de mo-
radia, de lazer etc.

QUADRO 1 - IDADE DOS ENTREVISTADOS

IDADE QUANTIDADE
20 a 30 anos 06
31 a 40 anos 13
41 a 50 anos 11
51 a 60 anos 0
Mais de 60 anos 08

A diferenga do mais jovem para o mais
idoso é de 62 anos. Associado ao predominio
de pessoas com mais de 31 anos e o tempo de
contato com o rural, essa constatagio torna-se
extremamente relevante na compreensio das
permanéncias e rupturas dos usos dos recursos
naturais e, também, das caracteristicas dos ato-
res em questdo. A partir dai existe a possibili-
dade de conhecermos o passado pela tradigao
de alguns informantes escolhidos e, a0 mesmo
tempo, o presente pela andlise de pequenos
agrupamentos (CANDIDO, 1971). Nessa li-
nha, no estudo realizado por Tonietto (2007),
constatou-se que as transformagdes sofridas
pela agricultura familiar moderna nio impli-
cam rompimento definitivo com as formas tra-
dicionais camponesas. Embora a autora nio te-
nha dito, deduzimos que as permanéncias nao
devem ter ficado somente na forma de se fazer
uma linguiga, na utilizacio de alguns alimen-
tos, nos cultos a santos e festividades comuni-
tarias, mas também nos “usos da natureza”, co-
mo serd apresentado a partir do item 4.

6 Uma versao mais completa das entrevistas e metodologias estd em Haliski (2013).



Outra situagao que chama a atengio é
o numero elevado de pessoas que se declara-
ram como casadas. Isso evidencia a manuten-
cao de hébitos tradicionais e costumes religio-
sos que ainda permanecem neste espago. Mes-
mo que predomine uma desconfianga de que
a “Igreja s6 quer dinheiro” ressalta-se o esfor-
co das comunidades para manter missas e fes-
tas populares que acabam sendo a memoria de
momentos, para eles, importantes’.

QUADRO 2 - ESTADO CIVIL

EstAaDO CIviL (QUANTIDADE
Casado (a) 34

Separado (a) 03
Solteiro (a) 03
Viavo (a) 02

Os imdveis visitados pertencem quase
exclusivamente aos entrevistados, conforme
vemos no quadro 3. Como as dreas sao peque-
nas nio é raro encontrar pessoas que ganham
dinheiro “extra” trabalhando na propriedade
vizinha ao ofertar um servico que aquele do-
no nio pode realizar (talvez por razdes técni-
cas como a falta de um trator ou quantidade
de mio de obra) e vice-versa.

QUADRO 3 - CONDICAO DA OCUPAGAO SEGUNDO
OS ATORES PESQUISADOS

CARACTERISTICA DO IMOVEL QUANTIDADE
Proprietario 36
Cedido?® 01
Do patrao 05

Quanto a origem da(s) fonte(s) de ren-
da, se ela é “fixa™ ou nio, temos 24 pessoas
no primeiro caso, dai surgem situacdes inte-

ressantes. A primeira relaciona-se aos aposen-
tados que veem no beneficio social um com-
plemento e até mesmo seguranga na renda fa-
miliar. A segunda liga-se a pessoas que forne-
cem produtos para agroindustrias como fran-
gos, por exemplo, para entdo firmarem um
contrato. A terceira situacio é a de emprega-
dos com saldrio minimo e o direito de pro-
duzir na propriedade para gerar ganho extra.
A quarta refere-se a camponeses que nao pos-
suem fonte renda fixa, mas ocupam uma fun-
cao de chacareiro, ou seja, é uma troca onde
uma pessoa cede a outra o direito de morar na
propriedade desde que ela zele pela mesma.
Assim, se fizer um rocado para o patrdo, um
plantio, uma poda de ervais, entre outras, te-
rd um ganho a mais. Geralmente tem um es-
pago para sua roga e um tempo, se for o ca-
s0, para prestar servigo a terceiros. Isso apon-
ta para o processo de pluriatividade no cam-
po, como nos mostra Schneider (2003), pois
para ele esse é o fend6meno através do qual os
membros de familias que habitam no meio ru-
ral optam pelo exercicio de diferentes ativida-
des, ou mais rigorosamente, pelo exercicio de
atividades nao agricolas, mantendo a moradia
no campo e uma ligagio, inclusive produtiva,
com a agricultura e a vida no espago rural.

Embora as dreas rurais sejam préximas
do centro urbano de Uniao da Vitéria e Porto
Unido e, logo, das institui¢oes de ensino basi-
co e superior, percebe-se uma maioria de pes-
soas com baixa escolaridade. Dentro de um
contexto histérico de exclusio social consta-
ta-se que os mais velhos possuem menos anos
de frequéncia em escolas, ou seja, aprenderam
basicamente a ler e escrever. Os mais novos

7 Segundo o IBGE (2016), de um total de 34.882 habitantes em Porto Unido — SC ha 27.606 pessoas declaradas como per-
tencentes a religido catélica apostolica romana, 4.365 evangélicas e 322 espiritas. Ainda em Unido da Vitéria, de um total de
56.265 habitantes, 40.711 declaram-se catélicos apostdlicos romanos, 8.827 como evangélicos e 590 sio espiritas.

80 morador refere-se ao imével como cedido, pois se diz dono da terra em razdo dos anos de servi¢os prestados ao patrio.
Como mora h4 bastante tempo no lugar e nunca recebeu nada pelos cuidados prestados a propriedade, isto sim, aos trabalhos
como cortar e carregar toras etc., garante ser o dono legitimo e negocia um pedago de chdo para si. Hoje se declara como
renda fixa visto que estd aposentado e, como os outros pesquisados, planta para gerar um ganho extra ou garantir produtos

de subsisténcia.

9 Quanto a fonte de renda, esclarecemos que os camponeses pesquisados e que possuem aposentadorias entendem por renda
fixa o fato de possuirem uma aposentadoria que é paga mensalmente ou mesmo contratos de vendas firmados com comprado-

res de seus produtos, como é o caso da comercializagio de aves.
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pela infraestrutura a sua disposicdo, como as
linhas de 6nibus ou escolas rurais na sua co-
munidade, tendem a terminar o ensino médio
e até mesmo ingressar na faculdade.

QUADRO 4 - ESCOLARIDADE

EscOLARIDADE QUANTIDADE
Até a 4? série 18
Da 5% a 8% série 08
Ensino médio completo 08
Ensino superior completo 05
Naio responderam 03

Entendemos que o mostrado nos itens
acima, como € o caso da escolaridade, geram
situacdes como aquela em que Renk e Dori-
gon (2014) chamam de ressemantizacdo da ca-
tegoria trabalho a partir dos jovens do mun-
do rural e a consequente mudanca(s) social(is)
neste espago, como é o caso da pluriatividade
(SCHENEIDER, 2003) ou mesmo de concep-
¢oes de natureza e ambiente (HALISKI, 2013)
por parte deste atores.

3. AS ATIVIDADES ECONOMICAS LOCAIS
E AS MUDANCAS NA RELACAO COM A
NATUREZA

Dos livros que retratam os municipios
estudados ou o conflito do Contestado, ve-
rificou-se a descri¢io de uma regido tomada
por vegetagio, no final do século XIX e ini-
cio do século XX. A riqueza da flora propiciou
a instalacdo de interessados em explorar a er-
va-mate ou de serrarias que dilapidaram imen-
sas dreas da mata de araucdria. Soma-se a isso
a implantacdo de col6nias nas areas ja explo-
radas. Juntamente com a vegetagao destruiu-se
grande parte da fauna e flora. Enfim, gostaria-
mos de verificar isso pela fala do grupo pesqui-
sado, por isso, realizamos vérias idas a campo
e aplicamos questiondrios com perguntas rela-
cionadas as suas praticas e perspectivas.

Anteriormente acreditivamos que as
grandes devastagoes para aumentar dreas de
plantio era uma situacdo tipica do Norte do
estado paranaense. Equivocamo-nos. Obvia-
mente que o interesse pela madeira era gran-
de, mas os agricultores precisavam sobreviver
produzindo o necessario para sua subsisténcia.
Nesse contexto vendia-se a madeira para “lim-
par a terra” e, caso Nao conseguisse comer-
cializa-la, ateava-se fogo em tudo para iniciar
uma lavoura.

Aqueles com menos tempo de contato
com o rural, pessoas que moram h4 pouco tem-
po ou compraram uma chicara para lazer, fa-
zem consideracOes sobre o que estao observan-
do tendo como base a atualidade, ou seja, li-
mitam-se a mostrar as dreas verdes preservadas
por lei ou mesmo o verde dos reflorestamentos.
Por exemplo, dizem que “[...] t preservado, (e)
tudo misturado, mata nativa com pinus e euca-
lipto.” (Alois, 01 ano no lugar)'%; ou “nio mu-
dou nada” (Sandro, 06 anos no lugar). Os re-
latos nos trazem questoes interessantes como
a preservagio da natureza em razio da legisla-
¢do ambiental, a grande quantidade de espécies
exoticas, a extragao centendria da erva-mate e
a fragmentacdo das antigas col6nias que estio
virando chicaras (para lazer, moradia, pesque e
pague, entre outras atividades).

Nem sempre as pessoas que moram no
rural conseguem perceber as modificagoes a
sua volta, porém, mostram em suas falas ele-
mentos que as evidenciam. Isso fica explici-
to nas colocacOes a seguir: estd “quase igual,
aumentou o pinus” (Verénica, 22 anos no lu-
gar); “aumentou (o nimero de) morador e o
pessoal foi mais pro pinus (por exemplo) igual
aqui plantava arroz (hoje nao)” (Inés, 22 anos
no lugar); “agora ndo deixam derrubar, ago-
ra é s6 mato” (Nelson, 37 anos no lugar). Do
que fora citado entre os pesquisados e que mo-
ram entre 22 a 38 anos na area rural, percebe-
se claramente um momento de transicio das
lavouras para o plantio de espécies refloresta-

10 Decidimos manter os registros de oralidade dos entrevistados de modo a respeitar a sintaxe oral prépria dos moradores da
regido pesquisada, pelo que compreendemos essas manifestacdes nio como erro ou ainda desvio da norma padrio da lingua
portuguesa, mas como variantes regionais que ampliam sensivelmente o repertério da lingua ao evidenciar outras formas de

expressdo oral que sio igualmente validas.



das. Quando é citado que antes tinha mais la-
voura e agora é mais verde, também se cons-
tatam trés situacOes: o contato com a cidade
ficou mais facilitado tornando-se mais barato
comprar em armazéns do que plantar e, nou-
tro enfoque, a fiscalizacio ambiental foi sen-
do intensificada propiciando o crescimento de
“mato” em lugares de dificil acesso (geralmen-
te dreas de preservacdo) e, ainda, o aumento
do verde nio é resultado somente da vegeta-
¢do nativa, isto sim, do pinus e do eucalipto.

Entre os moradores com mais de 40
anos de vivéncia nas terras citadas o que se
evidencia é uma transi¢io da floresta nativa
para a agricultura. Na regiao “[...] aumentou
o pinus e eucalipto e a bracatinga estd mais em
extin¢do” (Jalio, 40 anos no lugar); o “pinus
nio existia, s6 (tinha) mato do lugar (nativo),
rogavam, plantavam, s6 lavoura, agora tem
bastante pinus e gente que trabalha na cidade”
(André, 75 anos no lugar). Pelo apresentado,
pode-se fazer a seguinte consideragio: no fi-
nal do século XIX e inicio do XX, a mata na-
tiva predominava em razio da baixa densida-
de demografica e das condigoes especificas do
relevo. Essa situagio propiciou a instalagio de
serrarias para aproveitar o potencial madeirei-
ro. Concomitantemente temos a formagao das
primeiras colonias e a necessidade de plan-
tio para subsisténcia dos moradores. Assim, as
terras que nao tinham sido “limpas” pelos ex-
ploradores de madeira comecaram a ser, agora
também, pelos novos moradores que precisa-
vam plantar. Portanto, de uma situacao de ve-
getagao fechada vai-se evoluindo para grandes
clareiras abertas destinadas a moradias, plan-
tagdes, entre outros.

Dentro das colonias as 4rvores eram
utilizadas de formas diversificadas, ou seja,
para construir casas, paios, cercas, chiqueiros,
para lenha, para venda, entre outros. Com
a retirada continua dos recursos naturais e a
instalagio de um grande nimero de indds-
trias madeireiras, apés a década de 1960, te-
mos uma intensificagio na destrui¢ao da flo-
resta de araucdria. Em razio disso, comecam
os reflorestamentos de madeiras que crescem
rapidamente como o pinus e o eucalipto para,

nesse momento, abastecer o mercado local (ja
os produtos derivados do beneficiamento ga-
nham diferentes destinos no mercado nacio-
nal e internacional, como é caso dos compen-
sados ou mesmo do papel).

E nesse contexto também que as cida-
des de Unido da Vitéria e Porto Unido come-
cam a servir como o “centro onde se encon-
tra o necessdrio para viver”, em outras pala-
vras, sua condicdo de centro comercial favore-
ceu a compra de muitos produtos que fizeram
os agricultores abandonarem o plantio daqui-
lo que ndo compensaria economicamente. O
reflorestamento passou a ser sindnimo de di-
nheiro répido e fcil. Mesmo com a cria¢do do
cédigo florestal, na década de sessenta, os des-
matamentos continuaram. Posterior a uma sé-
rie de encontros e conferéncias sobre o meio
ambiente, intensifica-se a fiscalizagio restrin-
gindo, inclusive, os reflorestamentos e os des-
florestamentos. Assim, quem ndo via em sua
propriedade possibilidades de ganhar dinhei-
ro acabou por vendé-la a pessoas interessadas
em construir espacos de lazer, de moradia, en-
tre outros.

4. A RELACAO COM A NATUREZA NAS
PROPRIEDADES RURAIS: DA PRODUCAO
AOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E
AS TECNICAS DE PRESERVACAO/

CONSERVACAO

“Deus fez o povo movido a comida.
Ele nio ensinou comer serragem”

(Marcia, 38 anos de idade).

Os produtores apresentam algumas
formas interessantes de uso do solo. Onde nao
se pode plantar, o gado é solto e faz-se um tan-
que de peixes ou utiliza-se a drea para reflo-
restamento. Em vérios casos opta-se somente
pelo reflorestamento. Nos espagos disponiveis
para o plantio utilizam-se poucas miquinas e
geralmente de pequeno porte (isso em razao
do relevo acidentado). Do grupo pesquisado,
a maior parte revelou que o trabalho manual
é predominante, seguido de mdquinas de pe-
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queno porte (tratores, arados, rotativo ou To-
bata etc.) e animais, em menor quantidade.

QUADRO 5 - PREPARO DA TERRA

PREPARO DA TERRA QUANTIDADE
Manual 22
Miquina 10
Animal 08
Outros 02

Pelas respostas subentende-se que em
situagoes esporadicas quem nao possui ma-
quinas pode, por exemplo, contratar um tra-
tor para destocar (tirar tocos de drvores que
foram cortadas), arar ou mesmo utilizar ani-
mais. Em outras situagées quem tem mdaqui-
nas pode realizar trabalhos manuais e assim
por diante. Os dados indicam que o trabalho
manual e o uso de animais como forca de tra-
¢do no processo produtivo continuam signifi-
cativos, mas 0 uso e procura por maquinas ex-
pressa uma mudanga na mediagdo com os re-
cursos naturais.

No que se refere ao quesito outros
(Quadro 5) entenda-se o caso de um pesque
e pague na propriedade (fungio principal) e,
obviamente, a utilizacio de, no maximo, ro-
cadeiras para limpar o terreno ou tratores pa-
ra aprofundar ou construir novos tanques, ca-
so necessario. O outro caso é o de uma Casa
de Massas que funciona na propriedade (fun-
¢ao principal). Sdo dois casos que evidenciam
um rural como espago de consumo e nido (so-
mente) de produgio.

Também chama a aten¢do os poucos
casos de usos de agrotéxicos (09). A argumen-
tagio principal para quem nio os utiliza (33)
sao os danos ocasionados por esses produtos,
como € o caso da poluicao da 4dgua. Das pes-
soas que responderam Sim, ou seja, utilizam
agrotéxico, 07 possuem escolaridade até a 4?
série do ensino primario, 01 até a 82 série e 01
o superior completo.

Existem os casos de agricultores que re-
velaram nao utilizar agrotéxico porque enca-
rece a produgio. O mais impressionante de tu-
do é que a maioria que revela essa “conscién-
cia ambiental” afirma néo receber instrucio de
nenhum 6rgio ou institui¢io governamental.
Se analisarmos o grupo de pessoas com nivel
de ensino até a 8? série teremos 26 ao todo, ou
seja, mais de 50% do universo pesquisado. De-
duzindo os 08 entrevistados que disseram uti-
lizar agrot6xico ainda assim teremos 18 pes-
soas com baixa escolaridade desenvolvendo
praticas menos degradantes da natureza.

Do proprietirio mais recente a0 mais
antigo, vai se desenhando um discurso co-
mum: “a terra tem que dar lucro”. Talvez seja
reflexo de um espirito predatério dos madei-
reiros dessa regido, como afirmamos em ou-
tro momento (HALISKI, 2007), mas também
o anseio de um povo que visa melhorar suas
condicdes de vida.

J4 quanto a questio ambiental, tive-
mos dois padroes de respostas. Uma voltada
as restrigoes legais dos usos do solo pela legis-
lacio ambiental e a outra sobre a importan-
cia da preservagao/conservacio!! para a ma-
nutencdo de suas terras. Principalmente neste
ultimo é recorrente a necessidade de preser-
var as nascentes. Os dois enfoques possuem
um mesmo pano de fundo relacionado a so-
brevivéncia que pode ser explicado pela epi-
grafe “Deus fez o povo movido a comida. Ele
nao ensinou comer serragem”.

Sendo assim, seguem alguns dos rela-
tos coletados: “a drvore refresca o aviirio e é
melhor pra produ¢do” (Lurdes, 40 anos no lu-
gar); “se ficar parado (a terra) ndo da dinheiro
[...]” (Maria, 43 anos no lugar); a preservacao
“s6 prejudica, sempre respeitei a 4gua, a nas-
cente, agora ndo posso usar a terra que preser-
vei e tenho que trabalhar pros outros” (Ben-
jamim, 52 anos no lugar). Sobre as citagoes
acima podemos fazer multiplas andlises, mas
dentro do nosso propdsito interessa ressaltar
0 que parece uma contradi¢do se eu pudesse

11 Temos clareza sobre o debate em torno do(s) sentido(s) atribuido(s) ao que se entende por conservagdo e preservacio. Mas
como no grupo pesquisado ndo ha essa distingio entende-se que para eles o sentido é o mesmo.



cortar eu preservava. Esse enfoque da cultura
popular relaciona-se com praticas de rotacdo
de culturas e que a legislacao torna restritiva.
Também poderfamos aproximar com as ideias
de Diegues (2000) ao evidenciar que as popu-
lagoes tradicionais sao extremamente prejudi-
cadas por politicas publicas como aquelas que
criam parques ecolégicos (os parques nacio-
nais) e que excluem os povos de sua “prépria
natureza”. Trata-se de uma estratégia de pre-
servacdo que gradativamente vem expulsando
populacoes de terras historicamente ocupadas
e produzidas por ela.

Sachs (2009) afirma que o uso pro-
dutivo ndo necessariamente precisa prejudi-
car o meio ambiente ou destruir a diversidade
se tivermos consciéncia de que todas as nos-
sas atividades econémicas estdo enraizadas no
ambiente natural. E isso o que ele chama de

“aproveitamento sensato da natureza” (SA-
CHS, 2009, p. 70).

Especificamente sobre a legislacdo am-
biental perguntamos se ela ajuda ou atrapa-
lha o morador, produtor/empresdrio rural. Per-
cebeu-se muita inseguranca nas respostas ten-
do em vista que as pessoas deixaram claro, em
varios momentos, a importancia da preserva-
cdo/conservacio para que eles continuem vi-
vendo da (ou na) terra. A dimensao econdmi-
ca e de classe fica latente e é permeada pe-
lo discurso da preservagido. No geral, as falas
pretendem evidenciar um “suposto” favoreci-
mento dos “grandes” frente aos “pequenos” e,
ao mesmo tempo, a necessidade de se rever a
legislacdo. Essa situagdo nos remete a necessi-
dade de compreender a l6gica de relacao que
os camponeses tém com a natureza. Para eles,
conforme ja demonstrado por Antonio Candi-
do (1971), a natureza é complemento de pro-
dugio de suas condi¢oes de sobrevivéncia. As
praticas, de relagio com a natureza, desenvol-
vidas pelo campesinato, ndo coincidem com as
praticas determinadas pela legislacio ambien-
tal. Nesse sentido, a legislagio imputa praticas
de um universo externo ao mundo camponés
e que conduz a rupturas no modo como sio
geridos os recursos naturais.

Outro aspecto relacionado a problema-
tica socioambiental refere-se especificamente
aos impactos ambientais. Para os pesquisados,
os maiores problemas ambientais sdo o “clima
e o caminhio de lixo que nao passa” (Juventi-
no); a “agua que uso [...]” (Julio M.). Dos pro-
blemas assinalados é recorrente a questio da
agua, do clima, da utilizagao de agrotdxicos e
do enfraquecimento do solo.

Sobre as técnicas e tecnologias pergun-
tamos: vocé usa ou se utilizasse novas técnicas
seria visando a conservagdo/preservacdo da na-
tureza ou ao aumento de lucros? Das respostas
obtidas, 33 afirmaram categoricamente que o
lucro estd em primeiro plano. Aqui, o senti-
do do lucro estd diretamente vinculado a busca
pela sobrevivéncia ou de manutencdo de suas
condicdes de vida do campesinato. Nao se tra-
ta de um “lucro liquido” resultante de um cal-
culo contabil entre despesas e receita, mas de
uma renda econémica que permita a0s campo-
neses reproduzirem-se. Caberia aqui uma ané-
lise na perspectiva de Chayanov (1981), que
aponta uma légica especifica do camponés,
mas que esse espago nao permite realizar. Nes-
se sentido, esses agricultores inseridos na 16gi-
ca de mercado estariam incorporando nocdes
que dizem respeito a dindmica do capital, mas
que nao se operacionalizam na dinidmica inter-
na da reprodugio do campesinato.

Nesse mesmo contexto, 16 pessoas dis-
seram que para aumentar a producdo seria ne-
cessario investir em novas tecnologias, pois
“temos que se adapta ao desenvolvimento,
produzir mais derrubando menos, um exem-
plo é o transgénico que usa menos veneno”
(Ingard, 50 anos no lugar). Outros foram en-
faticos ao afirmarem que “tem que ir pra téc-
nica, sé6 no sistema antigo morre de fome.”
(André, 75 anos no lugar). Nesse aspecto, ha
quem afirme que “quem respeitar os antigo
(costumes) morre de fome” (Julio, 58 anos no
lugar) visto que “esse negdcio de antigo aca-
bou” (Waldomiro, 04 anos no lugar). Outras
13 pessoas afirmaram que deve ser mais va-
lorizado o conhecimento popular (dos anti-
gos como eles se referem), pois “minha mae
é do tempo dos antigos, ela que ensina e tu-
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do da certo” (Lucinda, 04 anos no lugar). Se-
gundo Benjamim “no tempo antigo o IBAMA
nao existia e os antigo respeitava (por exem-
plo) cortava um lado e esperava o outro cres-
cer” (52 anos no lugar).

Essa aparente tensio entre o conheci-
mento cientifico e o saber camponés, explicita
uma estratégia pragmadtica que conjuga, de um
lado, técnicas atinentes a sociedade de merca-
do visando melhoria da produtividade e talvez
diminui¢io de penosidade do agricultor e, de
outro lado, a valorizagio de praticas herdadas
sobre as quais se detém maior seguranga no
dominio do fazer. Essa conjuga¢io niao expli-
cita, portanto, contradi¢do, mas estratégia de
adaptagio a dindmica de mercado e de repro-
dugio de sobrevivéncia.

Dos pesquisados, 11 acreditam que se
deve valorizar tanto o conhecimento popular
como o cientifico. Ora, “temos que puxa ideia
de todo lado” (Evone, 47 anos no lugar), “os
dois tem que andar junto (porque as vezes) no
papel é uma coisa e ndo da certo porque o bi-
cho é vivo (referindo-se ao gado), dos antigo
dava certo” (Lurdes, 40 anos no lugar).

Este saber-fazer (Acosta, 2012) esta
sendo constatado em vdrias pesquisas sobre
populacdes tradicionais e saberes vernacula-
res como é o caso dos estudos de Strachulski
(2014) sobre os saberes tradicionais de agri-
cultores ou mesmo de Staniski (2016) sobre os
saberes mateiros de populacbes tradicionais.
Em ambos os casos, a valoriza¢io de conhe-
cimentos tradicionais e cientificos sao aciona-
dos com o propésito do didlogo de saberes e
uma necessaria ressignificacio da universida-
de na busca incessante por uma ciéncia que de
fato seja publica (Floriani, 2015).

Especificamente sobre a localizacio
dos melhores solos para plantio tivemos rela-
tos que mostram as experiéncias de vida do
grupo pesquisado. Perguntou-se: Como vocé
sabe onde estdo as melbores terras? Nao inte-
ressa discutirmos cientificamente se eles estao
certos ou errados, mas compreender as suas
estratégias para sobreviverem. No geral essa
questdo pode ser respondida pela D. Inés, pois

segundo ela “quem trabalha sabe, terra gorda
e sem areia” (Inés, 22 anos no lugar).

O Sr. André conhece a qualidade do so-
lo “pelo mato que cresce” (75 anos no lugar).
Isso fica explicito nas falas que se seguem: “on-
de tem madeira grossa é boa, onde tem samam-
baia, vassoura, nao cresce nada” (Eugénio, 69
anos no lugar). A nogio de terra gorda esta as-
sociada a grande quantidade de matéria organi-
ca. Eles possuem conhecimento dos limites im-
postos pela qualidade do solo através da vege-
tagao. Qualquer técnico agricola sabe que um
solo com samambaias é acido, por esse moti-
vo pobre. Esses atores ndo usam o termo acido,
mas sabem que esse solo com samambaia ¢ fra-
co. A tnica pessoa que “se arriscou” numa ex-
plicagio técnica foi a Dona Ingard ao dizer que
conhece a terra fraca “pelo tipo de mato (e cita
um exemplo) igual onde tem samambaia falta
o calcario” (Ingard, 50 anos no lugar). Esse ti-
po de resultado, com base em saberes vernacu-
lares, ja foi evidenciado em estudos anteriores,
como em Floriani (2007), ao apontar que a ra-
cionalidade dos agricultores de Rio Branco do
Sul - PR nio estd vinculada a praticas intensivas
e degradantes do solo, por este motivo abando-
naram a utiliza¢ao de agrotdxicos e retornaram
as suas praticas tradicionais.

As priticas de identificagdo de solo fér-
til, assim como outras de cardter vernacular
adequadas a produgio, expressam a continui-
dade de um saber vilido que atestam a pos-
sibilidade de produgio de condi¢oes de vida
que nio seriam possiveis diante de um conhe-
cimento técnico ou cientifico. Nao seria possi-
vel por duas razbes: uma pelo fato de os cam-
poneses ndo dominarem o conhecimento cien-
tifico, outra pela sua ineficicia para as condi-
¢bes ambientais da produgio.

Depois de algumas afirmacbes de que
“a terra é ruim onde tem samambaia” (San-
dro, 06 anos no lugar), tivemos alguns exem-
plos do que fazer neste tipo de solo. Confor-
me a Dona Lurdes “onde planta samambaia é
que planta eucalipto, mas milho nao da” (38
anos no lugar). Ja o Sr. Loreno mostra que co-
nhece o solo “pelo tipo de vegetagio” e pela



rotina, pois “a gente ja acostumou colher na
terra e ja sabe” (02 anos no lugar).

Também temos andlises que apontam
para as planicies de inundagio visto que “as
melhores terras estao nas margens dos rios”
(Wilson, 12 anos no lugar) e, a0 mesmo tem-
po, em terrenos basélticos, mas com uma res-
tricio “aqui onde a terra é boa ndo pode me-
caniza porque tem bastante pedra” (Judlio L.,
58 anos no lugar).

Para que os moradores/agricultores
permanecam produzindo é necessirio o conhe-
cimento daquilo que estdo fazendo. Assim, eles
foram questionados sobre os problemas am-
bientais ou de producdo que enfrentam e a ne-
cessidade de desenvolver por conta prépria al-
guma técnica ou estratégia para extrair aquilo
que precisam degradando menos.

Sobre esse aspecto alguns relataram
que para plantar a “bracatinga joga a semente
e mete fogo e dd que nem praga...” (Cassemi-
ro, 60 anos no lugar). Outros enfatizaram que
“sempre aprendi por conta propria [...] o vene-
no acaba a terra [...] a reserva pra dgua ¢ a nas-
cente, cuide em volta” (Inacio, 37 anos no lu-
gar) ou que “deixei crescer mato por causa do
rio” (José, 44 anos no lugar). O saber oriun-
do da experiéncia pratica continua governan-
do o modo de produzir dos camponeses lo-
cais. Dessa forma, pode-se dizer que o conhe-
cimento vernacular oriundo da experiéncia de
vida e de dominio dos camponeses ¢ eficaz pa-
ra sua reprodugdo, enquanto o conhecimento
cientifico, gerado em laboratério, de dominio
técnico, implica numa ruptura com o universo
de producio de conhecimento e geram insegu-
ranca e risco de sobrevivéncia.

Outro assunto bastante citado é a ero-
sao do solo. Encontramos pessoas como o Sr.
Reginaldo, muito preocupado em combater os
efeitos e nido as causas “onde a chuva estra-
ga arrumamos” (15 anos no lugar) ou mesmo
aqueles mais prudentes como o Sr. Jalio “cui-
do da terra pra combate a erosio” (Jualio L.,
58 anos no lugar). Nessa mesma linha temos
o caso do Sr. Wilson “capim elefante serve pra

carpa (alimento deste peixe) e combate ero-
sa0” (12 anos no lugar).

A Dona Ingard disse que para aumen-
tar a produgio “fiz cobertura na horta dedu-
zindo por experiéncia” (50 anos no lugar).
Também tivemos aqueles que aprenderam em
livros, mas mostram algumas restri¢oes a eles
“li livro do comeco da histéria e fiz rotagao
de cultura (influenciado) pelo livro [...] ndo
uso adubo porque nao tem dinheiro...” (Lo-
reno, 02 anos no lugar). Especificamente no
segundo caso vemos que a rotacdo de cultu-
ras somente foi utilizada por falta de dinhei-
ro pra comprar adubo. Esse nio é o caso do
Sr. Juventino que afirma “esse negdcio de adu-
bo (ndo usamos) pegamo s6 do mato (junta fo-
lhas debaixo das drvores e coloca na roga) nao
compramos (nio existe) melhor que isso” (22
anos no lugar). Esta tltima priética é revelado-
ra do que conhecemos hoje por agroecologia,
pois é baseada em saberes camponeses que in-
corporam principios ecolégicos e valores cul-
turais as praticas agricolas (Leff, 2002).

Também presenciamos algumas expe-
riéncias com o plantio consorciado'? de espé-
cies vegetais e os dilemas em torno dos seus be-
neficios. Imaginamos que essa seria uma pra-
tica comum no plantio realizado pelos agri-
cultores, mas nao foi isso que a pesquisa reve-
lou. Por trds dos motivos que levam ou nao ao
plantio de diferentes espécies em um mesmo
espago temos o lucro a ser obtido pela produ-
¢do ou a baixa produtividade por razoes natu-
rais do desenvolvimento de cada espécie. Ti-
vemos varios exemplos que funcionam e de
outros que nio dao certo.

De acordo com o Sr. Miguel “(aqui)
ndo funciona por causa da raiz da erva (plan-
tio de mandioca)” (47 anos no lugar). Segundo
a Dona Lucinda “[...] o milho nao desenvolveu
no meio da erva” (04 anos no lugar). Temos
aqueles que apontam para a baixa produtivi-
dade “consorciado nio produz tio bem” (Inés,
22 anos no lugar), aqueles que falam que “da
muita mao de obra” (Adriana, 17 anos no lu-
gar) e outros que afirmam “um (uma espécie)
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estraga o outro” (Nelson, 37 anos no lugar).
Temos o grupo de moradores/produtores que
“ouviram falar ou que supoe” os resultados da
produgio. Segundo o Sr. Julio M. “vejo o vizi-
nho, mas acho que nao d4 alguma coisa” (40
anos no lugar). O Sr. Sandro “ja ouvi(u) fala(r)
que é bao” (Sandro, 06 anos no lugar), mas “o
pessoal diz que nio funciona” (Benjamim, 52
anos no lugar), pois “ja trabalhei com quem
plantou e ele nio vai plantar mais” (Marcelo,
33 anos no lugar). Vale assim a observacdo de
que nem sempre O consorcio é conveniente,
seja em funcdo do uso da mio de obra ou por
razoes relacionadas as condigdes de produgio.
O que vai indicar essa adequagio € a avaliagio
das circunstincias ambientais locais conjugada
a dimensao social da forga de trabalho. Nao é
apenas uma questao técnica, mas uma questao
de ser socialmente apropriada ou nao; de rup-
tura de um lado e de continuidade de outro
frente as condicoes de produgio.

Neste contexto, temos a fala do Sr. Cas-
semiro que “plantava feijio e milho, arroz e
mandioca e dava certo”, mas “hoje ninguém
faz mais esse sistema porque senio morre de
fome”, pois “eu ganho mais com verduras” (60
anos no lugar). Para nés, a citagio da Dona In-
gard, referente ao plantio consorciado — inde-
pendente do tipo de cultura - é autoexplicati-
va: “eucalipto com milho e pastagem da certo,
mas tem que fazer como eles explicam (EMA-
TER), sendo ndo funciona” (Ingard, 50 anos
no lugar), ou seja, ndo é simplesmente plan-
tar. Utilizando falas anteriores afirma-se a ne-
cessidade de se conhecer as espécies consor-
ciadas para que os resultados aparecam. Esse
ajustamento de conhecimentos mostra o dialo-
go de saberes via intercimbio de experiéncias
e hibridagio de ciéncias e técnicas (Leff, 2002)
que resultam nas praticas dos agricultores.

CONSIDERACOES FINAIS

Com estes elementos, intenciona-se
mostrar como a formagao histérica da ocupa-

cdo da regido influenciou o modelo de explo-
racdo econdémica que se tem e a relagdo en-
tre este territério e as formas de apropriagio
dos recursos naturais. Disso tivemos como re-
sultado as caracteristicas culturais de um povo
marcado pelo messianismo' pela cultura rus-
tica e por conflitos sobre a ocupagio das ter-
ras com a implantacdo de grandes companbhias
extrativistas e de colonizagdo. A presenca do
capital estrangeiro influenciou na distribuigao
de terras e na implantagao de vias de comuni-
ca¢io modernizadoras como a estrada de fer-
ro, além de contribuir para a modernizagio
de serrarias que se tornaram o simbolo da des-
truicio da mata nativa em nome do progresso.
Isso marca a participagio do Estado. E o inicio
da Repiblica propiciando uma nova dinimi-
ca ao desenvolvimento socioeconémico bra-
sileiro e regional. Trata-se de uma opgao pe-
la indastria, pelo homem branco estrangeiro.
O resultado foi conflituoso. Também marca a
apropriacdo predatéria dos recursos naturais
e faz emergir uma estrutura social de classes
que vao tomando forma e definindo um pa-
drdao de conflitos e de interesses que confor-
marao a histéria.

A dilapidagdo pura e simples passou
a conviver com a estratégia de sobrevivéncia
do migrante, dos “brasileiros”, dos caboclos,
a partir dos recursos naturais disponiveis. Is-
so foi o germe de ressignificagbes presentes
na atualidade. Constatou-se um rural cheio
de problemas econdmicos, sociais, politicos
e ambientais, mas também com solugoes pos-
siveis para sana-los pelas ideias dos préprios
agricultores. As “solucdes” sio movidas por
suas préticas e, muitas vezes, carecem de um
aporte técnico-cientifico.

Encontramos um rural em transforma-
cdo em suas bases produtivas. Além da subs-
tituicio do pinheiro pelo pinus e o eucalip-
to, presenciamos muitas propriedades virando
chécaras para descanso e lazer de quem mora
no urbano. Nelas encontram-se piscinas, tan-
ques de peixes, turismos, entre outros. Tam-

13 Este quesito merece um artigo especifico, mas pode ser encontrado no trabalho desenvolvido por Haliski (2013) e em

Haliski e Brandenburg (2015).



bém constatamos situacdes de inversoes de
valores economicos das propriedades. Antes
da intensificagio de fiscalizagcbes por agentes
ambientais, as terras com “mato” e com rios
eram supervalorizadas; hoje, se ela os possuir
servird “somente” para os modelos de chica-
ras. No geral, as propriedades tentam conci-
liar uma poupanga no formato de um reflo-
restamento, uma boa moradia, alguns animais
para abate (quando nao é a base da producio
da propriedade), um pouco de vegetagio para
lenha, cercas e pequenas lavouras.

Hi um predominio de pessoas com
mais de 30 anos. Elas evidenciam um modo
de vida que encontra no meio rural a sua sa-
tisfacdo de necessidades econémicas, de mo-
radia, de lazer. A maioria é casada, mostrando
um “conservadorismo” ainda vigente, é do-
na do seu imével e mora hda mais de 10 anos
no lugar. A maior parte se declara com ren-
da fixa. Encontramos a figura do chacareiro,
do aposentado, daquele que trabalha via con-
tratos com empresas que compram sua pro-
dugio, autébnomos que arrendam proprieda-
des, outros que trabalham de meeiros e ainda
os que vendem o que podem conforme produ-
zem. Devido ao tipo de produg¢io, tamanho da
propriedade e caracteristicas do relevo, o tra-
balho manual é predominante, seguido de ma-
quinas de pequeno porte ou animais. Poucos
utilizam agrotdxicos, seja em razio dos pre-
cos, do tipo de atividade ou de alternativas
proprias para adubagio como aquela com fo-
lhas de arvores.

Através de diferentes formas de se en-
tender o que é “natureza” e como se deve uti-
liza-la, percebeu-se um predominio de visbes
pragmadticas pautadas em suas experiéncias de
vida. Como disse uma entrevistada “Deus fez
o povo movido a comida, Ele ndo ensinou co-
mer serragem”. Presenciamos a consciéncia do
que é um impacto ambiental, dos principais
problemas socioambientais locais e global e a
importancia de uma legislacio ambiental nem
sempre condizente com a realidade que vivem.
Depreendemos que os cuidados com a natu-
reza também estd atrelado a cultura regional

cujas marcas simbdlicas sdo visiveis nos discur-

sos, simbolos, praticas etc., por conta de uma
forte densidade representada pelos eventos do
Contestado. Mas a questdo é que tudo isso fez
parte de um contexto e foi sendo repassado de
diferentes maneiras para os pesquisados.

Por todos estes motivos, a diversidade
de relatos colhidos nas entrevistas é revelado-
ra de uma formagao discursiva mdltipla, atra-
vessada por diversas reinterpretages do pas-
sado. Assim, enquanto condigdo campone-
sa, percebemos a forma como o grupo utili-
za 0s recursos naturais e, especificamente, o
reconhecimento da necessidade de conserva-
¢ao dos recursos hidricos, conhecimento dos
melhores solos, técnicas de controle de ero-
sao, valorizagio do conhecimento “dos anti-
gos”, entendimento de natureza para a vida.
Também nido pudemos deixar de perceber as
ressignificacoes na forma de pensar e agir des-
te grupo frente 4 natureza e o ambiente. O que
entendem por lucro nao é o econémico puro e
simples, mas o saldo de uma relacido com a na-
tureza, ou seja, a sobrevivéncia. Essa questdo
acaba girando em torno do reconhecimento
do saber técnico-cientifico, da importincia da
legislacio ambiental para conter os impactos
ambientais e mesmo a introducio de formas
de cultivo mais pautadas pela nog¢io de equi-
librio ambiental. O que permanece é a reivin-
dicagdo do agricultor em utilizar suas terras,
sua sabedoria e conhecimentos de experiéncia
de vida, a forma como concebe o correto ou
mesmo de ter o direito de ser ouvido para, se
for o caso, mudar suas préticas. O que muda é
a aceitacdo de que nem sempre ele conseguird
sozinho. Nas palavras do Sr. Eugénio, que aca-
bou falecendo dias depois da entrevista, “o co-
lono precisa de ajuda!”.

Como mostrado, a natureza estd no cen-
tro do debate da condi¢ao camponesa ou cam-
pesinato em questdo. Permanece nos agriculto-
res um saber-fazer (Acosta, 2012), ou seja, co-
nhecimentos que sio passados de geracio em
geracdo com um propoésito de sobrevivéncia e
nao de dilapidacdo de tudo, como é caso do
projeto neoliberal que vivenciamos e os impac-
tos nefastos de suas empresas, tal como ocor-
re com o agronegdcio via monoculturas ou en-
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venenamentos de propriedades. Muda, contu-
do, a estratégia de combinagdo de recursos tra-
dicionais e técnicos, influenciada pela dinimica
de mercado e pelas politicas publicas.

Recebido em: 10/01/2015
Aprovado em: 20/04/2016
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RESISTENCIA CAMPONESA: DUAS ABORDAGENS PARA UM CONCEITO
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo comparar, em termos tedrico-metodolégicos, dois enfoques de
andlise da resisténcia camponesa em comunidades rurais. As duas perspectivas aqui analisadas,
ora concordantes ora divergentes, foram formuladas por James Scott, que estudou comunida-
des na Asia; e por Jean Hébette, que pesquisou na Amazénia oriental brasﬂelra ambos no ulti-
mo quartel 'do século XX.
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ABSTRACT

This article aims comparing, in methodological and theoretical terms, two ways of analyzing
the peasant resistance in rural communities. The two perspectives analyzed here, sometimes
agreeing or divergent, were formulated by James Scott, who studyied communities in Asia; and
by Jean Hébette, who researched on the Oriental Brazilian Amazon, both on the last quarter
of the Twentieth Century.
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INTRODUCAO

Tomando como base debates acerca
da resisténcia camponesa presentes na litera-
tura sociolégica (HEBETTE 2004; HEBET-
TE, MAGALHAES; MANESCHY, 2002; ME-
LO; SILVA 2013; SCOTT 2002, 2013) o arti-
go pretende analisar o debate entre as teorias
sobre resisténcia camponesa dos autores Jean
Hébette e James Scott.

Neste debate tedrico, trés escalas de
acesso a literatura sociolégica foram utilizadas
para refletir sobre a resisténcia camponesa: a
global, tomando como base James Scott (2002,
2011, 2013); a nacional, referindo-se aos estu-
dos em diversas regioes e tempos histéricos no
Brasil (FABRINI, 2007; COSTA; ANDRADE
2013; MELO; SILVA 2013) e a regional, ba-
seada na capacidade de organizagio, luta cam-
ponesa e os impactos em comunidades rurais
paraenses (HEBETTE, MAGALHAES e MA-
NESCHY, 2002; HEBETTE 2004a).

Este trabalho funda-se na pesquisa bi-
bliografica e principalmente, nas contribui-
coes de autores brasileiros inspirados em Ja-
mes Scott (20025 20115 2013) e textos de Jean
Hébette (2002, 2004a e 2004b), pelo fato de
se distinguirem na descri¢cio de como este mo-
vimento ocorre.

A resisténcia camponesa analisada nes-
te trabalho pode ser observada sob dois aspec-
tos: o primeiro de forma oculta ou nao, perce-
bida a priori, pautado na obra de Scott e a ou-
tra forma é a organizada ou em vias de organi-
zagio através de sindicatos e associacbes, de-
fendida por um pesquisador belga atuante no
Brasil e mais precisamente na Amazdnia, du-
rante 30 anos, Jean Hébette.

1. RESISTENCIA CAMPONESA DO
COTIDIANO

James Scott estudou a resisténcia cam-
ponesa e publicou sobre o assunto, princi-

palmente, duas obras: Weapons of the weak:
everyday forms of peasant resistence? (1979) e
Domination and the arts of resistance® (1985),
sendo os sujeitos pesquisados os agricultores
da Asia (Malasia, Vietna e Myanmar).

Scott utilizou a metodologia etnogra-
fica, pesquisando no local durante 18 me-
ses. Através destas obras supracitadas é possi-
vel tracar os principais temas do trabalho des-
te autor: resisténcia camponesa do cotidiano;
poder, dominagao, discursos ocultos e discur-
sos abertos. Para esta se¢ao do artigo, o foco
serd a resisténcia camponesa do cotidiano se-
gundo James Scott.

Para entender as praticas (ou formas)
cotidianas de resisténcia camponesa parte-se
da seguinte definicao de Scott:

Micro-resisténcia entre camponeses ¢
qualquer ato de membros da classe que
tem como intencdo mitigar ou negar obri-
gacoes (renda, impostos, deferéncia) co-
bradas a essa classe por classes superio-
res (proprietdrios de terra, o estado, pro-
prietdrios de miquinas, agiotas ou empre-
sas de empréstimo de dinheiro) ou avan-
¢ar suas proprias reivindicacdes (terra, as-
sisténcia, respeito) em relacio as classes
superiores (SCOTT, 2002, p. 24).

A defini¢io de resisténcia campone-
sa entendida neste trabalho é a elaborada por
Scott (2002) “[...] a luta prosaica, mas cons-
tante, entre 0s camponeses e aqueles que que-
rem extrair deles o trabalho, o alimento, os
impostos, os aluguéis e os lucros” (p.11).

Scott explicita que para a pratica de re-
sisténcia existir ndo se faz necessirio assumir
um carater de acdo coletiva formal: as resis-
téncias simbdlicas ou ideoldgicas, como a fo-
foca, os boatos, os rumores, que sao manifes-
tagoes coletivas, podem ser consideradas e in-
cluidas nesta citacdo anterior.

2 A arma dos fracos: formas cotidianas de resisténcia camponesa. Tradugao livre.

3 Traduzido para o portugués A dominacdo e a arte da resisténcia (2013).
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A principal diferenca entre a resistén-
cia cotidiana e outras formas de resisténcia é
percebida quando:

(...) a resisténcia cotidiana se distingue
mais evidentemente de outras formas de
resisténcia é em sua implicita negagio de
objetivos publicos e simbélicos. Enquanto
a politica institucionalizada é formal, os-
tensiva, preocupada com a mudanga siste-
matica e de jure, a resisténcia cotidiana é
informal, muitas vezes dissimulada, e em
grande medida preocupada com ganhos de
facto imediatos (SCOTT, 2011, p.223).

Esse ganho de fatos imediatos, por
exemplo, sio as pequenas melhorias que os
agricultores de Sedaka* ganharam com o furto
de arroz e com o fato de niao querer trabalhar
(para os donos das terras). Representa, assim,
uma forma de protestos contra os desempregos
da regido de estudo de Scott que ocorreram de-
vido a4 mecanizacdo do cultivo de arroz.

O trabalho de Marilda de Menezes e
Maciel Cover ajuda o entendimento da teo-
ria sobre resisténcia camponesa de Scott. Me-
nezes e Cover (2015) pesquisaram sobre os
trabalhadores de cana-de-agticar no nordeste
brasileiro e analisa como esses sujeitos reali-
zam a resisténcia.

Menezes e Cover (2015) escreveram
sobre a perspectiva de autonomia e de resis-
téncia, apoiando-se no debate tedrico propos-
to pelo intelectual inglés. Scott (1976)° propoe
o conceito de economia moral para compreen-
der a racionalidade camponesa e estudando o
campesinato na Asia (Baixa Burma [Myanmar]
e Vietna) o autor tenta explicar a racionalida-
de da unidade familiar camponesa através do

comportamento econémico, social e politico
(MENEZES e COVER, 2015, p.57-58).

Menezes e Cover (2015) estudaram os
agricultores assalariados da cana-de-acicar
no Nordeste Brasileiro e entrevistaram alguns

que, primeiramente, reclamaram desde paga-
mentos no canavial e depois realizaram uma
greve em plena safra. A origem deste movi-
mento foi espontinea, nio havendo mobili-
zagOes por sindicatos no inicio das manifes-
tagdes, mas posteriormente houve o envolvi-
mento de liderancas e organizagoes de forma
que a negociagao foi feita através da Federa-
cdo dos Empregados Rurais de Sao Paulo (FE-
RAESP), do Ministério do Trabalho e da Pro-
curadoria do Trabalho.

Os autores consideram o ato de inter-
romper a safra como de resisténcia e enten-
de que os lideres desse movimento correm ris-
co de serem marcados como arruaceiros e nao
conseguirem emprego como cortador de cana,
pois os empregadores e os “gatos” chamados
de “turmeiros”, responsaveis por recrutar os
trabalhadores e transporta-los até o alojamen-
to no canavial, estao atentos aos detalhes des-
sas mobilizagoes. Eles acabam por identificar e
marcar os individuos que demonstram maior
capacidade critica e poder de agregacao, eli-
minando-os em processos seletivos posterio-
res. O carater espontineo desse tipo de resis-
téncia possui este aspecto de fragilidade, uma
vez que nio tem nenhuma cobertura legal ou
institucional para proteger as liderancgas. Esse
aspecto pode inibir atos explicitos de resistén-
cia. Por outro lado, a cobertura legal é limita-
da, pois nela fica completamente exposta a li-
deranca, tornando-a previsivel e de facil con-
trole por seus oponentes. Deve-se, entretan-
to, levar em consideragio, que tanto no pri-
meiro como no segundo caso, existem estra-
tégias de blindagem dos principais envolvidos
no processo de mobilizacdo e liderancga, seja
pela manifestagio expressa da solidariedade,
seja por mecanismos de ocultacio dos proce-
dimentos que fazem funcionar a resisténcia,
ou pela construgao de uma representatividade
que extrapole a corporagio, aliando-se a par-
ceiros com capital sociopolitico elevado como

4 Lugar do trabalho de campo de Scott no segundo capitulo do livro Weapons of the weak: everyday forms of peasant resistence
(1979) publicado em portugués: SCOTT, James. Exploragio normal, resisténcia normal. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,

n°5. Brasilia, janeiro-julho de 2011, p.217-243.

5 Livro de James Scott “Economia moral camponesa” (1976).



técnicos, universitarios, agentes governamen-
tais, politicos, artisticos e religiosos.

No texto de Melo e Silva (2013) a
chegada da usina sucroalcooleira no noroes-
te paulista mudou o territério que antes era
baseado na producio leiteira e de fruticultu-
ra. Os sujeitos estudados nesta pesquisa sao os
descendentes de imigrantes (italianos, japone-
ses e espanhdis) e migrantes nacionais que vie-
ram para aquela regido por causa do cultivo
de café no final do século XIX e inicio do XX
(MELO; SILVA, 2013).

As estratégias de resisténcia desenvol-
vidas por esses sitiantes (nome dado aos ha-
bitantes dos sitios pelos agregados ou assala-
riados dos engenhos) sio relacionadas a per-
manéncia da diversificagio produtiva e da co-
mercializag¢do e, de caréter subjetivo, os boa-
tos contra a usina de cana e o desejo de preser-
var o lazer na regido (MELO e SILVA, 2013).

A permanéncia da diversificagio pro-
dutiva é uma estratégia de resisténcia devido
ao fato de que “com o passar do tempo, as
culturas de subsisténcia foram perdendo espa-
co, gradativamente, para as culturas comer-
ciais, sem, no entanto, jamais ter desaparecido
por completo” (MELO; SILVA, 2013, p.84).
Essa citagio demonstra o cariter da seguran-
ca e soberania alimentar que os sitiantes ten-
tam manter na regiao, tanto quanto um aspec-
to definidor do estilo de vida camponés, qual
seja o de administrar uma unidade de produ-
cdo de alimentos para a sua familia, o que lhe
d4 uma relativa autonomia em relagio ao mer-
cado desses produtos.

Uma das contribui¢oes do trabalho de
Melo e Silva (2013) trata-se da resisténcia co-
tidiana através dos boatos, sendo responsavel
por impor limites & expansio da agroindis-
tria sucroalcooleira através de estratégias de
reproducio do campesinato neste local. Os
boatos resultam na indisposicao dos sitiantes
no processo de arrendamento da terra na mi-
crorregido de Jales (Urania, Santa Salete, Jales,

Santa Albertina e Mesépolis) no estado de Sao
Paulo (MELO e SILVA, 2013).

Em artigo com empiria na regido do
Médio Mearim no Maranhdo, trata-se a respei-
to da resisténcia cotidiana contra a instalacio
de usinas termoelétricas em comunidades em
que existem familias de quebradeiras de coco
babacu. A indignacdo das familias se deu por
conta da instalagio da usina, pois a empresa
responsavel relatou que haveria a possibilida-
de de convivéncia entre o empreendimento e
as familias. Em seguida a empresa propagou o
estudo ambiental e concluiu que as familias de-
veriam deixar a comunidade devido a possiveis
riscos a saide (COSTA; ANDRADE, 2013).

Nesse estudo realizado no Maranhio
nota-se uma multidimensionalidade da resis-
téncia que pode ser percebida através de di-
versos fatores como: sequestros de funcioné-
rios da termoelétrica pelos moradores da co-
munidade e, devido a sensacdo de humilhagao
e vergonha que a populac¢io sente em relacdo
ao empreendimento na localidade, essas situa-
cbes acabam ganhando uma dimensio moral
da resisténcia.

Ocorreram greves devido ao impacto
ambiental e social da termoelétrica na regido
do Médio Mearim, fazendo com que “os tra-
balhadores também adotassem a estratégia de
impedir a mobilidade dos veiculos da empre-

sa, acOes a que chamaram de greve na estrada”
(COSTA; ANDRADE, 2013, p.59).

Desde o comego da instalacio dessa
termoelétrica a convivéncia entre a empresa e
as familias tornou-se conflituosa:

A prépria empresa que, inicialmente, de-
sejava fazer crer que haveria convivéncia
harmoniosa entre suas instalacoes e a vida
das familias da Demanda®, passou a pro-
pagar, desde a elaboracio de seus estudos
de impacto ambiental, a noticia de que se-
ria, inclusive, perigosa a permanéncia das
familias no local (COSTA; ANDRADE,
2013, p.56).

6 Essa localidade compde-se de 70 familias e estd localizada na regido dos Cocais, no Médio Mearim Maranhense, nos muni-
cipios de Santo Antonio dos Lopes e Capinzal do Norte (COSTA e ANDRADE, 2013).
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O perigo da permanéncia das fami-
lias no local estd no fato da possibilidade de
inalagio do gds que o empreendimento exa-
la, causando em algumas pessoas, dor de ca-
beca e tonturas. Mas anteriormente foi pro-
pagado que a termoelétrica seria uma “boa vi-
zinha” e que nio teria problemas ambientais
para os moradores (através dos estudos de im-
pacto ambiental), no entanto, posteriormen-
te, a empresa ocupou o espaco dos babacguais
(lugar simbdlico da comunidade), criando um
clima de resisténcia contra essa agroindustria,
culminando na resisténcia cotidiana e aberta

(COSTA e ANDRADE, 2013).

2. RESISTENCIA CAMPONESA VIA
ORGANIZACAO

Um distintivo da producio intelectual
de Jean Hebette é a imersio empirica pro-
longada por mais de trinta anos de estudos
na Amazdnia Brasileira, comegando pela ana-
lise do processo de ocupagido iniciado com a
construcio da Belém Brasilia (HEBETTE e
ACEVEDO-MARIN, 2004a, 2004b, 2004c,
2004d), passando pelos estudos em Rondo-
nia (HEBETTE e ACEVEDO-MARIN, 2004e,
2004f) e concentrando-se em pesquisas no Es-
tado do Pard (HEBETTE, 2004). Esta traje-
téria académica de trés décadas do professor
Jean Hebette e que se reflete pelo seu desloca-
mento na geografia amazodnica pode ser acom-
panhada pela coletinea publicada em 2004
(HEBETTE, 2004b, 2004c).

No trabalho realizado por Jean Hébet-
te (2004), foi relatada a resisténcia dos possei-
ros” em drea de fronteira no Sudeste Paraen-
se, em particular a resisténcia dos posseiros ao
Programa Grande Carajis. Referente a este te-
ma se destacam os artigos intitulados Resis-
téncia dos Posseiros (2004b); A resisténcia dos
posseiros no Grande Carajds (2004c) e Meta-
morfose de um campesinato nos Baixo Amazo-

nas e Baixo Xingu Paraenses (2009) em parce-
ria com Edna Moreira, que tinham como ob-
jetivo analisar o campesinato na Amazonia.

A resisténcia retratada no texto sobre
os posseiros no Sudeste Paraense estd asso-
ciada as lutas pelos direitos de propriedade e
contra as violéncias sofridas no campo, sendo
estes dois aspectos sindnimos da prépria resis-
téncia. A origem desse posicionamento resis-
tente remonta a migragio de pequenos agri-
cultores/lavradores, médios e grandes fazen-
deiros, proprietdrios e empresas agropecud-
rias de regides do nordeste, sudeste e sul do
Brasil em dire¢do ao sudeste paraense, incen-
tivados pela concessdo de terras pelo Instituto
de Colonizacio e Reforma Agraria (INCRA)
com a abertura da Rodovia Transamazdnica
na época da Ditadura Militar no Brasil (HE-
BETTE, 2004a).

Migraram também posseiros que nio
se submeteram a burocracia do INCRA, mas
sofreram violéncias de proprietirios de terras,
grileiros e do préprio Estado, conforme de-
monstra Hébette:

(...) com grau menor e maior de violéncias
e de forma variada, [os grandes proprieta-
rios de terras] pressionaram os pequenos:
aproveitaram necessidades financeiras dos
lavradores (doencgas e mas safras) para ne-
gociarem lotes a vil preco; largavam ani-
mais nas rogas dos colonos; ameacavam-
nos no INCRA, exibindo titulos falsifica-
dos sobre as posses; mandavam policiais
para atemoriza-los ou oficial de justica pa-
ra os expulsar; contratavam pistoleiros pa-
ra matar (HEBETTE, 2004c, p.192).

Esse clima de violéncia no campo pa-
raense influenciou os agricultores a buscarem
uma solidariedade e uma organizagio para lu-
tarem por seus direitos ndo respeitados por
6rgaos governamentais e por politicos/latifun-
didrios da regido. Através desse debate surgi-
ram as Associagdes que buscavam uma luta di-
ferente do assistencialismo do Sindicalismo

7 Neste trabalho posseiro é entendido como aquele que utiliza a terra como moradia e para promover o seu sustento pelo seu

trabalho e de sua familia (GUERRA, 2013).



Rural do sudeste paraense. Essas associacoes
buscavam a melhoria social dos ameagados e
dos excluidos da terra e esta luta teve como
parceria os movimentos religiosos do campo,
como o Movimento Eclesial de Base (MEB) e
a Comissdo Pastoral da Terra (CPT).

De acordo com Hébette o isolamento
social e politico tornou-se um problema pa-
ra muitos agricultores: “O isolamento fisico,
ou social e, as vezes, o individualismo foram
fatais para muitos, que tiveram que se dobrar
diante das ameacas e acabaram por abandonar
suas posses” (HEBETTE, 2004c, p.192).

Hébette (2004c, p. 205) afirma que a
resisténcia coletiva, primeiramente pela for-
ca da unido, depois através das associagoes e
posteriormente com a mudanca das liderangas
dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais com
a redemocratizagao do Brasil, é uma resistén-
cia necessdria para os camponeses excluidos
da terra e que lutam por uma Reforma Agra-
ria no pais.

No texto A resisténcia dos posseiros
no Grande Carajds, Hébette retrata a trajeté-
ria de camponeses de duas 4reas relativamen-
te préximas — ainda que distintas — do Para:
a primeira de posseiros residentes da PA 150
(atualmente BR-222) que liga o municipio de
Marabi a rodovia Belém-Brasilia e a outra é
onde se encontram os atingidos pela Hidrelé-
trica de Tucurui.

Os posseiros da PA 150 sdo oriundos de
outras areas e migragoes tanto internas ao Para
como de outras regides do pais. Vindos prin-
cipalmente do nordeste brasileiro, ocuparam
desde a PA 150 até a rodovia Transamazonica,
mas sofreram pressdo social, econémica e mi-
litar nas disputas pela terra e novamente habi-
tam regido de fronteira na década de 1980.

Os conflitos em torno da ocupacio do
territério na PA 150 apresentam interesses di-
versos: 0 campesino presente pretende repro-
duzir-se no cotidiano de seu trabalho enquan-
to os grandes proprietarios de terras manipu-
lando o aparelho do Estado tentam expulsa
-los para especular ainda mais sobre esta ter-
ra. A favor do campesinato “tinham a forca da
unido, o conhecimento de cada palmo de terra

e a habilidade desenvolvida no confronto com
a natureza” (HEBETTE, 2004c, p- 2035).

Tanto nos atos de resisténcias na PA 150
quanto no dos expropriados de UHT (Usina
Hidrelétrica de Tucurui) os ‘inimigos’ distintos
se apresentam ora como Estado a servigo do
capital e ndo do campesinato, ora os jaguncos,
pistoleiros ou agentes do latifindio ocultados
ou invisibilizados. Conforme Hébette:

A situagdo era diferente na PA-150: ali,
as agressoes eram individuais, localizadas.
Envolviam de cada vez um grupo limita-
do; o inimigo era invisivel. Andava solto
nas ruas, tinha rosto e apelido. (...) Aqui
era bem diferente [atingidos pela UHT]. O
inimigo era impessoal, distante, poderoso
a julgar pela ambicao, pelas miquinas, pe-
los carros oficiais que traziam os funciona-
rios dos quais alguns vestiam a camisa da
fungio e outros cumpriam apenas obriga-
¢Oes impostas (HEBETTE, 2004c, p.206).

O inimigo impessoal no segundo caso
mencionado é a empresa governamental Cen-
trais Elétricas Brasileiras S.A. (ELETROBRAYS)
responsavel pela constru¢io da Hidrelétrica.
Se era impessoal, era institucionalizado, o que
lhe dava uma aura de poder e representativi-
dade legitimada pela insignia de estatal. De
acordo com Hébette (2004c) os camponeses
pouca reagio tiveram 2 investida do Estado,
e embora tentassem (CASTRO, 1989), nio ti-
veram uma organizagao capaz de resistir as in-
vestidas da ELETROBRAS.

Hébette relaciona o tema fronteira
amazodnica com o de resisténcia camponesa,
apresentando a complexidade para estudar a
resisténcia em uma regiao de fronteira, porque
contém inimeros conflitos e interesses. No ca-
so dos agricultores estudados na PA-150 rece-
bem apoio de religiosos (HEBETTE, 2004c, p.
205) e da Igreja Catélica para continuar a luta
pela terra (PEIXOTO, 1990; 1991).

Para entender o conceito de frontei-
ra debatido por Hébette, recorre-se a Mar-
tins (1997). Este autor apresenta duas formas
de expansao da fronteira: a frente de expan-
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sao e a frente pioneira. A primeira estd rela-
cionada ao grande capital que compra terras
para transformar o territério em ganho capi-
talista, como os Grandes Projetos da Amazo-
nia, a exemplo do Programa Grande Carajis
(PGC). A segunda caracteriza-se por ser in-
centivada pelo Estado, sendo os pioneiros que
abrem 4reas ndo exploradas economicamente
para entrar no sistema capitalista, a exemplo

da Amazénia que é a maior fronteira do pais
(MARTINS, 1997). Portanto:

[..] o avango da frente pioneira sobre a
frente de expansdo e a conflitiva coexis-
téncia de ambas é mais do que contraposi-
¢ao de distintas modalidades de ocupacdo
do territério. Ao coexistirem ambas na si-
tuacdo de fronteira, dio aos conflitos que
ali se travam - entre grandes proprietarios
de terra e camponeses e entre civilizados,
sobretudo grandes proprietérios, e indios -
a dimensao de conflitos por distintos pro-
jetos histéricos ou, ao menos, por distin-
tas versoes e possibilidades dos projetos
histéricos que possam existir na mediagao
da referida situacio de fronteira. Essa si-
tuacdo de fronteira é um ponto de referén-
cia privilegiado para a pesquisa socioldgi-
ca porque encerra maior riqueza de possi-
bilidades histéricas do que outras situagoes
sociais. Em grande parte porque, mais do
que o confronto entre grupos sociais com
interesses conflitivos, agrega a esse confli-
to também o conflito entre historicidades
desencontradas (MARTINS, 1997, p.155).

A citacdo anterior deixa claro o mo-
mento de conflito entre a situagio de frontei-
ra, muitas vezes ocorrendo embate entre mo-
dos de vida diferenciados, como o capitalista
e o ndo capitalista. Sobre isso, o pesquisador
Hébette que estudou a situagido de fronteira
no sudeste paraense, mostra a relacio confli-
tuosa e de resisténcia na fronteira da Amazo-

nia (2004a).

Em a Metamorfose de um campesinato
nos Baixo Amazonas e Baixo Xingu Paraenses
(2009), Hébette e Moreira analisam a transfor-
magio ocorrida por camponeses na regiao do
Baixo Amazonas e Baixo Xingu paraense, abor-
dando a luta dessa populagio para a conquista
da Reserva Extrativista Verde Para Sempre, no
municipio de Porto de Moz. Essa luta foi deno-
minada de metamorfose do campesinato®.

Dois periodos histéricos foram deter-
minantes para consolidar essa metamorfose. O
primeiro decorrente do inicio do século XVIII
apo6s a Revolugiao Cabana’ em que vérios fugi-
tivos da cidade de Belém e regido foram ao mu-
nicipio de Porto de Moz apés estarem sendo
procurados pela policia por participarem des-
ta revolugio. Antes esse municipio era habita-
do majoritariamente por etnias indigenas.

O segundo periodo, ja no século XX e
inicio do XXI, grandes madeireiras foram ex-
plorar a regido deixando a populagio receosa
com os novos empreendimentos de exploracio
da natureza. Através do estudo da Teologia da
Libertacao, realizado por tedlogos e padres em
parceria com liderangas sociais locais, estes par-
ticiparam de movimentos sociais nacionais e fo-
ram responsaveis junto com a populacgio local
em formar uma consciéncia politica, resistir ao
grande capital e, consequentemente, expulsar
as madeireiras, formando posteriormente a Re-
serva Extrativista Verde Para Sempre.

A luta e a resisténcia camponesa sio re-
tratadas neste no texto:

[..] Trata-se de uma luta camponesa tipica
da Amazoénia moderna, por razdes ecold-
gicas e histéricas, cuja referéncia simbdlica
foram os embates dos seringueiros do Acre.
Uma luta cujas armas foram e sdo a vontade
de autonomia e a organizagio coletiva cam-
ponesa. A originalidade de Porto de Moz
consiste no fato de a resisténcia nio ter sido
de um s6 grupo profissional - os seringuei-
ros -, mas de uma diversidade de produto-

8 Entendido como “uma mudanga vivida pelos camponeses em seu cotidiano, expressa na mudanga multiforme de autodeter-
minagdes identitérias. (...) ‘negro’, ‘crioulo’, ‘escravo’ ou ‘neto(a) de escravo(a)’ de ‘descendentes de quilombos’, de ‘trabalha-
dores da seringa’ ou ‘da roga’, de ‘castanheiro’, de ‘morador da beira do rio’, de ‘criador da varzea’, de ‘vaqueiro’, de ‘romero’
e de “piloto’, que compdem a linguagem de nossos interlocutores (MOREIRA e HEBETE, 2009, p.187-188).

9 Movimento de carater popular e camponés que ocorreu entre 1835 e 1837 no Estado do Par4.



res e de organizagdes rurais unidas, no pon-
to de partida, pelo pertencimento comuni-
tario e identitdrio a Igreja catélica, na li-
nha da Teologia da Libertagio e, posterior-
mente, identificados por referéncias secula-
res a suas proprias organizacdes (MOREI-
RA e HEBETTE, 2009, p. 205).

As semelhancas da abordagem de Jean
Hebette com os estudos de Scott sio encon-
tradas na solidariedade entre os grupos de re-
sisténcia, trazendo para a luta um cariter de
coesao do movimento, de racionalidade e de
moral camponesa. Tais apontamentos permi-
tem diferencia-las do Estado e das 16gicas em-
presariais que invadem o territ6rio consolida-
do do campesinato.

As principais diferengas estao relaciona-
das a resisténcia passiva que Scott chama de re-
sisténcia cotidiana devido a esta tltima concei-
tuacio levar em consideragio as lutas ocultas
dos camponeses para nio sofrerem represilia
dos considerados dominantes. Os boatos e as
fofocas sio fundamentais para demonstrar in-
satisfacdo e vergonha por grandes projetos em
comunidades rurais. Outro elemento é a repre-
sentatividade do lider de um movimento de re-
sisténcia que para Scott nao precisa ser exposto
por uma pessoa que assuma este papel, mas por
um conjunto de pessoas que organizem a agio.

As contribui¢oes de Hébette (2004a)
tornam-se relevantes para este estudo na medi-
da em que se considera seu campo empirico (a
Amazdnia). Scott (2002), ainda que tenha es-
tudado comunidades rurais localizadas na Asia
(especificamente na Maldsia), apresenta contri-
buigbes para o estudo aqui realizado, devido a
preocupacio em conceituar a resisténcia cam-
ponesa e aprofundar-se nas estratégias de luta
no cotidiano. Para tanto, faz-se necessario sele-
cionar as informagoes apresentadas pelos auto-
res a fim de que esta pesquisa possa apresentar
uma realidade diferente e significativa.

3. A RELACAO ENTRE AS RESISTENCIAS

Em comparagio realizada entre as duas
formas de resisténcias estudadas neste traba-

lho, apresenta-se 0 Quadro 1 para mostrar as

principais caracteristicas de ambas:

QUADRO 1 - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA
RESISTENCIA CAMPONESA DO COTIDIANO E
RESISTENCIA CAMPONESA VIA ORGANIZAGAO

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS RESISTENCIAS

Resisténcia camponesa
cotidiana
Expressa-se por indivi-
duos ou grupos sem orga-
nizagio formal.

Enfrenta situacdes con-
junturais e nelas se esgota.

E baseada em discursos
ocultos, fofocas e boatos
sem autores identificados.

A mobilizagio é esponta-
nea e nao se expoem 0s
lideres, individuos ou
grupos responsaveis pela
mobilizagio.

Acontece com o intuito de
ganhos imediatos.

Resisténcia camponesa
via organizagao

Expressa-se via organi-
zagdes representativas da
categoria.

Pretende uma mudanca
politico-social estrutural.

Envolve diversos partici-
pantes, tanto do meio ru-
ral como do meio urbano
e se expressa em discur-
sos de representantes le-
gitimados.

A mobilizagio ocorre a
partir da influéncia das
Igrejas, principalmen-
te cristas, Associagoes de
moradores e Sindicatos
Rurais.

Tem uma perspectiva ins-
titucionalizada e de

longo prazo.

Fonte: Pesquisa bibliografica.

Demonstrando as caracteristicas tor-
nam-se evidentes as diferencas entre as resis-
téncias. Percebe-se a pertinéncia de estudar es-
se conceito de forma objetiva e organizada,
visto que podem ser agregadas intimeras ca-
racteristicas a ele. O quadro acima pode ser-
vir para o pesquisador guiar-se na pesquisa de
campo e identificar que tipo de resisténcia es-
ta observando.

Reconhece-se que essas formas de ex-
pressdo de resisténcias nao sio as tnicas, sen-
do muitas vezes encontradas na pratica asso-
ciadas em comunidades rurais, devido ao ob-
jetivo, dominagio e o tipo de luta camponesa.

Para facilitar o entendimento das pro-
postas de andlise do termo resisténcia, faz-
se necessario demonstrar, através do Quadro
2, as principais reflexdes a respeito do con-
ceito de resisténcia. Scott propde o concei-
to de resisténcia camponesa cotidiana e resis-
téncia camponesa (ou micro-resisténcia). Hé-
bette nao apresenta conceitos para resisténcia,
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mas tenta contextualiza-la com outros agen-
tes e contextos tais como movimentos sociais

e fronteira.

QUADRO 2-REFLEXOES A RESPEITO DE RESISTENCIA

SCOTT

HEBETTE

[...] a luta prosaica, mas
constante, entre 0s campo-
neses e aqueles que querem
extrair deles o trabalho, o

alimento, os impostos, os
aluguéis e os lucros (SCO-

TT, 2002, p. 11).

Sdo obviamente as situagdes concre-
tas de fronteira que determinam o
posseiro a lutar. E a forma particu-
larmente violenta e tangivel assumi-
da pela opressio que forca o cam-
ponés a reagir. E decisivamente, co-
mo ja foi mencionado, o aspecto fa-

tal do confronto e da rigida alterna-
tiva que este confronto envolve: ou
finca o pé ou abdica de vez de seu
meio de vida e de sua profissio de

lavrador e se proletariza (HEBETTE,
2004c, p.212).

Micro-resisténcia entre cam-
poneses é qualquer ato de
membros da classe que tem
como intengdao mitigar ou
negar obrigag¢des (renda, im-
postos, deferéncia) cobra-
das a essa classe por classes
superiores (proprietarios de
terra, o estado, proprietarios
de miquinas, agiotas ou em-
presas de empréstimo de di-
nheiro) ou avancar suas proé-
prias reivindicagdes (terra,
assisténcia, respeito) em re-
lagdo as classes superiores
(SCOTT, 2002, p. 24).

Particularmente no caso dos possei-
ros da PA-150, o processo tem tido
inicio com reacdes espontineas, in-
dividuais e muito limitadas. Nao é a
simples repeti¢io dos atos de defe-
sa que a transformaram numa resis-
téncia e um amadurecimento coleti-
vo que levou do nivel da defesa pes-
soal ou grupal ao nivel politico com
certo grau de luta de classe. Isso re-
sultou da prépria prdxis dos possei-
ros, pois é o préprio confronto dire-
to com latifindios, grileiros e empre-
sas que lhes tem permitido identifi-
car os seus verdadeiros opressores: o
capital e o Estado. Identificar no sen-
tido mais amplo da palavras: reco-
nhecé-los, aponta-los, discernir seus
tragos distintivos, enfim conhecé-los
(HEBETTE, 2004c, p.213).

(...) as armas ordindarias dos
grupos relativamente des-
providos de poder: relutin-
cia, dissimulagao, falsa sub-
missdo, pequenos furtos, si-
mulacio de ignorancia, di-
famagao, provocagio de in-
céndios, sabotagem e assim
por diante. (...) Elas exigem
pouca ou nenhuma coor-
denagio; representam uma
forma de autoajuda indivi-
dual; e tipicamente evitam
qualquer confrontagio sim-
bélica com a autoridade ou
as normas da elite (SCOTT,
2011, p.219).

A resisténcia tem também levado os
camponeses a sair do “isolamento”
que lhes é frequentemente atribui-
doj; primeiro pelo conhecimento de
situagoes andlogas nas mais diversas
partes do pafs; segundo, por um ini-
cio da articulagdo de sua luta com a
de outros oprimidos. A descoberta
de problemas idénticos aos seus tem
sido importante para a sua mobiliza-
cdo. E a partir de um encontro sobre
pastoral das barragens que se identi-
fica a resisténcia dos apropriados...
A participacdo em reunides regionais
ou nacionais, a circulagio de um na-
mero impressionante de pequenos
jornais de associagoes locais, de pan-
fletos, de documentos de deniincias,
os relatos espontaneamente transmi-
tidos na ocasiio de deslocamentos;
tudo isso tem contribuido para cons-
cientizar os camponeses de que a sua
opressio fazia parte de uma pres-
sdo maior, que o rosto do inimigo lo-
cal representava apenas uma das ini-
meras testas de um inimigo mais am-
plo. A luta deu oportunidade ainda a
um inicio de articulagdo das lutas em
nivel nacional. Mas trata-se aqui de
um processo muito mais lento, cujo
avango depende de um nivel de or-
ganizacio mais desenvolvido (HEBE-
TTE, 2004c, p. 214).

Fonte: Pesquisa bibliografica.

As cita¢Oes acima demonstram a preo-
cupacgao desses pesquisadores com o tema,sen-
do esse conceito associado a outros, como do-
minagao (Scott) e movimentos sociais e fron-
teira (Hébette).

Scott, devido o olhar antropolégico,
observa com énfase o cariter do cotidiano da
resisténcia levando em consideragio o espa-
co agrario do campo de pesquisa. No Sudes-
te Asidtico os camponeses nio cultivam o ar-
roz em larga escala em sua propriedade, pois
dependem do arrendamento da terra, por is-
s0, nao podem resistir de forma aberta ao ar-
rendatirio (proprietrio da terra). Deste mo-
do, ficam sujeitos aos riscos de perder o aces-
SO eminente a terra.

Ha4 diferencas nas duas citaghes apre-
sentadas por Scott. A primeira conceitua re-
sisténcia camponesa do cotidiano e a segun-
da conceitua apenas a resisténcia campone-
sa. Tanto na primeira quanto na segunda fi-
ca evidente a luta de classes antagOnicas entre
os donos da terra (proprietdrios) e o explora-
do (camponés), como pode ser evidenciada no
trecho a seguir: “qualquer ato de membros da
classe que tem como intengdo mitigar ou ne-
gar obrigagdes (...) cobradas a essa classe por
classes superiores” (SCOTT, 2002, p. 24).

Em Hébette o conceito de resisténcia é
associado com o de fronteira. Por isso, na pri-
meira citacdo é dito que a resisténcia e o con-
flito acontecem na situacdo da fronteira. Para
0 autor, o conceito de resisténcia esti no Am-
bito da luta, na terra, por melhores condicoes
de vida: “ou finca o pé ou abdica de vez de seu
meio de vida e de sua profissao de lavrador e
se proletariza” (2004, p.212).

Na segunda citacdo, Hébette retoma a
ideia da pratica (prdxis) associada a resistén-
cia, ou seja, o camponés, através da luta co-
letiva, reconhece e confronta o inimigo para
permanecer na propriedade rural. J4 a tercei-
ra citacdo apresenta de que maneira as outras
institui¢oes contribuem para que a resisténcia
camponesa tenha efeitos nos casos estudados
por este autor.



CONSIDERACOES FINAIS

A utilizagdo das abordagens de James
Scott e Jean Hébette sobre resisténcia campo-
nesa pode ser utilizada na metodologia etno-
grafica em trabalhos de campo de pesquisado-
res interessados no tema.

Torna-se necessirio contextualizar as
situacOes especificas no trabalho de Scott e
Hébette. Os agricultores asiiticos estudados
por James Scott sofrem de uma relagio de do-
minagio tanto com respeito a terra quanto ao
trabalho. Por isso nio podem demonstrar insa-
tisfagoes abertas aos fazendeiros sobre a meca-
nizagao agricola do cultivo de arroz e as conse-
quéncias da perda do emprego. J4 no caso dos
agricultores da Amazénia a forma mais ade-
quada de conseguir mudar a realidade da vio-
léncia e o descaso das autoridades sio as mo-
bilizagbes e as parcerias no campo institucio-
nal para ter uma maior visibilidade do proble-
ma local. Ademais, esse processo de resistén-
cia ocorre paralelo ao processo de democrati-
zagio do pais, em que categorias excluidas por
for¢a da modernizacio da agricultura brasilei-
ra, perderam suas terras e tem conseguido, por
acdo dos movimentos sociais, resistir e/ou re-
integrar-se em areas como a Amazdnia.

O debate sobre resisténcia camponesa
¢ atual devido ao prosseguimento dos grandes
projetos no Brasil e regionalmente na Amazo-
nia, como as monoculturas das agroindustrias do
dendé, da soja, da cana e as Hidrelétricas, provo-
cando conflitos ambientais e reacoes de comuni-
dades rurais, como as resisténcias camponesas.

A formalizagio da resisténcia campo-
nesa expressamente analisada por Hebette se
materializa em sujeitos coletivos como os sin-
dicatos de trabalhadores rurais, associagoes de
produtores, cooperativas e pelo apoio de en-
tidades como a Igreja Catélica e seus militan-
tes configurados e associados pela Teologia da
Libertagao expressos pela Comissido Pastoral
da Terra, ou ainda pela Sociedade de Defesa
dos Direitos Humanos. O Programa do Cen-
tro Agroambiental do Tocantins, liderado pe-
lo professor Jean Hebette, assumiu o aspecto
formal da Fundagio Agréria do Tocantins Ara-

guaia, a FATA, atuando em apoio a projetos
produtivos e politicos dos camponeses orga-
nizados em sindicatos dos municipios de Itu-
piranga, Jacunda, Maraba e Sio Jodao do Ara-
guaia, demonstrando o apoio da Universidade
Federal do Pard ao movimento de resisténcia
camponesa no Sudeste Paraense.

Recebido em: 27/02/2016
Aprovado em: 11/05/2016
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IMPACTOS DO PRONAF SOBRE A QUALIDADE DE VIDA DOS BENEFICIADOS:
UMA REVISAO DA BIBLIOGRAFIA PUBLICADA DE 2006 A 2013 SOBRE O
TEMA NO BRASIL

Maria José Carneiro, Juliano Luis Palm

RESUMO

Esse artigo apresenta os resultados de uma revisio da bibliografia publicada em periédicos bra-
sileiros de 2006 a 2013 sobre os impactos do PRONAF sobre a qualidade de vida de seus be-
neficiados. A referida revisdo se inscreve na metodologia denominada de Avaliacdo de Politicas
Piblicas Baseada em Evidéncias que prevé o acesso dos gestores ptblicos a resultados de pes-
quisas académicas, de maneira a oferecer subsidios para eventuais revisio e reformulacio de
politicas pablicas. Constatou-se que a literatura revisada (29 artigos) centrou-se na andlise das
dimensdes produtivas do PRONAF, apresentando fragilidades teéricas na concepg¢ao de quali-

dade de vida.
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PRONAF IMPACTCS ON ITS BENEFICIARIES LIFE QUALITY: A REVIEW ON LITERA-
TURE PUBLISHED FROM 1997 UNTIL 2013 ON THAT THEME IN BRAZIL

ABSTRACT

This article presents the results of a review of the literature published in Brazilian journals
(1997-2013) on the impact of PRONAF in improving the quality of life of its beneficiaries. The
referred systematic review is part of a metodology denominated of Evidence-Based Policy Evalu-
ation which supposes the access of Public Managers to the results of academic research, in order
to provide data for eventual review and policy reformulation. It was found that the reviewed
literature (29 articles), focused on the productive dimension of PRONAE, presenting theoretical
weaknesses in the conception of quality of life.
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INTRODUCAO: POLITICA BASEADA EM
EVIDENCIA

O presente artigo é resultado de uma
consulta a gestores do MDA (2013) no con-
texto de uma pesquisa' que tinha como objeti-
vo principal investigar como se dava o recur-
so ao conhecimento cientifico durante o pro-
cesso de formulagio de politicas. Visava tam-
bém testar a viabilidade, para o contexto bra-
sileiro, da abordagem da “Politica Baseada em
Evidéncias” (PBE) que traga um conjunto de
procedimentos e mecanismos visando facilitar
o acesso dos gestores ao conhecimento cien-
tifico disponivel nos acervos académicos. Es-
sa abordagem, inicialmente aplicada a area da
saude, conhecida como Evidence Based Med;-
cine (EBM), apesar de ter sido inaugurada ji
nos anos 1940, foi mais amplamente desen-
volvida e operacionalizada na década de 1990
a partir da criacdo, pelo governo britanico, de
um centro de pesquisa com o objetivo de ela-
borar revisdes sistemdticas da bibliografia de
maneira a facilitar a avaliagio dos procedi-
mentos médicos.> Desde de entdo a aborda-
gem da Politica Baseada em Evidéncias se pro-
pagou para outras dreas estimulando a cria-
cao de centros e redes de pesquisadores de-
dicados a elaborar revisoes sistemdticas e me-
ta-andlises em diferentes temas, tornando-se
um instrumento importante de governanga de
alguns paises (Africa do Sul, Australia, Cana-
d4, Nova Zelandia, Estados Unidos, Brasil en-
tre outros). Essa metodologia foi desenvolvi-
da visando promover o uso, 0 mais criterioso
possivel, dos conhecimentos disponiveis para
dar subsidios cientificos aos tomadores de de-
cisdes. Sustentava que a eficicia das politicas
publicas (e das praticas de certos profissionais)
poderia aumentar caso essas fossem baseadas
em evidéncias cientificas. No Brasil, a PBE é

pouco conhecida ou disseminada na 4rea pa-
blica, cabendo destacar a iniciativa do Minis-
tério da Satde que criou, em parceria com a
CAPES, o portal “Satde Baseada em Eviden-
cias”.?> Contudo, a inexisténcia desses meca-
nismos nos demais ministérios ndo quer dizer
que nao se recorra, de alguma forma, ao co-
nhecimento de especialistas para se informar
sobre algum tema ou questdo de interesse da
politica ptblica. Identificar as formas de aces-
so a esse conhecimento foi um dos objetivos
da pesquisa referida acima (Cf. CARNEIRO et
al., 2014 e DELATIN et al., 2015)

Outro objetivo consistiu em identificar
alguma lacuna de conhecimento, por parte
dos gestores, que pudesse ser preenchida com
a producdo académica disponivel, publica-
da em periddicos brasileiros. Visava-se assim,
realizar uma revisio sistemdtica da bibliogra-
fia sobre a questio, nos moldes da PBE, que
respondesse a lacuna de conhecimento identi-
ficada pelos gestores.

A revisao sistemdtica da bibliografia
¢ um dos instrumentos previstos pela abor-
dagem das Politicas Baseadas em Evidéncias
(PBE). Seu objetivo é levantar, sintetizar e dis-
ponibilizar (aos gestores publicos) um am-
plo leque de contetido bibliografico sobre
uma questdo previamente definida, de manei-
ra a prover os gestores de evidéncias valida-
das cientificamente para subsidiar suas deci-
sdes. Nesse artigo apresentaremos uma revi-
sdo sistemdtica da literatura académica sobre
uma dimensdo do Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar - Pronaf,
que iremos especificar abaixo, com o objetivo
de oferecer subsidios a uma questao levantada
por alguns gestores do MDA.

A revisdo sistemdtica difere da revisao
tradicional da literatura realizada nos meios
académicos porque ela se pretende mais am-
pla e robusta, nido guiada pela orientacdo
tedrica do autor ou por outro viés qualquer.

1 A comunicacdo entre ciéncia e politicas piiblicas: o uso da metodologia baseada em evidéncias na interface biodiversidade-a-
gricultura familiar, coordenada por Maria José Carneiro, financiada pelo CNPq.

2 http://www.medicine.ox.ac.uk/bandolier/painres/download/whatis/ebm.pdf.; www.cochrane.org; www.cebm.net

3 http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/periodicos



Idealmente, ela deve cobrir toda a literatura
relevante sobre a questio-guia, mesmo a nio
publicada ou disponivel em veiculos nio aca-
démicos. Além disso, de acordo com os para-
metros da PBE, a revisao sistematica deve ser
acompanhada de uma meta-anilise elabora-
da com critérios estatisticos com o objetivo de
oferecer um quadro sintese que avalie a quali-
dade dos estudos que integram o levantamen-
to em relacdo a questao previamente coloca-
da*. No entanto, esse trabalho, nesses moldes,
demanda uma ampla equipe de pesquisadores
qualificados para executd-lo. Devido os limi-
tes quantitativos e qualitativos de nossa equi-
pe, decidiu-se nao elaborar uma meta-analise
e limitar o universo de busca aos artigos pu-
blicados em periédicos brasileiros registrados
e avaliados pelo sistema QUALIS da CAPES.

O fato de insistirmos na elaboracdo de
uma revisdo sistemdtica nio impede que te-
nhamos criticas a abordagem da PBE. Sem de-
senvolver, no momento, todas as criticas a es-
sa abordagem, destacamos apenas o seu con-
teido tecnocrata sustentado na instrumenta-
lizacao direta da ciéncia (tida como expres-
sao dos “fatos” e isenta de valores) no proces-
so de decisdo politica, como se uma “boa po-
litica” dependesse primordialmente da capa-
cidade individual dos policymakers em aces-
sar e aplicar, de maneira mais eficaz, o conhe-
cimento disponivel. Contudo, algumas ques-
tdes permanecem mas nao serdo desenvolvi-
das no presente artigo: Que tipo de contribui-
¢ao a produgido académica pode oferecer a po-
litica publica? Quais sdo os seus limites e suas
possibilidades? Até que ponto essa contribui-
¢do pode se limitar aos trabalhos académicos
disponiveis ou existem outras formas mais efi-
cazes de viabiliza-la?

Nesse sentido, o que apresentamos aqui
nao pode ser entendido como tnica possibili-
dade de contribui¢do da ciéncia a politica pua-
blica. Partimos da ideia de que ciéncia e poli-
tica publica tem uma histéria de didlogos e re-

feréncias compartilhadas de maneira que se-
ria impossivel pensarmos na existéncia de um
abismo entre ambas, o que fica evidenciado
na revisao sistemdtica que ora apresentamos.
Nossa proposta é apresentar os resultados de
um mapeamento bibliogrifico com base em
alguns critérios definidos previamente, de ma-
neira a verificar como a academia responde
(e se responde) a uma questdo de interesse de
certos gestores do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrério e, assim, identificar possiveis
lacunas nas agendas de pesquisa académicas.

1. PROCEDIMENTOS

O primeiro passo para a elaboracao de
uma revisdo sistemadtica criteriosa é a formula-
cdo de uma questiao que deve orientar a busca
bibliografica. Com esse objetivo foi realizado
um grupo focal com a participagio de seis ges-
tores do MDA, quando se chegou a seguinte
questdo: Até que ponto as politicas desenvolvi-
das pelo MDA alcancam o objetivo de melho-
ria da qualidade de vida dos seus beneficidrios?
Dada a necessidade de restringirmos a pesqui-
sa a uma politica apenas, optou-se por inves-
tir na andlise da bibliografia sobre o Pronaf
imaginando que, por se tratar de uma politica
mais antiga e consolidada, a produgio biblio-
grafica deveria ser mais rica oferecendo maior
quantidade de material para a analise. Contu-
do, adiantamos que encontramos muito pou-
cos artigos que, de alguma forma, trouxessem
elementos que permitissem responder a ques-
tdo levantada.

O periodo coberto pelo nosso levanta-
mento bibliogréfico levou em conta a existén-
cia de um trabalho anterior que ja havia ma-
peado, de forma bastante abrangente, a pro-
dugio académica sobre o Pronaf nos seus dez
primeiros anos de vida (MATTEIL 2006). As-
sim decidimos delimitar a nossa busca a ar-
tigos publicados entre 2006 ¢ 2013 (ano em
que foi feito o levantamento).

4 Cf. http://www.cebc.bangor.ac.uk/terminology.php#Meta-analysis. Acessado em 30 de junho de 2014.

5 Foi realizado também, com o mesmo objetivo, um grupo focal com gestores do MMA, mas como esclarecemos anteriormen-
te a revisdo sistemdtica relativa a essa questio nio foi trabalhada para este relatério.
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O mapeamento realizado por Mattei
incluiu “acervos bibliograficos disponiveis na
Internet, consultas as bibliotecas de universi-
dades e coleta de trabalhos em anais de con-
gressos cientificos que tratam da temdtica do
desenvolvimento rural e das politicas publi-
cas” (MATTEIL, 2006, p. 17). Incluiu também
consulta ao portal de periédicos e banco de
teses da CAPES além de sitios de associacdes
cientificas de Economia e de Sociologia, con-
tatos com instituicbes de pesquisa rural e or-
ganizagdes ndo governamentais. Outros traba-
lhos que “nao possuiam o mesmo rigor cien-
tifico” também foram analisados assim como
relatérios de pesquisas que mesmo nio ten-
do sido publicados, encontravam-se disponi-
veis e circulavam entre os agentes de desen-
volvimento rural. Enfim, foi um extenso tra-
balho de pesquisa que levantou um vasto e di-
versificado material.

Como dissemos, no nosso caso, recor-
remos a outra metodologia de busca. Apés de-
finido o periodo a ser coberto pelo levanta-
mento, partiu-se para a escolha das areas dis-
ciplinares a serem contempladas pela busca no
sistema WebQualis da CAPES. Decidiu-se, da-
da a formacido da equipe, pelas dreas de An-
tropologia, Economia, Geografia e Sociologia.
A intenc¢do inicial era incluir também a 4rea
de Agronomia mas, apés uma primeira abor-
dagem nos periddicos dessa area, decidimos
exclui-la devido o carater predominantemen-
te técnico dos artigos, em contraste com a di-
mensio sociolégica da pesquisa. Com o ob-
jetivo de incluir o discurso cientifico em um
campo estritamente académico e melhor qua-
lificado, restringiu-se o universo de busca aos
periddicos classificados entre Al e B3.

SELECAO DOS PERIODICOS CIENTIFICOS E ARTIGOS

A primeira etapa consistiu em consul-
tar o Sistema Integrado CAPES (Webqualis)®
para identificar os periédicos brasileiros das
areas disciplinares e classificagoes delimitadas,

para a seguir partir para a selecio daqueles
cuja linha editorial apontasse para uma apro-
ximagio com o tema em estudo. Foram sele-
cionados ao todo 229 periédicos entre os 571
listados. Partiu-se entio para a selecdo dos ar-
tigos a serem objeto de andlise.

A selecao dos artigos foi realizada atra-
vés dos mecanismos de busca nos portais dos
periédicos a partir da palavra-chave “Pro-
naf”. Caso o periédico ndo apresentasse a fer-
ramenta de busca por assunto, partia-se para
buscas na base de dados Scielo. Normalmen-
te os sistemas listavam os artigos onde o ter-
mo procurado aparecesse no titulo, no resu-
mo ou nas palavras-chave, mas em alguns ca-
sos eram listados também os artigos que ti-
vessem o termo no texto. Foram encontrados
60 (sessenta) artigos que acabaram reduzidos
em 26, ap6s a leitura dos resumos, que visou
identificar a afinidade com a questio propos-
ta pelos gestores. Procedeu-se entio a leitura
dos artigos orientada por uma ficha de leitura
que sistematizava os dados e informagoes re-
levantes para a pesquisa. Posteriormente veri-
ficou-se a necessidade de ampliar o universo
de busca, visando restringir a margem de er-
ro sobre artigos nao selecionados e que pudes-
sem ser pertinentes para a pesquisa. Procedeu-
se, entao, a uma nova busca, agora combinan-
do palavras chaves que niao haviam sido sele-
cionadas anteriormente e que estavam relacio-
nadas a algumas das linhas do Pronaf, tais co-
mo: Género + crédito + rural; Mulher + cré-
dito + rural; Juventude + crédito + rural; Jo-
vem + crédito + rural; Agroecologia + fami-
liar + crédito

Esse levantamento identificou 38 arti-
gos. Contudo, desses foram selecionados ape-
nas trés ap0s a leitura dos resumos. Em sintese,
dos 98 artigos resultantes das duas etapas do
levantamento resultaram 29 artigos (anexo 1)
que constituiram o nosso universo de pesquisa.

Houve casos em que um mesmo peri6-
dico estava listado em mais de uma 4rea, assim
como casos em que o mesmo artigo havia si-

6 http://qualis.capes.gov.br/webqualis/principal.seam



do publicado em mais de um periédico. Tam-
bém ocorreram registros de um mesmo artigo
ter aparecido como resultado de buscas feitas
com palavras-chave distintas. Nessas circuns-
tancias, tanto o peridédico que se repetiu, co-
mo os artigos que apareceram mais de uma
vez, foram contabilizados apenas uma vez.

2. REVISAO SISTEMATICA DA
BIBLIOGRAFIA

2.1 CONTEXTO

O Ministério do Desenvolvimento
Agrario entende que o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar “fa-
cilita a execugdo das atividades agropecua-
rias, ajuda na compra de equipamentos mo-
dernos e contribui no aumento da renda e me-
lhoria da qualidade de vida no campo™’. Des-
de sua criacdo, em 1996, até hoje, apesar das
inameras modificacdes que sofreu durante esse
periodo, o Programa esta voltado para: 1) for-
talecer a capacidade produtiva dos agriculto-
res familiares, 2) contribuir para a elevagao de
renda monetéria deste pablico e 3) melhorar a

qualidade de vida dos agricultores familiares
(SCHNEIDER, MATTEIL CAZELLA, 2004).

Todavia se, em relacdo aos dois primei-
ros objetivos, foram desenvolvidos indices de
avaliacdo, 0 mesmo ndo aconteceu no que se
refere ao terceiro objetivo do Programa. Nao
é por outro motivo que os gestores publicos
entrevistados no Ambito desta pesquisa iden-
tificaram lacunas de conhecimento justamen-
te no que se refere ao impacto do Programa
na melhoria da qualidade de vida de seus be-
neficidrios. Mas a questao permanece com 0s
pesquisadores: a que parAmetros recorrer pa-
ra avaliar este fator? Como tem sido trabalha-
da essa questao pelos pesquisadores? Para on-
de aponta a literatura no tocante aos critérios
de definigao e avaliacio de “qualidade de vi-
da”? Quais as evidéncias acionadas para de-

monstrar o impacto do Pronaf na qualidade
de vida dos agricultores familiares?

2.2 QUESTOES EM DEBATE

Seguindo os critérios descritos na ses-
sdo anterior, foram selecionados para esta
anélise vinte e nove artigos entre os quais ob-
serva-se uma concentragio de estudos sobre
a regiao Sul (ver anexo 2) o que acompanha
a concentracdo de recursos e de contratos do
Pronaf nessa regiao, como revelaram alguns
artigos (12/29). Do conjunto dos artigos con-
siderados, destacam-se nove que, de alguma
maneira, tecem consideragdes acerca da rela-
¢do entre o acesso ao Pronaf e variaghes na
qualidade de vida dos agricultores, aos quais
se dard énfase na anilise.

Dentre os outros vinte artigos obser-
vamos que algumas pesquisas nao se propuse-
ram a analisar especificamente o Pronaf, sen-
do este apenas citado como uma das politi-
cas publicas para os agricultores familiares em
um conjunto de politicas e de processos de de-
senvolvimento rural mais amplo, mesmo que
recorrentemente ressaltem a importincia do
Programa. A exemplo dos trabalhos realiza-
dos por: Mattei e Triches (2009), Ferreira e
Schwartz (2008), Ferrante, Duval e Gémero
(2011), Caravalho (2013).

No conjunto dos artigos analisados ob-
servamos serem recorrentes algumas discussoes.
Em um amplo conjunto de trabalhos estd pre-
sente o debate acerca da distribuigio regional
do Programa, a exemplo de Bastos (2006), Sil-
va et al (2008), Azevedo e Pessoa (2011), Souza
etal. (2013) e Hespanhol e Saron (2012). Estes
trabalhos consideram que o Pronaf estaria con-
tribuindo no desequilibrio regional do pais, ao
manter uma concentragiao na regiao Sul, ainda
que observem uma suavizagio desta disparida-
de regional, ao longo do tempo.

Diversos artigos também salientam que
este desiquilibrio é notado em relacdo as con-
di¢oes socioecondémicas e ao nivel tecnoldgi-
co dos agricultores que acessam o Programa.

7 http://www.mda.gov.br/portalmda/nossos-programas/pronaf (acesso em: 14/05/2014).
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Observam que a maioria do agricultores que
acessam o Pronaf, estd entre aqueles com me-
lhores condicbes socioecondmicas e tecnold-
gicas, em detrimento dos segmentos mais fra-
geis da agricultura familiar. Esta questdo é de-
senvolvida por Magalhies et al. (2006), Sil-
va et al (2008), Silva e Sousa (2012), Teixeira
e Nagabe (2010), Hespanhol e Saron (2012),
Souza et al. (2013), Azevedo e Pessoa (2011),
Garcia et al. (2008), Junqueira e Lima (2008)
e Anjos et al (2009).

Outro debate ocorre entorno dos dife-
rentes arranjos produtivos que o Pronaf esta-
ria fortalecendo (SCHNEIDER e GAZZOLA,
2013; SANTOS et al., 2012; SILVA e SOU-
SA, 2012; HESPANHOL e SARON, 2012 e
SILVA e SOUSA, 2012). Em seu conjunto, es-
tes trabalhos argumentam que o Pronaf estaria
contribuindo para o aumento dos processos
de especializagio produtiva das unidades fa-
miliares vinculadas a cadeias agroindustriais,
0 que, para alguns autores, comprometeria a
sustentabilidade ambiental e econémica des-
sas unidades. Todavia, atribuem também ao
Programa um papel na dinamizacido de pro-
cessos de diversificagio econdmica das ativi-
dades produtivas voltadas para o consumo das
familias, como as pequenas criagoes e cultivos
de alimentos basicos.

A necessidade de se avaliar o Pronaf em
relacdo a outras politicas publicas, a exemplo
da qualidade dos servicos de assisténcia téc-
nica e extensio, € abordada por Anjos et al.
(2009) e por Hespanhol e Saron (2012) que
tomam como referéncia o conjunto de politi-
cas que, associadas ao Programa, poderiam le-
var a melhorias infraestruturais ao territério.

A burocratizagio no processo de ope-
racionaliza¢do do Pronaf a nivel local, aponta-
da como fator que dificultaria o acesso ao Pro-
grama por parte dos agricultores familiares
menos capitalizados ou nio integrados as ca-
deias agroindustrial, é um tema abordado por
Garcia et al. (2008), Teixeira e Nagabe (2010)
e Heredia e Cintrao (2006).

Os artigos de Heredia e Cintrdo (2006)
e Brumer e Spanevello (2012) destacam-se por
dedicar atengio as assimetrias nas relacdes de

género no acesso ao crédito. Ao analisarem o
Pronaf-Mulher, Brumer e Spanevello conside-
ram que, apesar das dificuldades e empecilhos
para a obtengio do crédito, essa linha do Pro-
grama “reverteu um processo de abandono da
categoria, em que as mulheres eram ignoradas
como produtoras” (2012, p. 101).

Contudo, apesar do conjunto de criti-
cas dirigidas ao Pronaf, certos autores se des-
tacam por reconhecerem a sua importancia no
fortalecimento das economias locais e, prin-
cipalmente, na afirmacdo da categoria sécio
-politica de agricultor familiar (HESPANHOL
e SARON, 2012; SANTOS et al., 2012; AN-
JOS et al., 2009; CARVALHO, 2013; SCH-
NEIDER e GAZZOLA, 2013 e JUNQUEIRA
e LIMA, 2008).

Finalmente, nesta mengio aos artigos
que nao analisam especificamente a relagao
entre o Pronaf e a qualidade de vida dos seus
beneficidrios, registra-se o artigo sintese so-
bre a produgio académica acerca do Pronaf
entre os anos 1996 e 2006 (MATTEIL 2010).
Este artigo traz uma excelente compreensio
do estado das artes sobre o Pronaf no periodo
dos seus 10 primeiros anos de vida. Com base
em um levantamento amplo destaca a grande
relevincia da produgio académica nesse pe-
riodo, com um total de 91 artigos de vdrias
areas, 37 dissertacoes de mestrado e teses de
doutorado, o que no entendimento do autor,
transforma essa politica em um “grande labo-
ratério analitico”. Trata-se de um mapeamen-
to bastante amplo dos estudos sobre o Pronaf
que inclui também trabalhos nao publicados
como relatérios de pesquisa e artigos apresen-
tados em congresso académicos.

Embora os artigos rapidamente rese-
nhados acima ndo oferecam diretamente res-
postas a questao sobre a melhoria da qualida-
de de vida dos beneficidrios do Pronaf, obser-
vamos uma preocupagio presente em quase
todos eles quanto aos limites dessa politica em
promover maior equidade entre as diferentes
categorias de agricultores familiares e entre as
regioes brasileiras. Considera-se que a “con-
centracdo de crédito nas atividades agrope-
cudrias mais rentaveis e nos agricultores mais



capitalizados” (HESPANHOL e SARON,
2012, p. 9) possa ter resultado na melhoria
dos resultados produtivos e no menor indice
de inadimpléncia, mas nido teria contribuido
para a melhoria das condi¢oes de produgio (e
de renda) dos agricultores mais desfavoreci-
dos. Apesar das tentativas de responder as cri-
ticas por meio de alguns ajustes, o Pronaf te-
ria mantido a énfase na orientagio produtivis-
ta ao privilegiar a especializacdo produtiva de
commodities em detrimento da policultura de
alimentos para o mercado interno, argumen-
tam os autores.

Recorrendo a diferentes tipos de fontes
(primdrias, oficiais, bibliograficas) e de anali-
ses (estudos qualitativos ou estatisticos), esses
artigos nos levam a refletir sobre a necessida-
de de melhor elaborar a questao de nossa pes-
quisa. De acordo com o que nos foi solicita-
do pelos gestores da SAF/MDA entrevistados,
ficou implicito que a preocupacdo maior era
com os agricultores “mais empobrecidos”, ou
seja, aqueles para quem as politicas do MDA
estariam (ou deveriam estar) prioritariamen-
te voltadas, ao menos, na compreensio des-
ses gestores. Ao elaborarem uma pergunta,
os gestores explicitaram o interesse em ana-
lises qualitativas (normalmente eles tém aces-
so a dados quantitativos) que permitissem ava-
liar se as politicas aplicadas teriam alcancado
seus objetivos no sentido de “melhoria da qua-
lidade de vida”, considerado o principal obje-
tivo da politica. Deram preferéncia a nogdo
de “qualidade de vida” na medida em que esta
pressupde “critérios qualitativos, mais diversi-
ficados, e apropriados a heterogeneidade cul-
tural e social dos beneficidrios das politicas”,
segundo um dos gestores. Complementaram
com a indagacdo sobre permanéncia no cam-
po das familias beneficidrias, entendendo que
a permanéncia pudesse ser decorrente de uma
melhoria na qualidade de vida, contudo essa
questdo nao foi objeto de investigacao dos ar-
tigos selecionados por nosso levantamento.

Em sintese, nenhum dos 20 artigos co-
mentados acima responde diretamente a ques-
tao de interesse dos gestores. O debate sobre o
Pronaf resumido acima, se desenvolve entor-

no dos efeitos da politica sobre os agricultores
familiares, mas levando em conta, basicamen-
te, a dimensdo produtiva e a rentabilidade. A
seguir iremos analisar os artigos que, de algu-
ma maneira, apresentam alguma problemati-
zagao nessa direcao.

2.3. PRONAF E QUALIDADE DE VIDA

A a relagio entre o acesso ao Pronaf e
mudancas na qualidade de vida dos beneficii-
rios nao chega a constituir uma questao para
a maioria dos artigos que compdem 0 Nosso
levantamento. Mesmo entre os nove que, de
algum modo, se referem a esse tema, essa re-
flexao é periférica aos seus objetos de anili-
se, aparecendo, na maioria das vezes, de ma-
neira implicita na argumentagio dos autores.
Est4 subjacente a maioria das analises uma as-
sociagao direta entre “melhoria de qualidade
de vida” e acesso a mercados, a crédito rural,
melhorias de producdo e de comercializagio,
elevacdo no valor de produgio, elevagao de
renda e melhorias de infraestrutura socioeco-
nomicas. Neste sentido, 0 que apresentamos a
seguir foi resultado muito mais de nossa lei-
tura do que da definicdo precisa desse tema
por parte dos autores. A exce¢do que mere-
ce destaque é Guanziorili (2007), Gnico autor
a abordar explicitamente a questao mas, mes-
mo assim, sem desenvolver em profundidade

os pardmetros para definir e avaliar a nogdo
de “qualidade de vida”.

No conjunto dos artigos aqui anali-
sados predomina a utilizagdo de indicadores
econdmicos e produtivos para supor a ocor-
réncia de possiveis variagoes na qualidade de
vida dos beneficidrios do Pronaf.

Para Friederich e De David (2009), co-
mo também para Porto e Salum (2012), a me-
lhoria da qualidade de vida é entendida co-
mo uma decorréncia, natural, do aumento da
produgio, da melhoria na estrutura produti-
va e do acesso a mercados. De modo seme-
lhante, Diniz Filho e Zafalon (2011) e Maga-
lhaes et al (2006), relacionam qualidade de vi-
da as variacoes nos indices de renda e de pro-
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dugio, enquanto e Oliveira et al. (2006) e Pase
(2012), ao acesso ao crédito. Ja Marin e Cor-
réa (2009) consideram que o acesso a um con-
junto de politicas publicas, e entre elas o Pro-
naf, j4 é uma expressio de aumento na quali-
dade de vida. O trabalho de Damasceno et al.
(2011) se destaca como sendo o tinico que es-
tabelece pardmetros claros para estimar mu-
dangas na qualidade de vida, como também é
o unico a utilizar maltiplos indicadores para
avaliar o desenvolvimento sustentavel e a qua-

lidade de vida.

Apenas Guanziroli (2007) tem como
um de seus objetivos avaliar o impacto do Pro-
naf na qualidade de vida. Tomando como ba-
se os dados apresentados em 13 artigos publi-
cados entre 1996 e 2006, orienta sua analise
para o crescimento da renda e de produtivi-
dade dos agricultores familiares beneficiarios,
para concluir que “os resultados em termos de
melhora da renda e das condicbes de vida re-
gistradas pelas pesquisas disponiveis sdo bas-
tantes ténues”. Contudo, considerando a es-
cassez de artigos sobre o tema, chama a aten-
¢do para os limites de suas conclusoes.

N

A semelhanga da maioria dos estu-
dos analisados, Guanziroli também nio rea-
liza uma reflexao sobre a associagio que esta-
belece entre aumento da renda e produtivida-
de. Caberia perguntar se o aumento da pro-
dutividade e da renda é suficiente para provo-
car uma melhoria da qualidade de vida e, em
caso positivo, em que consiste essa melhoria.
Pois, observamos em outra realidade, agricul-
tores impulsionados a intensificagio da pro-
dugio (no caso, agricultores franceses subme-
tidos as politicas modernizantes e produtivis-
tas da Franca na década de 1980) reclama-
rem que, junto com o aumento da produtivi-
dade, ocorria também um aumento do custo
da produgao devido a utilizacdo crescente de
insumos e o consequente endividamento. Pa-
ra equilibrarem receita e despesa eram levados
a aumentar cada vez mais o ritmo da produ-
¢do o que, no contexto de restri¢io de mao de

obra (familiar), resultava na intensificagio do
ritmo de trabalho, o que impactava negativa-
mente a qualidade de vida na percepg¢io deles
(CARNEIRO, 1997).

O reconhecimento da dinamizagio e da
valorizacdo da cultura rural e o fortalecimento
de uma identidade social (AZEVEDO, 2011),
indiretamente, levanta reflexdes sobre a me-
lhoria da qualidade de vida, quando se reco-
nhece que esses fatores podem contribuir pa-
ra a construgio e valorizacao da identidade lo-
cal e para o refor¢o da autoestima dos agricul-
tores familiares. Na mesma dire¢io Marin e
Corréa (2009, p. 149) apontam para as “no-
vas funcoes do territério (....) valorizando o
lazer, o estilo de vida, tradicoes, habitos ali-
mentares, o saber fazer tipicos do espago ru-
ral”. Esses fatores podem gerar alternativas de
renda e emprego, “contribuindo na melhoria
da qualidade de vida de toda a populagao, ru-
ral e urbana” (MARIN e CORREA, 2009, p.
155). Podemos reconhecer ai também uma re-
feréncia a contribuicdo do Pronaf para a me-
lhoria da qualidade de vida, dependendo, cer-
tamente, do que se entende por ela. Mas, ficou
faltando demonstrar como se da essa dinami-
zagdo e valorizacao cultural, que sdo apenas
citadas como um efeito positivo do Pronaf.

2.4 SINTESE ANALITICA

Além do que j4 foi destacado acima, ca-
be um esfor¢o de sintese sobre os resultados
do levantamento bibliografico. Primeiro, des-
taca-se que, num universo de 98 artigos sele-
cionados a partir de uma busca criteriosa em
229 periédicos, apenas 9 tenham tecido algu-
ma consideragio sobre o impacto do Pronaf
na qualidade de vida dos seus beneficiérios.
Essa caréncia de estudos é agravada pela ine-
xisténcia de um esclarecimento e aprofunda-
mento sobre o significado da nocdo de quali-
dade de vida e dos critérios para a sua avalia-
cdo.? Essas observagdes tornam-se ainda mais
contundentes quando levamos em conta que

8 Nessa direcdo, destaca-se a excelente contribui¢io de Ramonildes Gomes (2005).



melhoria da qualidade de vida constitui um
dos objetivos centrais do Programa.

Em segundo lugar, observou-se a cons-
tante falta de sustentacdo empirica de algumas
das conclusoes dos autores. A associag¢ao dire-
ta que se faz entre aumento da renda e da pro-
dutividade e a melhoria da qualidade de vi-
da niao é acompanhada nem por dados que a
corroborem, nem por uma clareza conceitual.
Essa imprecisio se expressa também entre
os gestores entrevistados que selecionaram a
qualidade de vida como elemento de caréncia
de informagio. A nosso ver, nao foi por aca-
so que tenham identificado essa questao co-
mo uma lacuna a ser preenchida por estudio-
sos do tema ou por novas pesquisas. A princi-
pal preocupacio dos gestores era saber até que
ponto as politicas que eles ajudaram a imple-
mentar tinham impacto positivo na melhoria
das condicoes de vida dos beneficidrios. Co-
mo indices para essa mudancga identificaram
a permanéncia no local de origem e o aces-
so a bens que nao podem ser medidos somen-
te pela produgio e pela renda. Com isso, cha-
mavam a atengio para a necessidade de ané-
lises mais qualitativas que partissem da ava-
liagio dos proprios beneficidrios sobre essas
“melhorias”, o que implicaria construir com
eles os préprios indices de avaliagdo. Essa ob-
servacio nos remete a necessidade de se ouvir
os formuladores e implementadores de politi-
cas quando se for elaborar estudos de avalia-
¢ao das mesmas.

Em terceiro lugar, cabe registrar a iden-
tificacio de uma oposi¢io, subjacente a maio-
ria dos trabalhos, entre duas concepgdes sobre
o Programa. Trata-se o Pronaf de uma politi-
ca de crédito ou de politica de desenvolvimen-
to rural (ou territorial)? Os que o consideram
uma politica de crédito entendem que ela de-
va se voltar para o financiamento de agricul-
tores mais inseridos no mercado, aqueles com
condi¢oes de melhor utilizar o crédito de mo-
do a garantir a quitacdo da divida. Esse enten-
dimento justificava a tendéncia do Pronaf em
selecionar agricultores mais aptos ja que, co-
mo aponta Guanzioroli (2007), nao faria sen-
tido incorporar agricultores pobres, sem ren-

da monetdria numa politica de crédito. Ja ob-
servamos em outro lugar que essa percepgao
estd presente na prépria formulagio origina-
ria do Pronaf que elegeu como foco da po-
litica os agricultores em “transicdo”, relegan-
do as politicas sociais, os agricultores mais ca-
rentes, entdo chamados de “periféricos” (Car-
neiro, 1997). A ideia era estimular os que ti-
nham capacidade produtiva mas faltavam-lhes
condig¢bes para competir no mercado. Como
observamos por essa revisio bibliogrifica, es-
sa concepgao continua presente no meio aca-
démico, o que é evidenciado pelo recurso fre-
quente, e praticamente exclusivos, a dados so-
bre producido e renda. Podemos supor, como
sustenta Grisa (2012), que esse tipo de orien-
tacio se deva a sustentagdo de uma politica
agricola na vertente produtivista onde nio hi
lugar para um modelo de producgido agricola
alternativo ou para uma percep¢do mais am-
pla do rural, ndo exclusivamente agricola.

Caberia ao Pronaf, entio, desenvolver
mecanismos de insercio dos pequenos agri-
cultores pobres, ou sem renda, estimulados
em torno de 1300 mil estabelecimentos? Es-
se debate permanece aberto e tem implicacbes
profundas no direcionamento da politica agri-
cola brasileira, podendo ser resumido da se-
guinte maneira: ou se fortalece quem ja é for-
te e tem condi¢oes de dar retorno financeiro,
fazendo-se “mais do mesmo”, como alertam
Schneider e Gazolla (2013), ou estimula-se a
inser¢cio econdmica e social dos agricultores
fragilizados economicamente e com pouca ou
nenhuma inser¢io no mercado. Como mos-
tramos acima, hd pesquisadores que defendem
a primeira posi¢do, o que os leva a avaliar a
performance do Programa a partir da capaci-
dade produtiva, enquanto outros defendem a
necessidade de resolver questdes basicas ante-
riores ou simultdneas ao investimento a pro-
dugio, o que implicaria a associagio da poli-
tica de crédito a outras medidas que permitis-
sem a melhoria das condicbes de educagao, de
saude, de acesso a terra e de infraestrutura dos
estabelecimentos e da regiao (GUANZIROL-
LI, 2007; DAMASCENO e KHAN, 2011).
Nesses termos, o Pronaf teria o desafio de ser

69



70

um grande guarda-chuva comprometido com
o desenvolvimento rural (e territorial).

REFLEXOES FINAIS

Retomando o objetivo desse trabalho,
constatamos que existe uma distincia entre a
questio demandada pelos gestores e as ques-
toes trabalhadas por pesquisadores. Isso é ob-
servado nado sé pelo universo restrito de estu-
dos que, de alguma maneira se referem a quali-
dade de vida ao analisarem o Pronaf (9 em 29),
como também pela auséncia de clareza sobre o
que se entende por “qualidade de vida” e so-
bre os critérios a serem utilizados para avalid
-la. Soma-se a isso a fragilidade de evidéncias
empiricas para demonstrar que a ocorréncia de
o aumento da qualidade de vida esteve associa-
da aos recursos disponibilizados pelo Pronaf.
A relagido que se estabelece entre um e outro
parece ser fruto de uma pré-disposigao dos au-
tores nesse sentido, ou de uma associagao me-
cinica entre aumento da renda e melhoria da
qualidade de vida, sem um esclarecimento so-
bre o que isso significa. Mas, essa caréncia de
dados nao pode ser atribuida apenas aos auto-
res individualmente, ji que as fontes disponi-
veis, entre elas as do préprio governo, se res-
tringem a oferecer dados quantitativos refe-
rentes a variagao da producgio, renda, do vo-
lume de crédito e do nimero de beneficiarios.

A revisio bibliografica apresentada
aponta para a necessidade de incluir esse tema
nas agendas de pesquisas de maneira a provo-
car um aprofundamento do debate. Como su-
gerido por certos autores, uma das direcoes
apontadas seria a de ultrapassar os limites das
unidades de produgao para se estabelecer va-
ridveis que amplifiquem a lente de observacio
de maneira a incorporar a dinidmica territo-
rial. Falar em qualidade de vida exige atra-
vessar a porteira dos estabelecimentos e extra-
polar uma abordagem focada, predominante-
mente, na dimensao meramente produtiva.

Persiste o desafio de se estabelecer pa-
rAmetros para avaliar as variagdes na qualida-
de de vida. Antes porém, é necessario um in-
vestimento coletivo, de pesquisadores e gesto-
res, na direcdo de se aprofundar a compreen-

sao sobre “qualidade de vida”. Como observa-
mos, a imprecisio que ronda esse termo estd
presente tanto no texto do Pronaf quanto nos
dos pesquisadores e até mesmo entre 0s gesto-
res entrevistados.

A partir dessas consideracoes, desta-
camos que revisoes bibliograficas da literatu-
ra académica, aos moldes da Revisio Sistema-
tica adotada pela abordagem da Politica Ba-
seada em Evidéncia (PBE), podem auxiliar na
identificagdo de lacunas e inconsisténcias na
produgio cientifica sobre determinada tem4-
tica como na proépria producdo de dados pe-
lo governo.

Considerando que as questdes de pes-
quisa e as que mobilizam as politicas publicas
sdo, em grande parte, coproduzidas (Cf. JAS-
SANOFEF, 2004), esse tipo de anilise bibliogra-
fica permite explicitar as lacunas e as interfa-
ces entre um campo e outro evidenciando as
aproximagoes e os distanciamentos entre eles.
Certamente existem razdes para que 0s gover-
nos e as agéncias financeiras que distribuem os
recursos privilegiem os produtores bem suce-
didos em termos de produtividade e de renta-
bilidade, mas é surpreendente e revelador que
essa tendéncia persista desde os primérdios do
Pronaf (CARNEIRO, 1997). Acompanha essa
orientagao a imagem, compartilhada pelo se-
tor governamental, do agricultor como “um
profissional como outro qualquer” orienta-
do centralmente para oferecer os produtos de
maior valor no mercado (Gazola e Schneider,
2013).

Esse tipo de l6gica se opde a logica que
predomina, ou deveria predominar, na agri-
cultura familiar que é a da diversificacido, mais
apropriada ao desenvolvimento da autonomia
produtiva e da seguranga alimentar dos agri-
cultores, ao estimular uma produgio que se
orienta alternativamente para o mercado e pa-
ra o consumo familiar (Garcia Jr., 1990). En-
tende-se, assim, porque os agricultores, su-
bordinados a légica do crédito das agéncias,
acabam por privilegiar a lavoura mercantil —
a que “da mais lucro” (AQUINO e SCHNEI-
DER, 2010). A literatura tem enfatizado que
esse tipo de orientacdo, focada exclusivamen-



te para o mercado, tem levado a maior insta-
bilidade da agricultura familiar, principalmen-
te aquela com piores condigoes de producio
e de comercializacdo. Questiona-se também o
impacto negativo desse tipo de orientagio a
longo prazo, face o abastecimento mercado de
alimentos e a garantia da seguranga alimentar
e nutricional (MATTEIL 2006; GAZOLLA e
SCHNEIDER, 2013; GUANZIROLI, 2007).

Finalmente, destacamos que, apesar
das criticas presentes nos estudos, hid um con-
senso sobre a importancia do Pronaf que, co-
mo a primeira politica voltada para a agri-
cultura familiar, provocou uma mudanga no
meio rural brasileiro ao dar visibilidade a es-
se segmento de agricultores e, principalmen-
te, ao oferecer crédito em condigOes acessiveis
para uma grande massa de agricultores até en-
tao excluida do campo de atuagio das politi-
cas agricolas brasileiras.

Recebido em: 15/01/2015
Aprovado em: 13/04/2016
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PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA: O CASO DE FAMILIAS
QUILOMBOLAS DO VALE DO RIBEIRA/SP

Adla Alves Alexandre, Katia Maria Pacheco dos Santos
RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o quadro evolutivo de comunidades remanescen-
tes de quilombos quanto ao acesso ao Programa Renda Cidada. Os dados foram coletados por
meio do Sistema Renda Cidada e reunides i1 loco. Pode-se observar que, entre os anos de 2008
e 2015, houve um aumento do niimero de beneficidrios, demonstrando que, nas comunidades
quilombolas, a vulnerabilidade social é alta. Dentre esses, mais da metade é de mulheres, is-
to proporciona maior autonomia a elas. Sao realizadas a¢cdes complementares pela técnica res-
ponsével e pelos préoprios beneficiarios. O grande nimero de sugestoes de agoes indica que es-
tes almejam novos conhecimentos e capacitagao profissional. Conclui-se que a andlise de pro-
gramas de transferéncia de renda e seu impacto na familia, podera subsidiar novas politicas pa-
blicas ou a reestruturacio das ja existentes, no tocante a supera¢io da pobreza, rumo ao desen-
volvimento e inclusio social.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the evolutionary framework of quilombo communities
in relation to access to Citizens Income Program. The data were collected through the Citizens
Income System and local meetings. It can be observed that between the years 2008 and 2015,
there was an increase in the number of beneficiaries, demonstrating that, in the quilombo com-
munities, social vulnerability is high. Of these, more than half are women, this provides greater
autonomy to them. Complementary actions are performed by the responsible technical and the
beneficiaries themselves. The large number of suggestions for actions indicates that the bene-
ficiaries crave new knowledge and professional training. It is concluded that the analysis of in-
come transfer programs and their impact on the family, can support new public policies or the
restructuring of the existing ones, with regard to overcoming poverty and social development.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, atualmente, existem poli-
ticas puablicas de transferéncia direta de ren-
da para a populagio pobre. Hoje, o pais tem
dois grandes programas dessa natureza: o Be-
neficio de Prestacio Continuada (conhecido
como BPC-Loas ou, simplesmente, BPC) e o
Programa Bolsa Familia (PBF).

O BPC ¢é uma transferéncia mensal de
renda destinada a pessoas com deficiéncia se-
vera, de qualquer idade, e idosos maiores de
65 anos, em ambos os casos com renda fami-
liar per capita inferior a um quarto de saladrio
minimo. O direito a um saldrio minimo men-
sal para essas pessoas foi estabelecido na Cons-
titui¢ao de 1988 e regulamentado pela Lei Or-
ganica da Assisténcia Social (LOAS), em 1993.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um
programa de transferéncia mensal de renda
que surgiu, no final de 2003, a partir da unifi-
cagido de uma série de programas preexisten-
tes, bastante inspirado pelo programa de ren-
da minima vinculado a educagido, o Bolsa Es-
cola. O Bolsa Familia deve atender a familias
cuja renda familiar per capita seja inferior a
R$ 77,00 mensais. A gestao do programa, ins-
tituido pela Lei Federal 10.836/2004 e regula-
mentado pelo Decreto n® 5.209/2004, é des-
centralizada e compartilhada entre Unido, es-
tados, Distrito Federal e municipios. Os entes
federados trabalham em conjunto para aper-
feicoar, ampliar e fiscalizar sua execugio.

Outro programa de transferéncia de
renda, existente no estado de Sio Paulo, é o
Programa Renda Cidada (PRC), instituido pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento So-
cial; através da Resolucio SEDS n°01/2005,
a qual foi alterada pelas Resolugoes SEDS n°
04/2005, n°10/2010 e n°® 13/20135, as quais dis-
p6em sobre o atual Programa Renda Cidada.

Este Programa abrange 644 municipios
do estado de Sao Paulo, promove acdes com-
plementares e concede apoio financeiro direto
as familias; visa a autossustenta¢io e a melho-

ria na qualidade de vida da familia beneficia-
ria. Tem como publico-alvo, prioritariamente,
familias com renda mensal per capita de até
1/2 (meio) saldrio minimo’, estas recebem um
valor de R$ 80,00 por familia/més. As familias
cadastradas recebem o beneficio por 36 me-
ses ininterruptos e ficam 12 meses sem rece-
ber (chamado periodo de caréncia). Apds este
periodo as mesmas voltam a ser consideradas
aptas a renovar o cadastro.

Para permanecer no Renda Cidada, a
familia com criangas e adolescentes (de 6 a 15
anos) precisa manté-los frequentando a esco-
la; e com carteira de vacinacao atualizada (até
6 anos), além de participar de acbes comple-
mentares realizadas pelos gestores do Progra-
ma. Estas a¢oes tém por finalidade ampliar a
oportunidade de desenvolvimento de prote-
cdo e de inclusio social que, somadas a trans-
feréncia de renda, favorecem o desenvolvi-
mento da autonomia dos beneficidrios

Os programas Bolsa Familia e Renda
Cidada foram criados em decorréncia da ne-
cessidade de o Poder Publico viabilizar e ga-
rantir as familias em situacdo de vulnerabili-
dade social o acesso a direitos sociais basicos,
como moradia, seguranga, vestudrio e alimen-
tagdo de qualidade.

Naio obstante, quanto tratamos de po-
liticas de transferéncia de renda, em especifi-
co junto a comunidades e povos tradicionais,
no caso os quilombolas, estamos também tra-
tando de inclusio social no meio rural e a agri-
cultura familiar é a estrutura econémica e so-
cial congregadora. Portanto, os programas
de transferéncia de renda as populacoes ru-
rais devem ser entendidos como instrumen-
tais que devem ser articulados com outras po-
liticas puablicas, como por exemplo, o Progra-
ma Agua Para Todos, Luz Para Todos, a Poli-
tica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e
o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).
E, nio podemos deixar de mencionar, o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar (PRONAF), o mais antigo deles.

1 Os dados deste estudo foram coletados entre junho e setembro de 2014 e margo de 2015, no qual o Programa Renda Cidada
era regulamentado pela Resolu¢ao SEDS n°10/2010. A partir de 3 de agosto, de 2015, a renda per capita minima foi modifi-
cada para 1/4 (um quarto) do saldrio minimo, pela Resolu¢io SEDS n® 13/2015.



Vale destacar a existéncia de diversos
estudos que apontam a contribuicao dos Pro-
gramas de Transferéncia de Renda (PTR) pa-
ra a queda da desigualdade e a diminuigao
da pobreza, entre outros aspectos, como por
exemplo, o realizado por Segall-Correa et al.
(2008), no qual afirmam que as politicas de
transferéncia de renda podem ter papel rele-
vante na melhoria das condi¢oes sociais da po-
pulacido, especialmente entre aqueles em situa-
cao de extrema pobreza. E ainda dentre outros
estudos, destacamos os de Fortini (2014); Cot-
ta e Machado (2013); Lima et al. (2013); Mar-
tins et al. (2013); Magalhaes et al. (2007); Me-
deiros et al. (2007) e Soares et al. (2006).

Entretanto, apesar da relevincia desses
e de outros estudos, no Ambito das politicas
publicas e dos programas de transferéncia de
renda, pouca atencio foi dada para comuni-
dades tradicionais, especialmente as remanes-
centes de quilombos.

Tendo em vista estas populagoes, resi-
dentes no Vale do Ribeira, Sao Paulo, esta re-
gido é conhecida tanto por suas riquezas na-
turais, como também por possuir um dos me-
nores Indices de Desenvolvimento Sustentével
(IDS) do estado. Este indice considera a multi-
dimensionalidade do desenvolvimento e prevé
a aferi¢io de informagoes sobre as dimensdes
politico-institucional, cultural, social, econd-
mica, ambiental e demogrifica. O valor do
IDS representa a situacdo geral de todo o siste-
ma (territérios rurais), de tal forma que, ao se
aproximar de 1 (um), assinala um melhor de-
sempenho de desenvolvimento e sustentabili-
dade e, ao tender a 0 (zero), pior desempenho.

Segundo o Sistema de Informagées Terri-
toriais, em 2015, a populacio total do territério
em questdo é de 443.325 habitantes, dos quais
114.995 vivem na drea rural, o que corresponde
a25,94% do total. A populagio rural é compos-
ta por 7.037 agricultores familiares, 159 fami-
lias assentadas, 33 comunidades quilombolas e
13 terras indigenas. Seu IDS médio é 0,430 (Sis-
tema de Informagao Territoriais, 2015).

De acordo com Santos e Tatto (2008),
o Vale do Ribeira é a regido do Estado de Sao
Paulo onde se encontra a maior parte das co-
munidades quilombolas. A diversidade social,

ambiental e cultural ali existente nio se com-
para a qualquer outra regido do Brasil. Tal es-
pecificidade se justifica pelo fato de que no
Vale se concentram um dos ultimos remanes-
centes de Mata Atlantica do Brasil e onde se
abrigam vérias comunidades tradicionais e lo-
cais, quilombolas, indigenas, caicaras e agri-
cultores familiares.

As comunidades remanescentes de qui-
lombos sdo definidas na Constitui¢ao Federal
do Brasil de 1988 como “grupos que desen-
volveram, ao longo do tempo, priticas de re-
sisténcia na manutengao e reprodugio de seus
modos de vida caracteristicos num determina-
do lugar”, e no Artigo 68 do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitérias (ADCT) de-
termina que: “aos remanescentes das comuni-
dades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade defi-
nitiva, devendo o Estado emitir-lhes os respec-
tivos titulos” (Brasil, 1988). E este marco legal
que garante o direito a terra pelas comunida-
des quilombolas e reconhece o pluralismo ét-
nico cultural desses grupos.

Em Ambito estadual, a Fundacao Insti-
tuto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP),
conveniada ao Instituto Nacional de Coloni-
zacdo e Reforma Agraria (INCRA), identifi-
cou comunidades remanescentes de quilom-
bos (CRQs) no litoral norte, na regidao de So-
rocaba e na regido sudeste (no Vale do Ribei-
ra), na qual maioria dessas comunidades estd
localizada (Santos; Tatto, 2008). Segundo Pil-
la et al. (2013); no estado de Siao Paulo exis-
tem 79 comunidades apontadas como rema-
nescentes de quilombos; dessas, 28 foram re-
conhecidas, sendo 6 delas tituladas. A maior
concentragio de comunidades quilombolas
reconhecidas pelo Estado de Sao Paulo encon-
tra-se no Vale do Ribeira/SP, totalizando 24.
Recentemente, no ano de 2014, foram reco-
nhecidas mais 3 comunidades.

Devido a presenca marcante destas co-
munidades na regido do Vale que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade social, tendo
em vista o Indice de Desenvolvimento Social
(IDS) do territério, este estudo foi realizado em
comunidades localizadas nos municipios de El-
dorado, Iporanga e Itaoca. As comunidades re-
manescentes de quilombos alvos do estudo sio:
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Pedro Cubas, Pedro Cubas de Cima, Sapatu,
Ivaporunduva, Galvdo, Sdo Pedro - Eldorado/
SP; Nhunguara — o territério fica entre Eldora-
do e Iporanga/SP, Bombas, Porto Velho - Ipo-
ranga/SP e Cangume - Itaoca/SP. Deste modo,
o objetivo foi analisar o quadro evolutivo des-
tas comunidades remanescentes de quilombos
quanto ao acesso ao Programa Renda Cidada.

2. AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO
VALE DO RIBEIRA

Os primeiros negros trazidos para o
Brasil vinham da costa ocidental da Africa,
mais tarde, vieram também da costa oriental
e de outras regides da Africa, onde habitavam
grupos de culturas diversas. Estes eram cap-
turados e enviados ao trafico negreiro onde
serviam de mao-de-obra nas grandes fazendas
(Monbeing, 1978).

Agrupados no Brasil, esses africanos
realizaram intensamente trocas culturais e es-
tabeleceram aliancas entre si. Em caréter de
resisténcia a escravidao, desde o inicio muitos
negros agrupados se refugiavam na mata, for-
mando os quilombos (comunidades tradicio-
nais). Em terras abandonadas de virias regioes
do pais, tornaram-se pequenos produtores ru-
rais autdbnomos, num processo de ocupagio e
uso produtivo das regides florestadas mais dis-
tantes dos rios, em areas interioranas do Bra-
sil. Ap6s a aboligdo, muitos ex-escravos con-
tinuaram suas atividades agricolas nestas ter-
ras ocupadas por eles, enquanto outros foram
obrigados a trabalhar para latifundiarios para
sobreviver (Santos; Tatto, 2008).

Para Arruti (2008), existem atualmen-
te 3.900 comunidades quilombolas no Bra-
sil, com aproximadamente 325 mil familias.
Porém, o nimero de comunidades que fo-
ram certificadas como remanescentes de qui-
lombos pela Fundagio Cultural Palmares é de
1.749 e apenas 189 receberam o reconheci-
mento de seus territorios.

A questio quilombola foi inserida no
cendrio da politica nacional com a Constitui-
cao Federal de 1988. A Constituicio Federal
ainda estabelece, nos artigos 215 e 216, res-
pectivamente, a protecio as manifestacoes

culturais afro-brasileiras e o reconhecimento
do patriménio cultural brasileiro no qual se
inclui o tombamento de documentos e sitios
detentores de reminiscéncias histéricas de an-
tigos quilombos. A Constituicao de 1988 atri-
buiu ao poder publico a obrigac¢io de titular
as terras ocupadas por comunidades remanes-
centes de quilombos.

Organizagoes e entidades, tanto da so-
ciedade civil organizada como do governo, fo-
ram criadas depois da Constituicio, como a
Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Co-
munidades Remanescentes de Quilombos (CO-
NAQ) e a Fundagio Cultural Palmares. Houve
a criagdo de dreas especificas nos diversos mi-
nistérios para tratar da pauta quilombola.

Também ocorreram avancos na legisla-
cao federal, como o Decreto Federal n® 4.887,
de 20 de novembro de 2003 e a Instrucio
Normativa n° 20, de 19 de setembro de 2005
que regulamentam procedimentos para identi-
ficacdo e demarcagio dos territérios; o Decre-
to n® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tra-
dicionais, entre outras.

No Vale do Ribeira, os africanos trazidos
como escravos se tornaram a principal mao-de
-obra utilizada nas plantacdes de arroz, que ti-
nha se tornado o principal produto de exporta-
cdo da regido. A banana sempre foi uma cultu-
ra natural da regido e apresentou-se como uma
nova op¢io de sobrevivéncia (Carril, 1995).

De acordo com Santos e Tatto (2008),
aregido do Vale do Ribeira apresenta questoes
que lhe sdo proprias e demandam politicas es-
pecificas, como a regulariza¢io fundidria tan-
to para indigenas como para pequenos agri-
cultores e quilombolas. E preciso considerar
ainda, que existem conflitos de sobreposicoes
entre os territérios tradicionais destas popu-
lacoes com unidades de conservagio (parques
estaduais e dreas protegidas).

Anteriormente a criacio destes par-
ques, as comunidades quilombolas presentes
nestas 4reas, ao longo de algumas décadas, ob-
servaram os varios ciclos econé6micos como: o
extrativista, o agropecudrio, o da suinocultu-
ra, o da produgao de feijao, e, ainda, o da sil-



vicultura e bubalinocultura. Em contraposi¢io
as atividades mencionadas, as comunidades
quilombolas mantiveram-se com suas praticas
agricolas voltadas a producgao, prioritariamen-
te, para o autoconsumo familiar, e o extrati-
vismo - baseado na coleta de recursos flores-
tais para uso terapéutico, uso doméstico, ali-
mentagio, construcio de casas e também ob-
tengao de fonte proteica (carne de caga).

O processo histdrico que trouxe aos in-
dividuos de um grupo a auto identifica¢io co-
mo quilombolas apresenta a questao da iden-
tidade como elemento central para a reafirma-
¢do da condicdo de ser e viver um lugar (Al-
meida, 2002).

Ha também a considerar que as formas
de uso e ocupagio das terras nas comunidades
(na regido do Vale) ainda se baseia no compar-
tilhamento da terra (espaco fisico) de forma co-
munal, mesmo havendo areas de uso particu-
lar de cada familia como o espago da casa, do
quintal, da roga onde a familia desenvolve suas
atividades agricolas e suas praticas cotidianas.

Uma importante caracteristica cultu-
ral desses grupos é com relacio ao uso da ter-
ra chamada de agricultura de corte e queima
ou agricultura de coivara - rogas. A revisdo da
literatura sobre agricultura itinerante de po-
pulacoes em unidades de conservagio mostra
que poucos estudos tém sido feitos nesse cam-
po, entre os quais se destacam as pesquisas de
Sanches (1997), Lima (1996), Adams (1994) e
Sales e Moreira (1994).

Outro aspecto importante referente a
estas comunidades é que, de acordo com San-
tos (2015), a caréncia financeira é apontada co-
mo um dos problemas enfrentados que obriga
grande parte da populagio mais jovem a aban-
donar o trabalho rural na comunidade e mi-
grar rumo aos centros urbanos, principalmen-
te Curitiba, no estado do Parand, a procura de
ocupagao tempordria ou algum emprego assa-
lariado. Esta falta de alternativa de geragio de
renda, somada a dificuldade de acesso ao ensi-
no formal de segundo grau, leva jovens e adul-
tos a migrarem em busca de oportunidades. Es-
te fato contribui para a crescente desvaloriza-
cdo e perda de costumes tradicionais, além de

outros problemas como a diminui¢do de mao-
de-obra familiar nas atividades agricolas.

Quanto a forma de organizagio, as co-
munidades remanescentes de quilombos do
Vale se organizam por meio de associagoes. E
a associacdo que determina a forma de utili-
zagido da terra que é compartilhada coletiva-
mente, assim como dos demais empreendi-
mentos instalados na comunidade, como sa-
lao comunitario, galpdo, maquinas e equipa-
mentos agricolas de uso comum, dentre ou-
tros. Além da organizagio de festas da comu-
nidade, religiosas ou nio, mutirdes para ativi-
dades diversas, dentre outras.

A presidéncia e demais cargos da asso-
ciagdo é eleita por meio de assembleia, bem
como as decisoes que afetam diretamente a vi-
da da coletividade, como por exemplo, proje-
tos de iniciativa governamental e nio gover-
namental, passa pelo julgamento do coletivo,
ou seja, é pauta de reunido de assembleia da
associacao da comunidade, e somente entdo é
deliberada a decisao.

3.0 CONTEXTO E A OBTENCAO DOS DADOS

Esta pesquisa trata-se de um estudo de
caso de natureza qualitativa, o que corrobora
com o defendido por Trivifios (1995), o qual
afirma ser este tipo de pesquisa uma investiga-
cdo que permite aprofundar a complexidade
dos fenémenos, fatos e processos particulares
e especificos, e trabalha com grupos mais deli-
mitados em extensido, mas com capacidade de
abrangéncia de anélise mais intensa.

Isto posto, o interesse no tema “ trans-
feréncia de renda via programas do governo”
tem como recorte a abrangéncia deste no meio
rural, uma vez que observa-se diversos estudos
sobre o referido tema, entretanto, poucos sao
os que observam o papel e o alcance desse jun-
to a grupos rurais, como € o caso dos remanes-
centes de quilombos.

Segundo dados do ITESP, Pedro Cubas
possui um territério de 3.806,23 hectares e 40
familias, Ivaporunduva possui um territério
de 2.754,36 hectares e 98 familias, Sdo Pedro
possui um territério de 4.688,26 hectares e 39
familias, as trés comunidades foram reconhe-
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cidas no ano de 1998. Sapatu possui um terri-
torio de 3.711,62 hectares e 82 familias, Gal-
vao possui um territério de 2.234,34 hectares
e 34 familias, ambas reconhecidas em 2001.
Pedro Cubas de Cima possui um territério de
6.875,22 hectares e 22 familias, sendo reco-
nhecida em 2003. Todas estas estdo localiza-
das no municipio de Eldorado/SP. Nhunguara
possui um territério de 8.100,98 hectares e 91
familias, reconhecida em 2001, a comunidade
fica entre Eldorado e Iporanga/SP. Porto Velho
possui um territério de 941,00 hectares e 19
familias, sendo reconhecida em 2003, Bombas
possui um territério de 2.512,73 hectares e 16
familias, tendo seu reconhecimento em 2014,
ambas pertencem ao municipio de Iporanga/
SP. E por fim, Cangume possui um territ6rio
de 724,60 hectares e 37 familias, sendo reco-
nhecida em 2004, localizada em Itaoca/SP,

A escolha e determinacdo destas comu-
nidades deu-se pelo fato da existéncia de da-
dos coletados junto a dez comunidades rema-
nescentes de quilombos no Vale do Ribeira/
SP, no ano de 2008 por Santos e Tatto (2008).
Tais dados secundérios permitiram verificar a
evolu¢io quanto ao nimero de beneficidrios
entre o periodo dos anos de 2008 e 2015, re-
ferente ao acesso a programas de transferéncia
de renda - Renda Cidada. Os sujeitos do estu-
do foram as familias beneficidrias do Progra-
ma que residiam nas comunidades escolhidas.

Foram coletados dados primarios em
mar¢o de 2015, obtidos por meio de relat6-
rios no Sistema do Programa Renda Cidada?,
como por exemplo nimero de familias benefi-
ciarias em cada comunidade remanescente de
quilombo e nimero de mulheres responsaveis
pelo recebimento do beneficio. Este sistema é
alimentado por meio dos cadastramentos das
familias beneficiirias no Sistema Pré-Social®.

Além da analise destes dados, entre os
meses de junho a setembro de 2014, foram rea-
lizadas palestras pelos técnicos do ITESP para
esclarecimentos sobre novos cadastros no Pro-
grama Renda Cidada e reunides de trabalho

com o grupo de beneficidrios nas comunidades
para defini¢io e discussdo das acdes comple-
mentares a serem executadas pelos mesmos,
uma vez que é exigida a participacao nestas ati-
vidades como contrapartida ao Programa.

4. A REALIDADE DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS NO
ACESSO AO PROGRAMA RENDA CIDADA
NOS ANOS DE 2008 E 2015

O namero de beneficidrios em cada co-
munidade remanescente de quilombos (CRQ)
pode ser observado na tabela (Tabela 1) a seguir.

TaBELA 1 — NUMERO DE FAMILIAS NAS COMUNIDADES
E NUMERO DE BENEFICIARIOS DO PROGRAMA
RexnDpA CipaDA NOS ANOS DE 2008 £ 20135.

o N° pE N°pe N°pE % DE
COMUNI- FAI}/}TLM%EN A BENEF[QIA—?&;SB@E_ FAl\éiﬁS BENEFI-  BENEFI-
DADE RIOS NA CIARIOS  CIARIOS
CRQ2008 5p0g 2008  "5415° 2015 2015
55,55 a
Bombas 18 10a15 83.33% 16 16 100%
12,19 a
Cangume 41 Salo 24,3906 37 31 83,78%
Galvao 33 10 30,30% 34 20 58,82%
Ivaé’lfvr;n' 100 30240 30a40% 98 59 60,200
Nhun- 40,81 a
guara 98 40 a 50 51,02% 91 68 74,72%
Pedro 12,82 a
Cubas 39 5a10 25.64% 40 37 92,50%
Pedro
Cubas 25 5a10 20a40% 22 15 68,18%
de Cima
5‘6’{;‘; 20 5al10 25a50% 19 7 36,84%
Sao 12,19 a
Pedro 41 5al10 24,3906 39 27 69,23%
12,98 a
Sapatu 77 10a 1S5 19.48% 82 43 52,43%
Total 492 - - 478 323 -

Fonte: ITESP (2015); Sistema Renda Cidada (2015) e Santos
e Tatto (2008).

* Nos dados referentes 2 2008 - Santos
e Tatto (2008) - ndo ha um ndmero exato de
beneficidrios do Programa Renda Cidada, de-
vido a isso foram apresentados os intervalos.

2 Sistema de gestao e base de dados do Programa Renda Cidada.

3 Este foi desenvolvido entre meados de 2003 e inicio de 2004 visando a criacio de um instrumento de gestdo da politica
social, integrando eletronicamente os diversos cadastros da area e unificando o acesso aos mesmos, pela rede eletrénica. Em
margo de 2004, experimentalmente, o sistema entrou no ar (disponivel para acesso na Internet) com acesso ainda restrito aos
gestores estaduais e municipais, exigindo utilizacio de login e senha para identificagio do usuario.



De forma geral, nota-se que, em 2008,
cerca de 30% das familias tinha acesso ao Pro-
grama Renda Cidada. Ja em 20135, esse nime-
ro aumentou para aproximadamente 67%.

Pode-se observar que, com relacio ao
nimero de familias, nas comunidades de Bom-
bas, Cangume, Ivaporunduva, Nhunguara, Pe-
dro Cubas de Cima, Porto Velho e Sio Pedro
houve uma diminui¢do no nimero de familias.
Tal fato pode ser atribuido a saida de algumas
pessoas da comunidade para trabalhar fora. Is-
to fica evidenciado no estudo de Santos (2015),
no estudo foi verificado que a caréncia finan-
ceira fez com que familias das comunidades es-
tudadas na Reserva de Desenvolvimento Sus-
tentavel (RDS) Quilombos em Barra do Turvo/
SP* migrassem para centros urbanos a procura
de trabalho assalariado. Apenas 3 comunidades
apresentaram crescimento do ntimero de fami-
lias: Galvao, Pedro Cubas e Sapatu.

De acordo com os dados da Tabela 1,
pode-se considerar que, independentemente
do decréscimo ou aumento da populagio resi-
dente nas CRQs, o niimero de beneficidrios do
Programa Renda Cidada aumentou. Desde mo-
do, podemos afirmar que esta mudanga é resul-
tado dos seguintes fatores: o aumento do orga-
mento do governo destinado ao Programa, o
maior acesso das familias a cidade onde é reali-
zado o cadastro para recebimento do beneficio
pelo ITESP, as mudancas na legislagio (Resolu-
¢ao SEDS n® 10/2010 e n® 13/2015), em espe-
cifico o que refere-se a amplia¢io dos critérios
de elegibilidade e selecio dos beneficiarios.

Nesse aspecto, destacam-se as comuni-
dades de Bombas (Ilustragio 1), Pedro Cubas
(Ilustragiao 2) e Cangume, onde quase a tota-
lidade da comunidade é beneficidria do Pro-
grama, 100; 92,50 e 83,78%, respectivamen-
te. Os registros das Ilustracoes 1 e 2 foram fei-
tos durante atividades realizadas pelos técnicos
do ITESP nas comunidades citadas. A CRQ que

possui menos beneficidrios é Porto Velho, on-
de 36,84% siao contemplados. Tal fato pode
ser devido a parte das familias se encontrar em
periodo de caréncia’.

‘::ﬁ* I";_'Iu:, as ;_. ARyl R - X & "ﬁw R N :
Tlustragdo 1 — Reunido com a CRQ de Bombas e os benefi-
cidrios do Programa Renda Cidada, com a presenga de uma
das autoras.
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da, com a presenga de uma das autoras.

4.1 O ProGraAMA RENDA CIDADA E SUA RELEVANCIA
PARA O GENERO FEMININO

De acordo com a Resolugio SEDS
10/2010, artigo 6°, inciso I, o Programa pos-
sui critérios de elegibilidade e de sele¢ao. Os
critérios de elegibilidade sio comprovar ou
declarar renda mensal familiar per capita de
até meio salirio minimo; apresentar compro-
vante de endereco; apresentar comprovan-
te de matricula e frequéncia no ensino funda-
mental, para criangas e adolescentes de 6 a 15
anos de idade.

4 A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) Quilombos de Barra do Turvo/SP é uma unidade de conservacio de uso
sustentivel e faz parte do Mosaico do Jacupiranga, na por¢do que abrange o municipio de Barra do Turvo. Esta geograficamen-
te separada por outra unidade de conservagio, o Parque Estadual do Turvo, uma unidade de conservagao de protegdo integral

e nas proximidades da BR 116.

5 Como j4 explicado, o periodo de caréncia se refere aos 12 meses em que a familia beneficidria deve ficar sem receber o be-

neficio, apds recebé-lo por 36 meses consecutivos.
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O inciso II, do mesmo artigo, descreve
os critérios de sele¢do, sendo estes dispostos de
acordo com o grau de prioridade. O primei-
ro critério é a familia com o Indice de Vulne-
rabilidade Social Familiar (IVSF) mais alto; lo-
go em seguida vém familias com a menor ren-
da per capita; familias chefiadas por mulher;
maior nimero de criangas e adolescentes com
idade inferior a 18 anos de idade; membro
da familia cumprindo medida socioeducativa;
unidades familiares integradas por pessoa por-
tadora de deficiéncia e, ou, incapacitada para a
vida independente e para o trabalho, ou idoso
com mais de 60 anos; e por fim, familias com-
postas por pessoa egressa do sistema peniten-
cidrio ou em situacdo de privagio de liberdade.

Deste modo, observa-se que, ao se rea-
lizar o cadastro, a preferéncia é para a mulher,
sendo este feito em nome de mulheres chefes
de familias, solteiras e, ou, casadas.

Dentre os beneficidrios, pode-se no-
tar que, de forma geral, a maior parte destes
é de mulheres (89,47%), variando de 62,5 a
100% dependendo da CRQ (Tabela 2). Isto
atende um dos critérios de selecio do Progra-
ma, que é dar preferéncia a familias chefiadas
por mulheres e colocar a mulher como res-
ponsével pelo beneficio.

TABELA 2 - NUMERO DE FAMILIAS NAS COMUNIDADES,
NUMERO DE BENEFICIARIOS DO PROGRAMA RENDA

CIDADA E NUMERO DE MULHERES RESPONSAVEIS

o
RES LHERES

NC° DE FAMI- N° DE BENE-% DE BENE-

COMUNIDADE L1as NA CRQ  FICIARIOS  FICIARIOS

Bombas 16 16 100% 10 62,5%
Cangume 37 31 83,78% 27 87,09%
Galvao 34 20 58,82% 19 95%
Ivaporunduva 98 59 60,20% 52 88,13%
Nhunguara 91 68 74,72% 65 95,58%
Pedro Cubas 40 37 92,50% 37 100%
Pedro Cubas 59 15 68,18% 12 80%
e Cima
Porto Velho 19 7 36,84% N 71,42%
Sao Pedro 39 27 69,23% 25 92,59%
Sapatu 82 43 52,43% 37 86,04%
Total 478 323 - 289 -

Fonte: ITESP (2015) e Sistema Renda Cidada (2015).

Como pode-se observar, destacam-se
as comunidades de Pedro Cubas, Nhunguara,
Galvao e Sao Pedro, onde mais de 90% dos be-
neficidrios sio mulheres. Este é um dado im-
portante, pois a maior parte destas mulheres
possui como unica fonte de renda os beneficios
como o Renda Cidada e o Bolsa Familia. De
acordo com o observado junto as mulheres qui-
lombolas, como maioria responsavel pelo rece-
bimento do Programa Renda Cidada, o benefi-
cio é essencial para o sustento da familia. Nes-
se sentido, estudos como o de Ledo (2012), re-
velaram que em relagio ao empoderamento fe-
minino®, elas passaram a ter mais cuidados com
a sua propria sadide, no sentido de utilizar mé-
todos contraceptivos, aumentar o espago entre
as gestacoes e procurar os servigos de saide pa-
ra os cuidados pré-natais e infantil.

Nas 4reas rurais brasileiras em geral,
nao diferente no Vale do Ribeira, a desigual-
dade de género e suas consequéncias negativas
sao observadas, em especial as mulheres que
atuam na agricultura familiar, mesmo sendo
parte ativa e essencial na produgio agricola fa-
miliar, ora por serem as responséveis por rea-
lizar, além do trabalho invisivel (o do lar), ati-
vidades produtivas que geram economia do-
méstica, mesmo sendo com pouca ou nenhu-
ma visibilidade no tocante econémico da fa-
milia. Entretanto, essa realidade no meio ru-
ral vem aos poucos sendo modificada positi-
vamente e as politicas sociais tém contribui-
do para esse processo transformador, como é
o caso do Programa Renda Cidada.

Esses resultados tém implicagbes im-
portantes quando se considera que as popu-
lagoes estudadas sdo formadas, principalmen-
te, por mulheres em situacdo de vulnerabilida-
de social. De acordo com a pesquisa de Fortini
(2014), a maioria das familias percebia o bene-
ficio de programas de transferéncia de renda
como uma ajuda importante, sobretudo por-
que era um meio de se evitar situacoes de fo-
me, inclusive de criancas, além de ser uma das

6 O conceito de empoderamento traz em seu bojo duas condi¢hes necessirias para que uma pessoa seja empoderada. A pri-
meira delas diz respeito ao acesso ao conhecimento que se obtém através da educagio, seja ela formal ou informal. A segunda
condig¢do do processo de empoderamento refere-se ao controle dos recursos econémicos, o que implica, necessariamente, usar

e otimizar 0s recursos (NADU, et al., 2013).



principais ajudas em situagoes de desemprego.
Mas, embora este beneficio tenha possibilita-
do uma melhora na alimentagio, os resultados
obtidos pela autora indicaram que a maioria
das familias beneficidrias nio perceberam mu-
dangas significativas em suas condicbes de vi-
da, no que tange a diminui¢ao da pobreza e da
exclusdo, e tampouco percebeu também alte-
racoes ligadas ao fortalecimento da cidadania.

4.2 A OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA JUNTO AS
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS

De acordo com a Resolugio SEDS
10/2010, a familia beneficidria do Progra-
ma Renda Cidada deverd cumprir as seguin-
tes condicionalidades: em familia com pre-
senca de crianga e adolescente entre 6 (seis)
e 15 (quinze) anos, que comprove a frequén-
cia escolar minima de 75% (setenta e cinco
por cento); em familia com presenca de crian-
ca de até 6 (seis) anos, que comprove as va-
cinagOes obrigatorias; e, devera frequentar as
acdes complementares oferecida (s) pelo Mu-
nicipio de acordo com calendério e atividades
estabelecidos pelo executor do programa, res-
peitando, entretanto, a disponibilidade do be-
neficirio, devendo planejar as acbes em con-
junto com as familias do programa.

A participacdo nas agdes complemen-
tares é tida como exigéncia para a permanén-
cia no Programa, de acordo com a Resolugao
10/2010, artigo 19, inciso III. O nao cumpri-
mento das condicionalidades do Programa
pode implicar na suspensio do recebimento
do beneficio.

Estas a¢Oes sdo definidas como ativida-
des organizadas e regulares, de iniciativa pu-
blica e, ou privada com a func¢do de ampliar
a oportunidade de desenvolvimento de pro-
tegdo e de inclusido social, promovendo o de-
senvolvimento da autonomia dos beneficia-
rios. Sao classificadas em servigo socioeduca-
tivo - este servigo deve estimular o didlogo, a
reflexdo, a troca de experiéncias, a emancipa-
¢do e a participacdo social da familia; apoio
a formagio e capacitagio - esta acio tem por
objetivo promover a formagio e, ou educacio

socioprofissional para o trabalho coletivo ou
individual; e complementando renda cidada
- esta acdo objetiva oferecer aos membros da
familia, condicbes para sua emancipacdo por
meio de atividades que promovam sustenta-
bilidade, possibilitando a familia uma oportu-
nidade para viver com seus préprios recursos.

Nas CRQs estudadas, as agoes comple-
mentares sao realizadas seguindo duas linhas
de acdo. Como estratégia da técnica responsa-
vel do ITESP pelo cadastramento das familias
no Programa, foi proposto aos grupos de be-
neficidrios que os mesmos participassem das
atividades realizadas pela técnica e, ou parcei-
ros (outros 6rgaos do governo, ONGs, igreja,
dentre outros); e também realizassem ativida-
des coletivas dentro das comunidades.

Nas reunides realizadas com os benefi-
cidrios para a defini¢io destas acoes (realiza-
das como contrapartida), ficou acertado o que
se apresenta no Quadro 1, a seguir. Estas ati-
vidades foram definidas em conjunto com ca-
da comunidade in loco e estao sendo realiza-
das pela técnica responsavel (Ilustracio 3) ou
em conjunto com parceiros, de acordo com a
disponibilidade de recursos humanos e orga-
mentarios.

A escolha dos temas do servigo socioe-
ducativo e cursos de apoio a formagio e capa-
citagio e do complementando Renda Cidada
foi concebida pelos préprios beneficidrios das
dez comunidades remanescentes de quilombos.

Em cada comunidade, o total de bene-
ficiarios foi dividido em grupos menores pa-
ra discussdo e escolha das agoes, as sugestoes
eram escritas num papel. Logo em seguida, a
técnica recolhia as anotagoes dos grupos e lia,
em voz alta, a fim de cada item (tema/curso)
ser aprovado ou nio, por meio de votacao.
Desse modo, a lista final descrita no Quadro 1
nao estd em ordem de classificacio e, ou, prio-
ridade, de temas e sim contém todas as opcoes
aprovadas pelo coletivo. O procedimento foi
feito desta forma, pois os itens deveriam ser
aprovados por todos para que entrassem na
lista final de a¢bes complementares, pois to-
dos os beneficidrios deveriam participar como
exigéncia do Programa.
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QuADRO 1 — ACOES COMPLEMENTARES DEFINIDAS
PELOS BENEFICIARIOS DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS.

ACOES COMPLEMENTARES - PROGRAMA RENDA CIDADA

Temas classifica- Temas classifica-

dos como Apoio a dos como Com-
formagio e plementando
capacitagdo Renda Cidada

Bordado, horta
comunitaria, cria-
¢do de frango, ca-|

beleireiro.

Temas classifica-
COMUNIDADES dos como Servico
Socioeducativo

Informatica,
inglés.

Alcoolismo, taba-

CANGUME - -
gismo, educacio.

Tréf(ilco de meng—

P \Y res, drogas, satde

ORTO VELHO publica (mulher/
infantil), educa-
¢do, tabagismo.

Bordado, culini-
ria, corte e cos-
tura, fruticultura
(pomar), croché/
tricd, pintura.

Informatica, in-
glés, espanhol,
técnicas de venda,
horta doméstica.

Drogas, saude
(DST e mulher),
educagio, violén-
NHUNGUARA  cia, direitos e de-
veres do cidadio,
meio ambiente
(agrofloresta),
reciclagem.

Informatica, in- Bordado, culini-
glés, horta do- ria, corte e costu-
méstica, coope- ra, croché, cabe-
rativismo, viveiro leireiro, manicu-
de mudas, re/pedicure, arte-
alfabetizacao de sanato, pedreiro,
adultos. eletricista.

Informatica, in-
glés/espanhol,
horta domésti-

Drogas, saude da

mulher e do ho- Culinéria, artesa-

SAPATU mem, educagio, ca, instrumentos nato, panifica¢io,
alcoolismo, meio musicais primei-  cabeleireiro.
ambiente. ros SOCorros, tu-
rismo.
Drogas, alcoolis- Bordado, culina-
GALVAO  mo, violéncia do-  Informatica. ria, croché,
méstica. pintura.
Bordado, culina-
ria (panificagdo),
. croché/trico, ca-
Drogas, saude Informati beleiréiro bio-
reventiva, reedu- Informatica 2
IVAPORUNDUVA pca a0 alimentar. 6 o massa, alimen-
< 1€ > Inglés, turismo. q¢ minimamente
educagio.
processados, em-
balagens para
alimentos.
Bordado, culini-
) Drogas, satde da Informética,  ©id croché/trico,
Sio Pepro  mulher e do ho- ba/eindsti biscuit, pintura,
mem, educagio. ZUm algindstica.  congervas de
alimentos.
linari ni-
Pepro Cusas ¢ 4 ade d " %u ara, p?
& PEDRO atide, satide da  [nformatica, icagdo, corte e
mulher, drogas e R costura, croché,
CuBAS DE lcooli inglés.
Cinia alcoolismo. artesanato,

pintura.

Tlustragio 3 - Reunido com os beneficiarios do Programa Ren-
da Cidada em Nhunguara para a realiza¢ao das ages comple-
mentares, com a presenca de uma das autoras.

Pode-se observar no Quadro 1 que os
beneficidrios desejam se capacitar e adquirir
mais conhecimento. Seja na forma de palestras,

como as que foram citadas, por exemplo sobre
alcoolismo e satide da mulher, seja na forma de
cursos profissionalizantes e de artesanato, co-
mo informadtica, inglés, bordado e culindria.

Nesse sentido, a promocio de cur-
sos complementares a transferéncia moneta-
ria possibilita o desenvolvimento de “liber-
dade e capacidades humanas, na perspecti-
va de Amartya Sen apud Fortini (2014). Des-
sa forma, haveria coeréncia com o desenvolvi-
mento humano que o autor propoe, baseado
nas liberdades substantivas e nas capacidades,
em que as pessoas podem escolher um mo-
do de vida entre os possiveis (Fortini, 2014).
Por meio das a¢bes complementares, as fami-
lias beneficidrias tém possibilidades de inclu-
sao social em mercados de trabalho. Este é um
dos objetivos do Programa Renda Cidada.

Além destas atividades do Quadro 1,
foi acordado que uma vez por més cada comu-
nidade realizaria uma atividade coletiva tam-
bém considerada como contrapartida — agio
complementar.

Cada comunidade reuniu seus benefi-
ciarios e decidiu quais atividades seriam fei-
tas regularmente, més a més, passando pela
anuéncia e apoio da técnica do ITESP. Dentre
as atividades, destacam-se as assembleias das
associagoes, reunides nas comunidades, muti-
roes para variadas finalidades, grupos de gi-
néstica, palestras e cursos diversos realizados
por outros 6rgaos, ONGs, dentre outras enti-
dades. Apés a realizacdo da atividade do més,
um beneficidrio, escolhido pelo grupo, pas-
sa uma lista de frequéncia, assinada pelos de-
mais, para que seja entregue a técnica respon-
savel a fim de se fazer o controle de presenga
nas acOes executadas.

Estas acOes realizadas por iniciativa
dos préprios beneficidrios tinham o objetivo
de fortalecer a comunidade, pois os principios
bésicos estabelecidos foram os da coletivida-
de, cooperacio e apoio mutuo.

CONSIDERACOES FINAIS

A criacgdo de politicas publicas de assis-
téncia social e programas de transferéncia de



renda veio para proporcionar a promogao so-
cial e econdmica de familias em situag¢io de
vulnerabilidade social, visando o acesso destas
a direitos sociais bdsicos.

Tendo em vista os poucos estudos a res-
peito do acesso de comunidades quilombolas
do Vale do Ribeira a programas de transferén-
cia de renda, este estudo procurou elucidar
algumas questdes no que concerne ao acesso
destas ao Programa Renda Cidada.

De acordo com os dados obtidos, po-
de-se concluir que, de 2008 a 2015, indepen-
dentemente do crescimento ou ndo da popula-
cdo residente nas comunidades remanescentes
de quilombos, o nimero de beneficidrios do
Programa Renda Cidada, de forma geral, cres-
ceu consideravelmente. Tal fato pode ser atri-
buido a diversos fatores, que vao desde a ques-
tao de orcamento do governo do Estado a mu-
dangas na legislacdo pertinente ao Programa,
como ampliagio dos critérios de elegibilidade
e sele¢ao das familias.

Considerando as comunidades rema-
nescentes de quilombos estudadas, todas apre-
sentam beneficidrios do Programa Renda Ci-
dada e estes sao mais que a metade das fami-
lias, sendo que a maioria é do sexo feminino,
atendendo um dos critérios de sele¢io e pro-
porcionando renda, mesmo que provisoria, a
muitas mulheres que tém este beneficio como
tnica fonte de recurso financeiro.

Além disso, em algumas situagdes, o fa-
to da mulher receber o beneficio funciona co-
mo um meio pelo qual seu companheiro possa
se ausentar de suas responsabilidades financei-
ras, refor¢ando ainda mais a responsabilidade
da mulher no lar. Por fim, vale lembrar o argu-
mento de Prates e Nogueira (2005) apud Na-
da (2013), de que a grave situagao de pobreza
e obstaculos socioculturais existentes no pafs
dificultam a autonomia e empoderamento das
mulheres, mas, apesar disto, quando bem fun-
damentados e articulados, refletem os esfor-
cos para a superagiao das desigualdades exis-
tentes em diversas esferas da vida dos indivi-
duos, dentre as quais estd a das relacoes que se
estabelecem entre homens e mulheres.

Esses achados sio imprescindiveis no
contexto atual, dado que o crescimento e a
expansao desses programas estdo diretamente
vinculados aos resultados alcangados tanto no
combate a fome e a pobreza, como na melho-
ria dos niveis de satde e educacgio de criangas
e no empoderamento feminino, ji que as mu-
lheres sao responséaveis pelo recebimento dos
beneficios na maior parte dos programas.

Com relagido as agoes complementares,
estas foram implementadas de acordo com
duas linhas de acdo. Vale ressaltar que apesar
de haver beneficidrios do Programa desde pra-
ticamente o inicio deste, em meados de 2005,
as acoes haviam sido pouco realizadas até o
ano de 2014.

Primeiramente, foram definidas agoes
juntamente com as comunidades, sendo estas
realizadas pela técnica responséavel pelo cadas-
tramento das familias, de acordo com a dispo-
nibilidade de recursos. Outra forma de acdo
consiste em atividades realizadas uma vez por
més, a critério dos beneficidrios, como comple-
mento as da técnica. Isso faz com que a asso-
ciagdo e a comunidade se fortalecam, uma vez
que as atividades sdo utilizadas como instru-
mento para realizagio de um projeto coletivo
e em prol das mesmas, que nio existia a priori,
de forma sistematizada. Nestas acoes ha agen-
damento prévio e os beneficidrios sio avisados
com antecedéncia minima de uma semana.

Notou-se que os beneficidrios tém de-
sejo de se qualificar profissionalmente e ad-
quirir conhecimentos, pois na determinacdo
das agoes, os temas de palestras e sugestoes de
cursos foram diversificados e numerosos.

No entanto, devido a falta de recursos
humanos e financeiros, poucas acoes (pales-
tras e cursos) foram realizadas junto aos bene-
ficidrios. Este fato pode comprometer a con-
cretizacdo de um dos objetivos do Programa
Renda Cidada, que é promover a autonomia
e melhoria na qualidade de vida das familias.

Tal afirmacio é elucidada por Fortini
(2014) quando ela diz que a superagio da po-
breza e da exclusio entre geracdes através da
educacdo e do acesso a servigos publicos de
saide s6 sera visivel a médio e longo prazos
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quando pesquisas apurarem exatamente se as
criangas e adolescentes de hoje foram inclui-
dos na vida social com acesso aos direitos de
cidadania. Considerando que o desenho dos
programas de transferéncia de renda se pau-
ta em uma concep¢ao de satde relacionada
a prevengdo e imunizagio e de educagdo co-
mo acesso e frequéncia, parece pouco prova-
vel que, dessa forma, a pobreza e a exclusio,
sejam superadas.

Isso porque nido basta apenas exigir
que as familias cumpram tais exigéncias, se 0s
programas nio forem complementados por
acOes que aumentem a autonomia das fami-
lias e a possibilidade de integragio ao merca-
do de trabalho, ampliando a capacidade de ge-
racdo de renda para seus membros e contri-
buindo para o combate estrutural da pobre-
za e para a melhoria das condig¢ées de vida do
grupo familiar, conforme consta na proposta
do Programa.

A grande quantidade de familias bene-
ficidrias de programas de transferéncia de ren-
da é uma evidéncia de que, no Vale do Ribeira,
dentro das comunidades quilombolas, a vul-
nerabilidade social é alta, pois para se cadas-
trar no Programa, um dos critérios de elegi-
bilidade é ter renda mensal familiar per capi-
ta de até meio saldrio minimo. Este fato pode
sinalizar para a necessidade de novas politicas
publicas para formagio e capacitagao de pes-
soas e novas fontes de geracdo de renda para
que estes individuos possam sair da situacdo
de vulnerabilidade social e alcangar uma auto-
nomia econémica, respeitando-se as particula-
ridades de cultura e tradicdo destas comunida-
des quilombolas.

Assim, o conhecimento dos impactos
alcangados pelos programas de transferéncia
de renda pode subsidiar decisoes politicas re-
ferentes ao aumento da cobertura, além da re-
tomada e, ou mudanga de rumos quando ne-
cessario, possibilitando maiores progressos na
luta contra a pobreza e a desigualdade social.

Recebido em: 04/01/2016
Aprovado em: 04/04/2016
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RESUMO

Neste artigo analisamos como a dimensio espacial se apresentou nas decisoes e acdes no gover-
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INTRODUCAO

Pretende-se com este artigo analisar
como a dimensao espacial se apresenta na tra-
jetéria do planejamento federal na histéria re-
publicana brasileira. Espera-se poder respon-
der ao questionamento: Qual o lugar da di-
mensio espacial no planejamento federal bra-
sileiro na trajetéria republicana?

Para melhor visualizacio dos momen-
tos histéricos, nas suas singularidades, segue
no quadro 1 uma periodizag¢ao simples do pla-
nejamento federal brasileiro.

QUADRO 1 - PERIODIZACAO DO PLANEJAMENTO
FEDERAL BRASILEIRO, 1889-2010.

PEriopO/ ESTADO Tiro DE PLANEJAMENTO

1889-1930 — Estado Liberal -

Oligarquico

1930 a 1985 — Estado Nacional

Desenvolvimentista (Populista/
Autoritario)

1985- 1994: Transigao
1995- 2002 - Estado Regulador
(Social Liberal)

2003- 2010 — Estado Indutor

Auséncia de Planejamento

Planejamento
intervencionista
Planejamento
impossivel
Planejamento indicativo

Planejamento indicativo/
intervencionista

Fonte: Prépria (baseado em Hélio Silva, Ruy Fausto, Jodo An-
tonio de Paula).

Os periodos sinalizados no quadro 1
tém em seu interior subperiodos e distintas
énfases, visto que nao sio homogéneos. Pe-
la concisdo necessaria ao artigo optou-se por
esta abordagem mais geral, sem desconhecer
suas indmeras diferengas internas.

Visando justificar a reconstitui¢do da
presenca da dimensdo espacial na trajetéria
histérica do planejamento de estado no Bra-
sil, acredita-se ser interessante a identificagiao
de alguns aspectos conceituais basicos utiliza-
dos, como dimensido espacial, questiao regio-
nal e planejamento mais indicativo.

A dimensio espacial é tida como uma
das problemadticas que adquire centralidade
nas discussoes acerca da elaboracdo e implan-
tacdo de politicas publicas, uma vez que en-
volve a organizagio espacial em multiplas es-
calas, como espago, regido e territério (IPEA,
2010).

A polissemia dos termos - espaco, re-
gido e territério permite visualizar uma rede
de sentidos apropriados em diferentes acep-
coes e em diversas dreas do conhecimento

(HAESBAERT, 2006).

E vasta a literatura que se ocupa da dis-
cussio conceitual dos referidos termos. Assim,
considera-se que o espag¢o nacional brasileiro
nao é apenas uma escala referente a um espa-
co geografico fisico, neutro, mas sim, um ele-
mento das relagoes sociais e econdmicas, lo-
cais e mundiais e que, a0 mesmo tempo, se nu-
tre das identidades culturais locais, histéricas
logo, a concepgiao da dimensdo espacial que
predominard o desenvolvimento deste arti-
go, encontra amparo em Couto (2005) quan-
do assegura que a dimensido espacial compor-
ta tanto o espago geografico, a regido quanto
o territério por se tratarem de entes de uma
mesma natureza e grandeza.

Esse entendimento encontra refor-
co em Diniz (2007); Amin (2007); Castells
(1999) quando concordam que é possivel pen-
sar espaco enquanto regiao ou territorio, uma
vez que a dimensdo espacial se converte num
lugar de fluxos de idéias, informagoes, conhe-
cimento, pessoas, mercadorias, influéncias
culturais, biodiversidade, agentes sociais, e de
trajetOrias histéricas ali embutidas. Mas tam-
bém em Becker (2007), quando trata a dimen-
sdo espacial como espagos-tempo diferencia-
dos no planeta e como relagoes local-globais
que ocorrem dentro dos espacos nacionais e
cita que a flexibilizacio dos recortes geogra-
ficos flexibiliza também os Estados, o que im-
plica o reconhecimento do espaco geogrifico
como geopolitica de relagoes multidimensio-
nais de poder (BECKER, 1983).

Trata-se, pois, agora de uma geopoliti-
ca de relagoes multidimensionais de po-
der em diferentes niveis espaciais. (...) o
territério volta a ser importante, nio mais
apenas como espaco proprio do Estado-
Nagio, mas sim dos diferentes atores so-
ciais, manifestagio do poder de cada um
sobre uma 4rea precisa. O territério é um
produto “produzido” pela pratica social,
e também um produto “consumido”, vi-
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vido e utilizado como meio, sustentando,
portanto a pratica social. (BECKER, 1983,
p. 7-8).

Na sua especificidade de questio regio-
nal, a dimenséo espacial estd associada ao con-
texto da desigualdade, bem como das diferen-
ciagoes regionais as quais permitem que deter-
minadas regides tenham uma dindmica dife-
rente das demais (OLIVEIRA, 1988). Assume
relevincia no planejamento federal dos anos
1950/1970, quando predominava a ideia de
que a desigualdade regional entre o Sul-Su-
deste e Norte-Nordeste representava um pe-
rigo a coesdo social e a integridade territorial
do Pais. O uso frequente do termo territério,
no aparato administrativo federal, é mais re-
cente, e indica uma tentativa de maior preci-
sao no reconhecimento diferenciado das 16gi-
cas espaciais geograficas, muitas vezes interre-
gionais. Portanto, o conceito de dimensio es-
pacial abrange, simultaneamente, os de regido
e territorio, sem negar suas especificidades.

Para tornar o raciocinio mais simples e
mais claro optou-se por distinguir, entre os di-
versos tipos de planejamento, dois: o interven-
cionista e o indicativo. O primeiro, que atri-
bui um papel central do Estado no processo
de desenvolvimento, é composto de defini¢oes
de objetivos e metas em grande parte relacio-
nados a acao do Estado, desenvolvendo-se ins-
trumentos e Orgaos especificos para alcanca
-los. O planejamento indicativo tenta orientar
a acdo dos atores sociais, em particular o se-
gundo setor, com definicio de objetivos que
sdo perseguidos pelos estimulos concedidos ao
mercado e sua regulagdo por parte do Estado.
Ja o planejamento mais indicativo retine ca-
racteristicas dos dois tipos. E evidente que ha
muitas diferengas no interior de cada um dos
tipos considerados. Por exemplo, nio se po-
de confundir a agdo de planejamento estatal
no periodo Varguista, com a do periodo subse-
quente. Mas, no essencial, a 16gica é a mesma:
cabe ao Estado promover o desenvolvimento.

O periodo que compreende 1889-
1930 nao serd contemplado, pois na primei-
ra fase da formagio do Pais enquanto Repu-

blica o planejamento nio era uma problem4-
tica constante da agenda politica. A dindmi-
ca regional era definida pela producio predo-
minante de cada regido e pelo mercado inter-
nacional, o que caracterizava a economia bra-
sileira como agro-exportadora, ou seja, como
“ilhas regionais”. Na falta de uma “economia
e uma cultura nacional” estabelecidas nio ha-
via como se pensar em planejar o Pais a par-
tir da Unido. A economia, na Otica do Esta-
do federal, estava quase que resumida no jogo
de cimbio, ou seja, em dirimir as querelas en-
tre importadores (fundamental na auséncia de
uma industria) e exportadores.

O artigo estd estruturado em trés par-
tes: o surgimento e configuracio do planeja-
mento federal, sua impossibilidade em face do
surto hiperinflaciondrio e as tentativas de re-
torno, conforme os momentos acima apresen-
tados.

1. PERIODO: 1930-1985-PLANEJAMENTO
INTERVENCIONISTANO ESTADO DE CUNHO
NACIONAL DESENVOLVIMENTISTA

O periodo de 1930-1985 corresponde
ao da construgio do Estado Desenvolvimen-
tista no Brasil (IANNI, 1977), tendo uma for-
ma autoritidria nos seus primérdios (Estado
Novo) e no término (regime autoritario-buro-
cratico). Pode-se afirmar, entre outros, que
oscilou entre duas tendéncias.

A primeira pode ser denominada de es-
tratégia de desenvolvimento nacionalista e re-
monta os periodos que compreendem os anos
1930-1945, 1951-1954 (Vargas) e 1961-1964
(Janio e Jango). Essa estratégia tinha como
pressuposto alcangar o progresso econémico
e social a partir do capitalismo industrial na-
cional e, para isso implicou na criagio de um
aparato estatal voltado para os processos de
decisio do governo sobre assuntos econémi-
cos, assim como, para impulsionar o desenvol-
vimento industrial nacional.

A segunda tendéncia pode ser denomi-
nada de estratégia de desenvolvimento nacio-

nalista-dependente e se refere aos anos 1946-
1950 (Dutra), 1955-1960 (JK) ¢ 1964-1985



(Militares). Essa estratégia continha como
pressuposto o projeto de um capitalismo in-
dustrial dependente, o qual implicava o reco-
nhecimento das conveniéncias e exigéncias da
interdependéncia das nagoes capitalistas, sob
a hegemonia dos Estados Unidos, como alter-
nativa para alcancar o progresso econémico e
social. O investimento no setor industrial por
meio da abertura da economia ao capital es-
trangeiro, algumas vezes associado aos/ou es-
timulado pelos investimentos estatais, propor-
cionou um aparelhamento material do Pais
com infraestruturas portudrias, ferrovidrias e
rodovidrias, assim como, a entrada de empre-
sas internacionais atuando em setores estraté-
gicos da economia nacional. (IANNI, 1977).

Nesse sentido, é possivel que a andli-
se de como a dimensdo espacial se apresen-
ta na trajetéria do planejamento federal, nes-
te periodo (1930-198S5) seja mais interessante
se for realizada seguindo as estratégias do de-
senvolvimento, a nacionalista e a nacionalista-
dependente.

1.1 ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO NACIONALISTA:
GETULIO VARGAS (1930-1945, 1951-1954), JA-
NIO QUADROS E JOAO GOULART (1961-1964)

Getulio Vargas (1930-1945 e 1951-
1954). O ano de 1930 foi de inflexao na his-
téria republicana brasileira. A Primeira Rept-
blica, Republica ou ainda Republica Oligar-
quica' (1889-1930) nasceu sob os principios
norteadores do liberalismo?, apesar de manter
padrées de comportamento oligirquico e tra-
dicional (FAORO, 2000, p. 111). O liberalis-
mo foi sempre um héspede mal aceito na Re-
publica brasileira. Naquele periodo, na politi-
ca, o conservadorismo e o autoritarismo im-
peravam sobre as ideias liberais, enquanto que
na economia o liberalismo ditava as ordens,
porém, apenas no setor moderno da econo-

mia. Existia um liberalismo de mercado, mas
ausente nas relacdes de trabalho. A politica
era dirigida por oligarquias rurais, em parti-
cular a paulista e a mineira, o que resultou na
alianga “café com leite”.

A alianga foi rompida em 1930 na me-
dida em que a oligarquia mineira nio aceitou
o candidato paulista proposto pelo presiden-
te Washington Luis. Uma rebelido, apds a vi-
téria do paulista Jalio Prestes®, uniu gadchos e
mineiros, entre outros, que levou a deposicdo
do presidente e a ascensio do candidato adver-
sario, o gaicho Getulio Vargas. Foi o encerra-
mento da velha Republica, pois agora a dina-
mica econOmica se deslocaria gradativamente
para o espaco urbano e, em seguida, industrial.

Devido a decisiva participagao dos
militares na consolidagio da “Revoluciao de
19307, os primeiros anos do governo Vargas
foram marcados por medidas centralizadoras:
fechamento do Congresso Nacional, das As-
sembléias Legislativas, das Camaras Munici-
pais, deposicdo de governadores e nomeagio
de interventores, ligados ao “tenentismo” com
o objetivo de neutralizar a influéncia dos anti-
gos coronéis (PAULA, 2003; ABREU, 1989).

O governo provisério (1930/1934) foi
marcado por um clima de tensio entre os gru-
pos oligarquicos e os chamados tenentes que
apoiaram a Revolucio de 30 (ABREU, 1989).
Getulio Vargas nomeou representantes dos te-
nentes para as interventorias estaduais e aten-
deu a algumas das reivindicagoes sociais das
oligarquias regionais. A questdo social passou

a ser tratada como uma questio politica e ndo
policial (ABREU, 1989).

Ao longo da década de 1930 e metade
da seguinte o Estado se apresenta como pla-
nejador do crescimento econdmico, regula-
dor do ambiente institucional e produtor, fi-

nanciador e distribuidor de bens e de servicos
(PAULA, 2003).

1 Republica oligdrquica em razdo da supremacia das oligarquias sobre as outras classes. Ver Hélio Silva

2 O liberalismo é fruto da Revolugio de 1688, século XVII, tendo John Locke como um dos pioneiros na proposi¢do de um

sistema de governo alternativo ao absolutismo mondrquico.

3 Com Julio Prestes na Presidéncia, possivelmente, assegurar-se-ia a manutencdo da politica de estabilizagdo financeira ora

adotada.
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[...] A partir dos anos 30, o Estado nacio-
nal passa aos poucos a constituir-se em ni-
cleo organizador da sociedade e alavanca a
constru¢io do capitalismo industrial. Tra-
tava-se de um Estado capaz de impulsio-
nar a industrializacio em paises de desen-
volvimento tardio — em relacdo aos cen-
tros origindrios do capitalismo mundial
— combinando certa autonomia organiza-
cional e inser¢do na estrutura subjacente.
Como todo Estado desenvolvimentista, o
brasileiro desempenhou um papel estraté-
gico no controle das forgas de mercado in-
ternas e internacionais e na sua utilizacio
em favor de um interesse econdmico na-
cional [...] (SALLUM JR., 1994, p.146).

O nacionalismo de Vargas se traduzia
numa ideologia de coesio nacional presen-
te no planejamento federal. Coesdo que en-
volvia a organizagio politica do territério e a
integracido das economias regionais (IANNI,
1977; MAGNAG, 1995; ABREU, 1989). O
processo de centralizacdo visava, além da efi-
ciéncia, 2 racionalidade do Estado. Para tan-
to, era necessario reduzir a influéncia das oli-
garquias regionais sobre os processos decisé-
rios nacionais. Cabia impedir que interesses
particulares presentes nas oligarquias locais e
regionais pudessem se sobrepor aos interesses
nacionais (IANNI, 1997).

Em 1937, ja no Estado Novo, as inter-
ventorias estaduais possuiam prerrogativas le-
gislativas e executivas e nio se mostravam de
forma integrada nacionalmente. Nesse sentido,
coube ao governo buscar mecanismos que per-
mitissem a unificacio de procedimentos das in-
terventorias, garantindo os principios de racio-
nalidade administrativa e centralizacdo politi-
ca. Por meio do Decreto n.® 1.202, de 8 de abril
de 1939, foi instituida a lei que dispunha sobre
a administragdo dos estados e municipios, co-
nhecida por Cédigo dos Interventores, que re-
gulamentou suas acoes e efetivou a nacionali-
zagio e a centralizacdo das propostas do Esta-
do Novo, conformando assim o processo de
integragao nacional (ABREU, 1989; PAULA,
2003). Por sua vez, a criagao do Departamento

Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), em
1937, refletia a importancia dada ao governo
as estradas como meio de comunicagio entre
as regides (ABREU, 1989). Sob esse contexto,
em 1940, foi lancada a “Marcha para o Oeste”
como diretriz governamental que consagrava a
importincia da ocupacio territorial.

Para a consecugao do projeto Desen-
volvimentista, o Estado assumiu a responsa-
bilidade de formar, dentro do sistema existen-
te, um aparato estatal que assumisse a pratica
de planejamento de forma sistemdtica; manti-
vesse o compromisso de acelerar o desenvol-
vimento econdmico brasileiro e incentivasse o
investimento industrial (ABREU, 1989). A po-
litica econdmica focava o mercado interno e
protegia a inddstria nacional dos competido-
res estrangeiros, por meio da criagdo de ta-
rifas protecionistas e de investimentos na in-
duastria (SUZIGAN, 1984). Em 1939 foi cria-
da a Comissao Preparatéria do Plano Siderdr-
gico Nacional para planejar a criagio da usi-
na siderdrgica nacional. Em 1941, ap6s nego-
cia¢do entre o governo brasileiro e o america-
no, foi criada a Companhia Siderdrgica Na-
cional - CSN, no Rio de Janeiro. No ano se-
guinte foi criada a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), visando a exploragio das ri-
quezas minerais do subsolo brasileiro, em es-
pecial o ferro. Ainda em 1942. Vargas criou o
Conselho Nacional do Petréleo (CNP), a Fa-
brica Nacional de Motores (FNM), a Compa-
nhia Hidrelétrica de Sao Francisco a Comis-
sao de Controle e Abastecimento. Além des-
ses 6rgados criou o Conselho Nacional de Po-
litica Industrial e Comercial - CNPIC (1944 a
1946), ligado ao economista Roberto Simon-
sen, e a Comissao de Planejamento Econémi-
co - CPE (1944 a 1945), ligada ao economista
Eugénio Gudin (IANNI, 1977, CPDOC-FGY,
2015, VELOSO, 2010).

Em 1942 criou-se o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Um de seus
objetivos era sistematizar as varias divisOes re-
gionais que vinham sendo propostas* numa
tnica divisio regional do Brasil para estudos e

4 Anudrio Estatistico do Brasil (1938), Conselho Técnico de Economia e Finangas (1939).



divulgagio estatistica, assim como, contribuir
para a organizacdo politica do territério na-
cional (IANNI, 1977; MAGNAG, 1995). No
mesmo ano houve a criagio do Banco de Cré-
dito da Borracha, transformado posteriormen-
te em Banco de Crédito da Amazodnia, voltado
para o desenvolvimento regional e para inte-
gracdo nacional.

O Estado atuava no Norte e no Sul. Em
1943 atuou na coloniza¢io do Parani com a
criagdo de novas cidades como Maring4, Cia-
norte, Londrina e Umuarama e criou os ter-
ritérios federais Guaporé (atual Rondonia),
Amap4, Rio Branco (atual Roraima), Ponta
Pora e Iguacu. Devido as duas grandes secas
do Nordeste, 1932 e 1942, em 1945 foi cria-
do o Departamento Nacional de Obras Con-
tra as Secas (DNOCS), e autorizada a criagido
da Companhia Hidroelétrica do Sao Francis-
co, como meios para o desenvolvimento re-
gional (PAULA, 2003).

O segundo governo Vargas (1951 a
1954) traduziu-se na reafirmagio do projeto
industrializante e desenvolvimentista implan-
tado no primeiro governo. Para fortalecer o
processo de modernizagio do Pais e de incen-
tivo ao desenvolvimento nacional e integrado
foi elaborado o Plano Nacional de Reapare-
lhamento Econémico ou Plano Lafer, criado o
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdé-
mico (BNDE) e o Fundo de Reaparelhamen-
to Econémico. Para fazer frente a fragilidade
cientifica e tecnolégica foram criados o Con-
selho Nacional de Pesquisas, futuro CNPq, e
a Coordenagio de Aperfeicoamento do Pes-
soal do Ensino Superior (CAPES). Em 1952
foi criada a Petrobrds e em 1953 a Eletrobris,
voltadas para o desenvolvimento de forma in-

tegrada e em defesa dos interesses nacionais
(IANNI, 1977).

[...] a partir da década de 1950 [...] hA uma
politica deliberada de desenvolvimentis-
mo industrial consistindo em impostos ad
valorem altamente protecionistas combi-
nando com politica cambial que subsidia-
va as importagoes de bens e insumos basi-
cos, atragiao de investimentos externos di-
retos para o desenvolvimento da indudstria

de bens de capital e consumo durével, in-
vestimento governamental direto em in-
dastria de base e infraestrutura, politicas
fiscal, monetiria e crédito expansionista
[...] (SUZIGAN, 1984, p: 133).

Diante do exposto, verifica-se que a
preocupagdo com a integragdo nacional per-
passou as agoes governamentais da gestao Var-
gas, presente na politica desenvolvimentista
de cunho nacional baseada nos principios do
planejamento econdémico, com forte interfe-
réncia do Estado. O planejamento federal foi
praticado de forma continua e com o foco na
integragao nacional, por meio dos 6rgaos que
integravam a administragio estatal no gover-
no (VIANNA, 1990).

Janio Quadros e Jodo Goulart (1961-
1964). Em 1961 Janio Quadros assumiu a
presidéncia da Reptiblica com uma politica
econdmica conservadora para o enfrentamen-
to do aumento da inflagdo, déficit fiscal e de-
sequilibrio no balanco de pagamentos, herda-
dos do governo JK.

No cendrio internacional, os reflexos
da guerra fria resultaram na aproximacao dos
paises latino-americanos com os EUA, e ap6s a
experiéncia da Revolugao Cubana muitos gru-
pos inspirados em idéias revoluciondrias sur-
giram na América Latina.

Nesse contexto, Janio adotou a chama-
da Politica Externa Independente que defen-
dia a autonomia nacional, estimulava as rela-
cbes com todos os paises do mundo e visava a
diminuigio da influéncia norte americana. As-
sim, restabeleceu relacoes diplomdticas com a
URSS, interrompidas no governo Dutra, con-
denou a tentativa de invasiao dos EUA a Cuba
e condecorou Che Guevara com a Ordem do
Cruzeiro do Sul (ALMEIDA, 2004).

No contexto econémico Janio Qua-
dros apresentou um plano contra a inflagdo
que previa mudanga no sistema cambial, para
diminuir a pressao dos subsidios cambiais so-
bre o déficit publico, e incentivou as exporta-
¢oes, reduzindo subsidios as importagoes de
produtos, como forma de equilibrar a balan-
ca de pagamentos. O plano foi aprovado pelo
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FMI, e assegurou ao governo a renegociagao
da divida externa. Com um golpe mirabolante
Janio tentou reverter a situacio de forte opo-
sicdo com sua renuncia, em agosto de 1961,
na esperanga de que um levantamento popu-
lar o recolocaria no poder (MACEDO, 1975;
ALMEIDA, 2004).

O levantamento popular ndo ocorreu e
os militares resistiram a posse do vice presiden-
te’, na ocasido, em visita a Reptblica Popular
da China. O acordo com os militares obrigou
a adogio do regime parlamentarista, assegurou
o mandato presidencial até 31/12/1966 e pre-
viu, para 1962, um plebiscito sobre o restabe-
lecimento do presidencialismo. Em 1963, ap6s
o plebiscito, o sistema de governo presidencia-
lista vitorioso conferiu plenos poderes ao pre-
sidente Jodo Goulart (ALMEIDA, 2004).

A situacdo econdmica era de crise. No
campo econdémico a taxa de inflacdo ja chega-
vaa51,3% em 1962, conforme quadro 2. Ain-
da neste ano o entdo ministro do Planejamen-
to, Celso Furtado, apresentou o Plano Trienal
como resposta politica e econdmica a acelera-
cdo inflaciondria e como meio de dar conti-
nuidade ao desenvolvimento do Pais. O Plano
Trienal de Desenvolvimento Econémico e So-
cial foi inspirado no Plano de Metas e combi-
nou o planejamento nacional e o planejamen-
to regional, uma vez que buscava desenvolver
as regioes mais estagnadas do Pais, integran-
do-as ao desenvolvimento nacional. O Plano
buscava articulagio com as reformas de ba-
se do Estado: agraria, administrativa, fiscal e
bancdria e visava assegurar uma taxa de cresci-
mento da renda nacional estimada em 7% e de
renda per capita de 3,9% (ALMEIDA, 2004;
IANNI, 1977). As acbes previstas no capitu-
lo final do Plano Trienal, intitulado Programa
das Reformas de Base representavam a sinte-
se da caminhada ao nacional-desenvolvimen-
tismo. Eram as reformas de base, que garanti-
riam a amplia¢io do mercado interno e permi-
tiriam os ganhos de produtividade no campo e

na cidade, alcancando o desenvolvimento eco-
némico (PAULA, 2003; ALMEIDA, 2004).

QUADRO 2 - Taxas ANUAIS DE INFLAGAO (1960 A 1964)

Ano INFLACAO PELO IGP (% aa)
1960 32,3
1961 49,9
1962 51,3
1963 81,3
1964 91,9

Fonte: Fundagdo Getilio Vargas. Compilado de Simonsen
(1979, p. 80). Inflagao Indice Geral de Pregos

A crise se agravou ap6s o plebiscito,
pois em 1962 o PIB cresceu 6,6%, e em 1963
apenas 0,6%. Neste contexto, os conflitos sin-
dicais tornaram-se ainda mais intensos e a de-
sestabilizacdo politica aumentou. Tanto os
planos de estabilizacio da economia fracassa-
ram quanto a consecucdo das reformas de ba-
se (PAULA, 2003). No ano seguinte o gover-
no se encerraria com o golpe militar de 31 de
marg¢o de 1964.

1.2 ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO NACIONALISTA-
DEPENDENTE: DUTRA (1946-1950), JK (1955-1960) E
REGIME BUROCRATICO-AUTORITARIO (1964-1984).

Dutra (1946-1950). Em 1946, a queda de
Vargas e a nova Constitui¢io contribui-
ram para reforgar as iniciativas do libera-
lismo econdémico. A Constitui¢ao de 1946
garantiu a autonomia dos estados e muni-
cipios e restabeleceu a independéncia dos

trés poderes (IANNI, 1977).

[...] a instabilidade politica brasileira, tipi-
ca da Republica de 1946, constituiu-se em
notavel entrave, nio apenas para as inicia-
tivas de planejamento econémico federal,
como também para o préprio processo de
administracdo governamental [...]. (AL-
MEIDA, 2004, p.7).

A posicdo econdmica do governo Dutra
se apoiava no que Vianna (1990) chamou de

5 Resisténcia em grande parte devida as relagoes estreitas que Jango mantinha com os sindicatos, criadas desde o desempenho
da fung¢io de Ministro do Trabalho no segundo Governo Vargas.



ilusdo de divisas. Como o volume de reservas
do Pais estava em situagio favoravel, o governo
acreditava que a posicio liberal do Pais atrairia
investimentos estrangeiros, solucionando o de-
sequilibrio do balango de pagamentos. Com is-
so, foi instituido o mercado livre com extingao
do controle dos fluxos de reservas por parte do
governo. Entretanto, a ilusio durou pouco: as
reservas nacionais foram gastas com o aumen-
to do déficit comercial, sobretudo na importa-
¢do de maquinas e matéria-prima para as in-
dastrias, que atingiu US$ 313 milhées em 1947
(VIANNA, 1990). Assim, a politica liberal fra-
casou e precisou ser revista, adotando-se o con-
trole cambial frente a escassez das moedas for-
tes e o sistema de licenciamento prévio de im-
portagoes® (VIANNA, 1990).

O Estado priorizou uma politica exter-
na de proximidade com os Estados Unidos,
permitindo a presenca dos interesses interna-
cionais no Pais, como a Missao Abbink (1948)
que, em diagndstico econdmico, apontou a ne-
cessidade de investimentos na infraestrutura e
a participacao do capital estrangeiro (IANNI,
1977). Emergiu assim, o Plano Salte que estru-
turava um conjunto de acOes nas dreas de sad-
de, alimentagio, transporte e energia, enfati-
zando as dreas setoriais. Tratou-se do primei-
ro exemplo de planificagio econdmica seto-
rial, buscando-se uma inter-relagio entre dife-

rentes os setores econdémicos (PAULA, 2003;
ALMEIDA, 2004).

De modo geral, o Governo Dutra pro-
curou, por um lado, a inser¢ao do Brasil no
mundo, segundo os principios liberais via
Bretton Woods e Plano Marshall e, por ou-
tro, deu continuidade ao papel central do Es-
tado no desenvolvimento econémico (VIAN-
NA,1990).

JK (1955-1960). Juscelino Kubitschek
tragou o seu governo dentro da politica desen-
volvimentista, baseada no crescimento indus-
trial, cujo lema foi alcangar o desenvolvimento
“cinquenta anos em cinco”. Para atingir estes
resultados elaborou o Plano de Metas, a par-

tir de setores-chave da economia como trans-
porte, energia, industria de bens de consumo e
de base. Tratava-se da primeira agao sistemati-
ca do Estado para o planejamento industrial,
contemplando a questio regional e setorial de
forma tdnica. Propunha acées nos campos es-
tratégicos, particularmente a inddstria, incor-
porando as economias regionais e a interiori-
zag¢a da dindmica econdmica. Por meio da cria-
¢do da nova capital, Brasilia, objetivava a inte-
gracgio nacional (BENEVIDES, 1979, 1991).

O Plano de Metas foi fruto do diag-
néstico econdmico brasileiro elaborado pe-
la Comissiao Mista Brasil-Estados Unidos de
1951/1953, ainda no governo Vargas. Seus es-
tudos, assim como os do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE) e da
Comissio Economica para a América Latina
e Caribe (CEPAL), indicavam a necessidade
de eliminar os “pontos de estrangulamento”
da economia brasileira para promover o de-
senvolvimento regional e setorial baseado na
substituicio de importagoes (IANNI, 1977,
BENEVIDES, 1979, 1991).

O Plano de Metas visava, entre outros,
a aumentar a produtividade dos recursos in-
vestidos, viabilizar a aplicacao de novos recur-
sos em atividades produtivas, aumentar a ofer-
ta de empregos e elevar o nivel de vida da po-
pulagio. Ao observarem o quadro de moder-
nizagao do Brasil a partir da politica de substi-
tuicao de importagoes, os 6rgaos planejadores
notavam que entraves na infraestutura dificul-
tavam o crescimento da economia brasileira,
levando-a a crises cambiais e inflacionarias.
Assim, planejaram obras, sem restri¢ao do ca-
pital estrangeiro, unindo Estado, setor priva-
do e capital internacional para gerar o cresci-
mento econdmico. Entrava em cena um no-
vo nacionalismo, divergente do de Vargas, pe-

la énfase concedida ao capital estrangeiro (BE-
NEVIDES, 1991).

A implementacdo do Plano de Metas e
a interiorizacdo da capital impuseram a neces-
sidade de desenvolvimento de uma politica de

6 Com o sistema de licenca prévia as divisas para importar eram liberadas de acordo com as prioridades do governo e ap6s
andlise de cada pedido de importagio. Tal politica cambial foi praticada até 1953.
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transporte, mantendo como foco a integragido
do espaco brasileiro. Com essa visdo o governo
planejou a ligacdo rodovidria entre o Centro e
o Norte do Pafs, por meio da criacio da rodo-
via Belém - Brasilia ou BR 153, que se tornou
a principal via de acesso da regido Norte as de-
mais regides. Com ela, novas cidades emergi-
ram: Guarai, Mira Norte, Araguaina, Colinas
de Goias, Gurupi, Alvorada, entre outras.

O nacionalismo desenvolvimentista de
JK, com participacio mais acentuada do ca-
pital internacional, apresentava divergéncia
em relacdo ao desenvolvimentismo de Vargas.
Distintamente deste, nio continha a ideia de
autonomia econdmica. (IANNI, 1977).

A expansdo do capitalismo industrial
no espago nacional gerou uma expansio do
estilo urbano de vida e dos setores industrial
e tercidrio da economia. A entrada do capital
estrangeiro no Brasil, por sua vez, proporcio-
nou um aparelhamento material do Pais e um
progresso no padrao de vida com infraestrutu-
ras portudrias, ferrovidrias e rodovidrias, e um
desenvolvimento urbano considerdvel (SKID-
MORE, 1975).

[...] O periodo de Kubitschek tornou-se
conhecido por suas realizacbes econdmi-
cas. O dindmico presidente prometeu ‘cin-
quenta anos em cinco’ de governo e nao
h4 duvida de que de 1956 a 1961 o Bra-
sil apresentou um crescimento econdémico
real e marcante. A base para o progresso foi
uma extraordindria expansao da producio
industrial. Entre 1955 e 1961, a produgao
industrial cresceu 80%. De 1957 a 1961, a
taxa de crescimento real foi de 7% ao ano
e, aproximadamente, 4% per capita [...].
(SKIDMORE, 1975, p. 204).

A reproducio do capital a partir da in-
clusio do capital estrangeiro favoreceu a di-
namica do desenvolvimento industrial e urba-
no, o que gerava uma nova divisao regional do
trabalho.

[...] o desenvolvimento industrial da re-
gido de Siao Paulo comegou a definir, do
ponto de vista regional, a divisao regional
do trabalho na economia brasileira, come-
¢ou a forjar uma divisao regional nacional,
em substituicio ao arquipélago de econo-
mias regionais até entdo existentes [...]
(OLIVEIRA, 2008:199).

Assim, emergiu uma nova dinidmica re-
gional caracterizada pela urbanizagio, indus-
trializagdo e novas relagoes de trabalho, pro-
duzidas pelo capitalismo com caracteristica in-
tegradora, sob a chancela do Estado. As dispa-
ridades regionais eram o sinal de movimento
diferencial de acumulag¢io do capital nas re-
lacbes entre os “Nordestes” 7 e o Centro-Sul.
Para atenud-las emergiu, no contexto gover-
namental, o planejamento regional por parte
do governo Federal (FURTADO, 2000; CA-
NO, 1998; OLIVEIRA, 2008). A questio re-
gional passou a ser considerada uma questio
nacional. Em 1958 foi criado o Grupo de Tra-
balho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), sob a coordenagao técnica de Cel-
so Furtado, cujo objetivo era realizar um diag-
néstico da raiz dos problemas econdmicos
nordestinos e propor alternativas para acele-
rar o desenvolvimento da regido.

A raiz do problema da disparidade re-
gional, segundo o GTDN, estava no subdesen-
volvimento do setor produtivo do Nordeste,
que tinha como base a economia agro-expor-
tadora e utilizava os superavits comerciais pa-
ra as importagoes de bens de capital da regido
do Sudeste. Caso nao mudasse a logica produ-
tiva regional, suas relagées econémicas com o

Centro-Sul tenderiam a perpetuar o subdesen-
volvimento do Nordeste (OLIVEIRA, 2008).

A dimensio espacial assumiu a forma
da questdo regional, considerando a crescente
disparidade entre as regides. O grande objeti-
vo do planejamento federal era o da integra-
¢do nacional, com incorporagdo das econo-
mias regionais (ARAUJO, 2007; FURTADO,
2000; OLIVEIRA, 2008). O discurso planifi-
cador do Estado consistia em superar as desi-

7 “Nordestes” - expressao utilizada por Tania Bacelar para traduzir a heterogeneidade e a complexidade da dindmica nordestina.



gualdades regionais a partir da expansiao de
novas tecnologias industriais e agricolas para
as regioes desfavorecidas.

Em 1959 foi criada a Superintendéncia
para o Desenvolvimento do Nordeste - SUDE-
NE com a finalidade de corrigir as desigual-
dades regionais que se ampliavam, a medida
que avangava o processo de constituigao do
mercado interno, alavancado pela industriali-
zagao. Foi criado igualmente o Fundo de In-
vestimento do Nordeste (FINOR) como ins-
trumento estatal para atrair capital para pro-
jetos de desenvolvimento no Nordeste (OLI-
VEIRA, 2008). As diretrizes de acio da SUDE-
NE em relagio as politicas de desenvolvimen-
to regional foram baseadas no estimulo a mo-
dernizag¢io econdmica e ao investimento por
meio de fomento governamental. Seus resul-
tados, ao final do governo JK (1961), mostra-
ram um crescimento da produgio de bens pri-
marios na regido. Contudo, ndo se observou
grandes ganhos de produtividade, o que aca-
bou comprometendo a expansao do mercado
interno regional (OLIVEIRA, 2008).

Regime Burocrdtico Autoritdrio (1964-
1984). A partir da instalacio do regime mili-
tar em 1964, observou-se o fortalecimento do
Poder Executivo, a interferéncia crescente do
poder publico em praticamente todos os seto-
res do sistema econdmico nacional e a expan-
sao da tecnoestrutura estatal, consubstanciada
na elaboragao de planos, programas, criacio
de 6rgdos e empresas estatais e de fundos de fi-
nanciamento. Além disso, o cariter autoritario
e centralista do governo federal acarretou a re-
dugio significativa da autonomia tanto dos es-
tados quanto dos municipios (IANNI, 1977).

Para dar prosseguimento ao desenvol-
vimento econdmico, tornava-se necessario de-
senvolver o setor de bens de capital e de bens
intermedidrios que estavam defasados®. Varios
entraves foram detectados, em especial a au-
séncia de mecanismos de financiamento ade-
quados, tanto para o setor publico, que se en-
contrava com elevado déficit publico devi-

do aos gastos realizados no Plano de Metas,
como para o setor privado, que necessitava

de maiores recursos financeiros para investir
(SILVA, 1987).

Nesse contexto, o governo Castelo
Branco langou o Plano de A¢io Econdmica do
Governo (PAEG) para o periodo de 1964 a
1966, cujo objetivo era retomar o crescimento
econémico e atenuar os desniveis de desenvol-
vimento regional e setorial do Brasil. Como o
controle inflaciondrio era visto como precon-
dicdo para a retomada do crescimento da eco-
nomia, o PAEG foi dividido em duas linhas de
atuacdo: combate a inflagdo e reformas estru-
turais. Essas reformas estruturais contempla-
vam a tributdria, a monetaria-financeira e a do
setor externo.

As reformas do PAEG alteraram todo o
quadro institucional vigente na economia bra-
sileira, adaptando-o as necessidades de uma
economia industrial. O regime militar ado-
tou o planejamento federal como instrumen-
to de intervengao, de controle social e de inte-
gridade nacional, com fins de promover o de-
senvolvimento. A integragio do mercado na-
cional e a sedimentacido da integragio fisico-
territorial foram consideradas como priorida-
des (SIMONSEN, 1989). Assim, o desenvol-
vimento da Amazoénia ganhou relevancia. Em
1965 iniciou-se a Operacio Amazoénia, com
o objetivo de integrar a Amazdnia as demais
regioes do Pais. Essa Operacio baseou-se no
principio de polos de desenvolvimento, e vi-
sava dinamizar a economia e povoar a regiao.
Com este intuito foram criadas a Superintén-
cia da Amaznoénia, (SUDAM) (1969) e a Su-
perintendéncia do Centro-Oeste (SUDECO)
(1967) (MENEZES, 2009).

O planejamento federal, no regime mi-
litar, ganhou formalizacdo e institucionalida-
de. Foi criada uma estrutura técnico-admi-
nistrativa com o Ministério do Planejamento
(MINIPLAN) e o Instituto de Planejamento e
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) (GAR-
CIA, 2000).

8 Estes setores eram chamados de setores de “demanda derivada”, isto é, a demanda de seus produtos depende da demanda

pelos produtos finais na economia.
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Para o periodo de 1968 a 1970 o gover-
no implantou o Programa Estratégico de De-
senvolvimento (PED) cujos objetivos eram a va-
lorizagao da empresa privada e a aceleracio do
desenvolvimento econdmico (IANNI, 1977).

Na década de 1970 o projeto militar
brasileiro consistiu na constru¢ao de um par-
que industrial e na insercdo do Pais no rol das
poténcias mundiais. O capital financeiro in-
ternacional foi instado pelo governo a finan-
ciar a construgdo do projeto “Brasil Grande
Poténcia”. Essa década foi de grande expansao
e modernizag¢io da economia do Pafs, a partir
da intervengao estatal e do planejamento fede-
ral (ARAUJO, 2000).

Os Planos Nacionais de Desenvolvi-
mento (PNDs) estabeleciam trés grandes obje-
tivos: colocar o Brasil no rol das nagbes desen-
volvidas; duplicar até 1980 a renda per capita
do Pais e garantir uma taxa de crescimento do
PIB variando entre 8% e 10% ao ano. Por is-
so, este periodo foi conhecido como a Era dos
PNDs, uma vez que houve o PND I (1972-
1974), o PND II (1974 a 1979) e o PND III
(1979 A 1985) (IANNI, 1977, SKIDMORE,
1988). Até 0 ano de 1973, o Pais conheceu al-
to indice de crescimento econdmico, confor-
me quadro 3.

QuADRO 3 - INDICADORES ECONOMICOS (1969 - 1973)

ANo PIB % O
1968 9.8 142
1969 9,5 11,2
1970 10,4 11,9
1971 11,3 11,9
1972 12,1 14,0
1973 14,0 16,6

Fonte: Anexo Estatistico (ABREU, 1989).

Entre 1968 e 1973, o PIB cresceu a ta-
xa média de 11,2% ao ano, chegando a 14%
em 1973. A produgado industrial cresceu a ta-
xa média de 11,2% a.a (chegando a 16,6% em
1973). Esse periodo denominado de Milagre
Econémico esteve associado ao empenho do
governo em tornar o Brasil uma grande potén-
cia mundial, com investimentos em infraestru-

tura (ferrovias, aeroporto, telecomunicagio),
nas indastrias de base (siderurgia e minera-
¢do), de transformacio (cimento, papel, alu-
minio), equipamentos (turbinas, motores, te-
lefonia), bens duréveis (carros e eletrodomés-
ticos) e na agroinddstria de alimentos (carnes,
laticinios e graos) (SKIDMORE, 1988).

A preocupagio com as desigualdades
regionais retomou o cendrio governamental e
esteve presente no PND I e de forma mais evi-
dente no PND II (PAULA, 2003, ALMEIDA,
2004). No PND I (1972-1974) foram criados
varios programas de desenvolvimento regio-
nal, diminuindo o papel das institui¢oes SU-
DENE, SUDECO e SUDAM, provocando a
expansdo da fronteira agricola, o aumento do
desenvolvimento do Centro-Sul e novas ini-
ciativas de industrializagio do Nordeste (SK-
DIMORE, 1988, PAULA, 2003). O PND I foi
amparado por planos setoriais e regionais de
desenvolvimento.

[...] OPNDI[...] foi complementado por
uma série de planos setoriais ou regionais,
como o Programa de Integragao Nacional,
voltado para o Nordeste e a Amazonia; o
Proterra, visando dar exequibilidade a re-
forma agraria; o Provale, programagio de
infraestrutura para o vale do rio Sao Fran-
cisco; o Prodoeste, incentivos para o Cen-
tro-Oeste; o Prorural, estendendo aos tra-
balhadores do campo os beneficios da pre-
vidéncia social, e o Programa de Integra-
¢ao Social, que visa a participagao dos tra-
balhadores do setor privado no valor agre-
gado pela atividade empresarial [...] (AL-
MEIDA, 2004, p:10)

Contudo, a dinAmica favoravel da eco-
nomia nio foi capaz de alterar a estrutura de
concentragao setorial e espacial do crescimen-
to econdmico, uma vez que o governo incen-
tivava atividades que pertenciam a géneros di-
namicos da inddstria. (GUIMARAES NETO,
1997). Dessa forma, o PND II (1974 a 1979)
teve como objetivo consolidar a matriz produ-
tiva em nivel nacional, privilegiando o investi-
mento na eliminagio das dificuldades na pro-
dugio de bens intermediarios e direcionando



uma parcela substancial dos investimentos pa-
ra as regides periféricas.

O PND II se deu durante o inicio da
crise econdmica mundial provocada pela alta
de precos do petréleo. Diante desta crise, o go-
verno militar propunha uma “fuga para fren-
te” construindo uma estrutura industrial com
capacidade de superar a crise, assumindo os
riscos de aumentar a divida externa e os dé-
ficits comerciais. As empresas estatais Eletro-
bras, Petrobras, Siderbras, Vale do Rio Doce e
Telebris estavam entre as principais empresas
envolvidas no processo de alcance da indus-
trializacio avangada (ALMEIDA, 2004, SKID-
MORE, 1988). A politica de investimento nas
estatais visava a ampliagdo das bases produ-
tivas fora do Sudeste, e a impulsionar o que
Guimaries Neto (1997) chamou de “modes-
ta desconcentragio regional”. Esse movimento
permitiu a ocupacdo da fronteira agropecua-
ria na dire¢do da regido Centro-Oeste e oeste
do Nordeste e do Norte. A medida que o mer-
cado nacional se integrava no Ambito nacional,
a inddstria se estendia e se desenvolvia em re-
gioes menos desenvolvidas’. Tratou-se de uma
migragio de capitais, da regido Sudeste para
outras regides, resultando na integragio de re-
gioes periféricas a dinimica nacional.

O PND 1II se caracterizou por propor-
cionar mudangas nos rumos da industrializa-
¢do brasileira, investindo na exploragio de
metais ndo-ferrosos, minérios, petroquimica,
fertilizantes e defensivos agricolas, além da
prospec¢iao e producido do petréleo, energia
nuclear, hidrelétrica, dlcool, carvao, e em in-
centivos fiscais, como a reserva de mercado e a
politica de precos. As politicas estatais de forte
incentivo a industrializagao e de descentraliza-
¢do econdmica favoreceram o crescimento das
agroindustrias, o que gerou os pélos regionais
de crescimento (KOHLHEPP, 2002; ALMEI-
DA, 2004). A concepgao destes pélos, baseada
na valorizacdo dos potenciais setoriais de cada
regido, capazes de contribuir para o processo
industrial, como extracdo de recursos mine-

rais, naturais e de criacdo de gado, orientou as
estratégias do planejamento regional (ALMEI-
DA, 2004).

O PND III (1979 a 1985) foi idealiza-
do no épice da crise do petréleo, a qual acar-
retou a queda no desempenho da economia
brasileira, o desgaste do regime militar e o fim
do planejamento federal como instrumento da
politica econdmica e financeira do Estado. No
inicio da década de 1980 o Estado perdeu a
capacidade de conduzir politicas publicas e o
planejamento federal foi extinto. A crise na-
cional ja era visivel, conforme quadro 4.

QUADRO 4 - INDICADORES ECONOMICOS (1981-1984)

INFLAGAO IGP- PIB — VARIACAO DivibDa EXTERNA

Ano DI (0 \ o ) (US MiLHOES)
1981 95,20 -4,3 61.411
1982 99,72 0,8 70.198
1983 210,99 -2,9 81.319
1984 223,81 5,4 91.091

Fonte: IGP/DI - FGV, Conjuntura Econdmica, atualizado em
11.01.2011.

Fonte: PIB: IBGE - Sistema de Contas Nacionais, valores cor-
rigidos antes de 1980, devido a corre¢do da variagio do PIB
real em 1980 de 10,2% para 9,2. IBGE, série relatério meto-
dolégico, v.8, p: 68.

As crises do petréleo (1974 e 1979),
marcaram o fim do panejamento intervencio-
nista no Brasil e enceraram as politicas gover-
namentais amparadas pelo planejamento fede-
ral de longo prazo. A luta contra a instabilida-
de macroecon6émica fez com que se perdesse
o rumo do médio e do longo prazo, e com ele
a relevincia do planejamento (PAULA, 2003;
ALMEIDA, 2004).

2. PERIODO: 1985-2002 IMPOSSIBILIDA-
DE E RESISTENCIA AO PLANEJAMENTO

O cendrio de inflacio galopante e de
recessdo econdmica marcou o final da década
de 1980, conforme o quadro 3.

9 Ao longo do periodo de 1970 a 1990 a contribuicdo na produgido industrial, do Nordeste, no PIB nacional, passou de 5,7%
para 8,4%, enquanto que a importancia do Sudeste caiu de 69% para 49%.

99



100

QUuADRO 5 - EvOLUCAO DA INFLACAO E DO PIB

BRASILEIRO
ANO INFLACAO IGP-DI  PIB — VARIACAO ANUAL EM
(% A.A) (% A.A)
1984 223,81 5,4
1985 235,11 7,8
1986 65,03 7,5
1987 415,83 3,5
1988 1.037,56 -0,1
1989 1.782,89 3,2
1990 1.476,71 -4.3

Fonte: IGP/DI - FGV, Conjuntura Econdmica, atualizado em
11.01.2011.

Fonte: PIB: IBGE - Sistema de Contas Nacionais, valores cor-
rigidos antes de 1980, devido a corre¢do da variagio do PIB
real em 1980 de 10,2% para 9,2. IBGE, série relatério meto-
dolégico, v.8, p: 68.

Ainflacio média do periodo 1984/1990
é de 748,13% aa. Para alguns autores como
[anni (2000) e Tavares (1972) a crise econd-
mica daquela década significou a perda da ca-
pacidade planificadora do Estado: Com isso,
a crise do planejamento sobrepunha-se a rup-
tura do padrio de financiamento, tendo co-
mo base o endividamento externo, a reversiao
do ciclo industrial moderno e a dificil transi-
¢do democritica.

Assim, o Estado desenvolvimentista e
superavitario perdeu a sua capacidade de in-
vestimento e, consequentemente, O seu po-
der de intervengao, diante da crise monetdria,
fiscal e financeira (BELLUZZO e ALMEIDA,
1990; BELLUZZO, 2005).

[...] A “desordem” foi enfrentada com o
“choque de juros” deflagrado pelo Fede-
ral Reserve de Paul Volker em outubro de
1979. Na esteira da decisio do Federal Re-
serve eclodiu a crise da divida externa da
periferia. A América Latina foi atingida com
especial viruléncia [...] (BELLUZZO, 2005).

Essas crises afetaram as relacoes Esta-
do-regido, fragilizando a capacidade de im-
plantacio de politicas especificas e obrigando
a reformulagio dos projetos nacionais (BEC-
KER, 2007). O Estado deixou de ser ator rele-
vante na cena das politicas regionais e se vol-
tou para uma sucessao de tentativas frustra-
das de estabilizar a economia, a partir de pla-
nos econdmicos emergenciais, sendo que ne-

nhum teve éxito na década de 1980 e inicio da
1990: Plano Cruzado (1986), Plano Cruzado
II (1986), Plano Bresser (1987), Plano Verao
(1989), Plano Collor I e II (1990-1991), to-
dos voltados para o curto prazo. Assim, com a
inflagdo em niveis estratosféricos era impossi-
vel para o governo planejar o desenvolvimen-
to do Pais (FRANCO, 1992).

O inicio da década de 1990 foi marca-
do pela vitéria da opgao liberal, por privatiza-
coes, pelo desmonte parcial dos aparelhos de
intervencao regional e pelo abandono do pla-
nejamento. Na segunda metade da década de
1990, em decorréncia da estabilidade macroe-
condmica alcangada com o Plano Real (1994),
foi possivel, no governo de Fernando Henri-
que Cardoso (1995-1998), ensaiar um retor-
no da pritica do planejamento, como um pla-
nejamento mais indicativo, mediante a elabo-
racdo do Plano Plurianual (PPA) 1996-1999,
no qual emerge a preocupagio com o desen-
volvimento do Pais.

O Programa Brasil em Acao (PPA),
1996-1999, teve como uma das premissas ba-
sicas a consolidagao da estabilidade de pre-
cos alcancada com o Plano Real. Seguiu uma
orientacao liberal e foi norteado pela preocu-
pacdo em controlar a inflagio, consolidar a es-
tabilidade e reativar o crescimento econémi-
co. Além disso, visava ao fortalecimento dos
“pedagos competitivos” do territério nacio-
nal voltados para o abastecimento do merca-

do doméstico e para as relagbes comerciais in-
ternacionais ([ICA, 2007, ARAU]JO, 2000).

O Programa Brasil em Acdo foi criado
para agrupar os projetos prioritdrios do PPA e
introduzir a referéncia espacial (regional) co-
mo meio de se alcangar o desenvolvimento.

[...] Trés preocupacdes orientardo a a¢io do
Governo no perfiodo 1996/99: a Construgio
de um Estado Moderno e Eficiente; a Redu-
¢do dos Desequilibrios Espaciais e Sociais do
Pais; e a Modernizagio Produtiva da Econo-
mia Brasileira [...] A atuacio governamental
serd orientada para a reducio das desigualda-
des sociais [...]Jfortalecimento de setores com
potencial de insercdo internacional e estimulo
a inovagio tecnoldgica e a restruturacio pro-

dutival...] (PPA 1996-1999).



Segundo o Ministério do Planejamen-
to, 0 PPA 1996/1999 considerou como estra-
tégia a concentragao de investimentos nas re-
gides portadoras de grande potencialidade
econOmica e sua inser¢io na economia mun-
dial para promover a integra¢io, diminuir a
desigualdade social e impulsionar o desenvol-
vimento nacional (CEPAL, 2010).

Os resultados foram parciais. O PIB che-
gou a mais de 4,0% em 1995, como resulta-
do dos efeitos iniciais do plano de estabilizagao,
e oscilou nos préximos anos: 2,6% em 1996,
3,3% em 1997, 0,1% em 1998, 0,8% em 1999,
4,4% em 2000, 1,5% em 2001 e 1,5% em
2002. Os fracos desempenhos, de 1998/1999,
decorreram do choque do prego do petrdleo,
das altas das taxas de juros externas e da crise
de confianca nos mercados emergentes.

No periodo de 2000 a 2002 o endivi-
damento externo continuou crescendo, com
aumento dos juros pagos ao exterior. As rela-
¢Oes entre o saldo em transacdes correntes e 0
PIB foram negativas, conforme tabela 1. O pi-
fio desempenho econémico deveu-se, em par-
te, aos efeitos da vulnerabilidade externa' e a
adogido, pelo Banco Central, de elevadas ta-
xas de juros, com o consequente aumento da
divida publica. Isso ocasionou a instabilidade
macroecondmica no Pais e impediu que o Es-
tado conduzisse, efetivamente, politicas puabli-
cas especificas (IPEA, 2010).

TaBeLA 1 - INDICADORES ECONOMICOS

INDICADORES 2000 2001 2002

Divida externa total/PIB (%) 36,02 41,2 45,9

Divida externa total liquida 28.41 31.9 35.9

/PIB (%) ’ ’ >

Servico da divida/PIB (%) 8,15 10,4 10,1

Servico da divida/Exportacoes (%) 89,08 90,6 76,8

Juros pagos ao exterior/PIB (%) 2,84 3,46 3,33
Juros pagos ao exterior/

Exportacoes (%6) 31,04 30,3 25,3

Transagoes correntes/PIB (%)  -4,02 -4,55 -1,66

Ti 0 tes/E taco
ransagoes COI‘I‘%I’I €s/ExXportagoes 31’04 30’3 25’3

Reservas internacionais/Divida ex-

terna tofal (%

) 15,22 17,1 18
Reservas internacionais Servico da 67,27 67.96 81,6
divida (razao) ’

Fonte: BACEN - Boletim do Banco Central do Brasil, apud
Oliveira & Nakatami, 2006

O PPA 2000-2003 (Programa Avanca
Brasil), manteve o mesmo texto liberal, que
se traduzia no fortalecimento da economia de
mercado e na reforma do estado. Voltou-se pa-
ra a inser¢ao mundial por meio dos Eixos Na-
cionais de Desenvolvimento e Integragio, com
a eliminacio de obsticulos aos investimen-
tos estrangeiros e promoveu uma nova regu-
lamentagao dos setores de energia, telecomu-
nicagoes, petrdleo e portos (CEPAL, 2010).

O contexto internacional, porém, foi
extremamente desfavordvel ao Brasil. Hou-
ve a crise de natureza estrutural decorrente da
contradicdo entre a capacidade de producio e
a acumulagio do capital (1997); a crise do ca-
pital especulativo, com o estouro da bolsa es-
peculativa da Nasdaq (2000) e a crise financei-
ra (2008/2009). Finalmente, a crise ambiental,
revigorada por meio do estudo do IPCC acer-
ca do aquecimento global (BACHA ¢ GOLD-
FAJN, 2008; CORSI e ALVES, 2009).

O fendémeno da globalizacao, iniciado
nos anos 1990, gerava mudangas nas estraté-
gias dos Estados e em suas relagoes com a so-
ciedade. O espago de agio do Estado nacional
foi reduzido e as articulacbes internacionais se
fortaleceram (G7, G20 etc).

Segundo Aratjo (1999), com a propos-
ta dos Eixos Nacionais de Desenvolvimento,
o Estado privilegiou a integragao mundial da
economia nacional. Com isso atendia a orien-
tacio da estratégica global promovida pelas
grandes poténcias.

[...] A macro opcdo que se fez, nos anos
recentes, tem sido chamada de “inser¢ao
submissa”, de “inser¢do passiva” no am-
biente mundial dos anos 80 e 90. Essa in-
ser¢do estd conectada especialmente as po-
liticas puablicas que se refletem com mui-
ta clareza, na minha visio, no conteddo
dos projetos do “Brasil em Ac¢do” e agora,
do “Avanca Brasil”. Qual é a grande opgao
que estd na base desses projetos? E o que
chamam de “integragdo competitiva”. Ou,
integracao competitiva dos “pedacos com-
petitivos” do Brasil na economia mundial

[...]. (ARAUJO, 1999, p. 70).

10 Houve a crise mexicana em 1995; a crise asiatica em 1997; a crise russa em 1998, a crise na Argentina em 2001/2002.
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3. PERIODO: 2003-2010 — TENTATIVA DE
RETORNO: PLANEJAMENTO MAIS INDI-
CATIVO E NAS POLITICAS PUBLICAS

A partir de 2003, no cendrio macroe-
condmico, verifica-se uma melhoria conside-
ravel da economia nacional, conforme sinali-
zam os indicadores do quadro 6.

QUADRO 6 - INDICADORES ECONOMICOS

Indicadores 2003 2004 2005
Divida externa total/PIB (%) 42,41 33,29 21,28
Divida externa total liquida/
PIB (%) 29,79 22,43 12,69
Servico da divida/PIB (%) 8,37 8,03 6,11
Servico da divida/
Exportacoes () 58,07 50,32 41,14
Juros pagos ao
exterior/PIB (%) 3,02 2,53 1,97
Juros pagos ao exterior/
Exportacoes (%) 20,97 15,85 13,28
Transagoes correntes/PIB (%) 0,82 1,94 1,78
Transagoes correntes/Expor- 20.97 15.85 13.28

tagoes (%)
Reservas internacionais/
Divida externa total (%)

Reservas internacionais/
Servico da divida (razio)

22,94 26,29 31,75
116,15 109,03 110,55

Fonte: BACEN - Boletim do Banco Central do Brasil, apud
Oliveira & Nakatami, 2006

A nova dinidmica da economia foi in-
crementada pelo contexto internacional favo-
ravel, com o aumento do precos dos commo-
dities. Essa nova dindmica aumenta o poder
de consumo da populagao brasileira, com o
incremento no mercado de trabalho, a eleva-
cao real do saldrio minimo, a democratizagao
do crédito e de politicas publicas de assistén-
cia social.

Para o periodo 2004 a 2007 o gover-
no federal elaborou o Plano Plurianual do Go-
verno — PPA, definindo o papel do Estado co-
mo indutor do desenvolvimento social e re-
gional e condutor do crescimento econémico.
Tentou-se retomar a pratica do planejamen-
to a partir da elaboracdo de politicas nacio-
nais de dimensio espacial como a Politica Na-
cional de Desenvolvimento Regional - PNDR,
o Programa de Promocio da Sustentabilidade

de Espagos Sub-nacionais - Promeso e o Pro-
grama de Desenvolvimento Integrado e Sus-
tentdvel do Semidrido (Conviver). Manifesta-
va-se, assim, uma nova preocupagao regional,
com atuagio do Estado em novos espagos pro-
dutivos.

A busca do desenvolvimento migrou
do foco em espacos geograficos especificos,
como ocorreu nos PPAs 1996-1999 e 2000-
2003, para um novo olhar sobre a multiespa-
cialidade do territério nacional (IPEA, 2010).

[...] Em um cendrio mundial no qual a for-
magao de blocos de poder, sobretudo eco-
noémicos, tem se intensificado, a redefini-
¢do do papel das politicas de desenvolvi-
mento regional, passa a constituir um de-
safio [...] em um mundo globalizado, que
integra paises e elege territérios mais com-
petitivos, reproduz-se um padrdo de de-
senvolvimento que tende a intensificar a
seletividade espacial [...] (DINIZ, 2007:5).

No segundo mandato do Presidente
Lula, ocorreu o retorno de um contexto in-
ternacional desfavoravel com a crise econ6mi-
co-financeira de 2008/2009. A explosio des-
ta crise, originada no mercado norte-america-
no, veio se transformar em uma crise sistémi-
ca. Instituigcées financeiras nos EUA e na Eu-
ropa anunciaram perdas bilionarias e anuncia-
ram pacotes econémicos em ajuda ao sistema
financeiro.

Apesar dessa crise abalar o impulso de-
senvolvimentista do governo, o PPA relativo
ao periodo 2008 a 2011 foi direcionado para
a continuidade da estratégia anterior de desen-
volvimento econdmico e social e sedimentou
a defini¢do de uma nova espacializacgao, capaz
de orientar o planejamento federal. A nova di-
mensao espacial no planejamento do Governo
Federal teve como desafio incorporar as dina-
micas sociais, econdmicas e ambientais das di-
ferentes localidades do Pais, com novas acoes
e novas concepgoes.

[...] Cada espago nacional deve ser trata-
do como portador de dindmicas diferen-
ciadas, fruto de uma construgio social es-



pecifica e com diversidade bioldgica e cul-
tural préprias, de forma a permitir que sua
matriz histérica, cultural e natural se apre-
sente como mola propulsora do desenvol-
vimento regionall...] (ARAUJO, 2010).

Com isso, o governo federal passou
a lidar com politicas publicas que utilizavam
mudltiplas escalas espaciais, como por exem-
plo: macroregiao (Politica Nacional de De-
senvolvimento Regional); semi-drido nordes-
tino (Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustenta-
vel do Semi-Arido- MI); Amazodnia Legal (Plano
Estratégico para Estados da Amazonia Legal
- MPOG); ecorregioes (Programa Ecorregides
- MMA), bacias hidrograficas (Plano Estraté-
gico das Bacias Hidrograficas - MMA), aglo-
meragdes produtivas (Politica de Inovagiao em
Aglomeracdes Produtivas (MDIC); territérios
rurais (Programa Territérios Rurais - MDA);
territérios da cidadania (Programa Territérios
da Cidadania - MDA).

Além da estabilidade e do crescimento
econémico, a dimensio espacial passou a ser
discutida com maior intensidade como instru-
mento para politicas publicas de desenvolvi-
mento diferenciado. Buscava-se reequilibrar o
Pais socialmente por meio de politicas com re-
cortes geograficos especificos (setoriais, terri-
toriais e sociais), contemplando o combate 2a
pobreza e a estagnacdo econdmica de regides
vulneraveis (ARAUJO, 2010).

As novas tentativas de planejamen-
to, traduzidas nos PPAs (2004-2007 e 2008-
2011), se mostraram diferenciadas do pla-
nejamento regional elaborado nos anos
1950/1970. Este planejamento partia do prin-
cipio de que o problema regional era o pro-
blema das macrorregioes Norte e Nordeste. O
Plano de Metas, dos anos 1950, destinou-se a
promover a modernizagio econdmica nacio-
nal a partir do espraiamento do processo de
industrializacio, de forma a abranger estas re-
gioes. Os planos nacionais de desenvolvimen-
to dos anos 1970 foram elaborados com o ob-
jetivo de promover 0s investimentos previstos
para a industrializacdo nacional, tendo com
pano de fundo a integracao fisica e econ6mica

do Pais, particularmente do Norte e do Cen-
tro-Oeste (IICA, 2007).

Segundo Bresser Pereira o governo fe-
deral percebeu que as politicas econdmicas li-
berais ndo eram boas nem mesmo para os pai-
ses ricos, por isso buscou o novo desenvolvi-
mentismo. Este tem como base o papel estra-
tégico do Estado como indutor do desenvolvi-
mento, a implementagio de politicas publicas
de reducao da pobreza e da desigualdade so-
cial e o incremento do dinamismo econémico
local, voltado para o mercado nacional e in-
ternacional (BRESSER, 2009).

[...] O nacional-desenvolvimentismo foi
a estratégia que regeu o desenvolvimen-
to do Brasil entre 1930 e 1980, um pe-
riodo de enorme crescimento e transfor-
magio da economia....] o novo desenvol-
vimentismo, entre outros pilares, defende
crescimento econémico baseado na expor-
tagdo, combinado com o mercado interno
forte, o Estado deve criar oportunidades
de investimento e reduzir as desigualdades
econdmicas, a politica industrial é subsi-
didria e ndo h4 complacéncia com a infla-
¢ao [...] (Entrevista de Bresser Pereira pa-
ra Guilherme de Barros - Folha de S. Pau-
lo, 11.06.06).

Nesse contexto de novo desenvolvi-
mentismo verifica-se um resgate do papel do
Estado como indutor do desenvolvimento, a
partir da conducdo de politicas pablicas. Em
tal perspectiva a dimensio regional nio se re-
sume as cldssicas regioes administrativas, nem
aos eixos de estratégicos de desenvolvimento,
mas faz um recorte territorial mais fino, intra
regional, que sio atingidos por meio de politi-
cas nacionais setoriais.

CONCLUSAO

O objetivo deste artigo foi responder
ao questionamento - Qual o lugar da dimen-
sao espacial no planejamento estatal brasileiro
na trajetéria republicana?

Verificou-se que o locus ocupado pe-
la dimensao espacial na trajetéria do planeja-
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mento federal estd estreitamente relacionado
a conjuntura econdmica (nacional e interna-
cional), a forma de Estado vigente, a estrutura
socioecondmica e a ideologia prevalecente. As
influéncias conjunturais dio ao processo co-
res diferentes, mas nao definem nem o tipo de
planejamento, nem as formas de estado.

Para melhor visualizacio desse enten-
dimento, segue quadro 7:

Quadro 7 - Sintese dos aspectos considerados
na andlise da dimensio espacial ao longo da
trajetéria do planejamento federal brasileiro,

PERIODOS/
A 1930-1985 1985-2002 2003-2010
SPECTOS
uestao das desi- Desaparecimento da Retorno do es-
tao das desi- Desap to daRet d
Dimensio gualdades regio- relevancia do regio- pacial, como
Espacial nais; Integragdo nal/ Espaco conce- territério, nas
P do Territério Na- bido como eixos de politicas pabli-
cional desenvolvimento  cas setoriais
Impossibilidade do
. . Planejamento e a  Planejamen-
Tipo Planejamento de Lo d it
: experiéncia com o  to das politi-
Planci cunho Nacional/ : R
anejamento oo PPA — tentativa de cas publicas de
Federal tista retomada do plane- combate a po-
jamento, mais breza
indicativo
Intervencionis-
.1a E . .
ta:1%, 2% Etapa In- gy do ciclo
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Fonte: Prépria

Como conclusdo, pode-se deduzir que
durante o periodo do Planejamento de cunho
Nacional/Desenvolvimentista (1930-1985) a
dimensao espacial traduziu-se na ocupagio do
territério nacional e no combate a desigual-
dade regional que se encontravam submersas
nas acoes voltadas a construgao nacional. O
projeto nacional desenvolvimentista teve co-
mo centro a industrializacdo. O Estado busca-
va a ocupacao nacional por meio da criacao de
um mercado nacional desconcentrdo, promo-
vendo a organizacao politica do territério me-
diante o aparelhamento politico e administra-
tivo, assim como, a integracao das economias

regionais antes configuradas como “arquipéla-
gos regionais”.

A questdo regional passou, nos anos
1950/1960, a ser considerada uma questio na-
cional, resultando entre outros na criacio da
Sudene e Sudam, como instrumentos de cor-
recao das desigualdades regionais. No I PND
(1972-1974), e de forma mais evidente no II
PND (1974 a 1979), a proposta de espraia-
mento dos setores produtivos e industriais nas
diversas regioes do Pais provocou a “modesta
desconcentracdo” da base produtiva e indus-
trial e a ocupagio e integracio econémica do
Norte e do Centro-Oeste. Durante o III PND
(1979 a 1985) a crise do petrdleo acarretou a
queda do desempenho da economia brasileira,
o desgaste do regime militar e o fim do plane-
jamento federal.

No periodo da “impossibilidade” ou
dificuldades de planejamento (1985-2002), a
questdo regional perde sua visibilidade dian-
te do enfraquecimento do Estado de planejar,
frente ao quadro de hiperinflagao e crise da di-
vida. Assim, a dimensiao espacial desaparece
das acoes governamentais. Entretanto, no final
da década de 1990, especificamente no PPA
1996-1999, se percebe uma incipiente mudan-
ca com a retomada do planejamento indicati-
vo. Inicia-se uma separacio da dimensao espa-
cial com a questio regional a partir da propos-
ta de insercio dos “pedacos competitivos” do
Brasil na economia mundial, presente no Pro-
grama Brasil em Acdo. Aparentemente, o go-
verno associou o desenvolvimento desses p6-
los 4 melhora da dinidmica socioecondémica do
Pais de forma a impactar a reducdo das assime-
trias regionais. Desta forma, dimensido espacial
e questao regional participaram juntas, mas de
forma autébnoma, na programacio das agoes do
governo. O PPA 2000-2003 mantém o redese-
nho espacial com os pé6los dindmicos, agora in-
titulados “eixos nacionais de integragio e de-
senvolvimento” e renova a proposta de dire-
cionar investimentos para as dreas dinimicas.

No periodo 2003-2010 a incipiente se-
paracdo entre dimensao espacial e questio re-
gional se consagra. O planejamento territorial
se faz por meio das politicas publicas setoriais,



e por meio de agoes especificas em territérios
socialmente vulneraveis.

A dimensao espacial se redefine em ou-
tra escala e em outro rumo. Em relagio a es-
cla, segue a tendéncia de contemplar as dife-
rentes dindmicas sociais, econdmicas, cultu-
rais e ambientais das diversas localidades do
Pais, o que leva a que a escala local ou sub-re-
gional passem a ser reconhecidas como poten-
cialidades para o desenvolvimento. Quanto ao
outro rumo, a dimensio espacial adquire cen-
tralidade na elaboracao e implantacao de poli-
ticas publicas de combate a pobreza que incide
de maneira diferenciada no territério, privile-
giando aquelas mais socialmente vulneraveis.

Recebido em: 02/08/2013
Aprovado em: 09/12/2015
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RESUMO

Este artigo analisa os processos de criagao e implementacdo da APA da ilha do Combu, localizada
em Belém (Pard), os quais culminaram na sua nao consolida¢io. O trabalho foi baseado em um
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INTRODUCAO

A Area de Protecio Ambiental (APA)!
da ilha do Combu, unidade de conservacio es-
tadual localizada em regido estuarina amazo-
nica, apresenta caracteristicas que, aparente-
mente, facilitariam a sua implementagio e ges-
tdo como unidade de conservaciao (UC), den-
tre as quais cita-se: a) a proximidade da APA
com a zona urbana do municipio de Belém,
tornando-a, portanto, mais préxima do Orgao
gestor e de outras entidades publicas, em re-
lacio a outras unidades de conservagio esta-
duais; b) a extensao da ilha, que possui apro-
ximadamente 1.500 ha, tornando-a uma uni-
dade de pequeno porte, se comparada a ou-
tras unidades de conservacio estaduais no Pa-
rd, que podem chegar a 4.960.600 ha (APA do
arquipélago do Maraj6?); e ¢) a existéncia do
manejo do acaizeiro (Euterpe oleracea) con-
siderada razoavelmente sustentivel (RODRI-
GUES, 2006) antes mesmo da ilha ter sido ele-
vada a categoria de unidade de conservacio.
No entanto, a unidade nio estd com a sua ges-
tao consolidada.

A atual legislagao brasileira sobre con-
servagdo ambiental, a lei n® 9.985 de 18 de
julho de 2000 (BRASIL, 2000) - que instituiu
o Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
¢do (SNUC) - foi implantada apés fortes deba-
tes ocorridos em reunides publicas, semindrios
e camaras técnicas (FERREIRA et al., 2001),
envolvendo a corrente ambientalista classica,
que defende a criagao de unidades de conser-
vacio voltadas para a preservagio da biodiver-
sidade sem a intervencao humana, e a corren-
te socioambientalista, que se baseia na relacio
harmonica entre homem e natureza, ao colo-
car os povos e comunidades tradicionais (PCT)
como corresponsaveis na conservagao do meio
ambiente, 0 que caracteriza 0 novo conserva-

cionismo ou a etnoconservagio (DIEGUES,
2000; ARRUDA apud SANTOS, 2008). Nesse

sentido, a legislacdo, ainda que recente, avanga
no sentido de reconhecer a participacio demo-
créatica da sociedade civil no processo de cria-
¢do, implementagio e gestio das unidades de
conservagao, e na existéncia e participacao de
populacdes humanas no interior de determina-
das categorias de unidade (unidades de conser-
vagio de uso sustentavel).

Mesmo ap6s a implantagio do SNUC,
estudos como os de Santos (2008) e Siena,
Fachinelo e Maia (2010) tecem severas criti-
cas ao modelo atual de criacio de unidades
de conservagio, que muitas vezes é conside-
rado resultado da pressio exercida por orga-
nismos financiadores internacionais como o
Banco Mundial; também pela criacao de uni-
dades de prote¢io integral (categoria que ndo
permite a presenga humana em seu interior,
com excecdo da pesquisa cientifica e visitacao)
em dareas onde residem populacdes tradicio-
nais; pelos instrumentos de participagdo so-
cial (como o conselho gestor) que foram cria-
dos e institucionalizados para permitir o re-
conhecimento da populagio habitante na ges-
tao; e pelas limitacbes no manejo dos recursos
naturais impostas a essas populacdes, ja deten-
toras de uma cultura prépria de apropriacio
desses recursos.

Mesmo considerando a importincia da
politica de criagio de unidades de conserva-
¢ao na contengio do avanco do desmatamen-
to e na manuten¢io da biodiversidade, espe-
cialmente na regiao amazdnica, a experiéncia
tem mostrado que a simples criacio de uni-
dades de conservagao nao garante que os ob-
jetivos ambientais definidos para determina-
da 4rea serio atingidos. E necessirio dispor
dos recursos materiais, financeiros e humanos
para o planejamento e a gestdo, e é essencial
que seja realizada uma constante e progressi-
va articulagio entre os atores envolvidos com
a 4area. O sucesso na harmonizagio dos inte-
resses de cada ator em particular com todos

1 De acordo com o art. 15 da lei federal n® 9.985/2000 a APA é “uma 4rea em geral extensa, com certo grau de ocupagio
humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das populages humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo de
ocupagio e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais” (p. 9).

2 Informagdes retiradas do site da SEMAS/PA (www.sema.pa.gov.br) em 2012.
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os demais e com os objetivos elencados para o
territério pode representar o sucesso ou o fra-
casso da gestao participativa que o SNUC pre-
coniza. Cada unidade de conservagio guarda
caracteristicas proprias, sejam elas econémi-
cas, socioculturais e ambientais, devendo ser
planejadas, geridas e avaliadas levando-se em
consideracao essas singularidades.

A APA da ilha do Combu foi criada em
novembro de 1997, através da lei estadual n°
6.083, e de acordo com a interpretagio da
lei, teve como propdsito principal o ordena-
mento do uso dos recursos naturais de manei-
ra sustentdvel, como o extrativismo do acai e
do palmito. Até a finalizacdo deste artigo, no
ano de 2014, a gestio da APA da ilha do Com-
bu era de competéncia da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para
(SEMAS/PA), através da Geréncia da APA da
ilha do Combu, presente na Diretoria de Areas
Protegidas (DIAP). Em 2015, a gestdo das uni-
dades de conservagio estaduais passa a ser de

competéncia do Instituto de Desenvolvimen-
to Florestal e da Biodiversidade (Ideflor-Bio).

Este trabalho teve como objetivo cen-
tral analisar como o processo de criagao e im-
plementagio da APA da ilha do Combu in-
fluenciou a sua gestdo. A andlise do caso foi
complementada com outros estudos que tam-
bém tratam do tema: Dergan (2006), Mat-
ta (2006), Rodrigues (2006) e Ribeiro (2010),
além da consulta de outros estudos de caso
existentes no Brasil, como as experiéncias que
ocorreram em unidades de conservag¢ao no va-
le do Ribeira e litoral Sul em Sio Paulo (FER-
REIRA et al, 2001); em unidades de conser-
vacdo na regiao norte de Minas Gerais (SAN-
TOS, 2008); em unidades de conservagao no
Rio de Janeiro (DIEGUES; NOGARA, 1994);
e em unidades de conserva¢ido no municipio de
Tucurui, no Pard (ARAUJO; ROCHA, 2008).

1. METODOLOGIA

O trabalho aqui desenvolvido fez um le-
vantamento da histéria da criagio da APA da
ilha do Combu através dos estudos, documen-

tos, legislacdo e entrevistas com stakeholders.
O trabalho foi dividido em trés secOes: a pri-
meira apresenta uma contextualizagdo da ilha
do Combu, com base em dados secundarios ce-
didos pela SEMAS/PA no ano de 2010, que se
constitui de um levantamento com 100 familias
residentes na ilha. O levantamento é compos-
to por dados da familia, uso da terra, nivel de
escolaridade e outras informagbes que permi-
tiram caracterizar o perfil das familias residen-
tes. A segunda secdo apresenta uma sintese da
gestao da APA no periodo de 2007 a 2014. Fo-
ram utilizados para anélise os Planos Operacio-
nais Anuais (POA), Relatérios Anuais de Ges-
tio (RAG) e atas de reunides do conselho ges-
tor produzidas pela SEMAS/PA, além de entre-
vistas com o gerente da APA e com toda equipe
técnica da geréncia ao longo do ano de 2012.

A terceira secdo apresenta a trajetorica
histérica de criagao das unidades de conserva-
¢do na Amazodnia e no Par4, além da histéria de
criagdo da APA da ilha do Combu. Sao apre-
sentadas as entrevistas realizadas com os pes-
quisadores que participaram direta ou indire-
tamente no processo de criacio da APA da ilha
do Combu, e uma com um morador da ilha, da
comunidade Igarapé Combu, considerado re-
presentante comunitdrio, e que teve conheci-
mento dos trabalhos desenvolvidos na ilha, na
década de 1980, considerados essenciais para
a criagdo da APA. Posteriormente, foi realiza-
do um levantamento de campo sobre o nivel
de conhecimento que a populacio residente da
ilha tinha sobre a existéncia da APA. Foi mon-
tado um questiondrio semi-estruturado com
quatro questdes abertas e cinco fechadas, que
foi aplicado em 2013 para as mesmas 100 fa-
milias que participaram da pesquisa que a ge-
réncia da APA promoveu em 2010 para produ-
cao do levantamento socioecondmico.

2. CARACTERISTICAS DO LOCAL ESTUDADO

2.1 CARACTERIZACAO AMBIENTAL

A ilha do Combu é a quarta maior ilha
do municipio de Belém (DERGAN, 2006) e



estd situada na foz do rio Guami, a 1,5 km
ao sul da capital (Mapa 1). A area da ilha do
Combu é de aproximadamente 1.500 ha, e
apresenta caracteristicas ambientais do estui-
rio amazonico, sofrendo influencia didria da
maré, e alta pluviosidade com maior ocorrén-
cia entre os meses de maio a dezembro (JAR-
DIM, 1991). Apresenta também extensa rede
hidrografica (MATTA, 2006), e é formada por
trés faixas de terra distintas em virtude dos
processos de sedimentacdo didrios: ‘varzea al-
ta’, ‘varzea baixa’ e ‘igapd’.Mapa 1- Mapa de
localizagio da ilha do Combu, Estado do Para.

e

Fonte: Elaborado pelo IBAMA em parceria com a SEMA/PA
(2010).

A composigio floristica variada resulta
dos sedimentos presentes nesses processos de
inundagdo, que diretamente influem nas ca-
racteristicas fisicas e quimicas dos solos. A ve-
getacdo é formada por arvores de grande por-
te, ‘sub-bosque’, mata primdria e secunddria
(DERGAN, 2006), e caracterizada basicamen-
te por fitofisionomias de ecossistema de var-
zea do bioma amazo6nico, com presenga pre-
dominante de palmeiras do género Palmae,
Mauritia e Euterpe, sendo a ultima conheci-
da popularmente pelo nome agaizeiro (Euter-
pe oleracia Mart.) e intensamente explorada
na area.

2.2 PERFIL SOCIOECONOMICO DA ILHA DO COMBU

Com base nos dados da SEMAS/PA em
2013, a populacdo da ilha do Combu era de
aproximadamente 1.500 habitantes, divididos
em 240 familias distribuidas em quatro comu-

nidades: comunidade do Igarapé Combu, co-
munidade Beira Rio, comunidade Santo An-
tonio ou do Igarapé do Piriquitaquara, e co-
munidade do Sio Benedito a Preservar ou do
Furo do Sao Benedito. A populagio, segundo
Rodrigues (2006), mais que dobrou nos dlti-
mos 20 anos.

No passado a agricultura foi uma ativi-
dade importante na ilha do Combu para pro-
dugio em pequena escada de milho, feijao, ar-
roz e legumes, mas foi inviabilizada pelas con-
dicoes do terreno, frequentemente atingido
por inundagbes didrias, tipicas das 4reas de
varzea. Porém, a partir da década de 1980, a
populacio da ilha passou a viver quase que ex-
clusivamente do extrativismo.

Em relagio a faixa etdria, a maior pro-
porcao da populagio da ilha do Combu era da
faixa etdria adulta (dos 30 aos 59 anos), segui-
da da faixa etéria infantil (de 0 aos 11 anos).
Os habitantes sio origindrios principalmen-
te do Estado do Par4, com predominéncia da
ilha do Combu e da regiao urbana de Belém
como locais de nascimento.

A populagio possui um baixo nivel
educacional, onde 6% dos entrevistados sdo
analfabetos e apenas 2,8% completaram todo
o antigo ensino fundamental. Os que comple-
taram o ensino médio representam 6,9% e os
que possuem nivel superior completo repre-
sentam 1,4%0.

A infraestrutura é limitada. A ilha nao
possui sistema de abastecimento de dgua, com
a maior parte da populagio (33,3%) utilizan-
do dgua do rio, e uma parcela bastante similar
(32,4%) comprando dgua de pocos de atraves-
sadores de Belém ou da regido do Acard. Uma
parcela menor (19,4%) compra dgua mineral
na regido urbana de Belém e o restante utiliza
poco artesanal ou dgua captada da chuva. Nio
h4 rede de esgotamento sanitdrio e os banhei-
ros sdo constituidos de fossas sépticas ou ne-
gras, com direta contaminacio das dguas dos
rios. O lixo produzido pela populagio na sua
maioria é queimado (97% das familias).

Grande parte da populagao (68%) pra-
tica o extrativismo dos recursos da floresta
para uso préprio e para comercializagio, sen-
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do a principal atividade o manejo e extrativis-
mo do agai (65% da populagio). Os extrato-
res também praticam outras atividades como
plantio e extragio de cacau (Theobroma cacao
L.) e cupuagu (Theobroma grandiflorum), ex-
tracdo do palmito (proveniente do agaizeiro),
extracio da pupunha (Bactris gasipaes), pes-
ca (peixe e camario) e artesanato. Os mora-
dores também sio proprietarios de pontos co-
merciais, trabalham como carpinteiros (cons-
trugOes de barcos), pedreiros, domésticas, me-
rendeiras e barqueiros. Cerca de 48% da po-
pulacido cria animais domésticos para alimen-
tacdo e comercializagdo, como porcos, as gali-
nhas e os patos. Outras fontes de renda estio
relacionadas as transferéncias condicionadas
de renda com cerca de 60% dos entrevistados
recebendo auxilios governamentais, principal-
mente a Bolsa Familia.

Em torno de 95% dos entrevistados re-
cebe, em média, o equivalente ao valor de um
a dois saldrios minimos. O baixo nivel salarial
pode ser explicado principalmente em razio
da diminui¢do do tamanho dos lotes das fa-
milias na ilha, que limita o terreno disponivel
para manejo e extrativismo. Esse é um fator
que explica também a procura por atividades
secunddrias, que geralmente nao dio grandes
retornos financeiros.

3. A GESTAO DA ILHA DO COMBU
COMO UNIDADE DE CONSERVACAO

O territério da ilha do Combu é consti-
tuido de terras publicas, de dominio da Uniio,
onde a populacio moradora usufrui dos re-
cursos naturais através de concessio de uso.
A lei do SNUC estabelece a necessidade da
existéncia de um conselho gestor, que auxi-
lie 0 Orgio gestor na administragio da unida-
de. O conselho gestor da APA foi criado atra-
vés da portaria de n°® 1.945, de 14 de outubro
de 2008, com cariter deliberativo. O gerente
da APA era o presidente do conselho, e a pri-
meira composi¢ao foi de 19 instituicoes, sen-
do oito entidades publicas e nove representa-
tivas da sociedade civil.

O SNUC estabelece que o plano de ma-
nejo, principal instrumento de planejamento
da unidade, deve ser desenvolvido no prazo
de até 5 anos ap6s a criacdo da unidade. Até o
ano de 2015, esse plano ainda nio tinha sido
desenvolvido para a APA da ilha do Combu, o
que significa um atraso de 13 anos. O plano
de manejo demonstra as potencialidades e de-
safios da unidade e deve apresentar as diretri-
zes do planejamento baseadas no desenvolvi-
mento racional e sustentivel.

3.1 CONSIDERACOES SOBRE A GESTAO DA APA NO
PERIODO DE 2008 A 2014 : ANALISE DOS DOCUMEN-
TOS DA GESTAO.

No periodo de 1997 até 2006, a ilha do
Combu, como unidade de conservagio, exis-
tia apenas através da lei. A partir do ano de
2008 se iniciaram os projetos e as agoes em di-
recao ao processo de implantagiao da unidade.

As acbes da geréncia da APA até o final
do ano de 2014 aconteceram sem o plano de
manejo e nem um plano emergencial de uso,
que poderia contemplar a realizacio de um
zoneamento da 4rea e levantar suas potencia-
lidades, desafios e problematicas. Para reali-
zar projetos e agoes na unidade, a geréncia re-
correu aos conhecimentos obtidos através de
pesquisa bibliografica e as demandas que eram
apresentadas pelos moradores nas reunioes do
conselho gestor.

Atividades como a elaboragio do plano
de manejo, a construcio de uma base adminis-
trativa da geréncia da APA na ilha, a implanta-
cdo de estrutura de apoio para a realizagio de
atividades turisticas e a elaboracdo de progra-
mas de educagio ambiental e de fiscalizagao —
que foram planejadas desde o ano de 2008 -
ndo tinham sido concluidas até 2015.

Um fator que certamente dificulta a or-
ganizacido do processo de gestio da APA é a
interferéncia dos trés niveis de poder publico
no territério da ilha. O poder piblico munici-
pal exerce influéncia no territério em virtude
da sua localizacdo em regido insular no muni-
cipio de Belém: existem trés unidades pedagé-



gicas de ensino e um posto de satde na ilha,
todos implementados por Orgios municipais.
O poder publico estadual exerce a sua influén-
cia através da existéncia da unidade de conser-
vacao estadual. E o poder publico federal tam-
bém controla o territério por este estar locali-
zado em terreno de marinha. Além disso, a co-
municagio entre os trés niveis ndo é eficiente,
o que pode ser explicado pela divergéncia de
prioridades politicas.

O conselho gestor da APA é outro ins-
trumento de gestio que também nio se mos-
trou eficiente no periodo estudado, segun-
do informacoes obtidas nas atas das reunides.
Instituido h4 praticamente doze anos da cria-
¢do da APA, até 2015 nio se encontrava ple-
namente consolidado, possuindo os mesmos
problemas da época de sua institui¢ao. O pro-
blema mais comum era a falta de presenga dos
membros nas reunides, o que impediria gran-
de parte das institui¢des componentes de fazer
parte do conselho, e portanto, de sua atuacao.

Por outro lado, os membros do conse-
lho estavam insatisfeitos com a falta de planeja-
mento das reunides e com a prépria gestdo do
conselho. Os membros representantes das co-
munidades da ilha do Combu eram os que mais
manifestavam sua insatisfacio, alegando que a
gestdo nao apresentava os resultados do que
foi planejado, como a resolugdo dos problemas
de situacdo fundidria e seguranca publica, alta-
mente demandados pela populagio moradora.

Os problemas existentes na gestio da
APA da ilha do Combu refletem, de um mo-
do geral, as problemiticas em torno da ges-
tdo das unidades de conservagao no Brasil e
na Amazodnia como um todo: quantidade de
funciondrios no Orgdo gestor e de membros
no Conselho Gestor para a gestao, em desa-
cordo com o porte e tipo de unidade; as limi-
tacOes da representacdo da sociedade civil nos
processos decisorios (MELLINGER; FLO-
RIANI, 2015); dificuldades para aquisi¢io e
manutengao da infraestrutura (sede, transpor-
te, maquindrio, etc); agdes de fiscalizacdo in-
suficientes; baixa utilizagio de instrumentos
de monitoramento da qualidade da gestao e
de captagio de recursos financeiros; localiza-

cdo de acesso dificil de algumas unidades e si-
tuagao dos seus entornos; falta de maior inte-
resse governamental na pauta da conservagio
da natureza. Além destes problemas estrutu-
rais visiveis, que dificultam o processo de ges-
tao das unidades de conservag¢ao no Brasil, au-
tores como Aratjo (2007) e Freitas (apud IBA-
MA, 2007), procuram explicar a ineficéncia
da gestdo nas unidades de conservacao através
da anilise de tracos da cultura nacional.

Freitas (apud IBAMA, 2007), ao es-
tudar um conjunto de unidades de conserva-
cdo em Minas Gerais, conclui que embora a
quantidade de recursos humanos e financeiros
é um fator critico a comprometer a eficién-
cia da gestao, as unidades de conservagio que
apresentam mais recursos nao necessariamen-
te apresentam os melhores resultados nos re-
quisitos avaliados.

De acordo com a interpretagio de
Aragjo (2007), as unidades de conservagao sao
organizacOes de sistemas abertos, revelando a
interdependéncia do microssistema (organiza-
¢d0) ao macrossistema (o meio social que cir-
cunda a organizagdo). As andlises de outros
autores afirmam que a cultura brasileira que
rege a gestao dos recursos nacionais é marca-
da por fortes tragos de personalismo, concen-
tragao de poder, falta de iniciativa, paternalis-
mo, clientelismo, lealdade as pessoas (ndo aos
principios), e excesso de burocracia e flexibili-
dade (PRATES apud ARAUJO, 2007).

Estes tragos estio praticamente presen-
tes em todo o sistema de gestao do pafs, e prin-
cipalmente no setor ptblico. A gestio da APA
da ilha do Combu apresentou os dois princi-
pais problemas: de infraestrutra e cultura or-
ganizacional. Em rela¢do ao primeiro proble-
ma, o nimero de servidores era reduzido para
a gestao da unidade; faltava equipamentos de
expediente e para execucdo de outras ativida-
des correlatas, como computadores; os meios
de transporte (carro e lancha) para a unidade
eram poucos, ou estavam necessitando de ma-
nutengio e reparos, ou faltava liberagio para
combustivel; a maioria das aquisicbes necessa-
rias para gestao passavam por processo licitato-
rio, também igualmente moroso; nio havia po-
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litica de valorizagao para os servidores: a remu-
neragio era baixa, nio havia plano de cargos e
saldrios, o apoio para a capacitagio do servidor
era baixa, e ndo havia outros beneficios para os
servidores, como seguro de vida, etc.

Em relagio a cultura organizacional
existiam alguns fatores positivos: o gerente da
APA era servidor publico de carreira, bacha-
rel em Biologia, e se mantinha no cargo desde
que o processo de implantacdo da APA se ini-
ciou. Apesar da baixa quantidade de pessoal,
a maioria dos funciondrios da equipe eram de
servidores concursados.

O grande gargalo relacionado a cultu-
ra organizacional se referia principalmente as
prioridades de governo e a vontade politica.
Havia uma grande dificuldade para se execu-
tar o que foi planejado ou mesmo para propor
projetos novos, caso nao estivessem dentro do
que é considerado prioridade governamental.
A liberagio para aquisi¢ao de recursos huma-
nos, materiais e financeiros dependia de uma
série de atividades excessivamente burocriti-
cas. Devido a2 mudanga de partido politico no
governo, as atividades que estavam executa-
das eram suspensas, a espera do planejamen-
to e das novas agoes que seriam definidas de
acordo com as prioridades do novo governo.

4. O PROCESSO DE CRIACAO DA AREA
DE PROTECAO AMBIENTAL DA ILHA DO
COMBU

Com base em entrevistas abertas reali-
zadas com atores envolvidos nas pesquisas do
final da década de 1980 que mais tarde inicia-
riam o processo de criagio da APA, foi obser-
vado que a origem do processo aconteceu com
a realizagio do projeto de um pesquisador do
Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), e
que tinha como objetivo fazer um levanta-
mento floristico da ilha do Combu, com en-
foque nos componentes biol6gicos da floresta
de varzea (ANDERSON, 1991).

Na época da realizacio desses estudos
existiam 110 familias na ilha que a mantinham
bem conservada, mesmo com a intensificacio

da exploracio madeireira que ocorreu nos ar-
redores de Belém, em décadas anteriores. A po-
pulagio residente vivia basicamente do extrati-
vismo de dois recursos florestais: o acai, e em
menor quantidade, o cacau. Com base nessa
pesquisa, a renda média por familia da ilha do
Combu naquela época era de aproximadamen-
te US$ 3.000 anuais, uma média considerada
muito alta para os padrdes de familias extra-
tivistas na regido amazonica naquele periodo.

A equipe também notou que as fami-
lias da ilha trabalhavam apenas quatro vezes
na semana, e tiravam da floresta apenas aqui-
lo que era necessario para a sua sobrevivéncia
utilizando uma forma de manejo dos acaizais e
‘cacuais’ prépria, vendo maiores vantagens em
manter a floresta conservada, em vez de derru-
bé-la. Outra descoberta era que a vocacdo na-
tural da floresta de virzea da ilha do Combu
era realmente o extrativismo do agai e do ca-
cau, uma vez que o solo, extremamente argi-
loso e fragil, impedia a prética agropecudria.

Com base nessas pesquisas, a equipe
de pequisa propos que a ilha do Combu fos-
se transformada em uma reserva extrativista
(RESEX) em seu relatério final de pesquisa.

Técnicos do Instituto de Desenvolvi-
mento Econdmico, Social e Ambiental do Para
(IDESP), a epoca, informaram que esse relat6-
rio foi determinante para a escolha da ilha do
Combu como érea a ser conservada, em raziao
da importancia da manutengio de dreas pro-
tegidas em regides metropolitanas, que nio
estavam inicialmente previstas no projeto do
IDESP (LOBATO, 1992).

Apesar dos estudos do MPEG conside-
rarem a categoria de RESEX mais adequada
para a ilha do Combu, os técnicos do IDESP
consideraram que como a ilha estava localiza-
da na regido metropolitana de Belém, trans-
forma-la em APA seria mais vidvel, uma vez
que possibilitaria a realizagio de outras ativi-
dades, como o turismo, que ja era realizado
no local. Outra caracteristica observada pelos
técnicos do IDESP era de que as familias da
ilha percebiam os beneficios da atividade ex-

trativista com base em suas préprias ativida-
des. Na RESEX, hi possibilidade de ocorrer



um modelo comunitdrio de cariter coopera-
tivista, onde os beneficios sio percebidos de
maneira coletiva. Além disso, na ilha do Com-
bu j4 estd instituida uma cultura de proprieda-
de individual da terra.

A despeito de alguns moradores en-
trevistados informarem que a comunidade ti-
nha conhecimento do processo de criagio da
APA, Ribeiro (2010) comenta que apenas al-
guns moradores da ilha do Combu souberam
e apoiaram a iniciativa pois nao foi realizada
uma consulta publica com a populagido (mo-
radores, instituighes governamentais € nao
governamentais, setor privado, etc), que nio
era uma exigéncia legal na época. O apoio 2
criacio da APA se deu através de conversas
individuais entre técnicos da SECTAM (Or-
gio gestor no periodo) e alguns moradores da
ilha, nao acontecendo um encontro ou uma
reunido de fato com os moradores. Ribeiro
(2010) também pontua que a escolha da cate-
goria de APA, entre outros motivos, se deu em
razio da menor quantidade de restricdes que
essa categoria imporia aos habitantes locais, o
que poderia facilitar a adesio dos moradores
para a criacdo da unidade de conservacio, ca-
so tivesse havido ampla consulta.

4.1 AVALIANDO OS CONHECIMENTOS DA POPULACAO
RESIDENTE SOBRE A CRIACAO DA APA DA ILHA DO
ComBU

As entrevistas com as 100 familias re-
sidentes da ilha do Combu sobre seu conheci-
mento em relagdo a APA mostraram que mais
de dois terg¢os dos entrevistados nao sabia o
que é uma unidade de conservacdo e nem sa-
bia da existéncia da APA da ilha do Combu
(Quadro 1). Com o tempo de criacdo que pos-
sui, e pelos anos que a SEMAS/PA atuou ofi-
cialmente na drea (desde 2008), esperava-se
que boa parte dos entrevistados tivesse algum
conhecimento bdsico sobre o tema, como po-
der explicar o que é uma unidade de conser-
vagio, qual é a categoria de unidade da ilha
do Combu e qual era o Orgio responsavel pe-
la gestao.

QuaDpRrO 1 - RESUMO DOS RESULTADOS DO LEVANTA-
MENTO EM JANEIRO DE 2013 Na 1LHA Do COMBU.

REsPOSTAS QUE

QUESTIONAMENTO REsuLTADOS MAIS SE
DESTACARAM
Se o entrevistado sabia [2104 respondeu que sim:
0 que era uma unidade P q ’ Nio ha.

de conservagio.

79% respondeu que nio.

Se o entrevistado sa-
ia definir o que era
uma unidade de conser-
vagao.

219% respondeu que sim;
79% respondeu que nio.

“é uma drea pro-
tegida, os seus ha-
bitantes podem
usufruir dos bens
naturais sem de-
gradar” (entrevis-
tado n° 11)

“é uma 4rea pro-

te§ida pelgs mo-

radores e Orgaos
do governo, on-

de vocé nio pode

destruir, e sim cui-

dar...” (entrevista-

do n° 71)

Se o entrevistado sa-
bia que a ilha do Com-
u era uma unidade de
conservacao.

219% respondeu que sim;
79% respondeu que nao.

Nio ha.

Se o entrevistado sabia
a que categoria de uni-
dade a ilha pertencia.

17% respondeu que sim,
sendo que:

12% disseram ser uma
5

5% disseram ser uma
“area de subsisténcia

839 respondeu que nio.

Nio ha.

Se o eptrevistado sabia
qual Orgao do gover-
no realizava a gestio da
APA da ilha do Combu.

21% respondeu que sa-
bia, sendo que:

17% responderam que
era a SEMA;

49% responderam que era
a SESMA.

79% respondeu que nio.

Nio ha.

Se o entrevistado ti-
nha participado ou sido
consultado sobre o pro-
cesso de criacio da APA|

da ilha do Combu.

12% respondeu que sim;
889 respondeu que nio.

Naio ha.

Se o entrevistado con-
cordava que a ilha do
Combu fosse uma uni-
dade de conservagio.

219 respondeu que con-
cordava;

699% respondeu que nio
teria conhecimentos para
responder;

10% pediu uma bre-
ve explicacio do que se-
ria uma unidade de con-
servagio, € depois con-

cordou.

“¢é uma chance de
ter um meio am-
biente bem cui-
dado. A mata cui-
dada traz mui-
tos beneficios co-
mo a produgio de
frutos que para a
maioria dos mora-
dores sai o susten-
to” (entrevistado
n°® 12).
“sim, porque no
futuro essa area
servird para nos-
sos filhos e ne-
tos” (entrevistado
n° 83)

Se o entrevistado apro-
vava a atuagdo da SE-
na ilha

31% concordou com a
atuacio da SEMA;

69% resEon‘deu que nao
teria conhecimentos para
responder.

“sim, apesar de
eixar a desejar
quanto A fiscali-
zagio, mas reali-
za um trabalho de
informagio, cons-
cientizacdo e edu-
cagdo ambien-
tal” (entrevistado
n° 11).

“sim, porque ela
é uma aliada na
reservagao am-
Ii)ientall, mas ela
deveria trabalhar
mais. Aqui ela
quase nao apare-
ce” (entrevistado

n° 12)

Fonte: Elaborado pelos autores (2013).
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Segundo Ribeiro (2010), a criagdo da
APA da ilha do Combu, na visao dos morado-
res por ela entrevistados, se deu de forma di-
vidida. Para alguns moradores, foi vista como
uma reinvidicacdo de algumas liderangas, em
virtude da retirada de recursos naturais sem
manejo, como foi o caso do palmito, da ma-
deira e do pescado. Para os poucos moradores
que participaram do processo, isso partiu de
uma indicacio cientifica, proveniente dos estu-
dos realizados pelo MPEG, e nao dos préprios
moradores. Algumas liderangas comunitarias
entrevistadas dizem que ap6s a criacio da APA
nao aconteceram mudangas significativas na
vida da populacdo. Algumas dizem que a proi-
bi¢io da extracdo do palmito e de alguns tipos
de madeira teria sido a mudanga mais percebi-
da, mas que nido era completamente seguida ,
uma vez que a SEMAS/PA nio realizava acoes
de fiscalizagio frequentes na ilha.

As liderancas reconheceram que a SE-
MAS/PA comecou a realizar algumas ativida-
des na ilha a partir do ano de 2008, mas que
essas acOes ndo produziram efeitos expressi-
vos na qualidade de vida da populacio e na
conservagao ambiental.

5. CONSIDERACOES SOBRE O PROCESSO
DE CRIACAO DE UNIDADES DE CONSER-
VACAO NO BRASIL

Muitos problemas existentes no pro-
cesso de criacdo e gestdo das unidades de con-
servacao foram identificados e aprofundados
por Gongalves (2000). Entre eles, a adogdo
do modelo internacional de parques nacionais
em paises como o Brasil - que possuem exten-
sos territérios de ecossistemas ji anteriormen-
te ocupados por populacdes que desenvolve-
ram uma série de interagées com o0 meio am-
biente - resultou em conflitos, especialmente
na criagdo de unidades de protecdo integral
onde a presenca humana é considerada ile-
gal. Esses conflitos sdo relacionados a proble-
mas de regulacdo fundiéria, construgao e re-
forma de residéncias e afins, atividades extra-
tivas, desmatamento, invasio de dreas proibi-
das, caga e pesca, problemas com a adminis-

tracdo e fiscalizagdo da unidade, criacio de
animais, etc.

Diegues (2000) coloca que a importa-
cio do modelo preservacionista norte ameri-
cano, impulsionou a formagio em escala mun-
dial de uma nova corrente de pensamento para
a conservagio da natureza: a etnoconservagao,
considerada por ele como um novo ecologis-
mo social e politico advindo dos movimentos
populares tradicionais indigenas e nao indige-
nas, que valoriza os conhecimentos dessas po-
pulagoes no uso sustentavel dos ecossistemas
em que residem. Muitos dos territérios em que
unidades de conservagio de protegio integral
foram implantadas eram territ6rios habitados
por populagdes tradicionais, que acabaram ex-
pulsas. O autor considera que a existéncia des-
sas populacoes nestes locais representou, du-
rante geragdes, a conservagao do ecossistema.

Antes da instituicio do SNUC — que na
sua legislagcdo reconhece a existéncia das po-
pulagoes tradicionais e obriga as unidades de
uso indireto a constituirem conselhos gesto-
res — muitas populagdes tradicionais foram ex-
cluidas dos processos de criagio de unidades
de conservacido em suas dreas de moradia ou
de subsisténcia, sem direito a participagao ou
tomada de decisio.

Apesar de todos os avangos nesse sen-
tido, ainda existem diversas criticas referentes
ao SNUC, como a feita por Diegues (2000),
que considera que o sistema reflete uma vi-
sdo extremamente conservadora da politica de
conservagio ambiental no pais. A critica con-
tinua ao considerar que o SNUC se trata de
um sistema ‘fechado’ e, portanto, isolado da
realidade brasileira.

Padua (apud VALLE]JO, 2002) também
critica o processo de criacio de unidades de
conservagao quando se refere ao aumento de
unidades que ndo possuem base técnica (estu-
dos preliminares, consultas publicas, recursos
previstos para a gestao) sendo motivadas por
interesses politicos. O autor destaca ainda a
existéncia de unidades com categorias de ma-
nejo inadequadas, que nio consideram as ca-
racteristicas sociais e econdmicas locais.



Alcantara (2010) reconhece os avan-
cos democriticos trazidos pelo SNUC, como
a exigéncia da participagdo da sociedade ci-
vil nos processos de criagio e gestio das uni-
dades, mas destaca que a divisao das catego-
rias das unidades em uso direto e indireto é
caracteristica das correntes preservacionistas
que participaram do processo de criagao do
sistema, conferindo uma importincia maior
as unidades de protecdo integral e fazendo
com que as de uso sustentdvel sejam, na reali-
dade, uma complementacio as primeiras. Um
dos maiores exemplos é a obrigatoriedade das
unidades de prote¢ao integral serem conside-
radas medidas compensatdrias para a instala-
¢ao de projetos de consideravel impacto am-
biental. As unidades de uso sustentdvel nao es-
tao incluidas nessas medidas e existem diver-
sos casos em que essas unidades de protecdo
integral sio implantadas em regides distintas
das que sdo implantados esses projetos.

O tardio reconhecimento do modo de
vida e dos direitos das comunidades tradicio-
nais pelo SNUC nio foi, no entanto, um direi-
to simplesmente oferecido pelas autoridades as
populacdes locais, pelo contrario: esse direito
foi conquistado através de intensas movimen-
tagOes dessas camadas. Na década de 1980, as
populacdes desfavorecidas por essa politica de
conservacdo, especialmente as tradicionais e
indigenas, comecaram a se mobilizar, e apesar
de todas as suas deficiéncias materiais, questio-
naram a sua expulsio ou exclusdo de 4reas que
pertenceram aos seus antepassados.

Alegretti (1997) e Gongalves (2000)
consideram a politica de criagio de unidades
de conservagido de uso sustentdvel uma impor-
tante conquista dos movimentos das popula-
¢oes tradicionais, com destaque para 0 movi-
mento dos seringueiros em prol da criagio das
RESEX. Tais movimentos contribuiram para a
minimizagio de problemas fundiirios, de con-
tengao do desmatamento e da permanéncia de
modos tradicionais de uso da terra.

A trajetoria de criagdo das unidades de
conservagao no Brasil nem sempre obedeceu
a critérios cientificos, seja na defini¢cao do lo-
cal, tamanho da drea ou ecossistemas a serem

preservados. Suas dimensbes foram conside-
radas em alguns casos como arbitrarias, basea-
das em critérios que atendessem a interesses
politicos e econémicos de uma minoria. Al-
guns autores, como Brighenti (2005), conside-
ram as unidades como instrumentos disponi-
veis a disseminacdo do modelo de crescimento
econémico que “beneficia a busca individual
do lucro e da acumulagio sem limites” (p. 20),
uma vez que se procura preservar areas de me-
nor interesse comercial, permitindo a intensa
exploragiao do restante. Desta forma parado-
xal, as unidades de conservagio poderiam co-
laborar com a destruicio ambiental. Para o au-
tor, de nada adianta ter 10% do territério pre-
servado, se apenas uma minoria se beneficiar
das riquezas produzidas.

CONCLUSAO

Através do levantamento de campo e
das entrevistas, é possivel concluir que a cria-
¢ao da APA da ilha do Combu aconteceu a re-
velia do conhecimento da maioria da popu-
lacio moradora. Se por um lado, técnicos da
SEMAS/PA afirmam que a criacio da APA da
ilha do Combu era também uma reivindicagao
de nicleos familiares residentes, que se enga-
jaram no processo, por outro lado, a pesquisa
de campo e as entrevistas realizadas em 2013,
assim como o trabalho de Ribeiro (2010) co-
locam que apenas poucos moradores partici-
param deste processo, 0 que nio representa
uma adesdo significativa da populagio. O le-
vantamento de campo revelou que apenas 9%
dos entrevistados participaram diretamente do
processo de criacao da APA da ilha do Combu.
Essa porcentagem é considerada baixa em re-
lacdo ao nivel de participacio da sociedade ci-
vil em tomadas de decisdo como essa.

A falta de conhecimento sobre a APA
¢é surpreendente, bem como presumir que a
maioria dos moradores provavelmente sé ti-
vesse esse conhecimento apds a sua criacao.
De um modo geral pode-se dizer, com ba-
se nas informagdes anteriores, que a criacio
da APA da ilha do Combu aconteceu sem a
anuéncia e real participacdo da populacao re-
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sidente. Nao ha prova concreta de que tenha
sido realizada alguma consulta ou reuniio for-
mal com a populagio, e mesmo que tenha se
mantido contato com algumas pessoas da ilha,
elas podem nio representar a vontade de toda
ou de boa parte da populagio.

A indicag¢ao da ilha do Combu como
unidade de conservagio partiu de uma pes-
quisa cientifica, que segundo os oradores en-
trevistados, ndo analisou todos os aspectos da
produgio das comunidades residentes, como
é o caso do manejo e extragao do palmito, im-
pedindo que os moradores da ilha de comer-
cializar esse produto, o que trouxe prejuizos
para a renda familiar.

O IDESP, com base nesse trabalho,
resolveu transformar a ilha do Combu em
uma unidade de conservagio, nio mais uma
RESEX, e sim uma APA, que foi criada em
1997. Porém, o seu processo de criagdo nio
foi acompanhado de incentivos ao planeja-
mento e a gestao.

Até 2014 observou-se que a gestio da
APA da ilha do Combu nio tinha se consoli-
dado, mesmo dezessete anos apds a sua cria-
cdo. Pode-se dizer que nao houve implantacdo
de um processo de gestao, uma vez que € sabi-
do que o plano de manejo nio tinha sido pro-
duzido até 2015.

H4, em primeiro lugar, a auséncia do
Orgio gestor, durante praticamente dez anos
de existéncia da unidade. Em segundo lugar,
existem também os problemas préprios en-
frentados pelos Orgaos gestores das unidades
de conservagiao existentes no pafs: recursos
humanos, materiais e financeiros insuficientes
para executar o que foi planejado, pouca ex-
periéncia no planejamento e gestio de unida-
des de conservacao, incompatibilidade com as
prioridades governamentais, e aspectos cultu-
rais, como o clientelismo e paternalismo.

Porém existe um entrave essencial
que comprometeu e ainda pode comprome-
ter a gestio da APA da ilha do Combu em sua
base: a falta de apoio da populagio residente,

que, em razao do desconhecimento da maio-
ria, nao reconhece o territorio da ilha como
uma APA. Como foi demonstrado na pesqui-
sa de campo, 79% dos entrevistados nao sa-
bia que a ilha do Combu é uma unidade de
conservacdo. Os 21% restantes sio os pou-
cos que conheciam essa realidade e/ou aque-
les que ja tiveram contato com alguns traba-
lhos da SEMAS/PA na ilha. Esse, entre outros
fatores préprios da comunidade, como a fal-
ta de organizagio comunitiria e a descredibi-
lidade com o governo, dificultam a realizacdo
de uma gestdo participativa, que é um aspec-
to considerado essencial na legislagio vigen-
te.> Esse problema de criagio de unidades de
conservagao sem o conhecimento da popula-
¢do local é comum e foi analisado também por
Diegues e Nogara (1994) no inicio da década
de 1990, demonstrando que a populagio tam-
bém tinha desconhecimento da criagao da Re-
serva Ecoldgica Estadual do Saco do Maman-
gud, no Rio de Janeiro.

De todos os problemas que dificul-
tam a gestdo da APA da ilha do Combu, o des-
conhecimento e a consequente falta de partici-
pacdo e interesse da populagio sio os obsticu-
los que mais influenciam. Uma vez que a po-
pulacdo nio compreenda, ndo aceite ou ndo
se interesse pelo fato do territério de sua re-
sidéncia ser uma unidade de conservagao, ela
nao ird colaborar com o planejamento e a ges-
tao. A populagio local, em unidades de con-
servacio de uso sustentavel ¢, ao lado do Or-
gdo gestor, a principal fomentadora da con-
servacao sustentavel, porque ela reside e se re-
produz no local. Se ela possui formas tradicio-
nais e sustentdveis de uso dos recursos entre as
suas manifestagOes culturais, essa importancia
aumenta, uma vez que a conservacao do local
de reprodugio serd uma necessidade para elas.

E possivel que, com a realizacdo de
atividades que envolvam a divulgagdo perma-
nente de informacdes sobre o planejamento e
gestao da APA, e com projetos que aliem a con-
servagdo ambiental com a melhoria da quali-

3 Ver art. 5°, inciso III da lei federal n® 9985/2000.



dade de vida da populacio, seja alcancada gra-
dativamente uma maior aceitagdo da popula-
cdo a realidade ja instalada, e espera-se que is-
so futuramente culmine no apoio das comuni-
dades as atividades de planejamento e gestao
na unidade, promovidas por seu Orgio gestor.

Recebido em: 27/10/2015
Aprovado em: 18/03/2016
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AGUA, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO: “ECOLOGIZACAO”
DE PROJETOS HIDRICOS

José Irivaldo Alves Oliveira Silva, John Brehmer de Sousa Alves de Oliveira
RESUMO

Tendo como caso para estudo a transposi¢io do Rio Sdo Francisco, discutimos neste artigo a
relagio entre desenvolvimento e meio ambiente no Brasil. Analisamos como as varidveis am-
bientais sdo inseridas em projetos desse tipo e propomos um quadro analitico que caracteriza a
relacdo entre a transposicao, a revitalizacao do referido rio e os modos pelos quais se incorpora
a questdo ambiental, aqui vista como um exemplo do que denominamos de processo de ecolo-
gizacao de debates sobre ag¢oes governamentais. Partimos do pressuposto de que a amplitude,
variabilidade e multiplicidade de sentidos associados a problemética ambiental resultam de
disputas discursivas e politicas acerca das estratégias de conservacio da natureza e dos instru-
mentos econémicos e institucionais adequados para tratar do que se tem definido como crise
ambiental no quadro das sociedades capitalistas avangadas, incluindo a gestao do acesso a dgua
como parte do debate. As evidéncias apontam para pelo menos duas formas de pensar a dina-
mica de incorporagio da questio ambiental nas acOes estatais: uma ecoldgica, relacionada com
a recuperagio do rio e a sustentabilidade; e outra, a econémica, implicando no manejo e uso
racional dos recursos hidricos.

Palavras-chave: Conflito Ambiental; Revitalizacio; Transposicio; Agua; Integracio.

WATER, ENVIRONMENT E DEVELOPMENT: ECOLOGIZATION OF
HYDRICS PROJECTS

ABSTRACT

Having the transposition of the Sdo Francisco River as a study case we discuss in this article
the relation between development and environment in Brazil. We analyze the position of the
environmental variables in megaproject like that one, proposing an analytical framework that
characterizes the relation between transposition and revitalization of the river and the incor-
poration of environmental issues, which is seen here as an example of seen as a process of
greening public issues. It is assumed that the amplitude, variability and multiplicity of mean-
ings associated with environmental problems arise from discursive and political disputes about
strategies of nature conservation and appropriate economic and institutional instruments to
deal with what has been defined as environmental crisis in the context of advanced capitalist
societies, including the water access management as part of the debate. Evidences point out at
least two ways of thinking about the dynamics of incorporation of environmental issues in such
state actions: an ecological, related to the river recovery and to sustainability; and other, the
economic one, in which prevails a notion of rational use and management of hydric resources.

Key words: Environmental Dispute; Revitalization; Transposition; Water; Integration; Ratio-
nal Use and Management of Hydric Resources
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INTRODUCAO

O meio ambiente tem se tornado um
recurso na dinidmica de um “novo espirito do
capitalismo”, expressdo utilizada por BOL-
TANSKI e CHIAPELLO (2009), que tem a
sustentabilidade como sua maior legitimado-
ra. Muitas ag¢des estatais visam buscar promo-
ver/induzir o desenvolvimento, dentre essas
podemos elencar aquelas que se relacionam
com O uso e acesso a agua. A pesquisa socio-
logica tem se interessado pela andlise de pro-
jetos que incorporam o meio ambiente como
uma questao relevante a partir de um referen-
cial “ecologizado”.

O presente artigo tem como finalida-
de analisar a integragio da bacia do Sdo Fran-
cisco e o seu programa de revitalizagio a par-
tir de uma aproximagio com uma perspecti-
va de obra desenvolvimentista, na qual a dgua
é o elemento central, cuja promessa é impul-
sionar o desenvolvimento no Semiirido, com-
preendendo como o meio ambiente é inseri-
do nesse tipo de projeto, propondo um qua-
dro analitico que caracterize essa dinimica en-
tre transposicao e revitalizagio e incorporacdo
da questdo ambiental, aqui classificada como
“ecologizacdo”.

H4 uma mudanca de rumo no trata-
mento de uma problemdtica ambiental, e sua
propria ressignificacdo, a partir da nogdo de
finitude dos recursos naturais (PORTO-GON-
CALVES, 2006; PADUA, 2009; SILVA, 2010)
até a aceitagio de que o pensamento acerca
dos estoques de recursos naturais do planeta
havia mudado, o que demandava muito mais
do que a reversdo na “postura” de certos in-
dividuos, grupos e institui¢oes, mas a ado¢io
de politicas contra hegemonicas, ou seja, que
modifiquem a légica consumista e explorat6-
ria do capitalismo em sua esséncia.

Desse modo, o Estado tem optado pe-
la inser¢do de elementos ditos ambientais em
suas politicas e acdes publicas num processo
de ecologizacdo, que se trata exatamente da
incorporagiao desses elementos ambientaliza-
dos através da criagio de uma estrutura (ou
acdes) voltada para o tratamento de assuntos

relacionados a preservagio e acesso aos recur-
sos naturais, ou de mitigacao dos efeitos da
exploragio dos recursos naturais ou do pre-
juizo causado as populagoes, ou comunidades
préoximas a grandes empreendimento de in-
fraestrutura hidrica como a integragio do Sao
Francisco e barragens, por exemplo.

Nesse contexto, emergem novas estra-
tégias de desenvolvimento baseadas nas con-
di¢oes e potencialidades dos ecossistemas e o
manejo adequado dos recursos naturais, sur-
gindo aqui a sustentabilidade ecoldgica co-
mo um critério normativo para a reconstru-
¢ao da ordem econdmica, questionando as ba-
ses da producao, sendo ela uma condigio para
o desenvolvimento duradouro e mesmo a so-
brevivéncia humana (LEFF, 2001). Na década
de 80 é criado o conceito de desenvolvimento
sustentdvel como uma nova maneira de perce-
ber a relacio meio ambiente e desenvolvimen-
to, prevendo uma relacio de equilibro entre
a utilizacdo dos recursos naturais ¢ o desen-
volvimento econémico. Ele se tornou hoje o
principal referencial utilizado pela comunida-
de internacional, os governos nacionais e gru-

pos ambientais para o alcance de metas am-
bientais (SEZGIN, 2012).

Portanto, escolhemos como universo
empirico desse artigo os mecanismos institu-
cionais relacionados a questio ambiental no
quadro do Projeto de Transposicio (Projeto
de Integracdo do Rio Sio Francisco com Ba-
cias do Nordeste Setentrional e outros docu-
mentos oficiais que demonstrem as estratégias
estatais para essa megaobra de intervengio hi-
drica) da Bacia do Rio Sio Francisco e do Pro-
grama de Revitalizacio do Rio Sio Francisco
(PRSF), destacando o programa de revitaliza-
¢do por ser o braco ambiental no interior des-
sa mega obra de infraestrutura hidrica. Bem
como analisamos, preliminarmente, o impac-
to socioambiental que tem sido verificado no
Eixo Norte da integracio de Bacias do Sao
Francisco (regido de monteiro, Paraiba, fron-
teira com Sertania, Pernambuco), especifica-
mente na Vila Produtivas Rurais (VPRs), atra-
vés da observacido participante e da aplicagio
de entrevistas aos moradores dessas vilas.



1. MULTIPLAS NOCOES DE “DESENVOLVIMENTO™

Primeiramente é importante trazer pa-
ra o debate as nogoes acerca de desenvolvi-
mento, tendo em vista que essa categoria sofre
inflexdes conforme o contexto em que é em-
pregada e quase sempre vem carregado de um
sentido voltado ao crescimento, cumprido-
nos questionar desenvolvimento para quem,
como e onde? Desenvolvimento é um concei-
to polissémico, com diversas defini¢oes, mas
sempre ligadas ao crescimento econdmico e
dos territérios. Uma dicotomia comum as suas
abordagens, é a questdo do crescimento e do
desenvolvimento. Em Furtado (2002), o cres-
cimento se d4 em termos eminentemente eco-
noémicos, ligado a quantidade da producao.
Sendo que o desenvolvimento humano ocor-
re com a equidade da distribuiciao dos resulta-

dos do crescimento para a populacido. (CHA-
CON, 2007).

A ideia de desenvolvimento sustenta-
vel, por exemplo, foi langada em 1987, pela
World Commission on Environment and De-
velopment, tendo em vista a busca por um
crescimento econdmico eficiente e racional,
através de a¢des que supririam as necessidades
da humanidade no presente, mas preservando
para o futuro. Ele pressupoe nao apenas me-
didas voltadas para o campo econdmico, mas
também uma redistribui¢io socialmente justa
dos beneficios do progresso cientifico e tec-
nolégico, tal como respeito ao meio ambien-
te e a diversidade cultural. (CHACON, 2007).
No Brasil, o desenvolvimento sustentavel e/ou
seus principios, foi imposto pelas institui¢oes
internacionais de financiamento do desenvol-
vimento, como base obrigatéria para os pro-
gramas de governo.

Na obra de Celso Furtado (2002), as
consequéncias do mito do progresso, concebi-
do aqui como o aumento no estoque de capi-
tal ou excedente, onde o progresso é tido co-
mo algo linear, levou ao surgimento de me-
tropoles modernas com sérios problemas so-
ciais, politicos e ambientais. Neste tltimo ca-
so, as consequéncias ambientais desse proces-
so sdo traduzidas pelo impacto de sistemas de

decisoes centrados na satisfacdo de interesses
privados e criacdo de valor econémico sobre o
meio fisico. Ele entende que o progresso tec-
nolégico nio é capaz de resolver problemas
ambientais resultante do modo de crescimen-
to predatério, assim, um espago no qual os
paises periféricos necessitam ter autonomia,

no tocante a seus recursos naturais nao-reno-
vaveis. (CHACON, 2007).

O progresso técnico se manifesta na
forma de processos produtivos de maior efi-
cécia, tal como através dos produtos. Sendo
o capitalismo este processo, ele é também um
difusor de um modelo de sociedade, cuja a di-
fusio se d4 de forma arbitraria, impondo pa-
drées de comportamento. A desestruturagao
de culturas pré-estabelecidas, ocorrendo con-
forme os interesses dos paises de economia
criadora de novas técnicas, é uma forma de
criar grandes mercados, massificando o con-
sumo. Dessa forma, o capitalismo é também
um processo onde ocorre a imposi¢io de uma
racionalidade instrumental sobre a sociedade,
sendo que propaga um sistema de valores.

No atual modelo de desenvolvimento,
o Brasil é conduzido a um processo de reforco
da reprimarizacdo e das oligarquias locais. O
modelo brasileiro tem uma inclinagao estrutu-
ral para excluir os setores populares dos bene-
ficios da acumulacéo e as tecnologias, e o re-
gime de propriedade da terra existente é pre-
judicial ao desenvolvimento porque ocasio-
na o aparecimento de estruturas sociais cen-
tradas nos altos niveis de consumo, e desliga-
das do processo produtivo. Assim, a reforma
agraria e a redistribui¢io de renda sdo elemen-
tos essenciais para o desenvolvimento das for-
cas produtivas brasileiras, também, desenvol-
vimento tem como causa e efeito a desconcen-
tracdo da renda.

Segundo o autor, a expansio econd-
mica no Nordeste ao longo do século XX,
constitui um processo de involugdo econdmi-
ca. Ndo havia uma politica global de desen-
volvimento para o Nordeste. A deficiéncia es-
trutural da economia nordestina, fortemen-
te marcada pela agricultura de subsisténcia e
a pressao demografica crescente, agravariam
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problemas sociais e politicos. O problema do
Nordeste nao € a seca, como afirmavam as eli-
tes locais. A causa era a estrutura socio-econd-
mica e politica historicamente formada na re-
gido. O problema estd na formagao histérica
da regido, sendo que sua integracio econdmi-
ca as outras regioes do pafs, exige uma ruptu-
ra com formas arcaicas de apropriagio recur-
$Os na regiao.

Por sua vez, a sustentabilidade aparece
num contexto de globalizacido, como critério
normativo para a reconstru¢io da ordem eco-
ndmica, questionando as bases da produgio e
como uma condic¢do para a sobrevivéncia hu-
mana. Esse modelo de desenvolvimento sur-
ge com o reconhecimento da natureza como

elemento essencial ao processo de produgao.
(CHACON, 2007).

O processo de modernizacio no século
XX foi conduzido pela racionalidade econd-
mica, a problemdtica ambiental surge no mes-
mo século como sinal de uma crise nesse pro-
cesso. Para Leff (2006), a degradacdo ambien-
tal é sintoma de uma crise no paradigma eco-
nomico da modernidade e da civilizagao, mar-
cada por uma modernidade onde o desenvol-
vimento da razdo tecnoldgica se sobrepde a
natureza. A questio ambiental problematiza o
modelo econémico hegemdnico da moderni-
dade, desconstruindo-o, com vista a constru-
cao de futuros possiveis, fundados nos limites
da natureza, os potenciais ecolégicos, da pro-
dugio de sentidos sociais e criatividade huma-
na. (CHACON, 2007). Como forma de subs-
tituicio da racionalidade econémica, o autor
propde sua substitui¢io e adesdo a racionali-
dade ambiental, que é uma condi¢do funda-
mental para desenvolvimento sustentivel. Ele
defende a necessidade da constru¢io de uma
racionalidade social — parte da ambiental —,
orientada por novos atores e saberes, com mo-
dos de produgio com bases e tecnologias eco-
l6gicas e significados culturais. (LEFFE, 2006).

A sustentabilidade nido é um simples
processo de crescimento econdmico sustenta-
do, ele requer a internalizacio no sistema das

bl

condigbes ecolbgicas e sociais, o que beneficia
a todos. (CHACON, 2007). Tém dentre al-

guns dos seus principios fundamentais, a mu-
danga de valores e comportamentos dos indi-
viduos a partir de uma perspectiva ética (LEFF,
2006). A obtencao da alteridade, o respeito as
diferencas e o fortalecimento das identidades
culturais sdo questdes essenciais ao processo
de desenvolvimento sustentdvel. Esse mode-
lo requer capacidades para orientar um desen-
volvimento pautado em bases tecnolégicas, de
equidade social, democracia participativa e di-
versidade cultural (LEFF, 2006).

O desenvolvimento estd ligado a uma
dimensao ética, e ndo puramente econémica,
pois ele visa a libertagio da personalidade hu-
mana, e o autocontrole sobre as necessidades
materiais do individuo. A ideia ética que deve
direcionar as escolhas relacionadas ao desen-
volvimento. Se nesse processo a prioridade se
restringe ao campo da economia, tem-se nor-
malmente a exclusdo e nao a melhoria da qua-

lidade de vida.

2. O PROJETO DE TRANSPOSICAO
INSERIDO COMO PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO

Primeiramente, é importante situar,
mesmo que brevemente, a transposicdo do rio
Sao Francisco, identificando alguns dados re-
levantes. O projeto ja fora pensado desde o
final do século XIX, em virtude de grandes
secas vivenciadas. Segundo Andrade (2002),
duas tentativas de transposi¢io aconteceram
nos periodos de 1982-1985 e 1993-1994,
abortadas pela Companhia Hidroelétrica do
Sao Francisco (CHESF) uma vez que haveria
a retirada excessiva de dgua do rio, algo entre
300m? e 500m? por segundo, sendo um dos
empecilhos para a realizagio dessa obra.

Em 1996, foi formado um grupo de
trabalho (ANDRADE, 2002) na Cimara dos
Deputados para retomar o processo de estu-
do acerca da transposicao, liderado pelo De-
putado Federal paraibano Marcondes Gade-
lha que, originalmente, propunha a imediata
transposi¢io, juntamente com a transferéncia
de 4guas do rio do Sono, em Tocantins, caso
a transposicao incluisse também o Piaui, co-



mo compensacio, bem como estava prevista a
venda da CHESF como forma de sustentar fi-
nanceiramente o empreendimento. A época, a
defesa do parlamentar paraibano era no sen-
tido de que o gasto com a transposi¢io se jus-
tificaria pelo alto volume de recursos federais
gastos para amenizar os efeitos da seca todos
os anos (ANDRADE, 2002). Podemos dizer
que uma forte marca desse projeto foi seu “ca-
rater salvacionista”.

Com essa tonica, o projeto foi retoma-
do nos anos 2000, reiniciando-se esse proces-
so no Ambito do poder executivo, no gover-
no de Fernando Henrique, haja visto que ele
propds uma politica nacional de recursos hi-
dricos. Como parte dessa institucionalizagio,
foram estruturados 6rgaos responsaveis pela
gestao dessa politica, que seguia uma légica de
compartilhamento entre governo e sociedade
(LIMA, 2009).

Os opositores ao projeto langaram ar-
gumentos fundados principalmente na ques-
tdo ambiental, como chave de compreensiao
dos danos e dos conflitos (ACSELRAD, MEL-
LO E BEZERRA, 2009) que esse megaproje-
to pode trazer ao meio ambiente, prejudican-
do o rio e aqueles que necessitam para viver
e reproduzir seu modo de vida. Na verdade,
os defensores também incorporaram elemen-
tos ambientalizados, ou seja, expressdes como
sustentabilidade, desenvolvimento sustentivel
passaram a fazer parte desse projeto pela com-
pensacio ambiental e pelo Programa de Revi-
talizagdo, num nitido processo de ambienta-
lizagao do discurso (LOPES, 2006), na medi-
da em que disseminam a possibilidade de con-
ciliar desenvolvimento econdémico e prote¢do
da natureza.

Em junho de 2003, foi constituido um
Grupo de Trabalho Interministerial, coorde-
nado pela Vice-Presidéncia da Republica, que
deu origem ao Plano Sao Francisco. Esse gru-
po elaborou o Plano Sio Francisco, compos-
to dos seguintes programas, projetos e agoes:
Programa de Revitalizagio da Bacia do Rio
Sao Francisco (PRSF); Projetos de Integra-
cao de Bacias Hidrograficas (PIBH); Projetos
de Armazenamento e Distribuicio de Aguas

(PROAD); Acoes localizadas de infraestrutu-
ra hidrica; A¢oes na drea de gestao dos recur-
sos hidricos. Na verdade a revitalizacio nido
estava prevista no projeto original de transpo-
si¢do, tinha sido instituida em 2001 através de
um decreto presidencial.

A execucdo do projeto de transposi-
¢do encontra-se na area do Poligono das Se-
cas, sendo que o Nordeste Setentrional (par-
te do Semidrido ao norte do rio Sio Francis-
co) é a drea que, segundo o projeto, mais sofre
os efeitos de secas prolongadas, abrangendo
parcialmente os Estados de Pernambuco, Cea-
ra, Paraiba e Rio Grande do Norte, sendo um
argumento forte no convencimento acerca da
pertinéncia da obra

No Relatério de Impacto Ambien-
tal (RIMA) de 2004, esse projeto é intitula-
do “Projeto de Integragio do Rio Sio Fran-
cisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional” e considerado oficialmente co-
mo projeto de infraestrutura hidrica. Serdo
dois sistemas independentes, compostos por
dois eixos, eixo norte e eixo leste, que cap-
tardo dgua no rio Sao Francisco entre as bar-
ragens de Sobradinho e Itaparica, no Estado
de Pernambuco. O projeto também prevé ca-
nais, estacbes de bombeamento de 4dgua, pe-
quenos reservatérios e usinas hidrelétrica para
auto-suprimento. Esses sistemas atenderdo as
necessidades de abastecimento de municipios
do Semidrido, do agreste pernambucano e da
regido metropolitana de Fortaleza. Assim des-
creve o RIMA sobre a finalidade da obra e al-
guns detalhes técnicos:

Para beneficiar a regido mais seca do Pais,
a captagao de dgua do Sdo Francisco serd
de cerca de 3,5% da vazio disponivel. Em
outras palavras, dos 1.850 m?/s de dgua do
rio Sdo Francisco, 63,5% m?/s serdo reti-
rados. Desse volume, 42,4 m3/s serdo des-
tinados as bacias do Jaguaribe, Apodi,, Pi-
ranhas-Acu e Paraiba, e 21,1 m%/s, ao Esta-
do de Pernambuco, que compartilha a ba-
cia do Sao Francisco (Brasil, 2009, p. 2).

Segundo o discurso oficial, os objetivos
do projeto de transposi¢ao do Rio Sdo Fran-
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cisco sao os seguintes (BRASIL, 2004): “au-
mentar a oferta de dgua”, “com garantia de
atendimento ao semiirido”; “fornecer dgua
de forma complementar para acudes da re-
gido», viabilizando a melhor gestao da dgua; e
“reduzir as diferengas regionais causadas pela
oferta desigual da dgua entre bacias e popula-
coes”. Compromete-se a resolver o problema
de 12 milhoes de pessoas (BRASIL, 2014). O
papel do RIMA, e que foi incorporado pelos
agentes publicos do governo, principalmente
o executor da obra, Ministério da Integragao
Nacional (MIN), foi apresentar uma légica do
“beneficio que suplanta os danos e conflitos”
causados pela obra, ou seja, impactos existem
porém é possivel mitigar seus efeitos por meio
de solugcoes que a modernidade oferece, den-
tro de uma perspectiva salvacionista que va-
rios governos tem utilizado para projetos na
regido semidrida.

Entretanto, quando se analisa o RI-
MA isoladamente pode-se incorrer no equi-
voco de simplificar a abrangéncia dos efeitos
da obra. E preciso ter um olhar mais holisti-
co e, a0 mesmo tempo, analitico para perce-
ber que existe uma distincia entre o que o go-
verno apresenta como sendo a finalidade des-
sa intervencao planejada, Projeto de Integra-
¢ao do Sao Francisco (PISF) e o que verdadei-
ramente se propde. Por exemplo, bastando ve-
rificar o que estd exposto no Plano Estratégi-
co de Desenvolvimento Sustentivel do Semié-
rido (PDSA) (BRASIL, 2005), no Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do
Semidrido (BRASIL, 2009), no Plano Regio-
nal de Desenvolvimento do Nordeste (BRA-
SIL, 2011), chegando-se a conclusdo de que o
PISF, em conjunto com o PRSEF, é uma estra-
tégia de “uso racional dos recursos”, inserida
numa perspectiva modernizante (GIDDENS,
1991; BECK, 2010), de modo a alimentar a
expansido da légica vigente de desenvolvimen-
to econdmico, baseado na expansio dos mer-
cados emergentes, que se utilizam de interven-
coes planejadas como essa como estratégia.

Inicialmente, a questio ambiental foi
inserida no processo de transposi¢io com gra-
ves omissdes, segundo Andrade (2002). O

consorcio Jaakko Poyry-Tahal foi responsa-
vel pelo primeiro estudo governamental acer-
ca dos impactos socioambientais da obra de
transposicao do Sdo Francisco na década de
1990. Entretanto, a autora acima aponta que
a consultoria realizou um estudo incompleto
que acabou escondendo os impactos socioam-
bientais da obra, inclusive realizadas em ou-
tros pafses e tomadas como exemplos para o
Brasil. Sendo assim, nesse trabalho citado, es-
tao elencadas algumas obras de transposi¢io
que tiveram impactos negativos sobre as po-
pulacoes envolvidas e o ambiente natural.

No PISF, além do programa de revita-
lizacdo, também tem outras a¢Ges ambientais
previstas em conjunto com as obras, ou seja,
38 programas que fazem parte do Plano Basi-
co Ambiental (PBA), um conjunto de medidas
mitigadoras dos impactos sociais e ambientais
oriundos da execug¢io da obra de transposicio.
O PBA ¢é formado por 36 Programas Ambien-
tais, contando ainda com mais dois que estio
sendo analisados pelo IBAMA, executados no
Ambito da obra do PISF, sob supervisio do Mi-
nistério da Integracio Nacional, que nio tem
atribui¢bes ambientais. Para subsidiar a etapa
de Licenca de Instalacio, o empreendedor ela-
bora o PBA que detalha as acoes necessérias pa-
ra a minimizacio dos impactos negativos e ma-
ximizagao dos impactos positivos, identificados
quando da elaboracio do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA). O PBA faz parte do processo
administrativo de licenciamento de obras que
tenham impacto no meio ambiente. Aqui o Ins-
tituto Nacional do Meio Ambiente (IBAMA)
chama de plano que, na verdade, é o Projeto
Basico Ambiental mencionado pelo Ministério
da Integracio Nacional.

3. A “AGUA” E SUAS MULTIPLAS COMPREENSOES

Nessa perspectiva desenvolvimentista,
a dgua é umas das chaves para compreensio
do PISF e do PRSF para entender os fluxos
e dinAmicas em relagdo ao desenvolvimento,
tendo como pano de fundo a integragio de
bacias do Sao Francisco e a Revitalizagao, a luz
do direito ambiental em constru¢ido no Brasil



e o direito ao desenvolvimento. A 4gua é pro-
vavelmente o tnico recurso natural que este-
ve presente em todos os aspectos da civiliza-
¢do humana, seja no desenvolvimento agricola
e industrial, ou nos valores culturais e religio-
sos das sociedades (ORGANIZACION MUN-
DIAL DE LA SALUD, 2006). Bordalo (2008),
complementa essa visdo sobre a dgua ao dizer
que esta possui mais do que um simples valor
econdmico [reducionismo econdmico], mas
também um valor simbdlico, espiritual, cultu-
ral, alimentar e de satde publica.

Historicamente, sua disponibilidade
tem sido um fator de grande relevincia para
o desenvolvimento social e econémico da hu-
manidade, e pelo fato de ser fundamental ao
ser humano e a vida em sociedade, fica cla-
ra sua forte dimensido cultural, tanto que de
acordo com a Organizacion Mundial de la Sa-
lud (2006), sem compreender e considerar os
aspectos culturais, os nossos problemas acerca
da dgua nio podem ter qualquer solugio sus-
tentavel. Assim, as praticas de gestao dos re-
cursos hidricos devem ser adaptadas as dife-
rentes culturas, porque cada uma possui um
conjunto especial de competéncias e desempe-
nho. De modo semelhante, a cultura deve ser
tomada plenamente em conta nas estratégias
para a gestdo dos recursos hidricos.

Segundo Diegues (2005), a 4gua é par-
te de um territério e modo de vida, até mes-
mo utilizada como base de identidades especi-
ficas. Para este autor, as sociedades ditas por
ele “tradicionais”, possuem com um vinculo
com o mineral que difere, em virios aspec-
tos, das sociedades urbanas e modernas, on-
de segundo ele a dgua é um bem domestica-
do, controlado através da tecnologia, enquan-
to que nas sociedades tradicionais, em geral,
a dgua doce tem um valor sagrado, tida como
uma dadiva divina, e em muitas, um bem de
uso coletivo. Em algumas religides, o mundo
é originario da dgua doce, cujos reservatérios
sao em muitos casos, locais sagrados, de cul-
to e devogio, sendo que seu desaparecimen-
to implica no fim da prépria sociedade (DIE-
GUES, 2007).

E perfeitamente claro que existe em
curso um processo de mercantilizacio de no-
vos elementos da natureza, onde estes sio
transformados em mercadorias (BORDALO,
2008). Quanto a dgua como mercadoria, a
mercantilizagdo do mineral, entendido como
sua venda privada, sob fins lucrativos, é um
processo bastante antigo (CASTRO, 2013),
mas que tem se intensificado, dentre outras
causas, devido a sua distribuicdo desigual e ni-
veis desiguais de acesso entre povos e paises de
todo o mundo. Desse modo, um debate bas-
tante atual e importante no cenirio mundial
é: qual o melhor e mais eficaz modelo de ges-
tao da dgua. Neste cendrio, dois grandes e in-
fluentes posicionamentos merecem destaque.
Um primeiro que defende a 4gua como um re-
curso publico, cujo controle deve ficar a cargo
do Estado; e outro que compreende a iniciati-
va privada como sendo mais qualificada para
gerir o acesso a dgua (BORDALO, 2008).

No tocante a politica de gestdo da dgua,
o controle da iniciativa privada em detrimen-
to do controle puablico, foi algo marcante no
final do século XX, especialmente nos paises
que adotaram as doutrinas neoliberais. Ins-
tituicobes como o FMI, o Banco Mundial e a
OMC sio incentivadoras dos processos de
privatizagdo, o qual chamam de “moderniza-

¢a0” do setor de gerenciamento dos servicos
de dgua. (CASTRO, 2013).

Segundo Barlow e Clarke (2003), a po-
litica de privatizagdo dos servigos de dgua se
da de trés formas: numa primeira, o forneci-
mento de dgua publica e os sistemas de trata-
mento sdo vendidos pelo governo para corpo-
ragbes; na segunda, que é o modelo mais co-
mum, os governos cedem as empresas de for-
ma que elas fiquem responséaveis pelo forneci-
mento do servigo e o custo da operacdo e ma-
nutencdo do sistema, sendo que coletam todas
as receitas dos servicos de dgua e tomam o ex-
cesso como lucro. De outra maneira, o gover-
no contrata uma empresa para administrar os
servicos de 4gua por uma taxa administrativa.

Um processo interessante descrito por
Castro (2013) é a atribuicdo de valor a dgua.
O autor explica que o entendimento predomi-
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nante quanto ao valor da dgua nas culturas ca-
pitalistas ocidentais, partem especialmente de
trés pressupostos: no primeiro, valor da dgua
deriva da combinacio entre capital e custo de
trabalho. Em segundo, o volume da 4gua doce
utilizavel é entendido como ilimitado, eterno.
Em todos esses casos, o valor atribuido ao mi-
neral tem como base o reducionismo econo-
micista, que interpreta o valor econémico da
dgua como quase equivalente a seu valor total.

Segundo Camara (2011), a precaugio
passa a ser aos poucos um elemento nortea-
dor da revisdo e formulacdo de politicas pabli-
cas, isto devido as mudangas climaticas, per-
da da biodiversidade, redu¢io do volume da
agua doce no planeta e a diminuicdo da qua-
lidade de vida de milhoes de pessoas no mun-
do. A tomada de decisio para o desenvolvi-
mento dessas politicas pablicas exige uma go-
vernabilidade, compreendida como da capaci-
dade politica de governar existente na relagao
de legitimidade entre o Estado com a socieda-
de, também de uma governanca, que € a estru-
tura institucional que comporta regras, insti-
tuicdes, processos e comportamentos que in-
fluenciam na distribuigio e exercicio do poder
quanto as politicas e a¢des envolvidas na rela-
cao entre sociedade e sistema ecoldgico.

De acordo com Castro (2007), os de-
safios colocados frente a gestio da 4gua tor-
nam-se cada vez mais globais desde 1970. Isto
reflete a crescente conscientizagio sobre as in-
certezas relacionadas ao agravamento da situa-
cao da hidrosfera, em particular da dgua do-
ce, a insustentabilidade das praticas de gestdo
da dgua em muitas 4reas, e também é um re-
flexo de conflitos e desigualdades sociais que
afetam o acesso ao mineral. H4 um crescen-
te reconhecimento de que a natureza ou ori-
gens desses problemas sociais ligados a dgua,
nao é técnica ou “natural”, mas sim, social e
politica. A crise da 4gua é em especial uma cri-
se de governanca (CASTRO, 2007). De acor-
do com uma avaliacao feita pela Organizacio
Mundial da Satde, um sexto da populacio
mundial vive em paises com “Estados frageis”,
com “governanga e institui¢oes fracas”, sendo
que uma série de riscos a humanidade estdo

relacionados a governanca da 4dgua e gestao de
rios, mananciais, servicos de abastecimento e
saneamento etc. (CASTRO, 2007; CAMARA,
2007).

Foi somente com o Comentario Geral
(CG) n.° 15, do Comité das Na¢oes Unidas pa-
ra os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(CESCR) da Organizac¢io das Nagdes Unidas
(ONU), acerca do direito humano a 4gua, que
0 acesso a dgua potavel e ao esgotamento sa-
nitdrio foram formalmente reconhecidos co-
mo um direito humano. O acesso a dgua tor-
nou-se entdo, um direito independente e com
base juridica estreitamente definida. O direi-
to, porém, nao é novo. A aprovacio se deu na
Assembleia Geral das Nagoes Unidas (AGNU)
em julho de 2010, ap6s décadas de debates no
cendrio internacional. O reconhecimento ex-
plicito e formal da existéncia do direito se deu
sob uma votagio em que 122 Estados apro-
varam o direito, enquanto 41 se abstiveram
(BULTO, 2015). Especialmente a 4gua doce se
tornou um direito fundamental da pessoa hu-
mana num processo de reconhecimento inter-
nacional, conforme a Conferéncia de Mar Del
Plata, Conferéncia de Dublin, Férum Mundial
da Agua, Conferéncia do Rio de Janeiro, De-
claragio Universal dos Direitos das dguas, De-
claragio Universal dos Direitos Humanos e o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais.

Devido sua aprovagio através do CG
n° 15 do CESCR, este se configura atualmen-
te como sendo a maior interpretagdo acerca
do direito a dgua hoje. Este CG cita pela pri-
meira vez a existéncia de um direito humano a
agua, autbnomo. O CESCR trata também dos
tipos e extensdo das obrigacoes individuais
dos Estados quanto ao cumprimento do direi-
to. Uma afirmacdo do CESCR quanto a cria-
cao do direito foi: “o direito a 4gua coloca-se
claramente na categoria das garantias essen-
ciais para se assegurar um padrido de vida ade-
quado, especialmente porque é uma das con-

dicoes mais fundamentais para a sobrevivén-
cia” (BULTO, 2015).

Embora conquistado, o processo de
reconhecimento do direito humano a dgua e



ao saneamento foi permeado por discussoes e
opositores, a comegar pelos 41 Estados que se
abstiveram na votagao. Estes acreditavam nao
ter obrigacdo legal de asseguri-lo. Um proble-
ma é que esse nao reconhecimento permite aos
Estados se esquivarem da responsabilidade de
assegurar o direito a suas populacdes. A reali-
dade é que, conforme mostra Castro (2011),
os direitos estendidos aos cidadios, frutos de
processos que tiveram lugar especialmente na
década de 1960, por serem recentes e mesmo
por sua natureza e contetido, tém sido alvo de
varias criticas e controvérsias.

4. REVITALIZACAO COMO LEGITIMADOR
DESSA PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO

Revitalizacio assume em outros con-
textos um sentido de renovagio, recuperacao,
higienizagio, mas que implica na expulsio (as
vezes violenta) de uma parcela das pessoas que
vivem nas areas que serdo revitalizadas, num
processo que se chama de “gentrificacdo”, que
se traduz numa resposta especifica a uma con-
juntura histérica de desindustrializagiao, de-
gradacdo e consequente desinvestimento em
areas urbanas (TURRADO, 2012; HIRATA,
2010), esse é um dos usos. Nio se quer dizer
que no caso da “revitalizacio” do Sao Fran-
cisco o sentido seja 0 mesmo, apenas apresen-
tando-se o cardter multifacetdrio da expressio
“revitalizacdo”. Numa perspectiva problema-
tizadora do planejamento urbano (FERREI-
RA, 2012. HIRATA, 2010), a “revitalizagio”
serve a um sentido estratégico, assim como re-
novagao, reabilitagio ou requalificacio domi-
nam os debates e tornam-se sin6nimos de mo-
dernidade e desenvolvimento. Na revitaliza-
cao do Sdo Francisco seria diferente? Segun-
do Ferreira (2012, p. 24), o sentido de revita-
lizagao “liga-se a um processo de inducdo de
grande transformagio das dreas histéricas cen-
trais em que a recuperagao econdmica é o ob-
jetivo principal”.

Ao que parece a revitalizagdo assume
um sentido de “melhoria das condigoes de vi-
da” e de “retorno a vida”, procurando passar
um significado positivo nesse processo de mu-

danca e recuperagdo. No que se refere a revi-
talizagao do Sao Francisco, ela foi uma das di-
namicas de incorporagido da questio ambien-
tal no PISF e lembra esses significados adota-
dos no planejamento urbano. Por exemplo, a
concep¢do de revitalizagdo institucionalizada
para o PISF, através do Programa de Revita-
lizagdo da Bacia Hidrografica do Sao Francis-
co (PRSF), sob responsabilidade do Ministério
do Meio Ambiente, tem relagio com despolui-
¢do, conservacdo de solos, convivéncia com a
seca, reflorestamento e recomposi¢io de ma-
tas ciliares, gestio e monitoramento, gestio
integrada dos residuos sélidos, educacio am-

biental e unidades de conservacio e preserva-
cdo da biodiversidade (BRASIL, 2001).

A transposi¢do desse rio veio acompa-
nhada de um processo de disputas entre os
seus defensores e opositores, 0s quais encon-
traram no discurso ambiental um arauto da
defesa de seus argumentos, numa postura de
“ecologizacdo do projeto estatal”. Os defenso-
res da obra fundamentam sua postura na im-
portancia da 4gua para a sobrevivéncia e o de-
senvolvimento de regides do Semidrido brasi-
leiro, afirmando que a tnica possibilidade se-
ria transpor as dguas do Sio Francisco, numa
verdadeira conduta salvacionista, corriqueira
nessa regido, e que é possivel conciliar o de-
senvolvimento trazido pelas dguas com a pro-
te¢io ambiental, adotando instrumentos de
desenvolvimento sustentdvel, desde que se fa-
ca a revitalizagdo do rio, mesmo que simul-
taneamente; e 0s que sio contra, sustentam-
se, principalmente, na defesa da existéncia de
sérios riscos ao meio ambiente, causando da-
nos irrepardveis a natureza, sendo necessaria
a revitalizacido do rio antes de transpo-lo, sen-
do possivel encontrar os mais radicais que sao
contra a transposi¢iao e aqueles que sio favo-

raveis desde que acontega a revitalizagio (LO-
PES, 2004, 200; SILVA, 2014).

Outros argumentos contrarios a trans-
posicdo dao conta de uma critica a eficiéncia
da obra quanto ao atendimento de seus objeti-
vos, que acabam tendo relagio com argumen-
tacOes ambientais, nao solucionando os efei-
tos da seca em si, pois trata-se, na verdade,

129



130

de uma grande obra de infraestrutura hidrica,
de alto valor, e que o problema estd na gestao
das dguas (WWE, 2007), que poderia ser re-
solvido com solugdes mais baratas (ANDRA-
DE, 2002; MALVEZZI, 2007), nio compen-
sando os prejuizos ambientais causados, uma
vez que grande parte da populagio nio teria
acesso a dgua prometida, configurando uma
situagdo de injustica ambiental (ACSELRAD,
MELLO E BEZERRA, 2009), bem como os
ecossistemas sofreriam a interferéncia de espé-
cies nao nativas, em virtude dos canais, além
da salinizacdo das dguas e uso exclusivamen-
te econdmico para produgdo no agronegdcio
(PAGANO, 2012).

E importante frisar que a revitalizacio
é encarada de forma diferente quando ana-
lisamos o discurso de liderancas como Dom
Cappio, e o discurso do governo através dos
seus planos, planejamentos e acdes (BRASIL,
2004, 2006, 2009. COELHO et al, 2007).
Dom Cappio revela, de um lado, um conjunto
de diferengas e conflitos a beira do rio, como
a destrui¢iao do rio, dos seus peixes e a misé-
ria dos ribeirinhos. De outro, o governo apre-
senta a solugio, através da possibilidade de re-
cuperar, recompor, renovar, sem abrir mao de
um projeto que trard desenvolvimento eco-
noémico e modernidade para a regido semidri-
da nordestina, livrando essa regido do atraso,
através da irrigagio, do agronegdcio, da nave-
gacdo, do abastecimento de cidades de médio
e grande porte, ndo faltando dgua para o pro-
cesso de industrializagao.

Portanto, diante disso, seriam duas no-
coes de revitalizacdo, uma “revitalizagao eco-
l6gica”, voltada para a recuperagio do rio e
manuteng¢ao de uma dindmica de subsisténcia,
e outra que seria a “revitalizacio econdémi-
ca”, sendo um conjunto de agoes de renova-
¢ao do rio, possibilitando um manejo ou uso
racional dos recursos. Essa visdo oficial do go-
verno deve-se a tdnica contraditéria da poli-
tica ambiental brasileira, na qual alguns ato-
res enxergam o meio ambiente como obsticu-
lo ao desenvolvimento, mas buscam incorpo-
rar um discurso ambiental modernizador, que
tem se aproximado de um modelo de moder-

nizagao ecoldgica (SILVA, 2014), na perspec-
tiva de mudangas institucionais necessarias em
paises industrializados do Ocidente para supe-
rar a crise ecolégica (SPAARGAREN e MOL,
1995), defendendo uma reconfiguracio da
economia capitalista, de modo a tornar com-
pativel desenvolvimento econdémico e prote-
cdo ambiental (DRYZEK, 1997).

Quando se analisa os niimeros da exe-
cugido or¢amentdria do programa, verifica-se
que 65,4% dos recursos aplicados entre 2005
e 2013 foram alocados em rubricas relaciona-
das com saneamento, seguido de acoes que vi-
sam A recuperagao das margens do rio (com
15,33% dos recursos aplicados). A¢oes como
mudancgas nas atividades econdmicas, reestru-
turacdo da pesca para torni-la mais sustenta-
vel, democratizacio do acesso aos recursos hi-
dricos e agoes para resolver conflitos ambien-
tais ndo aparecem nas ag¢oes elencadas nos gas-
tos presentes no Portal da Transparéncia. Por
estes dados, percebe-se a énfase sobre estraté-
gias de modernizagio ecolégica em detrimen-
to de outras que se enquadrariam numa estra-
tégia de desenvolvimento sustentivel ou so-
cioambientalista.

Outra contradicido encontra-se entre a
transposi¢ao e a revitalizacio, pois no deba-
te institucional do governo verifica-se a pre-
senca muito forte da transposi¢do como res-
ponsavel pela salvagao da populacio da regiao
dos efeitos da estiagem prolongada, chegando
até a quantificar 12 milhoes de pessoas (BRA-
SIL, 2004; BRASIL, 2009) como beneficiadas,
atestando a transposi¢io como alternativa de
desenvolvimento econémico, referindo-se co-
mo uma das “apostas” (BRASIL, 2005) para
o desenvolvimento da regiao. A populagio ri-
beirinha, por exemplo, defende que o rio estd
morrendo (ANDRADE, 2002. BATISTA JU-
NIOR, 2006), pela falta de peixe e a erosao
das margens. Mesmo assim, esse argumento
das populagoes é invisibilizado diante de ou-
tros interesses que ressignificam o sentido de
natureza (SARMENTO, 2006. GERHARDT
et al. 2005).

Sobressaem-se dois significados sobre
a incorporagio de sentidos aqui chamados de



questio ambiental (que pode ser a natureza
encarada como recurso natural, ou outro ele-
mento relacionado): um que considera a na-
tureza em si, ou seja, a natureza teria um va-
lor em si mesmo, e outro que enxerga como
centralidade dessa questio ambiental o “uso
racional dos recursos” (GERHARDT et al.,
2005), na verdade, a natureza se transforma
em recurso na perspectiva capitalista, a ques-
tao é como fazé-lo durar mais.

Essa “ambientalizagdo” significa jus-
tamente a apropriacio de modo diferencia-
do de questoes ambientais (LOPES, 2004,
2006), questdes ambientais, ambas encaradas
como construidas numa dindmica de mudan-
ca da sociedade, podendo-se, certamente, ve-
rificar isso entre grupos sociais distintos, co-
mo 0s empresirios, 0s camponeses, 0s pesca-
dores, os trabalhadores industriais, os indios,
os ribeirinhos, os ambientalistas, entre ou-
tros grupos; que nao se constrdi apenas atra-
vés do um discurso, mas da configuracao de

um campo ambiental em constante construgao
(GERHARDT et al., 2005).

A transposi¢io ndo comecou tendo
uma problemadtica ambiental como condicio-
nante e nao estava baseada numa ampla dis-
cussao acerca dos impactos ambientais, mas
essa questdo transformou-se numa arena po-
litica na qual atuaram (e atuam) diversos gru-
pos de pressio da regido semidrida, atores so-
ciais diversos (artistas, igreja, associacoes,
ONGs, entre outros) que incorporam a pro-
blematica ambiental, que chamamos de uma
questdo ambiental construida por visbes e sen-
tidos (SILVA, 2014). O meio ambiente € in-
serido posteriormente como elemento muito
mais de legitimagio do que condicionante dos
projetos de transposi¢ido e revitalizagdo. Se-
gundo Rocha (2011), o processo de reconhe-
cimento do meio ambiente como questao re-
levante em si passa pela disputa entre diver-
sas compreensdes acerca da sustentabilidade,
dentre as quais podemos destacar:

A primeira compreensdo é de que os
problemas relacionados ao meio ambiente
sdo, antes de tudo, ecoldgicos, sendo assim,
a ameaca fundamental consta nos danos aos

quais as acoes dos homens submetem a terra:
patrimonio e base de sua existéncia presente e
futura. Portanto, a sustentabilidade a ser pro-
curada é a ecolégica, numa tendéncia “pro-
tecionista” ou “conservacionista”, mais orto-
doxa ou dura, ou voltada para ecologia pro-

funda, que confere a natureza um valor em si
mesma (FERRY, 2009).

Um segundo posicionamento ndo ana-
lisa a questdo ambiental como isolada da ques-
tao social, a sustentabilidade ndo se coloca
apenas em termos ecolégicos, mas também so-
ciais, pois justifica-se que ndo haveria resposta
aos problemas ambientais sem tratamento dos
problemas sociais; para essa outra tendéncia a
natureza apartada do homem nio teria valor
em si, mas que este valor origina-se da prépria

existéncia dos homens e dos usos que dela eles
fazem (GERHARDT, 2008).

Em certa medida, pode-se analisar que
o projeto de transposi¢io passa por uma com-
preensdo de que a sustentabilidade nao pode
ser vista apenas pelo prisma da natureza en-
dogénica, ou seja a vegetacdo e os animais de-
vem ser preservados acima de tudo, mas con-
siderando que o social é condi¢io para que es-
sa prote¢ado ocorra. Nesse modelo, confun-
de-se “crescimento” com “desenvolvimento”.
Entretanto, o projeto de revitalizagio nao se
constituia numa prioridade do governo, antes
do projeto de transposi¢io das dguas do “Ve-
lho Chico”, como é conhecido localmente o
rio Sao Francisco.

5. DISPUTAS E CONFLITOS

Desde de sua elaboracao, o projeto di-
vide opinides. Castro (2011) afirma que ha
uma polarizagio entre os estados doadores e
os receptores da dgua. Um discurso existente
aqui, é aquele de que os receptores s6 tém a
ganhar com o projeto, enquanto os doadores
a perder. O que ocorre nesse conflito, afirma
o autor, é uma disputa por recursos transferi-
dos pelo governo federal. Vale observar que,
foi no decorrer do embate politico em torno
do projeto, que surgiu uma proposta alternati-
va a transposicdo, qual seja, a revitalizagio do
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Sao Francisco. Esta agio passou a ser defendi-
da praticamente como uma espécie de com-
pensagido para os estados doadores pela reali-
zagao do Projeto de Transposigao.

Um estudo feito por Castro (2011) so-
bre o PISF aponta que: a comprovagio de dé-
ficit hidrico na regido receptora é valida so-
mente para bacias beneficiadas nos Estados do
Ceari e Rio Grande do Norte; os recursos hi-
dricos da bacia sdo suficientes para atender a
demanda da transposi¢io no médio prazo; os
impactos ambientais do empreendimento sdo
grandes e podem piorar; os potenciais bene-
ficios do projeto estio superestimados, a po-
pulacdo atendida serd menor que a afirmada,
e a drea irrigada idem e a reducdo dos gastos
emergenciais com as secas nao serd na propor-
¢do prevista; a compensagio existente para os
estados doadores resume-se ao projeto de re-
vitalizagio do rio.

Outros estudos desenvolvidos entorno
do PISF apontam os seguintes problemas do
projeto (OLIVEIRA, 2007; HENSKS, 2014;
BARACHO, 2014; LIMA, 2013):

(a) todo o desenvolvimento do licencia-
mento ambiental do projeto de transposi-
¢do violou o que determina a democracia
participativa de tomada de decisdes;

(b) a obra beneficiard especialmente uma
pequena parcela da sociedade;

(c) a obra nio ir4 por fim a escassez hidri-
ca no Semidrido, mas aumentard a dispo-
nibilidade, entretanto, um problema aqui
serd a democratizacio do acesso, e nio a
oferta;

(d) os problemas poderiam ser resolvidos
com solugoes alternativas de menor im-
pacto ambiental e menor custo financeiro
e social;

(e) o Programa de Revitalizagio da bacia
¢ melhor aceito pela comunidade local e
considerado pela comunidade cientifica o
mais vidvel e sustentivel;

(f) o desenvolvimento somente econémico
gerado nao dari resultados positivos igua-
litarios. Poucos serao amplamente benefi-
ciados com, por exemplo, os pagamentos
das desapropriacoes, das empreiteiras, fa-
zendeiros etc.

(g) os danos e riscos ambientais atingirao
as presentes e futuras geragoes;

(h) ao longo do percurso de desenvolvi-
mento da obra, varias a¢des judiciais pro-
postas visando suspender a concessdo das
licencas ambientais em razio das falhas e
omissoes relevantes no EIA/RIMA;

(i) a obra estd sujeita a problemas, conse-
quentes dela mesma, ¢ que podem com-
prometer sua sustentabilidade e objetivos.

Existe um jogo de forgas em torno do
projeto, que para a compreensio, faz-se im-
portante analisa-lo a partir de elementos do
conceito de campo, de Pierre Bourdieu (2007).
As obras de transposi¢do e revitalizagio do
Sao Francisco configuram-se como verdadei-
ros campos simbdlicos de disputas que agre-
gam diferentes praticas e discursos, vindas de
diferentes atores, que ocupam diferentes posi-
cdes nesse campo, e cujo confronto dar-se em
torno da utilizagao dos recursos a elas vincula-
dos e também sobre seus efeitos. Esse proces-
so se enquadra naquele identificado por Silva
(2016) em sua obra, em que o meio ambien-
te assume a forma de campo de disputas. Es-
ses agentes atribuem diferentes sentidos e se
relacionam de diferentes formas sobre os pro-
cessos em questao, tendo em conta as diferen-
tes maneiras como as obras se relacionam com
suas condigoes de existéncia dentro do espagco
em que estdo inseridos.

No campo, as relagoes de poder entre
os agentes sdo assimétricas, sendo que cada
dispoe e pode utilizar-se de recursos simbdli-
cos e materiais que variam conforme sua posi-
¢ao. O objetivo maior desses atores é firma-se
como dominante, e logo, instituir sua vontade
como aquela legitima e aceita. A forma como
nesse campo de disputa, o Estado ocupa uma
posi¢ao privilegiada em termos de fazer valer
seus interesses e vontades, expressa relagoes
assimétricas de poder entre eles que reper-
cutem sobre os processos decisérios. Ao que
aponta a literatura consultada, a tomada de
decisoes sobre a implementagio da obra ocor-
reu de forma um tanto centralizadora, haven-
do limites e desrespeitos sobre a participagiao
e deliberagoes de parcela da sociedade civil.



Assim, o Estado, se tratando da implementa-
cdo do projeto, aproveitando-se de sua posi-
¢do superior em termos de poder, manipulou
elementos do campo a seu favor, em especial
aqueles institucionais.

O Estado apresenta um discurso funda-
do no desenvolvimento sustentivel que é pa-
ra justificar e legitimar a obra, porém, ele nao
cumpre com esse principio da sustentabilidade
ambiental e do desenvolvimento. Sobre esse
discurso do desenvolvimento sustentavel, Leff
(2001) afirma que ele elude as condi¢oes eco-
l6gicas que apresentam os limites e contradi-
coes da apropriagio e transformagao capitalis-
ta da natureza; esse discurso ignora as diferen-
cas e conflitos entre os atores, apontando pa-
ra um mesmo proposito entre eles rumo ao al-
cance do crescimento sustentivel. Trata-se de
um discurso, em grande medida, cooptado pe-
lo poder e o mercado.

Os objetivos da obra parecem ser mais
técnicos, almejando uma gestao racional e efi-
caz dos recursos. Ela, com seus resultados ne-
gativos, viola principios bésicos da sustentabi-
lidade ambiental e do desenvolvimento. Nes-
sas medidas, o discurso que trata dos elemen-
tos da sustentabilidade nas a¢oes do projeto, é
especialmente performatico. Isto é, o faz para
legitimar a obra como vilida, em especial sob
um contexto onde megaprojetos de infraes-
trutura sdo alvo de ampla vigilancia por parte
dos ambientalistas.

O Projeto de Integragio do Rio Sio
Francisco com Bacias Hidrograificas do Nor-
deste Setentrional (PISF), empreendimento do
Governo Federal, de responsabilidade do Mi-
nistério da Integracdo Nacional — MI, é enten-
dido como um empreendimento de infraes-
trutura hidrica. Neste, dois sistemas indepen-
dentes, denominados EIXO NORTE e EI-
XO LESTE, captardo agua no rio Sao Francis-
co para rios tempordrios e agudes do Semidri-
do. O PISF esta vinculado a outros empreen-
dimentos, tendo sido ele planejado de forma a
complementar uma série de iniciativas ji rea-
lizadas e outras ainda em andlise, sendo eles

grandes agudes e outros programas federais e
estudais (BRASIL, 2004).

Os objetivos basicos do Projeto sao des-
critos como sendo: aumentar a oferta de dgua,
com garantia de atendimento ao Semidrido;
fornecer dgua de forma complementar para
acudes existentes na regiao, viabilizando me-
lhor gestao da dgua; reduzir as diferengas re-
gionais causadas pela oferta desigual da dgua
entre bacias e populagoes. A distribuicio da
agua do Sio Francisco sera controlada de for-
ma a respeitar as necessidades das regides re-
ceptoras, assim como as condi¢oes ambientais,

sociais e econdmicas da Bacia do Sao Francis-
co (BRASIL, 2004).

O Relatério de Impacto Ambiental (RI-
MA) do megaprojeto identifica 44 impactos
provenientes, sendo 23 considerados como de
maior relevancia. Desses impactos 12 sdo posi-
tivos e 32 negativos (BRASIL, 2004). A avalia-
¢do dos impactos negativos decorrentes, aliada
a outras necessidades, levou a elaboracio de
Programas socioambientais. O sitio do Minis-
tério da Integracio Nacional (MIN) na inter-
net lista um total de 38 programas. Um des-
tes é o de Reassentamento de Populacoes, que
foi analisado nessa pesquisa. Trés trabalhos de
campo foram feitos em Vilas Produtivas Ru-
rais — VPR, ligadas ao programa, nas cidades
de sdo José dos piranhas e Monteiro, na Parai-
ba, e Sertdnia, em Pernambuco. Ainda segundo
o sitio do MI, atualmente existem 382 familias
alocadas em 11 vilas distribuidas entre os esta-
dos da Paraiba, Ceara e Pernambuco. A pesqui-
sa aqui chegou aos seguintes resultados:

(a) A postura do Estado frente ao processo de
deslocamento das populagoes é de caréter
autoritario, desalojando-as de forma da-
nosa em termos financeiros e mediante a
auséncia de informacgdes precisas sobre o
processo em curso e seus desdobramentos
para a vida dos afetados.

(b) No caso do desalojamento, o desenvol-
vimento que representaria a obra mostrou-
se de uma inclusio marginalizada — em
contraposicdo a ideia de desenvolvimento
includente (SACHS, 2008). Isto porque, o
processo nio se deu com o devido respei-
to, preparo e amparo aos atingidos, mos-
trando-se até mesmo despreocupado com
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essas questoes, vitais a uma inclusio sadia
nas Vilas Produtivas Rurais.

(c) Dentre as atribuicdes do Estado no pro-
cesso de autentico desenvolvimento, algu-
mas sio promover parcerias entre os ato-
res que resultem em acordos e planejamen-
to estratégico e gerenciamento cotidiano
da economia e sociedade com vistas a um
equilibrio entre diferentes sustentabilida-
des (SACHS, 2008). A performance do Es-
tado nas vilas fere esses principios, pois os
relatos sugerem uma relagio vertical entre
o governo e os moradores; nio se observa
nas vilas um conjunto de ac¢des constantes
que mobilizem os beneficidrios em ativi-
dades de qualquer produtividade, ao con-
trario, vé-se o 6cio profissional e o pou-
co contato com os representantes do go-
vernos, que nada promovem além de cur-
sos sem muitas implicaghes praticas se tra-
tando de organizagio e atividades produ-
tivas — alguns pessoas até relataram desca-
so sobre eles.

(d) Percebe-se entre os beneficidrios uma
ampla vontade e disposi¢io para a ativida-
de produtiva. Estes, porém, nao dispoe dos
meios materiais prometidos pelo governo
para tal tarefa — as falas relatam cursos de
capacitacio, acompanhamento técnico, ir-
rigacio etc. Ao invés de buscar prover os
elementos para a produgio, o governo ofe-
rece uma quantia mensal, sem que a massi-
va mao-de-obra disponivel seja aproveita-
da para algum fim. Dessa forma, o gover-
no nega aos beneficidrios a capacidade de
trabalhar e ampliar sua liberdade, limitan-
do suas capacidades produtivas e criativas
que nio sio exercidas. Esses aspectos, po-
rém, sio requisitos basicos para o desen-
volvimento pessoal (humano) e o nacional
(SEN, 2000).

(e) Sendo o desenvolvimento um proces-
so que tem dentre os seus principais obje-
tivos, a oferta de emprego decente e o au-
to-emprego para toda populacido, é impor-
tante a promogao de agoes afirmativas pa-
ra o melhoramento das condi¢oes dos tra-
balhadores, apoiando formas de atividade
empresarial compartilhada. Nesse sentido,
é essencial a existéncia de uma entidade
publica que opere como planejador com-
prometido com os interesses dos peque-
nos produtores (SACHS, 2008). Ao invés
da autonomia financeira de que deveriam
dispor os beneficidrios, eles tém a comple-

ta dependéncia por meio de um valor men-
sal dado. Ao invés deste auxilio, poderiam
contar com um apoio logistico para a pro-
dugio, dando-lhes uma rentabilidade que
nao limite o consumo e as oportunidades
de aperfeicoamento e expansio do seu tra-
balho e os frutos deste. Nas vilas, nio con-
tam com esse suporte, mesmo que o quei-
ram, ndo havendo assim o governo o papel
de agente planejador comprometido com
os interesses dos trabalhadores locais.

(f) E observéavel uma clara falta de iniciati-
va e vontade politica do Estado com rela-
¢ao as vilas, muito embora a ampla gama
dos beneficidrios sejam produtores rurais
que dispéem dos conhecimentos, habilida-
des e criatividades necessdrias a uma orga-
nizacdo produtiva dos locais. Nao dispon-
do das ferramentas para tal, s6 lhes resta
esperar a expressdo de uma vontade politi-
ca interessada no desenvolvimento produ-
tivo do local. O desenvolvimento endége-
no é tem como condicdo para tal essa von-
tade politica que desperte as forgas criati-
vas (FURTADO 2002), no caso das vilas,
os agricultores.

(g) Alguns moradores afirmaram que rece-
bem em cursos prestados pelos represen-
tantes do governo alguma instruc¢io so-
bre praticas de sustentabilidade. Relata-
ram também, uma significativa dificuldade
em compreender o contetido destes, sendo
que alguns afirmaram explicitamente uma
complexidade no contetido face a capaci-
dade de aprendizagem deles. Nesse ponto
é importante ressaltar que a grande maio-
ria dos residentes das vilas possuem baixo
nivel de escolaridade, havendo ainda um
amplo analfabetismo entre os mais velhos.
Também, h4 grande auséncia de informa-
¢des, e até mesmo bastante contradi¢io en-
tre aquelas apresentadas, sobre o conted-
do desses cursos. Isto pode significar uma
falta de mediagao pedagdgica que adapte
o conhecimento cientifico para o conheci-
mento e cultura dos moradores. O desen-
volvimento sustentdvel requer uma articu-
lacido entre os diferentes saberes, em espe-
cial o cientifico e o local das comunidades,
isto de forma que um contribua para o ou-
tro e por fim sejam uteis ao desenvolvi-
mento das comunidades (LEFF, 2002).

(h) HA uma ampla desmobilizagiao politi-
ca dos morados se tratando dos processos
de organizacdo, decisoes e reivindicagoes.



A agido politica e iniciativa, ainda timida,
fica restrita especialmente a um pequeno
grupo que compoe as associacdes e a quem
é depositada quase toda tarefa de reivindi-
car, discutir e negociar com 0s represen-
tantes do governo. Esse estranhamento so-
bre a atividade politica coletiva, e, por-
tanto, sobre a vida publica, contrasta com
uma dimensio politica do desenvolvimen-
to fundada na participacdo popular sobre
as politicas.

(i) O Estado niao desenvolveu espagos so-
fisticados para uma efetiva discussdo poli-
tica deliberativa e didlogo frequente entre
ele e os moradores, o que desembocou em
vilas cujas caracteristicas ndo imprimem as
vontades e identidade da populacio. Co-
mo assinala Sachs (2008) o planejamento
para o desenvolvimento sustentivel deve
ocorrer com a criagdo de espacos para o
exercicio da democracia direta, na forma
de foruns locais de desenvolvimento local
que se tornem conselhos consultivos e de-
liberativos, empoderando as comunidades
e dando-lhes as condicoes para que desem-
penhem seu papel de agentes criativos na
proje¢io do futuro. Abaixo algumas ima-
gens de umas das investigacoes feitas, na
VPR da cidade de Sao José de Piranhas:

Foto 1 - Reunido com sindicato dos trabalhadores em Sio Jo-
sé de Piranhas

Foto 2 — VPR em Sio José dos Piranhas
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Foto 3 — VPR de Sertania - PE acima e VPR em Monteiro
-PB, abaixo.

Foto 4 — Foto acima o canal pronto no eixo Leste, Montei-
ro - PB, foto abaixo o tdnel que liga Paraiba e Pernambuco na
transposicio
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CONSIDERACOES FINAIS

A questio ambiental configura-se co-
mo uma nova fonte de legitimagio e de ar-
gumentagio dos conflitos, como afirma Lopes
(2006), acabando por permear o campo juri-
dico, educacional e as empresas. Parece que
tal processo de ambientalizagio traz consigo
uma sorte de diferenciagoes. Os movimen-
tos ambientais acabam agindo conforme cer-
tos interesses, muitas vezes conciliando os de
preservagio com interesses tipicamente capi-
talistas. A presenga dessas categorias faz com
que se possa compreender esse projeto inseri-
do numa perspectiva de modernizagio ecolé-
gica (LENZI, 2006), a qual indica a possibi-
lidade de reagir ou superar a crise ecoldgica
sem deixar de usar as instituicbes da moder-
nidade, sem abandonar os padrées de moder-

nidade.

Nio se pode desconsiderar, ao que pa-
rece, a formagdo de um campo ambiental co-
mo sendo um espago em constante movimen-
to, tendo como marca uma dinidmica de (re)
configuracio de novos espagos, sub-campos
que constituem campos mais amplos. Sendo
assim, as diversas representacoes do meio am-
biente apontam para uma institucionalizacio
diferenciada, considerando o meio ambiente
como uma construg¢io social, historicamen-
te datada e portadora de representacoes fre-
quentemente inseridas num campo de forga,
no qual interagem diferentes grupos sociais.

Forja-se um discurso ambientalizante,
num processo de institucionalizagio de estra-
tégias de perpetuacdo do capitalismo. Entre-
tanto, trata-se de um discurso mutante, pois
evoca representacoes diferenciadas, visoes de
mundo diferentes. Além disso, pensar a ques-
tao ambiental relaciona-se diretamente com a
representagdo de lutas entre diferentes prati-
cas e formas sociais de apropriagio, uso e con-
trole do territério.

O projeto de transposi¢io do Rio Sio
Francisco aparece no debate politico como
sendo a redencdo de um povo, a obra funda-
mental para que o “atraso” nordestino seja su-
perado. Ha uma nitida divisio entre o “atra-

s0” e 0 “progresso”, uma tentativa de inaugu-
rar “novos tempos” no semidrido. E conside-
rado oficialmente um plano audacioso que es-
ta sendo articulado a partir de projetos que vi-
sam entrecortar multiplos saberes, num pro-
cesso que é classificado como uma reeduca-
¢do com novas bases, o que poderia ser cha-
mado de sustentabilidade socioambiental, que
seria um desenvolvimento com bases que li-
mitam o excesso, mas que leva em considera-
cdo as relagoes sociais num didlogo mais am-
plo (BRASIL, 2004. BRASIL, 2005). Essa é a
posi¢ao oficial. Entretanto, ha davidas se ver-
dadeiramente o projeto significa uma mudan-
ca de concepgio e de percepcdo do semiarido.

O meio ambiente, entretanto, surge
como elemento de referéncia para o planeja-
mento das politicas puablicas, sendo interes-
sante perceber como este é colocado a servigo
da necessidade e dos interesses especificos, ex-
pressando conflitos e disputas. O espago des-
tinado 4 questio ambiental foi secundarizado,
o processo de institucionalizagiao erigiu-a ao
posto de “prioridade”, figurando nesse cam-
po atores em diferentes posi¢coes e portadores
de capital simbdlico, servindo-se do meio am-
biente como elemento de distingio. Variados
interesses fazem com que o meio ambiente se-
ja expresso de forma diferenciada.

Sendo assim, propomos um quadro
analitico que caracterize essa dinimica entre
transposicdo e revitalizagdo e incorporacio
da questdo ambiental, aqui classificada como
“ecologizacio”, em trés pontos:

Houve um processo de “ambientali-
zagao” dos discursos acerca da integragiao do
Sao Francisco, tanto por parte do governo e
seus atores envolvidos com a transposi¢io, co-
mo pela sociedade, movimentos sociais, am-
bientalistas, liderancas. O governo acabou in-
corporando a questio ambiental como ele-
mento da transposi¢do, adotando um discurso
ambientalizado, na medida em que considera-
va a revitalizagio prioritiria. Entretanto, pa-
ra o governo, a revitalizacdo nio se restringe
apenas a recuperacido ou conservacio do rio
e seus afluentes, mas como um conjunto de
acdes estruturantes para um projeto de desen-



volvimento do semiarido, encarando ainda co-
mo um elemento pacificador e de legitimacao.
A estratégia do governo foi nao se opor a re-
vitalizagdo, mas desenhar um modelo que pa-
rece ndo ser aquele proposto pelas organiza-
¢des ndo governamentais, ou pelo Bispo Cap-
pio e seus seguidores, é uma revitalizagio pa-
ra a transposi¢do, enquanto esses tltimos cla-
mavam por uma revitalizagdo para “salvar o
rio”, num discurso mais ecoldgico e socioam-
biental, entendendo, por exemplo, que a revi-
talizacdo deveria anteceder o processo de in-
tegragao de bacias. As evidéncias apresentadas
levam a crer que hd uma “revitaliza¢io econ6-
mica” e uma “revitalizagio ecoldgica”.

Outra questao muito presente no pro-
grama de revitalizagdo diz respeito a como ele
tem sido encarado pelo governo, basicamen-
te com fundamento na “gestao racional de re-
cursos”, como processo instrumentalizador da
integracdo. E possivel afirmar que o discurso
ambientalizado é um elemento de moderniza-
¢d0, 0 que parece estd muito presente no pro-
grama de revitalizacdo de bacias hidrografi-
cas coordenado pelo MMA. E isso fica claro
a partir do uso da gestio como caminho para
recuperagio e preservagio do Siao Francisco,
como o solucionador dos problemas ambien-
tais existentes, parece que se estd deixando de
lado a complexidade presente na questio am-
biental que, atualmente, nio é vista apenas do
angulo estritamente ecolégico, mas socioam-
biental, da sustentabilidade, da convivéncia,
da justica ambiental e da modernizagio eco-
légica. Dai o governo nio apresenta evidén-
cia(s) que esteja encarando com veracidade es-
sa complexidade, enquanto no texto dos pro-
jetos, do RIMA, do licenciamento, do parecer
do IBAMA, das A¢bes do Programa de Revita-
lizacdo da Bacia Hidrografica do Sao Francis-
co, hd uma profusio de detalhes que resultam
em necessidades para a populagio do entorno
da obra e do ecossistema; entretanto, os da-
dos or¢amentarios apontam que hd uma bai-
xa execugdo dos recursos publicos disponibi-
lizados para a revitalizacdo; além disso, a do-
tagido orcamentdria existente nio é destinada
em sua maior parte para as agdes que resul-

tem na recuperagio e conservacao do rio. Para
se ter uma ideia, verificou-se que sao destina-
dos pouquissimos recursos para contencio do
processo de erosio nas margens do rio quan-
do comparado com o volume de recursos que

foram destinados ao saneamento, por exem-
plo (SILVA, 2014).

A revitalizagio auxilia na compreensio
de como o Estado tem incorporado os milti-
plos sentidos ambientais, alguns mais, outros
menos, mas o discurso gravita entre a moder-
nizagao ecoldgica e o desenvolvimento susten-
tavel. E agora surge outra leitura ambientali-
zada, a “convivéncia”, e essa ultima apresenta
uma forma diferenciada de enxergar as agruras
do sertao propondo a¢oes adaptadas a realida-
de local. Claro que a pressio dos movimentos
sociais “ambientalizados” e aqueles “ambien-
talistas” conseguiram inserir nesses projetos
a relacdo da natureza com a sociedade, ado-
tando-se uma linha socioambiental. A questdo
ambiental assume representagdes multiplas na
sociedade. Especialmente no Projeto de Inte-
gragdo do Rio Sio Francisco com Bacias do
Nordeste Setentrional assume um papel de
“mudanca institucional”, dando uma “roupa-
gem nova” ao “discurso antigo” de promog¢io
do desenvolvimento, s6 que agora ele é regio-
nalizado e globalizado, é possivel aliar desen-
volvimento e prote¢ao ambiental. H4 um pro-
cesso de “ecologizacdo dos projetos estatais”,
que incorpora elementos que provocam um
“engajamento institucional”, uma motivagao
psicoldgica para reforgar uma “mudanga” sem
abrir mao da modernidade.

Dessa forma a 4gua é um elemento que
podera ser objeto de conflitos e de uma poli-
tica de regulacdo do acesso e uso do recurso,
inevitavelmente, junto ao PISF e PRSF, objeto
de uma politica ambiental que ndo se impor-
ta muito com a qualidade e a abundincia da
dgua, ficando mais patente que essa dgua po-
dera servir a outros fins, um deles é o desen-
volvimento como crescimento, talvez fugindo
um pouco da nogido de desenvolvimento co-
mo “desenvolvimento humano”.

Uma andlise sobre a politica e planos de
desenvolvimento para o Nordeste e Semiadrido
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neste século, observou que as politicas de de-
senvolvimento tomam a dimensdo econdmi-
ca deste processo como prioridade maior, sen-
do que outros niveis ora assumem um papel
de auxiliar, ora sio entendidos como conse-
quéncia do desenvolvimento econdmico. Ca-
be salientar ainda que, o termo “sustentavel”
nesses planos, é tratado especialmente em dois
sentidos: no primeiro refere-se ao respeito so-
bre os limites do meio ambiente, no segundo,
trata de um desenvolvimento autossustenta-
do, capaz de perdurar (BRASIL, 2016; BRA-
SIL, 2006; BRASIL, 2005).

A atengdo dada ao meio ambiente e
aos processos de participacao democritica na
formulacdo de programas e acOes estatais au-
mentam substancialmente 2 medida que as
acoes de desenvolvimento se tornam especifi-
cas para o Semidrido. A nivel ambiental, isso
ocorre tendo em conta pelo menos trés mo-
tivos: adaptagao das politicas a realidade lo-
cal ou especifica, para tenham maior eficicia;
pelo crescimento da importancia institucional
do meio ambiente, principalmente no que se
refere aos processos de desenvolvimento; por
exigéncia da sociedade civil na regido, cujas
organizacoes adotam, em grande medida, os
principios da sustentabilidade ambiental e do
desenvolvimento (BRASIL, 2016; BRASIL,
2006; BRASIL, 2005).

A crescente incorporag¢io do meio am-
biente nessas politicas, na forma de novos ar-
ranjos institucionais, e sua relagio com os
propositos de desenvolvimento, demonstram
um claro processo de ecologizagio de progra-
mas e agOes estatais para o Nordeste e Semia-
rido. A pesar agoes institucionais de desen-
volvimento avaliados na pesquisa carregarem
consigo um discurso do desenvolvimento sus-
tentavel, este o é, em grande medida, perfor-
matico, sendo utilizando com o objetivo de
uma legitimacdo das politicas estatais como
vidvels e necessarias.

O PISF e o PRSF sao apresentados im-
plicitamente na documentagido oficial como
politicas de desenvolvimento, uma vez que o
relatério do RIMA compreende a disponibili-
dade hidrica na regido como fator de desen-

volvimento ou atraso, e essas obras preten-
dem oferecer seguridade hidrica as popula-
coes e setores produtivos, tendo isto, reper-
cussOes positivas para o seu “avango”.

A insercdo da questio ambiental no
projeto de integracio dar-se em resposta a ne-
cessidade de legitimagio do mesmo sobre a
populacido envolvida, adotando ele um discur-
so e praticas da sustentabilidade ambiental e
do desenvolvimento. Essa necessidade de le-
gitimagdo dar-se num contexto em que a ba-
cia do Sao Francisco e configura-se como um
campo simbélico de disputa em que diferentes
atores, com diferentes percepgoes e interesses
sobre ela, lutam pela utilizagio do rio e recur-
sos relacionados. Nesse campo, porém, o Es-
tado é o agente de posicio dominante.

A forma como o Estado dirige as obras,
a julgar pelo trabalho de campo e as pesquisas
documental e bibliogrifica feitas, dar-se, em
grande medida, em contradi¢io com os prin-
cipios de sustentabilidade ambiental e do de-
senvolvimento presente da documentagio e
seu discurso. Como consequéncia, hi entre es-
tudiosos e setores da sociedade civil uma dada
negagao sobre o projeto

O PISF e o PRSF reproduzem uma ca-
tegoria de modernizagio, sendo ela a ecolégi-
ca, o que é reflexo de um processo de incorpo-
racdo pelo Estado, de novos arranjos institu-
cionais especializados no tratamento das ques-
tdes ambientais, dos quais surge uma legisla-
cdo ambiental. Aspectos dos discursos, orga-
nizacdo e atuagao dos dois projetos, e ao que
parece, com maior tendéncia para o segundo
deles, os aponta como dispositivos ou estraté-
gias de um processo de modernizagio ecolégi-
ca, assumindo a incorporacdo da problemati-
ca ambiental nestes, uma forte tendéncia per-
formética e normativa, cujo discurso e prati-
cas tramitam entre o desenvolvimento susten-
tavel e a ME, mas com uma légica de atuacdo
bastante proxima desta tltima.

Recebido em: 27/09/2015
Aprovado em: 13/04/2016
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INTRODUCAO

A oportunidade de trabalhar por meio
do turismo est4 cada vez mais presente em loca-
lidades privilegiadas com potencialidades rusti-
cas e atrativas. Santarém e Belterra sio cida-
des situadas no oeste paraense, na regiao Nor-
te do Brasil, que se destacam por suas riquezas
naturais e culturais e por receberem um gran-
de fluxo de turistas. Centralizadas no coracio
da Amazdnia, dobra-se o cuidado em se tratan-
do de turismo, dessa forma, busca-se intensifi-
car os estudos sobre o desenvolvimento do tu-
rismo de base comunitaria (TBC) como instru-
mento de valorizagao cultural e ambiental.

De acordo com Irving (1998), desen-
volver atividades turisticas de cardter susten-
tavel é essencial para a natureza e exige incor-
poragio dos principios e dos valores éticos e,
com isso, a democratizacao das oportunidades
e dos beneficios gerados a partir do turismo.

As principais caracteristicas do TBC
sao: assegurar o modo de vida da comunida-
de e garantir que o turismo avance sem des-
truir o coletivo, permitindo, com isso, a tro-
ca de experiéncias, o fortalecimento dos lagos
de amizade e a valorizagido da cultura. Alme-
ja-se manter o uso sustentdvel dos recursos e a
justica ambiental, incentivando a pluralidade,
a identidade e as relacbes sociais. Além disso,
deve ser considerado que o turismo nio esteja
voltado apenas 4 maximizagio do lucro e que
O turista seja visto como parceiro € nao co-
mo cliente. Destaca-se também a importincia
da participacdo dos membros da comunidade
nos processos de tomada de decisio de forma
democritica no TBC. (LIMA, 2011; IRVING,
2009; SILA et al, 2011).

As caracteristicas do TBC apresentadas
pelos autores supracitados sdo similares aos
principios defendidos por uma nova forma
de relacdo econdémica, a Economia Solidaria
(ES): a democracia, a autogestiao, a igualda-
de, a participacgdo e a cooperacdo. Nesse sen-
tido, Singer (2002), ressalta que o surgimen-
to da economia soliddria ocorreu para contra-
por-se ao modo de producio capitalista, com
isso, buscou-se um modo de producio alter-

nativo, baseado nos principios citados, e com
o intuito de viabilizar o acesso dos excluidos
ao mercado de trabalho.

Em busca de uma economia que valori-
ze o desenvolvimento humano, Singer (2002)
defende que a solidariedade dentro das orga-
nizagOes apresenta vantagens subjetivas, em se
tratando de esfera coletiva e visando os valo-
res de cooperagio e ajuda mutua.

O desenvolvimento do TBC por meio
dos principios da ES possibilita a aplicacio da
metodologia de incubag¢io por meio de In-
cubadoras, que potencializam a organizagio,
permitindo geragao de renda a uma determi-
nada localidade, sem modificar o modo de vi-
da, e assim fortalecendo valores e experién-
cias locais.

H4 um incentivo a construcdo de em-
preendimentos soliddrios, em Ambito nacio-
nal, evidenciando o papel das Incubadoras
Universitarias. Nesse contexto, as universida-
des tém como papel o auxilio a formagio, de-
senvolvimento e concretizagio da autogestao
de empreendimentos econdmicos solidarios.
Esse papel é realizado a partir das Incubado-

ras (SANTOS et al., 2004).

Com isso, o objeto dessa pesquisa se-
rd o Projeto de Turismo comunitirio da co-
munidade de Piquiatuba, localizada no muni-
cipio de Belterra no Oeste Paraense, realiza-
do com o apoio do Projeto de Extensio Incu-
badora de Empreendimentos Solidarios (IES),

vinculado a Universidade Federal do Oeste do
Para (UFOPA).

O objetivo da pesquisa foi apresentar
como a ES e seus principios, compartilhados
por meio da metodologia de incubagio, con-
tribuiram para a organizagio do TBC na co-
munidade de Piquiatuba. Os objetivos espe-
cificos sdo: a) expor brevemente as agoes do
Projeto Extensido Incubadora de Empreendi-
mento Solidério, b) relatar a evolu¢do do em-
preendimento econémico solidario no projeto
de turismo comunitdrio na comunidade de Pi-
quiatuba/Belterra-PA.

H4 muitos desafios para inserir a ES
no desenvolvimento do turismo, no entanto, é



fundamental que as pesquisas aprimorem seus
estudos com o intuito de aperfeigoar a abor-
dagem e oportunizar novas pesquisas. Nesse
sentido, o artigo realiza uma anélise da aplica-
¢ao da metodologia de incubagio no turismo
comunitdrio em Piquiatuba-PA, destacando as
principais dificuldades e os possiveis reajustes.
A pesquisa se justifica indispensavel
porque o desenvolvimento do TBC através
da ES necessita de atencio cientifica. A UFO-
PA através da Incubadora possibilita aos em-
preendimentos o acesso a conhecimentos téc-
nicos, administrativos e comerciais especificos
do ramo de atividade do empreendimento.
Além de sua funcio social, a Incubadora tam-
bém fortalece o tripé ensino, pesquisa e exten-
sao em ambito académico, oferecendo opor-
tunidades, com base nesse tripé, para discen-
tes, docentes e técnicos das Universidades.

1. METODOLOGIA

O artigo trata do Projeto de Turismo
Comunitirio na comunidade de Piquiatuba
localizada no municipio de Belterra no oeste
paraense, com seu territério incluso na Flo-
resta Nacional do Tapajés, o qual é acompa-
nhado pelo Projeto de Extensio Incubadora
de Empreendimentos Solidarios (IES) da Uni-
versidade Federal do Oeste do Para-UFOPA.

A atividade de orientagio, formacio e
acompanhamento desse projeto foi realizada
pela IES seguindo algumas etapas, entre elas,
o uso de: relat6rios anual e parcial das ativida-
des desenvolvidas pela IES no local, pela carti-
lha sobre Economia Solidaria, o Manual Cai-
cara de Ecoturismo comunitdrio (ICMbio), as
apostilas semanais de Inglés Bésico e os videos
apresentados sobre os assuntos abordados du-
rante alguns cursos. Com base nisso as ativida-
des realizadas foram: oficina de Economia So-
lidaria, curso basico de inglés para membros
da associacio dos moradores da comunidade
e oficina sobre turismo e ecoturismo.

Associado as oficinas, houve uso de
pesquisa de base exploratéria e bibliografica
e pesquisa-acao, para conhecer melhor a area,

a comunidade, a Flona. Conforme Severino
(2007) entende-se que a pesquisa bibliogrifi-
ca, realiza-se a partir do registro disponivel de
pesquisas anteriores, em documentos impres-
sos ou digitais — livros, artigos e teses — pre-
sentes no artigo com os temas: turismo de ba-
se comunitiria, economia solid4ria e metodo-
logia de incubagio.

A pesquisa-acio, de acordo com Thiol-
lent (2005, p.16):

[...] é um tipo de pesquisa social com ba-
se empirica que é concebida e realizada em
estreita associagio com uma agio ou com
a resolugao de um problema coletivo no
qual os pesquisadores e os participantes
representativos da situacio ou do proble-
ma estdo envolvidos de modo cooperativo
ou participativo.

Nesse sentido, as agoes realizadas pelas
IES buscavam as transformacbes por meio do
conhecimento, visando e intervindo na situa-
cao encontrada de forma colaborativa, atra-
vés de cursos e da organizagio de grupos para
desenvolver com inovacdo o empreendimen-
to no local.

A pesquisa exploratéria segundo argu-
mento de Severino (2007) é o levantamento
de informagoes de um determinado objeto, ao
delimitar o campo de estudo e mapear as suas
condigdes. Nesse sentido, apresenta-se a ca-
racterizacdo do local estudado, os dados esta-
tisticos e as informagoes do projeto turistico.

2. A ECONOMIA SOLIDARIA SOB A OTICA
DOS EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS

A Economia Solidaria se expandiu no
Brasil a partir das institui¢oes e entidades que
apolavam iniciativas associativas comunitarias
e pela constituigio e articulacdo de cooperati-
vas populares, feiras de cooperativismo e eco-
nomia solidaria, etc. (MINISTERIO DO TRA-
BALHO E PREVIDENCIA SOCIAL, 2012).
Para Singer (2006, p.201):
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Estd em sua origem o renascimento dos
movimentos sociais, no caso do regime mi-
litar, que se prolongou até 1985. Estes mo-
vimentos foram colhidos pela imensa crise
social, desencadeada por politicas neolibe-
rais de abertura do mercado interno as im-
portacoes, de juros elevados e auséncia de
desenvolvimento, este Gltimo sacrificado
no altar da estabilidade dos pregos.

Atualmente, hd em Ambito nacional,
um incentivo a constituigdo de empreendi-
mentos econdmicos solidarios, evidenciando
ainda mais o papel preponderante das Incu-
badoras Universitarias nesse processo. O Mi-
nistério do Trabalho e Previdéncia Social tem
fomentado, através das suas politicas, a cria-
cdo de empreendimentos econémicos solidi-
rios. Em 2003 foi criada a Secretaria Nacional
de Economia Solidéria que estd implementan-
do o Programa Economia Solidaria em Desen-
volvimento, cuja finalidade é promover o for-
talecimento e a divulgag¢ao da economia soli-
déria, mediante politicas integradas visando o
desenvolvimento por meio da geracdo de tra-
balho e renda com inclusio social.

Segundo o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (2012), a Economia Solida-
ria possui uma forma diferente de produzir,
vender, comprar e trocar, sem explorar, levar
vantagem, e sem destruir o ambiente. Portan-
to, a Economia Solid4ria, com base na relacio
de cooperacdo, busca fortalecer o grupo on-
de cada um pensa no bem de todos e no pré-
prio bem.

Nesse sentido, compreende-se por eco-
nomia solidaria o conjunto de atividades eco-
nomicas de produgio, distribui¢io, consumo,
poupanga e crédito, organizados sob a forma
de autogestio, destacando-se algumas caracte-
risticas apresentadas pela ECOSOL base Bra-
silia, conforme descrito abaixo:

a) Cooperagio: existéncia de interes-
ses e objetivos comuns, a uniao dos esforcos
e capacidades, a propriedade coletiva de bens,
a partilha dos resultados e a responsabilida-
de solidaria. Envolve diversos tipos de organi-
zagdo coletiva: empresas autogestiondrias ou
recuperadas (assumida por trabalhadores); as-

sociacoes comunitarias de produgio; redes de
producido, comercializagao e consumo; grupos
informais produtivos formados por segmentos
especificos (mulheres, jovens etc.); clubes de
trocas etc. Na maioria dos casos, essas organi-
zagoes coletivas agregam um conjunto grande
de atividades individuais e familiares, urbanas
e rurais (ECOSOL, 2016).

b) Autogestio: os/as participantes das
organizagbes exercitam as praticas participa-
tivas de autogestio dos processos de traba-
lho, das definicoes estratégicas e cotidianas
dos empreendimentos, da direcdo e coordena-
cdo das ac¢des nos seus diversos graus e interes-
ses, etc. Os apoios externos, de assisténcia téc-
nica e gerencial, de capacitacio e assessoria,
nao devem substituir nem impedir o protago-
nismo dos verdadeiros sujeitos da agao (ECO-
SOL, 2016).

¢) Viabilidade Econ6émica: é uma das
bases de motivacao da agregacio de esforgos e
recursos pessoais e de outras organizacoes pa-
ra producio, beneficiamento, crédito, comer-
cializagdo e consumo. Envolve o conjunto de
elementos de viabilidade econdmica, permea-
dos por critérios de eficicia e efetividade, ao
lado dos aspectos culturais, ambientais e so-
ciais (ECOSOL, 2016).

d) Solidariedade: O cariter de solida-
riedade nos empreendimentos é expresso em
diferentes dimensdes: na justa distribui¢ido dos
resultados alcancados; nas oportunidades que
levam ao desenvolvimento de capacidades e
na melhoria das condi¢ées de vida dos parti-
cipantes; N0 COMpPromisso com um meio am-
biente saudavel; nas relacbes que se estabele-
cem com a comunidade local; na participa-
¢do ativa nos processos de desenvolvimento
sustentdvel de base territorial, regional e na-
cional; nas relagbes com os outros movimen-
tos sociais e populares de cariter emancipa-
tério; na preocupagio com o bem-estar dos
trabalhadores e consumidores; e no respeito
aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras

(ECOSOL, 2016).

Visualizando os principios citados di-
versos valores - a unido dos esforcos e capa-
cidades; a propriedade coletiva de bens; a



partilha dos resultados; autogestao dos pro-
cessos de trabalho; preocupag¢io com aspec-
tos culturais, ambientais e sociais; justa distri-
bui¢do dos resultados alcancados; preocupa-
¢do com o bem-estar dos trabalhadores e con-
sumidores; e no respeito aos direitos dos tra-
balhadores e trabalhadoras e outros — sdo va-
lores que se contrapoem as as relacoes impos-
tas pelo sistema capitalista de produgio (in-
dividualismo, ganancia, propriedade privada,
exploragio da classe trabalhadora, concentra-
¢do da riqueza, concorréncia entre firmas e in-
dividuos e outras). Como nos Empreendimen-
tos Econdmicos Solidarios (EES) as dimen-
soes do coletivo, social, cultural e ambiental
sdo tdo importantes quanto a econdmica, nao
se poderia propor modelos de cooperativas/
associagdes com base em principios capitalis-
tas, que reafirmam o individualismo frente ao
coletivo, por exemplo. Portanto o sucesso dos
EES depende, muitas vezes, da conversio des-
ses valores e principios.

Ao analisar a ES no Estado do Parj,
Miranda (2012, p.170) identifica alguns desa-
fios em nivel territorial. Sdo eles:

[...] criar estratégias efetivas de partici-
pacdo dos empreendimentos solidarios, a
partir de apoio financeiro e logistico de
6rgios, entidades de fomento, ou gestores
publicos, uma vez que a extensa distincia
entre os municipios inviabiliza a participa-
¢do em eventos na capital e dificulta a ar-
ticulagio e integracdo entre os empreendi-
mentos do interior do Estado. Outro de-
safio 2 mudanga na cultura em relacdo ao
trabalho coletivo, visto que esse aspecto
impede uma confianga mitua entre as pes-
soas; por isso é necessario investir na for-
magio de liderancas ativas nos empreen-
dimentos e formacido técnica/profissional,
para os trabalhadores dos empreendimen-
tos, pois “é isso que traz o ’saber’, o ’en-
tendimento’ para poder se organizar de fa-

»

to".

Nesse sentido, compreende-se o quan-
to a insercao da ES dispbe de desafios peran-
te o Estado e precisam da colaboracdo da so-
ciedade em geral. A visdo coletiva deve ser fa-

tor indispensavel para a construgio de politi-
cas necessirias no contexto desses empreendi-
mentos. A importincia de um empreendimen-
to econémico solidario é justificada por Nas-
cimento (2007, p.54) nos seguintes termos:

Os empreendimentos de economia solida-
ria desenvolvem-se por meio de alternati-
vas para geracdo de trabalho e renda pro-
tagonizados pelos individuos excluidos do
mercado formal de trabalho, possibilitan-
do a garantia da subsisténcia e sobrevivén-
cia das classes populares que, em sua maio-
ria, se encontram em situagao de vulnera-
bilidade social, ja que juntamente com as
necessidades bdasicas de sobrevivéncia, os
valores da solidariedade, da ajuda mdtua
e da cooperagio estao presentes e fazem
parte das relagbes sociais entre estes indi-
viduos, norteando suas acdoes.

O autor ressalta o papel dos empreen-
dimentos solidarios de transformar em opor-
tunidade uma determinada a¢iao, com o intui-
to de gerar renda seguindo os valores da ES.
Com isso, considera-se importante que o TBC
seja desenvolvido como um empreendimento
econémico solidario com o intuito de assegu-
rar a organizagio, o planejamento e o treina-
mento da populacdo envolvida.

3. PROJETO DE EXTENSAO “INCUBADORA
DE EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS”

O Projeto de extensio “Incubadora
de Empreendimentos Solidarios” vem desde
2013 atuando junto as associagdes e coopera-
tivas constituidas por familias camponesas em
Santarém e em municipios vizinhos.

O acompanhamento da Comunida-
de de Piquiatuba, pela IES, acontece desde ja-
neiro de 2015. Em abril de 2016 continuam
as atividades no local, dada a necessidade de
continuar apoiando esse empreendimento.
Todos os encontros foram realizados através
de agendas com reunides junto a Associacdo
dos moradores da Comunidade.

Houve contato com os gestores da
FLONA, no sentindo de alinhar o objetivo do
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Projeto de extensdo Incubadora de Empreen-
dimentos Solidarios e as propostas, do ICM-
bio, de atividades a serem exploradas pelas
comunidades incluidas na FLONA. Nos me-
ses de junho e julho de 2015, foram realiza-
das reunides para definir uma estratégia para
por em funcionamento a pousada, visto que a
Associacdo ainda necessita saldar a compra da
casa que servird de pousada. Numa primeira
reunido foram expostas condicoes que deve-
riam ser considerados para se implantar o tu-
rismo de base comunitéria. Depois de analisa-
das e discutidas essas condicoes, foram forma-
dos grupos com o objetivo de encaminhar tra-
balhos no sentido de concretizar as condicoes
previamente discutidas.

O intuito é possibilitar que essa associa-
cdo se organize e se reconheca enquanto Em-
preendimento Econdémico Solidario autogeri-
do, o que sera realizado através da transferén-
cia de tecnologias sociais, via oficinas, cursos
e assessoria técnica, desta forma fortalecendo
as unidades familiares que o compde. Logo,
duas frentes de trabalho sio necessarias: 1°)
visa uma discussdo junto aos empreendedores
acerca do papel do associativismo, do coope-
rativismo e economia soliddria enquanto uma
alternativa para as relacdes exploradoras e de-
siguais do capitalismo; 2°) realizar a transfe-
réncia de tecnologia da universidade para os
empreendimentos e, estes, transferirem seu
conhecimento ticito. A seguir apresenta-se o
organograma da IES mostrando o objeto final:
maior bem-estar das familias.

4 N

INCUBADORA DE
EMPREENDIMENTOS
SOLIDARIOS

COOPERATIVAS
E
ASSOCIACOES

FORMADAS
POR FAMILIAS

N, >

Figura 1: Organograma da IES
Fonte: Relat6rio anual da Incubadora de Empreendimentos
Solidarios, 2015.

Portanto, além do bem-estar das fami-
lias camponesas que constitui o objeto final
da IES, essas familias devem ser consideradas
como agentes ativos e que sao determinantes
para o sucesso das atividades propostas nes-
te projeto. Sendo assim, a racionalidade eco-
ndmica especifica dessas familias - caracteriza-
da principalmente por decisGes contrdrias ao
perfil do homo economicus da teoria econd-
mica — enquadra-se como um modo de produ-
¢do nao capitalista.

Logo, um dos marcos tedricos utiliza-
dos no desenvolvimento dessa iniciativa é a
Economia Solidéria e seus principios da coo-
peracio, autogestao, solidariedade e viabilida-
de econdmica. (MINISTERIO DO TRABA-
LHO E EMPREGO, 2002).

4. A CARACTERIZACAO DO LOCAL

De acordo com a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento e Turismo — SEMDETUR
(2015), no ano de 2014 cerca de 235.201 mil
turistas visitaram o municipio de Santarém e
em 2015 esse nimero aumentou 5,8 % em re-
lacio ao ano anterior, com aproximadamen-
te 249.000 mil turistas. Dentre os locais mais
procurados estdo as praias da Vila de Alter do
Chao, representando aproximadamente 40%
das visitas. Logo, o desenvolvimento de ativi-
dades turisticas gera oportunidades de traba-
lho e movimenta a economia local (SEMDE-
TUR, 2015).

No municipio de Santarém/Pard, o
TCB ocorre nas comunidades Ana, Atodi, Ari-
mum e Urucurea, localizadas na drea da Re-
serva Extrativista Tapajos-Arapiuns (RESEX),
que em 2014, recebeu aproximadamente 333
visitas (SEMDETUR, 2015). Em Belterra, o
TBC esta presente nas comunidades de Jama-
raqua, Maguari e Sao Domingos, pertencen-
tes 4 Floresta Nacional do Tapajés (FLONA) —
uma drea de protecdo a natureza - que se des-
taca por apresentar belissimas praias, organi-
zagdo comunitdria e pousada para receber os
turistas que a visitam.



4.1 A ExpERIENCIA DA IES com o PROJETO DE TBC
NA COMUNIDADE DE PIQUIATUBA

Em primeiro lugar, os principios da
microeconomia (teoria consumidor, teoria da
firma e seus pressupostos) e os indicadores de
viabilidade econdmica e financeira ndo se adé-
quam a realidade da economia camponesa ou
economia rural. Logo, qualquer diagndstico
ou resultado pautado apenas na utilizagio das
categorias da teoria econdmica (Renda, Sali-
rios, Lucro, Juros, Preco e outras), tornam-
se insuficientes para explicar a complexidade
dessa economia (CHAYANOYV, 1924).

A insercdo do trabalhador no merca-
do de trabalho constitui o principal proble-
ma a ser solucionado pela Economia Solidaria
e empreendimentos soliddrios. Em uma pers-
pectiva urbana, em que o trabalhador est4 se-
parado dos meios de producio, tal iniciativa
facilita o acesso a esses meios e reproduz re-
lacbes internas distintas daquelas do capitalis-
mo. Em uma perspectiva rural, o trabalhador
camponés nio se encontra desvinculado dos
meios de produgio e, nesse sentido, a econo-
mia solidéria e os empreendimentos solidarios
constituem um meio de fortalecer essas estru-
turas ndo capitalistas e promover sua perpe-
tuagio, através de uma relacio mais salutar
com o mercado capitalista. Entende-se que os
principios da Economia Solidaria e as varia-
veis inerentes ao modelo da eficiéncia repro-
dutiva, sdo os pilares teéricos no desenvolvi-
mento das atividades de incubagio na IES.

A partir da compreensao do rural anco-
rado em principios da racionalidade econ6mi-
ca, a experiéncia de incuba¢io de empreendi-
mentos levou a IES a trabalhar na comunida-
de de Piquiatuba/PA.

Santarém e Belterra, situadas no Oes-
te Paraense, sio municipios privilegiados em
se tratando de riquezas naturais e culturais.
Principalmente nas 4reas rurais, onde se en-
contra, respectivamente, 472 ¢ 25 comunida-
des com atrativos rasticos e tradicionais. Lo-
go, sdo grandes as oportunidades de traba-
lho por meio do desenvolvimento do Turis-
mo. Em Belterra, os principais atrativos tu-

risticos estio na Floresta Nacional do Tapa-
j6s (FLONA), com destaque para as comuni-
dades de Jamaraqud, Maguari e Sio Domin-
gos com belissimas praias, organiza¢io comu-
nitdria e pousada. No entanto, outras comu-
nidades tém seus atrativos turisticos, mas sio
pouco explorados.

A comunidade de Piquiatuba, também
pertencente 8 FLONA, buscou um meio de in-
centivar o turismo, com isso desenvolveu um
Projeto de Turismo Comunitario que foi apro-
vado pelo Fundo DEMA (fundo fiducidrio
que apoia projetos coletivos Povos da Floresta
— povos indigenas, quilombolas, comunidades
extrativistas, ribeirinhas e da agricultura fami-
liar), a contrapartida do grupo interessado, de
aproximadamente 30 pessoas, foi a aquisi¢io
de uma casa as margens do Rio Tapajés que
servird de pousada. O objetivo é desenvolver
a atividade turistica no local. Além disso, pos-
sui 0 apoio da Cooperativa Mista da FLONA
Tapajos (COOMFLONA) e do Instituto Chi-
co Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio) (Relatério Anual do Projeto Incuba-
dora de Empreendimentos solidérios, 2015)

4.2 METODOLOGIA DE INCUBACAO

De acordo com Eid (2004) e Siqueira
et al (2014) as incubadoras sao arranjos insti-
tucionais que buscam apoiar e assessorar no-
vos empreendimentos ou fortalecer empreen-
dimentos ja criados com qualificacdo e assis-
téncia técnica, podendo atuar em associacdes,
cooperativas populares urbanas e rurais e em
empresas autogestiondrias. E as incubadoras
universitdrias de empreendimentos solidarios,
além dessas caracteristicas, integram espagos
com discentes, docentes, pesquisadores e téc-
nicos de uma determinada universidade.

A IES iniciou em janeiro de 2015 as
atividades em Piquiatuba e continua em anda-
mento em abril de 2016. Das 87 familias asso-
ciadas, um grupo de 30 pessoas mostraram-se
interessadas em participar do projeto.

Para desenvolver um empreendimen-
to solidario as incubadoras desenvolvem uma
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metodologia prépria, de acordo com as de-
mandas dos empreendimentos. A metodolo-
gia de incubagio geralmente compreende 3
etapas: Pré-incubacio, incubag¢io e pds-incu-
bacdo. Compreende atividades do processo de
pré-incubacgio:

a) os primeiros contatos com o grupo so-
cial beneficirio; b) planejamento do em-
preendimento; ¢) avaliagdo das alternati-
vas d) viabilidade da atividade fim dos em-
preendimentos e) capacitacdo técnica e ad-
ministrativa. Na fase seguinte, de incuba-
¢do propriamente dita, passa: 1) visa ca-
pacitar, orientar, assessorar e acompanhar
os empreendimentos por meio de oficinas,
cursos e palestras; 2) articulagio dos em-
preendimentos com a rede de empreendi-
mentos da economia solidaria; 3) a avalia-
¢do da autonomia. E, por fim, o proces-
so de Pés-incubacao que busca diagnosti-
car todas as agdes no empreendimento, in-
cluindo a sua capacidade autogestionaria
(EID, 2004, p.20; ODA et. al., 2014 p. 8).

A IES vem auxiliando os empreendi-
mentos por meio da metodologia de Incuba-
cdo. A primeira fase da Pré-incubagio iniciou
com uma reuniao para apresentar os partici-
pantes do Projeto IES, a metodologia de Incu-
bagio e suas fases, uma nocao rapida da Eco-
nomia Solidéria e seus principios norteadores.
Apds essa apresentacio, foi formalizada a par-
ceria com o aval dos associados.

Como demandas surgidas pela comuni-
dade destaque-se: Curso de Economia Solida-
ria (descrito de outra maneira pelos comuni-
tarios, mas que fazia referéncia ao desenvolvi-
mento do trabalho coletivo na comunidade),
Inglés Basico e o Turismo de base comunitdria.

A fase de Incubacio iniciou-se com os
resultados obtidos dos grupos de trabalho,
pesquisas de campo e aplicagao dos cursos na
comunidade que serdo apresentados a seguir.

Os grupos de trabalho organizados fo-
ram quatro:

*Grupo de trabalho da pousada: res-
ponsavel por fazer uma lista de utensi-
lios necesséarios, méveis, roupas de ca-

ma, mesa e banho e outros. A lista com
as demandas foi entregue aos membros
da IES. Assim, foi realizada uma pes-
quisa de precos em trés lojas no muni-
cipio de Santarém, em seguida entregue
novamente aos comunitarios que espe-
ram a liberagdo do recurso aprovado
no Fundo DEMA para realizar a com-
prar.

* Grupo de trabalho de artesanato e culi-
ndria: responsavel por listar e por in-
ventariar possiveis atividades artesa-
nais, buscando uma forma de comercia-
lizar os produtos aos turistas e inventa-
riar processos de produgio que possam
ser explorados como atrativos turisti-
cos. Isso porque o turista busca o dife-
rencial na cultura da comunidade, atra-
vés de artigos artesanais confecciona-
dos pelos comunitarios de forma criati-
va, sendo assim uma oportunidade pa-
ra os turistas usufruirem desses produ-
tos. Em segundo, vem a sistematizagio
da culinéria local, sob a responsabilida-
de do grupo de mulheres, com o obje-
tivo de propor um cardépio de café, al-
moco, jantar, lanches, bebidas e outros,
condizentes com a tradicao local.

* Grupo de trabalho de atividades rela-
cionadas ao rio e na terra firme: esse
grupo foi responsavel por listar possi-
veis atrativos vinculados ao rio, divi-
didos em duas frentes, um relaciona-
do aos passeios fluviais e exploracdo
de praias, e o outro englobando as ati-
vidades meio e fim da pesca artesanal.
Quanto a terra firme, envolvem os pro-
cessos de produgio de alguns produ-
tos da comunidade como a farinha de
mandioca, coleta da castanha do Bra-
sil, latex, acai e outras, como forma de
incluir o turista nos processos produti-
vos. O segundo tipo de atrativo da terra
firme sdo as possiveis trilhas em meio a
floresta e igarapés, com o intuito de in-
tegrar o turista a flora e a fauna da Flo-
resta nacional do Tapajés.



As atividades desse grupo foram funda-
mentais, pois serviu para definir trés diferen-
tes trilhas que contemplam a parte natural e
cultural da comunidade, possibilitando ao tu-
rista escolher quais trilhas conhecer.

* Grupo de Trabalho de Cultura Local:
compreende a principal linha de atrati-
vos turisticos da comunidade. As mani-
festacoes culturais além de serem atrati-
vos turisticos em potencial, sdo a iden-
tidade da comunidade. A sistematiza-
¢do da histéria da danga, mdsica, re-
ligido e outras manifestagoes culturais
possibilitard, em alguns casos, o resgate
de tradicoes esquecidas e a perpetuacio
da mesma. Por isso, os atrativos cultu-
rais vao muito além do turismo de base
comunitdria, pois contribuem para pre-
servacdo das tradi¢oes da comunidade
e a integragdo dos jovens com a mesma.

Os principios da ES reforcam valores
ja existentes na comunidade. A solidariedade,
cooperagio e a autogestio, pautadas na via-
bilidade econémica estimulam a participacdo
do grupo no planejamento, na execugiao e no
apoio em determinada agio. Logo, seguir es-
ses principios permite que o cidaddo seja o
principal protagonista do seu empreendimen-
to. Nesse sentido, é possivel perceber a impor-
tancia da ES no desenvolvimento das ativida-
des para TCB em Piquiatuba, quando os mem-
bros da associagao que participam do projeto
realizam as atividades, cooperando e se empe-
nhando para a concretizacio desse empreen-
dimento que gera oportunidade de trabalho
para os comunitdrios sem modificar o meio
em que vivem, respeitando a igualdade e a de-
mocracia nas agdes propostas e executadas.
Tais valores ja existiam, mas nao se deve me-
nosprezar o papel das acdes da IES no fortale-
cimento dos mesmos.

A seguir estdo as informagdes dos cursos
ministrados em Piquiatuba na fase de Incubagio
contendo objetivos, metodologia, desenvolvi-
mento, frequéncia/certificado e consideragoes.

Curso de Economia Soliddria com os
objetivos de apresentar os principios da ES,

analisar como o sistema capitalista ndo é con-
dizente com as organizagdes coletivas, repre-
sentadas por associagoes e refletir sobre o tu-
rismo como um empreendimento solidario.
A metodologia utilizada foi exposi¢ao dialo-
gada, com apresentacio em PowerPoint e um
manual /cartilha e video sobre Economia So-
lidaria— descobrindo a outra economia que ja
acontece. Como se desenvolveu? Com a car-
tilha foi desenvolvida uma atividade em gru-
po para discutir os principios da ES no Brasil,
e com o auxilio do video foi possivel conhe-
cer experiéncias de ES bem-sucedidas e ativi-
dades para desviar da visdo capitalista volta-
da exclusivamente a acumulagio de capital e
mostrar que é possivel desenvolver um em-
preendimento com solidariedade, uniao e ren-
dimento de forma justa.

A frequéncia foi de 29 participantes
sendo 15 homens e 14 mulheres equivalente
96,9% de frequéncia, com certificado de 12
horas. As consideracbes sobre o curso: minis-
trado pelo Coordenador, por colaboradores e
por bolsista do Projeto IES, ocorreram em dois
encontros nos meses de novembro e dezem-
bro de 2015 e espera-se com o curso, a com-
preensdo da ES e a aplicagdo dos principios
no empreendimento TBC no local (Incubado-
ra de Empreendimentos Solidarios, 2016).

Curso Basico de Inglés com objetivo de
fornecer um vocabulirio minimo para que os
associados possam se comunicar com os turis-
tas. Os métodos utilizados foram apostila de
inglés fornecida semanalmente pelo profes-
sor, exposicao oral do contetido, resolucio
de exercicios e musicas em Inglés. Como se
desenvolveu? Foi repassado um conhecimen-
to basico de Inglés com vocabulirio, verbos e
conversacdo e suporte para atender os turistas
nas atividades. A frequéncia foi em média 26,
sendo 12 homens e 14 mulheres, o que equi-
vale a 86,6% de frequéncia e com certificado
de 60 horas. As consideracgdes sobre o curso:
o professor (formado em Inglés) foi um cola-
borador do projeto que iniciou em agosto de
2015 e se estendeu até abril de 2016 e espera-
se um conhecimento basico de Inglés (Incuba-
dora de Empreendimentos Solidarios, 2016).
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Curso de Turismo de Base Comunita-
ria — com objetivos de discutir os pré-requisi-
tos fundamentais para iniciar o turismo no lo-
cal, refletir sobre o turismo comunitario na re-
gido e desenvolver atividades que auxiliarao
no planejamento do turismo na comunidade
-entre elas o Marketing e precos dos servicos
e a construcao das trilhas elaboradas pelos co-
munitarios. Os métodos utilizados foram ex-
posicdo dialogada com apresentagio do assun-
to em PowerPoint, leitura do manual Caigara
de Ecoturismo de Base Comunitaria, video so-
bre as experiéncias de turismo comunitario no
Oeste do Pari e atividades para definir trilhas
turisticas. Como se desenvolveu? Foi exposta
ao grupo uma reflexio sobre os conceitos do
TBC e a importincia da boa convivéncia, pois
o contato com outras culturas serd constan-
te. Por meio do video foi possivel conhecer as
comunidades préximas que também desenvol-
vem o TBC, a dindmica em grupo para identi-
ficar trilhas e a duracdo de percurso feita pe-
los comunitarios, assim servira na elaboracdo
do folder e na possivel criagio de um blog e
na discussiao dos valores destinados aos paco-
tes turisticos do local. A frequéncia foi de 23
participantes com 11 mulheres e 12 homens
equivalente a 76,6% de frequéncia e com cer-
tificado de 12 horas. As consideragoes sobre
o curso: ministrado pelo Coordenador, pelos
colaboradores (formados em Turismo) e pelas
bolsistas do Projeto IES, além disso, espera-
se com o curso um suporte para o desenvolvi-
mento do TBC na comunidade. (Incubadora
de Empreendimentos Solidarios, 2016).

Esses cursos foram aplicados na co-
munidade, no periodo de agosto de 2015 até
abril de 2016 e o objetivo principal é permitir
criar um suporte para o desenvolvimento do
turismo comunitdrio no local e considerar os
principios de economia solidaria, fator essen-
cial frisado pela IES.

A participagiao dos associados no pro-
jeto do TBC foi reforgada através do curso de
economia soliddria. Mais que isso, reforgou-
se a forma como seria esse engajamento, pau-
tado essencialmente nos principios da ES. Vis-
to isso, o empreendimento econémico solida-

rio passa para a superagiao de novos desafios:
a organizagdo e planejamento. Nesse ponto,
destacam-se os grupos de trabalho ja mencio-
nados, que possibilitaram: a) o inventario dos
atrativos; b) destacar as necessidades de in-
fraestrutura (pousada e grupo de mulheres); c)
delimitar as responsabilidades dentro do TBC
de casa associado, e por fim, d) a proposi¢io
da estratégia de prestagio do servico sem o
completo funcionamento da pousada (optou-
se por receber os turistas para pernoites ofere-
cendo o redario, compreendido pela varanda
da pousada, e a alimentagao sobre responsa-
bilidade do grupo de mulheres da comunida-
de que dispoem de uma cozinha e espaco pa-
ra servir as refeicdes). O curso de turismo de
base comunitaria, associado ao curso de inglés
bésico, finalizou um leque minimo de acdes
necessarias para que a comunidade recebes-
se com seguranga, consciéncia e qualidade os
turistas, sempre reforcando que a cultura e a
biodiversidade devem ser conservadas.

No entanto, é fundamental analisar os
principais desafios enfrentados pelo projeto
de extensio IES: 1) quanto a aplicagao da me-
todologia de Incubagio, observam-se os resul-
tados obtidos pela oficina de ES, no qual, co-
munitarios assimilaram aparentemente os va-
lores da ES para se relacionar internamen-
te entre a associagio, ou seja, a cooperagio e
a solidariedade estio sendo visualizadas en-
tre eles, mas essa perspectiva nao estd se am-
pliando aos consumidores do servico presta-
do. Foi possivel observar essa questao na Ofi-
cina de Turismo Comunitirio quando ocor-
reu a discussdo sobre o prego justo dos servi-
cos, no qual, os valores a serem cobrados pe-
los servigos estavam acima da média de merca-
do (pesquisa feita pela IES). Outra observagio
é quanto ao curso Basico de Inglés, no qual,
ocorreram dificuldades no aprendizado e os
comunitdrios conseguiram absorver apenas o
bésico para receber os turistas; 2) o passo a ser
dado pela IES é uma avaliagio geral do em-
preendimento por meio do curso de planeja-
mento estratégico, no qual, serd possivel vi-
sualizar quais foram os principais problemas e
verificar a melhor forma de ajusti-los.



CONSIDERACOES FINAIS

Desenvolver atividades turisticas, por
meio dos principios da ES, requer planeja-
mento, organizagiao e determinacdo. A comu-
nidade de Piquiatuba, com apoio do projeto
IES, mostrou empenho em busca do desen-
volvimento do projeto turistico comunitario,
pois participou e cooperou de forma demo-
critica e principalmente autogestiondria pa-
ra a concretizacio desse empreendimento. A
partir desse projeto junto a IES, a Comunida-
de ja conseguiu uma estrutura de redario para
receber os turistas, tem seu planejamento de
refeigOes e roteiro de visitas as 4reas.

Nesse sentido, o presente artigo apre-
sentou como o projeto IES da UFOPA, através
do fortalecimento dos principios da ES e com
o auxilio da metodologia de incubagio apoiou
e incentivou o desenvolvimento do turismo co-
munitirio nessa comunidade, considerando a
importincia da oportunidade de trabalho por
meio do turismo. Os cursos e atividades em
grupos foram desenvolvidos para que auxilias-
sem os comunitarios nesse empreendimento.

A avaliacdo que se faz é de que os prin-
cipios e valores da economia solidaria (demo-
cracia, a autogestdo, a igualdade, a participa-
¢do e a cooperagdo), sendo similares aos do
TBC, sao essenciais para o desenvolvimento
da atividade em comunidade, onde individua-
lismo, egoismo e a busca do lucro a qualquer
preco, que caracterizam as relagcoes capitalis-
tas, devem ser minimizados a fim de nio abor-
tar ou comprometer essa inciativa local, cole-
tiva e sustentivel. Por isso a importincia for-
mal da Economia Solidéria.

Recebido em: 15/01/2016
Aprovado em: 13/04/2016
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