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PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA: O CASO DE FAMILIAS
QUILOMBOLAS DO VALE DO RIBEIRA/SP
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o quadro evolutivo de comunidades remanescen-
tes de quilombos quanto ao acesso ao Programa Renda Cidada. Os dados foram coletados por
meio do Sistema Renda Cidada e reunides i1 loco. Pode-se observar que, entre os anos de 2008
e 2015, houve um aumento do niimero de beneficidrios, demonstrando que, nas comunidades
quilombolas, a vulnerabilidade social é alta. Dentre esses, mais da metade é de mulheres, is-
to proporciona maior autonomia a elas. Sao realizadas a¢cdes complementares pela técnica res-
ponsével e pelos préoprios beneficiarios. O grande nimero de sugestoes de agoes indica que es-
tes almejam novos conhecimentos e capacitagao profissional. Conclui-se que a andlise de pro-
gramas de transferéncia de renda e seu impacto na familia, podera subsidiar novas politicas pa-
blicas ou a reestruturacio das ja existentes, no tocante a supera¢io da pobreza, rumo ao desen-
volvimento e inclusio social.
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INCOME TRANSFER PROGRAMS: THE CASE OF QUILOMBOLAS FAMILIES OF
RIBEIRA VALLEY/SP

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the evolutionary framework of quilombo communities
in relation to access to Citizens Income Program. The data were collected through the Citizens
Income System and local meetings. It can be observed that between the years 2008 and 2015,
there was an increase in the number of beneficiaries, demonstrating that, in the quilombo com-
munities, social vulnerability is high. Of these, more than half are women, this provides greater
autonomy to them. Complementary actions are performed by the responsible technical and the
beneficiaries themselves. The large number of suggestions for actions indicates that the bene-
ficiaries crave new knowledge and professional training. It is concluded that the analysis of in-
come transfer programs and their impact on the family, can support new public policies or the
restructuring of the existing ones, with regard to overcoming poverty and social development.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, atualmente, existem poli-
ticas puablicas de transferéncia direta de ren-
da para a populagio pobre. Hoje, o pais tem
dois grandes programas dessa natureza: o Be-
neficio de Prestacio Continuada (conhecido
como BPC-Loas ou, simplesmente, BPC) e o
Programa Bolsa Familia (PBF).

O BPC ¢é uma transferéncia mensal de
renda destinada a pessoas com deficiéncia se-
vera, de qualquer idade, e idosos maiores de
65 anos, em ambos os casos com renda fami-
liar per capita inferior a um quarto de saladrio
minimo. O direito a um saldrio minimo men-
sal para essas pessoas foi estabelecido na Cons-
titui¢ao de 1988 e regulamentado pela Lei Or-
ganica da Assisténcia Social (LOAS), em 1993.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um
programa de transferéncia mensal de renda
que surgiu, no final de 2003, a partir da unifi-
cagido de uma série de programas preexisten-
tes, bastante inspirado pelo programa de ren-
da minima vinculado a educagido, o Bolsa Es-
cola. O Bolsa Familia deve atender a familias
cuja renda familiar per capita seja inferior a
R$ 77,00 mensais. A gestao do programa, ins-
tituido pela Lei Federal 10.836/2004 e regula-
mentado pelo Decreto n® 5.209/2004, é des-
centralizada e compartilhada entre Unido, es-
tados, Distrito Federal e municipios. Os entes
federados trabalham em conjunto para aper-
feicoar, ampliar e fiscalizar sua execugio.

Outro programa de transferéncia de
renda, existente no estado de Sio Paulo, é o
Programa Renda Cidada (PRC), instituido pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento So-
cial; através da Resolucio SEDS n°01/2005,
a qual foi alterada pelas Resolugoes SEDS n°
04/2005, n°10/2010 e n°® 13/20135, as quais dis-
p6em sobre o atual Programa Renda Cidada.

Este Programa abrange 644 municipios
do estado de Sao Paulo, promove acdes com-
plementares e concede apoio financeiro direto
as familias; visa a autossustenta¢io e a melho-

ria na qualidade de vida da familia beneficia-
ria. Tem como publico-alvo, prioritariamente,
familias com renda mensal per capita de até
1/2 (meio) saldrio minimo’, estas recebem um
valor de R$ 80,00 por familia/més. As familias
cadastradas recebem o beneficio por 36 me-
ses ininterruptos e ficam 12 meses sem rece-
ber (chamado periodo de caréncia). Apds este
periodo as mesmas voltam a ser consideradas
aptas a renovar o cadastro.

Para permanecer no Renda Cidada, a
familia com criangas e adolescentes (de 6 a 15
anos) precisa manté-los frequentando a esco-
la; e com carteira de vacinacao atualizada (até
6 anos), além de participar de acbes comple-
mentares realizadas pelos gestores do Progra-
ma. Estas a¢oes tém por finalidade ampliar a
oportunidade de desenvolvimento de prote-
cdo e de inclusio social que, somadas a trans-
feréncia de renda, favorecem o desenvolvi-
mento da autonomia dos beneficidrios

Os programas Bolsa Familia e Renda
Cidada foram criados em decorréncia da ne-
cessidade de o Poder Publico viabilizar e ga-
rantir as familias em situacdo de vulnerabili-
dade social o acesso a direitos sociais basicos,
como moradia, seguranga, vestudrio e alimen-
tagdo de qualidade.

Naio obstante, quanto tratamos de po-
liticas de transferéncia de renda, em especifi-
co junto a comunidades e povos tradicionais,
no caso os quilombolas, estamos também tra-
tando de inclusio social no meio rural e a agri-
cultura familiar é a estrutura econémica e so-
cial congregadora. Portanto, os programas
de transferéncia de renda as populacoes ru-
rais devem ser entendidos como instrumen-
tais que devem ser articulados com outras po-
liticas puablicas, como por exemplo, o Progra-
ma Agua Para Todos, Luz Para Todos, a Poli-
tica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e
o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).
E, nio podemos deixar de mencionar, o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar (PRONAF), o mais antigo deles.

1 Os dados deste estudo foram coletados entre junho e setembro de 2014 e margo de 2015, no qual o Programa Renda Cidada
era regulamentado pela Resolu¢ao SEDS n°10/2010. A partir de 3 de agosto, de 2015, a renda per capita minima foi modifi-
cada para 1/4 (um quarto) do saldrio minimo, pela Resolu¢io SEDS n® 13/2015.



Vale destacar a existéncia de diversos
estudos que apontam a contribuicao dos Pro-
gramas de Transferéncia de Renda (PTR) pa-
ra a queda da desigualdade e a diminuigao
da pobreza, entre outros aspectos, como por
exemplo, o realizado por Segall-Correa et al.
(2008), no qual afirmam que as politicas de
transferéncia de renda podem ter papel rele-
vante na melhoria das condi¢oes sociais da po-
pulacido, especialmente entre aqueles em situa-
cao de extrema pobreza. E ainda dentre outros
estudos, destacamos os de Fortini (2014); Cot-
ta e Machado (2013); Lima et al. (2013); Mar-
tins et al. (2013); Magalhaes et al. (2007); Me-
deiros et al. (2007) e Soares et al. (2006).

Entretanto, apesar da relevincia desses
e de outros estudos, no Ambito das politicas
publicas e dos programas de transferéncia de
renda, pouca atencio foi dada para comuni-
dades tradicionais, especialmente as remanes-
centes de quilombos.

Tendo em vista estas populagoes, resi-
dentes no Vale do Ribeira, Sao Paulo, esta re-
gido é conhecida tanto por suas riquezas na-
turais, como também por possuir um dos me-
nores Indices de Desenvolvimento Sustentével
(IDS) do estado. Este indice considera a multi-
dimensionalidade do desenvolvimento e prevé
a aferi¢io de informagoes sobre as dimensdes
politico-institucional, cultural, social, econd-
mica, ambiental e demogrifica. O valor do
IDS representa a situacdo geral de todo o siste-
ma (territérios rurais), de tal forma que, ao se
aproximar de 1 (um), assinala um melhor de-
sempenho de desenvolvimento e sustentabili-
dade e, ao tender a 0 (zero), pior desempenho.

Segundo o Sistema de Informagées Terri-
toriais, em 2015, a populacio total do territério
em questdo é de 443.325 habitantes, dos quais
114.995 vivem na drea rural, o que corresponde
a25,94% do total. A populagio rural é compos-
ta por 7.037 agricultores familiares, 159 fami-
lias assentadas, 33 comunidades quilombolas e
13 terras indigenas. Seu IDS médio é 0,430 (Sis-
tema de Informagao Territoriais, 2015).

De acordo com Santos e Tatto (2008),
o Vale do Ribeira é a regido do Estado de Sao
Paulo onde se encontra a maior parte das co-
munidades quilombolas. A diversidade social,

ambiental e cultural ali existente nio se com-
para a qualquer outra regido do Brasil. Tal es-
pecificidade se justifica pelo fato de que no
Vale se concentram um dos ultimos remanes-
centes de Mata Atlantica do Brasil e onde se
abrigam vérias comunidades tradicionais e lo-
cais, quilombolas, indigenas, caicaras e agri-
cultores familiares.

As comunidades remanescentes de qui-
lombos sdo definidas na Constitui¢ao Federal
do Brasil de 1988 como “grupos que desen-
volveram, ao longo do tempo, priticas de re-
sisténcia na manutengao e reprodugio de seus
modos de vida caracteristicos num determina-
do lugar”, e no Artigo 68 do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitérias (ADCT) de-
termina que: “aos remanescentes das comuni-
dades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade defi-
nitiva, devendo o Estado emitir-lhes os respec-
tivos titulos” (Brasil, 1988). E este marco legal
que garante o direito a terra pelas comunida-
des quilombolas e reconhece o pluralismo ét-
nico cultural desses grupos.

Em Ambito estadual, a Fundacao Insti-
tuto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP),
conveniada ao Instituto Nacional de Coloni-
zacdo e Reforma Agraria (INCRA), identifi-
cou comunidades remanescentes de quilom-
bos (CRQs) no litoral norte, na regidao de So-
rocaba e na regido sudeste (no Vale do Ribei-
ra), na qual maioria dessas comunidades estd
localizada (Santos; Tatto, 2008). Segundo Pil-
la et al. (2013); no estado de Siao Paulo exis-
tem 79 comunidades apontadas como rema-
nescentes de quilombos; dessas, 28 foram re-
conhecidas, sendo 6 delas tituladas. A maior
concentragio de comunidades quilombolas
reconhecidas pelo Estado de Sao Paulo encon-
tra-se no Vale do Ribeira/SP, totalizando 24.
Recentemente, no ano de 2014, foram reco-
nhecidas mais 3 comunidades.

Devido a presenca marcante destas co-
munidades na regido do Vale que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade social, tendo
em vista o Indice de Desenvolvimento Social
(IDS) do territério, este estudo foi realizado em
comunidades localizadas nos municipios de El-
dorado, Iporanga e Itaoca. As comunidades re-
manescentes de quilombos alvos do estudo sio:
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Pedro Cubas, Pedro Cubas de Cima, Sapatu,
Ivaporunduva, Galvdo, Sdo Pedro - Eldorado/
SP; Nhunguara — o territério fica entre Eldora-
do e Iporanga/SP, Bombas, Porto Velho - Ipo-
ranga/SP e Cangume - Itaoca/SP. Deste modo,
o objetivo foi analisar o quadro evolutivo des-
tas comunidades remanescentes de quilombos
quanto ao acesso ao Programa Renda Cidada.

2. AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO
VALE DO RIBEIRA

Os primeiros negros trazidos para o
Brasil vinham da costa ocidental da Africa,
mais tarde, vieram também da costa oriental
e de outras regides da Africa, onde habitavam
grupos de culturas diversas. Estes eram cap-
turados e enviados ao trafico negreiro onde
serviam de mao-de-obra nas grandes fazendas
(Monbeing, 1978).

Agrupados no Brasil, esses africanos
realizaram intensamente trocas culturais e es-
tabeleceram aliancas entre si. Em caréter de
resisténcia a escravidao, desde o inicio muitos
negros agrupados se refugiavam na mata, for-
mando os quilombos (comunidades tradicio-
nais). Em terras abandonadas de virias regioes
do pais, tornaram-se pequenos produtores ru-
rais autdbnomos, num processo de ocupagio e
uso produtivo das regides florestadas mais dis-
tantes dos rios, em areas interioranas do Bra-
sil. Ap6s a aboligdo, muitos ex-escravos con-
tinuaram suas atividades agricolas nestas ter-
ras ocupadas por eles, enquanto outros foram
obrigados a trabalhar para latifundiarios para
sobreviver (Santos; Tatto, 2008).

Para Arruti (2008), existem atualmen-
te 3.900 comunidades quilombolas no Bra-
sil, com aproximadamente 325 mil familias.
Porém, o nimero de comunidades que fo-
ram certificadas como remanescentes de qui-
lombos pela Fundagio Cultural Palmares é de
1.749 e apenas 189 receberam o reconheci-
mento de seus territorios.

A questio quilombola foi inserida no
cendrio da politica nacional com a Constitui-
cao Federal de 1988. A Constituicio Federal
ainda estabelece, nos artigos 215 e 216, res-
pectivamente, a protecio as manifestacoes

culturais afro-brasileiras e o reconhecimento
do patriménio cultural brasileiro no qual se
inclui o tombamento de documentos e sitios
detentores de reminiscéncias histéricas de an-
tigos quilombos. A Constituicao de 1988 atri-
buiu ao poder publico a obrigac¢io de titular
as terras ocupadas por comunidades remanes-
centes de quilombos.

Organizagoes e entidades, tanto da so-
ciedade civil organizada como do governo, fo-
ram criadas depois da Constituicio, como a
Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Co-
munidades Remanescentes de Quilombos (CO-
NAQ) e a Fundagio Cultural Palmares. Houve
a criagdo de dreas especificas nos diversos mi-
nistérios para tratar da pauta quilombola.

Também ocorreram avancos na legisla-
cao federal, como o Decreto Federal n® 4.887,
de 20 de novembro de 2003 e a Instrucio
Normativa n° 20, de 19 de setembro de 2005
que regulamentam procedimentos para identi-
ficacdo e demarcagio dos territérios; o Decre-
to n® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tra-
dicionais, entre outras.

No Vale do Ribeira, os africanos trazidos
como escravos se tornaram a principal mao-de
-obra utilizada nas plantacdes de arroz, que ti-
nha se tornado o principal produto de exporta-
cdo da regido. A banana sempre foi uma cultu-
ra natural da regido e apresentou-se como uma
nova op¢io de sobrevivéncia (Carril, 1995).

De acordo com Santos e Tatto (2008),
aregido do Vale do Ribeira apresenta questoes
que lhe sdo proprias e demandam politicas es-
pecificas, como a regulariza¢io fundidria tan-
to para indigenas como para pequenos agri-
cultores e quilombolas. E preciso considerar
ainda, que existem conflitos de sobreposicoes
entre os territérios tradicionais destas popu-
lacoes com unidades de conservagio (parques
estaduais e dreas protegidas).

Anteriormente a criacio destes par-
ques, as comunidades quilombolas presentes
nestas 4reas, ao longo de algumas décadas, ob-
servaram os varios ciclos econé6micos como: o
extrativista, o agropecudrio, o da suinocultu-
ra, o da produgao de feijao, e, ainda, o da sil-



vicultura e bubalinocultura. Em contraposi¢io
as atividades mencionadas, as comunidades
quilombolas mantiveram-se com suas praticas
agricolas voltadas a producgao, prioritariamen-
te, para o autoconsumo familiar, e o extrati-
vismo - baseado na coleta de recursos flores-
tais para uso terapéutico, uso doméstico, ali-
mentagio, construcio de casas e também ob-
tengao de fonte proteica (carne de caga).

O processo histdrico que trouxe aos in-
dividuos de um grupo a auto identifica¢io co-
mo quilombolas apresenta a questao da iden-
tidade como elemento central para a reafirma-
¢do da condicdo de ser e viver um lugar (Al-
meida, 2002).

Ha também a considerar que as formas
de uso e ocupagio das terras nas comunidades
(na regido do Vale) ainda se baseia no compar-
tilhamento da terra (espaco fisico) de forma co-
munal, mesmo havendo areas de uso particu-
lar de cada familia como o espago da casa, do
quintal, da roga onde a familia desenvolve suas
atividades agricolas e suas praticas cotidianas.

Uma importante caracteristica cultu-
ral desses grupos é com relacio ao uso da ter-
ra chamada de agricultura de corte e queima
ou agricultura de coivara - rogas. A revisdo da
literatura sobre agricultura itinerante de po-
pulacoes em unidades de conservagio mostra
que poucos estudos tém sido feitos nesse cam-
po, entre os quais se destacam as pesquisas de
Sanches (1997), Lima (1996), Adams (1994) e
Sales e Moreira (1994).

Outro aspecto importante referente a
estas comunidades é que, de acordo com San-
tos (2015), a caréncia financeira é apontada co-
mo um dos problemas enfrentados que obriga
grande parte da populagio mais jovem a aban-
donar o trabalho rural na comunidade e mi-
grar rumo aos centros urbanos, principalmen-
te Curitiba, no estado do Parand, a procura de
ocupagao tempordria ou algum emprego assa-
lariado. Esta falta de alternativa de geragio de
renda, somada a dificuldade de acesso ao ensi-
no formal de segundo grau, leva jovens e adul-
tos a migrarem em busca de oportunidades. Es-
te fato contribui para a crescente desvaloriza-
cdo e perda de costumes tradicionais, além de

outros problemas como a diminui¢do de mao-
de-obra familiar nas atividades agricolas.

Quanto a forma de organizagio, as co-
munidades remanescentes de quilombos do
Vale se organizam por meio de associagoes. E
a associacdo que determina a forma de utili-
zagido da terra que é compartilhada coletiva-
mente, assim como dos demais empreendi-
mentos instalados na comunidade, como sa-
lao comunitario, galpdo, maquinas e equipa-
mentos agricolas de uso comum, dentre ou-
tros. Além da organizagio de festas da comu-
nidade, religiosas ou nio, mutirdes para ativi-
dades diversas, dentre outras.

A presidéncia e demais cargos da asso-
ciagdo é eleita por meio de assembleia, bem
como as decisoes que afetam diretamente a vi-
da da coletividade, como por exemplo, proje-
tos de iniciativa governamental e nio gover-
namental, passa pelo julgamento do coletivo,
ou seja, é pauta de reunido de assembleia da
associacao da comunidade, e somente entdo é
deliberada a decisao.

3.0 CONTEXTO E A OBTENCAO DOS DADOS

Esta pesquisa trata-se de um estudo de
caso de natureza qualitativa, o que corrobora
com o defendido por Trivifios (1995), o qual
afirma ser este tipo de pesquisa uma investiga-
cdo que permite aprofundar a complexidade
dos fenémenos, fatos e processos particulares
e especificos, e trabalha com grupos mais deli-
mitados em extensido, mas com capacidade de
abrangéncia de anélise mais intensa.

Isto posto, o interesse no tema “ trans-
feréncia de renda via programas do governo”
tem como recorte a abrangéncia deste no meio
rural, uma vez que observa-se diversos estudos
sobre o referido tema, entretanto, poucos sao
os que observam o papel e o alcance desse jun-
to a grupos rurais, como € o caso dos remanes-
centes de quilombos.

Segundo dados do ITESP, Pedro Cubas
possui um territério de 3.806,23 hectares e 40
familias, Ivaporunduva possui um territério
de 2.754,36 hectares e 98 familias, Sdo Pedro
possui um territério de 4.688,26 hectares e 39
familias, as trés comunidades foram reconhe-
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cidas no ano de 1998. Sapatu possui um terri-
torio de 3.711,62 hectares e 82 familias, Gal-
vao possui um territério de 2.234,34 hectares
e 34 familias, ambas reconhecidas em 2001.
Pedro Cubas de Cima possui um territério de
6.875,22 hectares e 22 familias, sendo reco-
nhecida em 2003. Todas estas estdo localiza-
das no municipio de Eldorado/SP. Nhunguara
possui um territério de 8.100,98 hectares e 91
familias, reconhecida em 2001, a comunidade
fica entre Eldorado e Iporanga/SP. Porto Velho
possui um territério de 941,00 hectares e 19
familias, sendo reconhecida em 2003, Bombas
possui um territério de 2.512,73 hectares e 16
familias, tendo seu reconhecimento em 2014,
ambas pertencem ao municipio de Iporanga/
SP. E por fim, Cangume possui um territ6rio
de 724,60 hectares e 37 familias, sendo reco-
nhecida em 2004, localizada em Itaoca/SP,

A escolha e determinacdo destas comu-
nidades deu-se pelo fato da existéncia de da-
dos coletados junto a dez comunidades rema-
nescentes de quilombos no Vale do Ribeira/
SP, no ano de 2008 por Santos e Tatto (2008).
Tais dados secundérios permitiram verificar a
evolu¢io quanto ao nimero de beneficidrios
entre o periodo dos anos de 2008 e 2015, re-
ferente ao acesso a programas de transferéncia
de renda - Renda Cidada. Os sujeitos do estu-
do foram as familias beneficidrias do Progra-
ma que residiam nas comunidades escolhidas.

Foram coletados dados primarios em
mar¢o de 2015, obtidos por meio de relat6-
rios no Sistema do Programa Renda Cidada?,
como por exemplo nimero de familias benefi-
ciarias em cada comunidade remanescente de
quilombo e nimero de mulheres responsaveis
pelo recebimento do beneficio. Este sistema é
alimentado por meio dos cadastramentos das
familias beneficiirias no Sistema Pré-Social®.

Além da analise destes dados, entre os
meses de junho a setembro de 2014, foram rea-
lizadas palestras pelos técnicos do ITESP para
esclarecimentos sobre novos cadastros no Pro-
grama Renda Cidada e reunides de trabalho

com o grupo de beneficidrios nas comunidades
para defini¢io e discussdo das acdes comple-
mentares a serem executadas pelos mesmos,
uma vez que é exigida a participacao nestas ati-
vidades como contrapartida ao Programa.

4. A REALIDADE DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS NO
ACESSO AO PROGRAMA RENDA CIDADA
NOS ANOS DE 2008 E 2015

O namero de beneficidrios em cada co-
munidade remanescente de quilombos (CRQ)
pode ser observado na tabela (Tabela 1) a seguir.

TaBELA 1 — NUMERO DE FAMILIAS NAS COMUNIDADES
E NUMERO DE BENEFICIARIOS DO PROGRAMA
RexnDpA CipaDA NOS ANOS DE 2008 £ 20135.

o N° pE N°pe N°pE % DE
COMUNI- FAI}/}TLM%EN A BENEF[QIA—?&;SB@E_ FAl\éiﬁS BENEFI-  BENEFI-
DADE RIOS NA CIARIOS  CIARIOS
CRQ2008 5p0g 2008  "5415° 2015 2015
55,55 a
Bombas 18 10a15 83.33% 16 16 100%
12,19 a
Cangume 41 Salo 24,3906 37 31 83,78%
Galvao 33 10 30,30% 34 20 58,82%
Ivaé’lfvr;n' 100 30240 30a40% 98 59 60,200
Nhun- 40,81 a
guara 98 40 a 50 51,02% 91 68 74,72%
Pedro 12,82 a
Cubas 39 5a10 25.64% 40 37 92,50%
Pedro
Cubas 25 5a10 20a40% 22 15 68,18%
de Cima
5‘6’{;‘; 20 5al10 25a50% 19 7 36,84%
Sao 12,19 a
Pedro 41 5al10 24,3906 39 27 69,23%
12,98 a
Sapatu 77 10a 1S5 19.48% 82 43 52,43%
Total 492 - - 478 323 -

Fonte: ITESP (2015); Sistema Renda Cidada (2015) e Santos
e Tatto (2008).

* Nos dados referentes 2 2008 - Santos
e Tatto (2008) - ndo ha um ndmero exato de
beneficidrios do Programa Renda Cidada, de-
vido a isso foram apresentados os intervalos.

2 Sistema de gestao e base de dados do Programa Renda Cidada.

3 Este foi desenvolvido entre meados de 2003 e inicio de 2004 visando a criacio de um instrumento de gestdo da politica
social, integrando eletronicamente os diversos cadastros da area e unificando o acesso aos mesmos, pela rede eletrénica. Em
margo de 2004, experimentalmente, o sistema entrou no ar (disponivel para acesso na Internet) com acesso ainda restrito aos
gestores estaduais e municipais, exigindo utilizacio de login e senha para identificagio do usuario.



De forma geral, nota-se que, em 2008,
cerca de 30% das familias tinha acesso ao Pro-
grama Renda Cidada. Ja em 20135, esse nime-
ro aumentou para aproximadamente 67%.

Pode-se observar que, com relacio ao
nimero de familias, nas comunidades de Bom-
bas, Cangume, Ivaporunduva, Nhunguara, Pe-
dro Cubas de Cima, Porto Velho e Sio Pedro
houve uma diminui¢do no nimero de familias.
Tal fato pode ser atribuido a saida de algumas
pessoas da comunidade para trabalhar fora. Is-
to fica evidenciado no estudo de Santos (2015),
no estudo foi verificado que a caréncia finan-
ceira fez com que familias das comunidades es-
tudadas na Reserva de Desenvolvimento Sus-
tentavel (RDS) Quilombos em Barra do Turvo/
SP* migrassem para centros urbanos a procura
de trabalho assalariado. Apenas 3 comunidades
apresentaram crescimento do ntimero de fami-
lias: Galvao, Pedro Cubas e Sapatu.

De acordo com os dados da Tabela 1,
pode-se considerar que, independentemente
do decréscimo ou aumento da populagio resi-
dente nas CRQs, o niimero de beneficidrios do
Programa Renda Cidada aumentou. Desde mo-
do, podemos afirmar que esta mudanga é resul-
tado dos seguintes fatores: o aumento do orga-
mento do governo destinado ao Programa, o
maior acesso das familias a cidade onde é reali-
zado o cadastro para recebimento do beneficio
pelo ITESP, as mudancas na legislagio (Resolu-
¢ao SEDS n® 10/2010 e n® 13/2015), em espe-
cifico o que refere-se a amplia¢io dos critérios
de elegibilidade e selecio dos beneficiarios.

Nesse aspecto, destacam-se as comuni-
dades de Bombas (Ilustragio 1), Pedro Cubas
(Ilustragiao 2) e Cangume, onde quase a tota-
lidade da comunidade é beneficidria do Pro-
grama, 100; 92,50 e 83,78%, respectivamen-
te. Os registros das Ilustracoes 1 e 2 foram fei-
tos durante atividades realizadas pelos técnicos
do ITESP nas comunidades citadas. A CRQ que

possui menos beneficidrios é Porto Velho, on-
de 36,84% siao contemplados. Tal fato pode
ser devido a parte das familias se encontrar em
periodo de caréncia’.

‘::ﬁ* I";_'Iu:, as ;_. ARyl R - X & "ﬁw R N :
Tlustragdo 1 — Reunido com a CRQ de Bombas e os benefi-
cidrios do Programa Renda Cidada, com a presenga de uma
das autoras.
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da, com a presenga de uma das autoras.

4.1 O ProGrAMA RENDA CIDADA E SUA RELEVANCIA
PARA O GENERO FEMININO

De acordo com a Resolugio SEDS
10/2010, artigo 6°, inciso I, o Programa pos-
sui critérios de elegibilidade e de sele¢ao. Os
critérios de elegibilidade sio comprovar ou
declarar renda mensal familiar per capita de
até meio salirio minimo; apresentar compro-
vante de endereco; apresentar comprovan-
te de matricula e frequéncia no ensino funda-
mental, para criangas e adolescentes de 6 a 15
anos de idade.

4 A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) Quilombos de Barra do Turvo/SP é uma unidade de conservacio de uso
sustentivel e faz parte do Mosaico do Jacupiranga, na por¢do que abrange o municipio de Barra do Turvo. Esta geograficamen-
te separada por outra unidade de conservagio, o Parque Estadual do Turvo, uma unidade de conservagao de protegdo integral

e nas proximidades da BR 116.

5 Como j4 explicado, o periodo de caréncia se refere aos 12 meses em que a familia beneficidria deve ficar sem receber o be-

neficio, apds recebé-lo por 36 meses consecutivos.
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O inciso II, do mesmo artigo, descreve
os critérios de sele¢do, sendo estes dispostos de
acordo com o grau de prioridade. O primei-
ro critério é a familia com o Indice de Vulne-
rabilidade Social Familiar (IVSF) mais alto; lo-
go em seguida vém familias com a menor ren-
da per capita; familias chefiadas por mulher;
maior nimero de criangas e adolescentes com
idade inferior a 18 anos de idade; membro
da familia cumprindo medida socioeducativa;
unidades familiares integradas por pessoa por-
tadora de deficiéncia e, ou, incapacitada para a
vida independente e para o trabalho, ou idoso
com mais de 60 anos; e por fim, familias com-
postas por pessoa egressa do sistema peniten-
cidrio ou em situacdo de privagio de liberdade.

Deste modo, observa-se que, ao se rea-
lizar o cadastro, a preferéncia é para a mulher,
sendo este feito em nome de mulheres chefes
de familias, solteiras e, ou, casadas.

Dentre os beneficidrios, pode-se no-
tar que, de forma geral, a maior parte destes
é de mulheres (89,47%), variando de 62,5 a
100% dependendo da CRQ (Tabela 2). Isto
atende um dos critérios de selecio do Progra-
ma, que é dar preferéncia a familias chefiadas
por mulheres e colocar a mulher como res-
ponsével pelo beneficio.

TABELA 2 - NUMERO DE FAMILIAS NAS COMUNIDADES,
NUMERO DE BENEFICIARIOS DO PROGRAMA RENDA

CIDADA E NUMERO DE MULHERES RESPONSAVEIS

o
RES LHERES

NC° DE FAMI- N° DE BENE-% DE BENE-

COMUNIDADE L1as NA CRQ  FICIARIOS  FICIARIOS

Bombas 16 16 100% 10 62,5%
Cangume 37 31 83,78% 27 87,09%
Galvao 34 20 58,82% 19 95%
Ivaporunduva 98 59 60,20% 52 88,13%
Nhunguara 91 68 74,72% 65 95,58%
Pedro Cubas 40 37 92,50% 37 100%
Pedro Cubas 59 15 68,18% 12 80%
e Cima
Porto Velho 19 7 36,84% N 71,42%
Sao Pedro 39 27 69,23% 25 92,59%
Sapatu 82 43 52,43% 37 86,04%
Total 478 323 - 289 -

Fonte: ITESP (2015) e Sistema Renda Cidada (2015).

Como pode-se observar, destacam-se
as comunidades de Pedro Cubas, Nhunguara,
Galvao e Sao Pedro, onde mais de 90% dos be-
neficidrios sio mulheres. Este é um dado im-
portante, pois a maior parte destas mulheres
possui como unica fonte de renda os beneficios
como o Renda Cidada e o Bolsa Familia. De
acordo com o observado junto as mulheres qui-
lombolas, como maioria responsavel pelo rece-
bimento do Programa Renda Cidada, o benefi-
cio é essencial para o sustento da familia. Nes-
se sentido, estudos como o de Ledo (2012), re-
velaram que em relagio ao empoderamento fe-
minino®, elas passaram a ter mais cuidados com
a sua propria sadide, no sentido de utilizar mé-
todos contraceptivos, aumentar o espago entre
as gestacoes e procurar os servigos de saide pa-
ra os cuidados pré-natais e infantil.

Nas 4reas rurais brasileiras em geral,
nao diferente no Vale do Ribeira, a desigual-
dade de género e suas consequéncias negativas
sao observadas, em especial as mulheres que
atuam na agricultura familiar, mesmo sendo
parte ativa e essencial na produgio agricola fa-
miliar, ora por serem as responséveis por rea-
lizar, além do trabalho invisivel (o do lar), ati-
vidades produtivas que geram economia do-
méstica, mesmo sendo com pouca ou nenhu-
ma visibilidade no tocante econémico da fa-
milia. Entretanto, essa realidade no meio ru-
ral vem aos poucos sendo modificada positi-
vamente e as politicas sociais tém contribui-
do para esse processo transformador, como é
o caso do Programa Renda Cidada.

Esses resultados tém implicagbes im-
portantes quando se considera que as popu-
lagoes estudadas sdo formadas, principalmen-
te, por mulheres em situacdo de vulnerabilida-
de social. De acordo com a pesquisa de Fortini
(2014), a maioria das familias percebia o bene-
ficio de programas de transferéncia de renda
como uma ajuda importante, sobretudo por-
que era um meio de se evitar situacoes de fo-
me, inclusive de criancas, além de ser uma das

6 O conceito de empoderamento traz em seu bojo duas condi¢hes necessirias para que uma pessoa seja empoderada. A pri-
meira delas diz respeito ao acesso ao conhecimento que se obtém através da educagio, seja ela formal ou informal. A segunda
condig¢do do processo de empoderamento refere-se ao controle dos recursos econémicos, o que implica, necessariamente, usar

e otimizar 0s recursos (NADU, et al., 2013).



principais ajudas em situagoes de desemprego.
Mas, embora este beneficio tenha possibilita-
do uma melhora na alimentagio, os resultados
obtidos pela autora indicaram que a maioria
das familias beneficidrias nio perceberam mu-
dangas significativas em suas condicbes de vi-
da, no que tange a diminui¢ao da pobreza e da
exclusdo, e tampouco percebeu também alte-
racoes ligadas ao fortalecimento da cidadania.

4.2 A OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA JUNTO AS
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS

De acordo com a Resolugio SEDS
10/2010, a familia beneficidria do Progra-
ma Renda Cidada deverd cumprir as seguin-
tes condicionalidades: em familia com pre-
senca de crianga e adolescente entre 6 (seis)
e 15 (quinze) anos, que comprove a frequén-
cia escolar minima de 75% (setenta e cinco
por cento); em familia com presenca de crian-
ca de até 6 (seis) anos, que comprove as va-
cinagOes obrigatorias; e, devera frequentar as
acdes complementares oferecida (s) pelo Mu-
nicipio de acordo com calendério e atividades
estabelecidos pelo executor do programa, res-
peitando, entretanto, a disponibilidade do be-
neficirio, devendo planejar as acbes em con-
junto com as familias do programa.

A participacdo nas agdes complemen-
tares é tida como exigéncia para a permanén-
cia no Programa, de acordo com a Resolugao
10/2010, artigo 19, inciso III. O nao cumpri-
mento das condicionalidades do Programa
pode implicar na suspensio do recebimento
do beneficio.

Estas a¢Oes sdo definidas como ativida-
des organizadas e regulares, de iniciativa pu-
blica e, ou privada com a func¢do de ampliar
a oportunidade de desenvolvimento de pro-
tegdo e de inclusido social, promovendo o de-
senvolvimento da autonomia dos beneficia-
rios. Sao classificadas em servigo socioeduca-
tivo - este servigo deve estimular o didlogo, a
reflexdo, a troca de experiéncias, a emancipa-
¢do e a participacdo social da familia; apoio
a formagio e capacitagio - esta acio tem por
objetivo promover a formagio e, ou educacio

socioprofissional para o trabalho coletivo ou
individual; e complementando renda cidada
- esta acdo objetiva oferecer aos membros da
familia, condicbes para sua emancipacdo por
meio de atividades que promovam sustenta-
bilidade, possibilitando a familia uma oportu-
nidade para viver com seus préprios recursos.

Nas CRQs estudadas, as agoes comple-
mentares sao realizadas seguindo duas linhas
de acdo. Como estratégia da técnica responsa-
vel do ITESP pelo cadastramento das familias
no Programa, foi proposto aos grupos de be-
neficidrios que os mesmos participassem das
atividades realizadas pela técnica e, ou parcei-
ros (outros 6rgaos do governo, ONGs, igreja,
dentre outros); e também realizassem ativida-
des coletivas dentro das comunidades.

Nas reunides realizadas com os benefi-
cidrios para a defini¢io destas acoes (realiza-
das como contrapartida), ficou acertado o que
se apresenta no Quadro 1, a seguir. Estas ati-
vidades foram definidas em conjunto com ca-
da comunidade in loco e estao sendo realiza-
das pela técnica responsavel (Ilustracio 3) ou
em conjunto com parceiros, de acordo com a
disponibilidade de recursos humanos e orga-
mentarios.

A escolha dos temas do servigo socioe-
ducativo e cursos de apoio a formagio e capa-
citagio e do complementando Renda Cidada
foi concebida pelos préprios beneficidrios das
dez comunidades remanescentes de quilombos.

Em cada comunidade, o total de bene-
ficiarios foi dividido em grupos menores pa-
ra discussdo e escolha das agoes, as sugestoes
eram escritas num papel. Logo em seguida, a
técnica recolhia as anotagoes dos grupos e lia,
em voz alta, a fim de cada item (tema/curso)
ser aprovado ou nio, por meio de votacao.
Desse modo, a lista final descrita no Quadro 1
nao estd em ordem de classificacio e, ou, prio-
ridade, de temas e sim contém todas as opcoes
aprovadas pelo coletivo. O procedimento foi
feito desta forma, pois os itens deveriam ser
aprovados por todos para que entrassem na
lista final de a¢bes complementares, pois to-
dos os beneficidrios deveriam participar como
exigéncia do Programa.
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QuADRO 1 — ACOES COMPLEMENTARES DEFINIDAS
PELOS BENEFICIARIOS DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS.

ACOES COMPLEMENTARES - PROGRAMA RENDA CIDADA

Temas classifica- Temas classifica-

dos como Apoio a dos como Com-
formagio e plementando
capacitagdo Renda Cidada

Bordado, horta
comunitaria, cria-
¢do de frango, ca-|

beleireiro.

Temas classifica-
COMUNIDADES dos como Servico
Socioeducativo

Informatica,
inglés.

Alcoolismo, taba-

CANGUME - -
gismo, educacio.

Tréf(ilco de meng—

P \Y res, drogas, satde

ORTO VELHO publica (mulher/
infantil), educa-
¢do, tabagismo.

Bordado, culini-
ria, corte e cos-
tura, fruticultura
(pomar), croché/
tricd, pintura.

Informatica, in-
glés, espanhol,
técnicas de venda,
horta doméstica.

Drogas, saude
(DST e mulher),
educagio, violén-
NHUNGUARA  cia, direitos e de-
veres do cidadio,
meio ambiente
(agrofloresta),
reciclagem.

Informatica, in- Bordado, culini-
glés, horta do- ria, corte e costu-
méstica, coope- ra, croché, cabe-
rativismo, viveiro leireiro, manicu-
de mudas, re/pedicure, arte-
alfabetizacao de sanato, pedreiro,
adultos. eletricista.

Informatica, in-
glés/espanhol,
horta domésti-

Drogas, saude da

mulher e do ho- Culinéria, artesa-

SAPATU mem, educagio, ca, instrumentos nato, panifica¢io,
alcoolismo, meio musicais primei-  cabeleireiro.
ambiente. ros SOCorros, tu-
rismo.
Drogas, alcoolis- Bordado, culina-
GALVAO  mo, violéncia do-  Informatica. ria, croché,
méstica. pintura.
Bordado, culina-
ria (panificagdo),
. croché/trico, ca-
Drogas, saude Informati beleiréiro bio-
reventiva, reedu- Informatica 2
IVAPORUNDUVA pca a0 alimentar. 6 o massa, alimen-
< 1€ > Inglés, turismo. q¢ minimamente
educagio.
processados, em-
balagens para
alimentos.
Bordado, culini-
) Drogas, satde da Informética,  ©id croché/trico,
Sio Pepro  mulher e do ho- ba/eindsti biscuit, pintura,
mem, educagio. ZUm algindstica.  congervas de
alimentos.
linari ni-
Pepro Cusas ¢ 4 ade d " %u ara, p?
& PEDRO atide, satide da  [nformatica, icagdo, corte e
mulher, drogas e R costura, croché,
CuBAS DE lcooli inglés.
Cinia alcoolismo. artesanato,

pintura.

Tlustragio 3 - Reunido com os beneficiarios do Programa Ren-
da Cidada em Nhunguara para a realiza¢ao das ages comple-
mentares, com a presenca de uma das autoras.

Pode-se observar no Quadro 1 que os
beneficidrios desejam se capacitar e adquirir
mais conhecimento. Seja na forma de palestras,

como as que foram citadas, por exemplo sobre
alcoolismo e satide da mulher, seja na forma de
cursos profissionalizantes e de artesanato, co-
mo informadtica, inglés, bordado e culindria.

Nesse sentido, a promocio de cur-
sos complementares a transferéncia moneta-
ria possibilita o desenvolvimento de “liber-
dade e capacidades humanas, na perspecti-
va de Amartya Sen apud Fortini (2014). Des-
sa forma, haveria coeréncia com o desenvolvi-
mento humano que o autor propoe, baseado
nas liberdades substantivas e nas capacidades,
em que as pessoas podem escolher um mo-
do de vida entre os possiveis (Fortini, 2014).
Por meio das a¢bes complementares, as fami-
lias beneficidrias tém possibilidades de inclu-
sao social em mercados de trabalho. Este é um
dos objetivos do Programa Renda Cidada.

Além destas atividades do Quadro 1,
foi acordado que uma vez por més cada comu-
nidade realizaria uma atividade coletiva tam-
bém considerada como contrapartida — agio
complementar.

Cada comunidade reuniu seus benefi-
ciarios e decidiu quais atividades seriam fei-
tas regularmente, més a més, passando pela
anuéncia e apoio da técnica do ITESP. Dentre
as atividades, destacam-se as assembleias das
associagoes, reunides nas comunidades, muti-
roes para variadas finalidades, grupos de gi-
néstica, palestras e cursos diversos realizados
por outros 6rgaos, ONGs, dentre outras enti-
dades. Apés a realizacdo da atividade do més,
um beneficidrio, escolhido pelo grupo, pas-
sa uma lista de frequéncia, assinada pelos de-
mais, para que seja entregue a técnica respon-
savel a fim de se fazer o controle de presenga
nas acOes executadas.

Estas acOes realizadas por iniciativa
dos préprios beneficidrios tinham o objetivo
de fortalecer a comunidade, pois os principios
bésicos estabelecidos foram os da coletivida-
de, cooperacio e apoio mutuo.

CONSIDERACOES FINAIS

A criacgdo de politicas publicas de assis-
téncia social e programas de transferéncia de



renda veio para proporcionar a promogao so-
cial e econdmica de familias em situag¢io de
vulnerabilidade social, visando o acesso destas
a direitos sociais bdsicos.

Tendo em vista os poucos estudos a res-
peito do acesso de comunidades quilombolas
do Vale do Ribeira a programas de transferén-
cia de renda, este estudo procurou elucidar
algumas questdes no que concerne ao acesso
destas ao Programa Renda Cidada.

De acordo com os dados obtidos, po-
de-se concluir que, de 2008 a 2015, indepen-
dentemente do crescimento ou ndo da popula-
cdo residente nas comunidades remanescentes
de quilombos, o nimero de beneficidrios do
Programa Renda Cidada, de forma geral, cres-
ceu consideravelmente. Tal fato pode ser atri-
buido a diversos fatores, que vao desde a ques-
tao de orcamento do governo do Estado a mu-
dangas na legislacdo pertinente ao Programa,
como ampliagio dos critérios de elegibilidade
e sele¢ao das familias.

Considerando as comunidades rema-
nescentes de quilombos estudadas, todas apre-
sentam beneficidrios do Programa Renda Ci-
dada e estes sao mais que a metade das fami-
lias, sendo que a maioria é do sexo feminino,
atendendo um dos critérios de sele¢io e pro-
porcionando renda, mesmo que provisoria, a
muitas mulheres que tém este beneficio como
tnica fonte de recurso financeiro.

Além disso, em algumas situagdes, o fa-
to da mulher receber o beneficio funciona co-
mo um meio pelo qual seu companheiro possa
se ausentar de suas responsabilidades financei-
ras, refor¢ando ainda mais a responsabilidade
da mulher no lar. Por fim, vale lembrar o argu-
mento de Prates e Nogueira (2005) apud Na-
da (2013), de que a grave situagao de pobreza
e obstaculos socioculturais existentes no pafs
dificultam a autonomia e empoderamento das
mulheres, mas, apesar disto, quando bem fun-
damentados e articulados, refletem os esfor-
cos para a superagiao das desigualdades exis-
tentes em diversas esferas da vida dos indivi-
duos, dentre as quais estd a das relacoes que se
estabelecem entre homens e mulheres.

Esses achados sio imprescindiveis no
contexto atual, dado que o crescimento e a
expansao desses programas estdo diretamente
vinculados aos resultados alcangados tanto no
combate a fome e a pobreza, como na melho-
ria dos niveis de satde e educacgio de criangas
e no empoderamento feminino, ji que as mu-
lheres sao responséaveis pelo recebimento dos
beneficios na maior parte dos programas.

Com relagido as agoes complementares,
estas foram implementadas de acordo com
duas linhas de acdo. Vale ressaltar que apesar
de haver beneficidrios do Programa desde pra-
ticamente o inicio deste, em meados de 2005,
as acoes haviam sido pouco realizadas até o
ano de 2014.

Primeiramente, foram definidas agoes
juntamente com as comunidades, sendo estas
realizadas pela técnica responséavel pelo cadas-
tramento das familias, de acordo com a dispo-
nibilidade de recursos. Outra forma de acdo
consiste em atividades realizadas uma vez por
més, a critério dos beneficidrios, como comple-
mento as da técnica. Isso faz com que a asso-
ciagdo e a comunidade se fortalecam, uma vez
que as atividades sdo utilizadas como instru-
mento para realizagio de um projeto coletivo
e em prol das mesmas, que nio existia a priori,
de forma sistematizada. Nestas acoes ha agen-
damento prévio e os beneficidrios sio avisados
com antecedéncia minima de uma semana.

Notou-se que os beneficidrios tém de-
sejo de se qualificar profissionalmente e ad-
quirir conhecimentos, pois na determinacdo
das agoes, os temas de palestras e sugestoes de
cursos foram diversificados e numerosos.

No entanto, devido a falta de recursos
humanos e financeiros, poucas acoes (pales-
tras e cursos) foram realizadas junto aos bene-
ficidrios. Este fato pode comprometer a con-
cretizacdo de um dos objetivos do Programa
Renda Cidada, que é promover a autonomia
e melhoria na qualidade de vida das familias.

Tal afirmacio é elucidada por Fortini
(2014) quando ela diz que a superagio da po-
breza e da exclusio entre geracdes através da
educacdo e do acesso a servigos publicos de
saide s6 sera visivel a médio e longo prazos
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quando pesquisas apurarem exatamente se as
criangas e adolescentes de hoje foram inclui-
dos na vida social com acesso aos direitos de
cidadania. Considerando que o desenho dos
programas de transferéncia de renda se pau-
ta em uma concep¢ao de satde relacionada
a prevengdo e imunizagio e de educagdo co-
mo acesso e frequéncia, parece pouco prova-
vel que, dessa forma, a pobreza e a exclusio,
sejam superadas.

Isso porque nido basta apenas exigir
que as familias cumpram tais exigéncias, se 0s
programas nio forem complementados por
acOes que aumentem a autonomia das fami-
lias e a possibilidade de integragio ao merca-
do de trabalho, ampliando a capacidade de ge-
racdo de renda para seus membros e contri-
buindo para o combate estrutural da pobre-
za e para a melhoria das condig¢ées de vida do
grupo familiar, conforme consta na proposta
do Programa.

A grande quantidade de familias bene-
ficidrias de programas de transferéncia de ren-
da é uma evidéncia de que, no Vale do Ribeira,
dentro das comunidades quilombolas, a vul-
nerabilidade social é alta, pois para se cadas-
trar no Programa, um dos critérios de elegi-
bilidade é ter renda mensal familiar per capi-
ta de até meio saldrio minimo. Este fato pode
sinalizar para a necessidade de novas politicas
publicas para formagio e capacitagao de pes-
soas e novas fontes de geracdo de renda para
que estes individuos possam sair da situacdo
de vulnerabilidade social e alcangar uma auto-
nomia econémica, respeitando-se as particula-
ridades de cultura e tradicdo destas comunida-
des quilombolas.

Assim, o conhecimento dos impactos
alcangados pelos programas de transferéncia
de renda pode subsidiar decisoes politicas re-
ferentes ao aumento da cobertura, além da re-
tomada e, ou mudanga de rumos quando ne-
cessario, possibilitando maiores progressos na
luta contra a pobreza e a desigualdade social.
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