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AGUA, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO: “ECOLOGIZACAO”
DE PROJETOS HIDRICOS
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RESUMO

Tendo como caso para estudo a transposi¢io do Rio Sdo Francisco, discutimos neste artigo a
relagio entre desenvolvimento e meio ambiente no Brasil. Analisamos como as varidveis am-
bientais sdo inseridas em projetos desse tipo e propomos um quadro analitico que caracteriza a
relacdo entre a transposicao, a revitalizacao do referido rio e os modos pelos quais se incorpora
a questdo ambiental, aqui vista como um exemplo do que denominamos de processo de ecolo-
gizacao de debates sobre ag¢oes governamentais. Partimos do pressuposto de que a amplitude,
variabilidade e multiplicidade de sentidos associados a problemética ambiental resultam de
disputas discursivas e politicas acerca das estratégias de conservacio da natureza e dos instru-
mentos econémicos e institucionais adequados para tratar do que se tem definido como crise
ambiental no quadro das sociedades capitalistas avangadas, incluindo a gestao do acesso a dgua
como parte do debate. As evidéncias apontam para pelo menos duas formas de pensar a dina-
mica de incorporagio da questio ambiental nas acOes estatais: uma ecoldgica, relacionada com
a recuperagio do rio e a sustentabilidade; e outra, a econémica, implicando no manejo e uso
racional dos recursos hidricos.
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WATER, ENVIRONMENT E DEVELOPMENT: ECOLOGIZATION OF
HYDRICS PROJECTS

ABSTRACT

Having the transposition of the Sdo Francisco River as a study case we discuss in this article
the relation between development and environment in Brazil. We analyze the position of the
environmental variables in megaproject like that one, proposing an analytical framework that
characterizes the relation between transposition and revitalization of the river and the incor-
poration of environmental issues, which is seen here as an example of seen as a process of
greening public issues. It is assumed that the amplitude, variability and multiplicity of mean-
ings associated with environmental problems arise from discursive and political disputes about
strategies of nature conservation and appropriate economic and institutional instruments to
deal with what has been defined as environmental crisis in the context of advanced capitalist
societies, including the water access management as part of the debate. Evidences point out at
least two ways of thinking about the dynamics of incorporation of environmental issues in such
state actions: an ecological, related to the river recovery and to sustainability; and other, the
economic one, in which prevails a notion of rational use and management of hydric resources.
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INTRODUCAO

O meio ambiente tem se tornado um
recurso na dinidmica de um “novo espirito do
capitalismo”, expressdo utilizada por BOL-
TANSKI e CHIAPELLO (2009), que tem a
sustentabilidade como sua maior legitimado-
ra. Muitas ag¢des estatais visam buscar promo-
ver/induzir o desenvolvimento, dentre essas
podemos elencar aquelas que se relacionam
com O uso e acesso a agua. A pesquisa socio-
logica tem se interessado pela andlise de pro-
jetos que incorporam o meio ambiente como
uma questao relevante a partir de um referen-
cial “ecologizado”.

O presente artigo tem como finalida-
de analisar a integragio da bacia do Sdo Fran-
cisco e o seu programa de revitalizagio a par-
tir de uma aproximagio com uma perspecti-
va de obra desenvolvimentista, na qual a dgua
é o elemento central, cuja promessa é impul-
sionar o desenvolvimento no Semiirido, com-
preendendo como o meio ambiente é inseri-
do nesse tipo de projeto, propondo um qua-
dro analitico que caracterize essa dinimica en-
tre transposicao e revitalizagio e incorporacdo
da questdo ambiental, aqui classificada como
“ecologizacdo”.

H4 uma mudanca de rumo no trata-
mento de uma problemdtica ambiental, e sua
propria ressignificacdo, a partir da nogdo de
finitude dos recursos naturais (PORTO-GON-
CALVES, 2006; PADUA, 2009; SILVA, 2010)
até a aceitagio de que o pensamento acerca
dos estoques de recursos naturais do planeta
havia mudado, o que demandava muito mais
do que a reversdo na “postura” de certos in-
dividuos, grupos e institui¢oes, mas a ado¢io
de politicas contra hegemonicas, ou seja, que
modifiquem a légica consumista e explorat6-
ria do capitalismo em sua esséncia.

Desse modo, o Estado tem optado pe-
la inser¢do de elementos ditos ambientais em
suas politicas e acdes publicas num processo
de ecologizacdo, que se trata exatamente da
incorporagiao desses elementos ambientaliza-
dos através da criagio de uma estrutura (ou
acdes) voltada para o tratamento de assuntos

relacionados a preservagio e acesso aos recur-
sos naturais, ou de mitigacao dos efeitos da
exploragio dos recursos naturais ou do pre-
juizo causado as populagoes, ou comunidades
préoximas a grandes empreendimento de in-
fraestrutura hidrica como a integragio do Sao
Francisco e barragens, por exemplo.

Nesse contexto, emergem novas estra-
tégias de desenvolvimento baseadas nas con-
di¢oes e potencialidades dos ecossistemas e o
manejo adequado dos recursos naturais, sur-
gindo aqui a sustentabilidade ecoldgica co-
mo um critério normativo para a reconstru-
¢ao da ordem econdmica, questionando as ba-
ses da producao, sendo ela uma condigio para
o desenvolvimento duradouro e mesmo a so-
brevivéncia humana (LEFF, 2001). Na década
de 80 é criado o conceito de desenvolvimento
sustentdvel como uma nova maneira de perce-
ber a relacio meio ambiente e desenvolvimen-
to, prevendo uma relacio de equilibro entre
a utilizacdo dos recursos naturais ¢ o desen-
volvimento econémico. Ele se tornou hoje o
principal referencial utilizado pela comunida-
de internacional, os governos nacionais e gru-

pos ambientais para o alcance de metas am-
bientais (SEZGIN, 2012).

Portanto, escolhemos como universo
empirico desse artigo os mecanismos institu-
cionais relacionados a questio ambiental no
quadro do Projeto de Transposicio (Projeto
de Integracdo do Rio Sio Francisco com Ba-
cias do Nordeste Setentrional e outros docu-
mentos oficiais que demonstrem as estratégias
estatais para essa megaobra de intervengio hi-
drica) da Bacia do Rio Sio Francisco e do Pro-
grama de Revitalizacio do Rio Sio Francisco
(PRSF), destacando o programa de revitaliza-
¢do por ser o braco ambiental no interior des-
sa mega obra de infraestrutura hidrica. Bem
como analisamos, preliminarmente, o impac-
to socioambiental que tem sido verificado no
Eixo Norte da integracio de Bacias do Sao
Francisco (regido de monteiro, Paraiba, fron-
teira com Sertania, Pernambuco), especifica-
mente na Vila Produtivas Rurais (VPRs), atra-
vés da observacido participante e da aplicagio
de entrevistas aos moradores dessas vilas.



1. MULTIPLAS NOCOES DE “DESENVOLVIMENTO™

Primeiramente é importante trazer pa-
ra o debate as nogoes acerca de desenvolvi-
mento, tendo em vista que essa categoria sofre
inflexdes conforme o contexto em que é em-
pregada e quase sempre vem carregado de um
sentido voltado ao crescimento, cumprido-
nos questionar desenvolvimento para quem,
como e onde? Desenvolvimento é um concei-
to polissémico, com diversas defini¢oes, mas
sempre ligadas ao crescimento econdmico e
dos territérios. Uma dicotomia comum as suas
abordagens, é a questdo do crescimento e do
desenvolvimento. Em Furtado (2002), o cres-
cimento se d4 em termos eminentemente eco-
noémicos, ligado a quantidade da producao.
Sendo que o desenvolvimento humano ocor-
re com a equidade da distribuiciao dos resulta-

dos do crescimento para a populacido. (CHA-
CON, 2007).

A ideia de desenvolvimento sustenta-
vel, por exemplo, foi langada em 1987, pela
World Commission on Environment and De-
velopment, tendo em vista a busca por um
crescimento econdmico eficiente e racional,
através de a¢des que supririam as necessidades
da humanidade no presente, mas preservando
para o futuro. Ele pressupoe nao apenas me-
didas voltadas para o campo econdmico, mas
também uma redistribui¢io socialmente justa
dos beneficios do progresso cientifico e tec-
nolégico, tal como respeito ao meio ambien-
te e a diversidade cultural. (CHACON, 2007).
No Brasil, o desenvolvimento sustentavel e/ou
seus principios, foi imposto pelas institui¢oes
internacionais de financiamento do desenvol-
vimento, como base obrigatéria para os pro-
gramas de governo.

Na obra de Celso Furtado (2002), as
consequéncias do mito do progresso, concebi-
do aqui como o aumento no estoque de capi-
tal ou excedente, onde o progresso é tido co-
mo algo linear, levou ao surgimento de me-
tropoles modernas com sérios problemas so-
ciais, politicos e ambientais. Neste tltimo ca-
so, as consequéncias ambientais desse proces-
so sdo traduzidas pelo impacto de sistemas de

decisoes centrados na satisfacdo de interesses
privados e criacdo de valor econémico sobre o
meio fisico. Ele entende que o progresso tec-
nolégico nio é capaz de resolver problemas
ambientais resultante do modo de crescimen-
to predatério, assim, um espago no qual os
paises periféricos necessitam ter autonomia,

no tocante a seus recursos naturais nao-reno-
vaveis. (CHACON, 2007).

O progresso técnico se manifesta na
forma de processos produtivos de maior efi-
cécia, tal como através dos produtos. Sendo
o capitalismo este processo, ele é também um
difusor de um modelo de sociedade, cuja a di-
fusio se d4 de forma arbitraria, impondo pa-
drées de comportamento. A desestruturagao
de culturas pré-estabelecidas, ocorrendo con-
forme os interesses dos paises de economia
criadora de novas técnicas, é uma forma de
criar grandes mercados, massificando o con-
sumo. Dessa forma, o capitalismo é também
um processo onde ocorre a imposi¢io de uma
racionalidade instrumental sobre a sociedade,
sendo que propaga um sistema de valores.

No atual modelo de desenvolvimento,
o Brasil é conduzido a um processo de reforco
da reprimarizacdo e das oligarquias locais. O
modelo brasileiro tem uma inclinagao estrutu-
ral para excluir os setores populares dos bene-
ficios da acumulacéo e as tecnologias, e o re-
gime de propriedade da terra existente é pre-
judicial ao desenvolvimento porque ocasio-
na o aparecimento de estruturas sociais cen-
tradas nos altos niveis de consumo, e desliga-
das do processo produtivo. Assim, a reforma
agraria e a redistribui¢io de renda sdo elemen-
tos essenciais para o desenvolvimento das for-
cas produtivas brasileiras, também, desenvol-
vimento tem como causa e efeito a desconcen-
tracdo da renda.

Segundo o autor, a expansio econd-
mica no Nordeste ao longo do século XX,
constitui um processo de involugdo econdmi-
ca. Ndo havia uma politica global de desen-
volvimento para o Nordeste. A deficiéncia es-
trutural da economia nordestina, fortemen-
te marcada pela agricultura de subsisténcia e
a pressao demografica crescente, agravariam
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problemas sociais e politicos. O problema do
Nordeste nao € a seca, como afirmavam as eli-
tes locais. A causa era a estrutura socio-econd-
mica e politica historicamente formada na re-
gido. O problema estd na formagao histérica
da regido, sendo que sua integracio econdmi-
ca as outras regioes do pafs, exige uma ruptu-
ra com formas arcaicas de apropriagio recur-
$Os na regiao.

Por sua vez, a sustentabilidade aparece
num contexto de globalizacido, como critério
normativo para a reconstru¢io da ordem eco-
ndmica, questionando as bases da produgio e
como uma condic¢do para a sobrevivéncia hu-
mana. Esse modelo de desenvolvimento sur-
ge com o reconhecimento da natureza como

elemento essencial ao processo de produgao.
(CHACON, 2007).

O processo de modernizacio no século
XX foi conduzido pela racionalidade econd-
mica, a problemdtica ambiental surge no mes-
mo século como sinal de uma crise nesse pro-
cesso. Para Leff (2006), a degradacdo ambien-
tal é sintoma de uma crise no paradigma eco-
nomico da modernidade e da civilizagao, mar-
cada por uma modernidade onde o desenvol-
vimento da razdo tecnoldgica se sobrepde a
natureza. A questio ambiental problematiza o
modelo econémico hegemdnico da moderni-
dade, desconstruindo-o, com vista a constru-
cao de futuros possiveis, fundados nos limites
da natureza, os potenciais ecolégicos, da pro-
dugio de sentidos sociais e criatividade huma-
na. (CHACON, 2007). Como forma de subs-
tituicio da racionalidade econémica, o autor
propde sua substitui¢io e adesdo a racionali-
dade ambiental, que é uma condi¢do funda-
mental para desenvolvimento sustentivel. Ele
defende a necessidade da constru¢io de uma
racionalidade social — parte da ambiental —,
orientada por novos atores e saberes, com mo-
dos de produgio com bases e tecnologias eco-
l6gicas e significados culturais. (LEFFE, 2006).

A sustentabilidade nido é um simples
processo de crescimento econdmico sustenta-
do, ele requer a internalizacio no sistema das

bl

condigbes ecolbgicas e sociais, o que beneficia
a todos. (CHACON, 2007). Tém dentre al-

guns dos seus principios fundamentais, a mu-
danga de valores e comportamentos dos indi-
viduos a partir de uma perspectiva ética (LEFF,
2006). A obtencao da alteridade, o respeito as
diferencas e o fortalecimento das identidades
culturais sdo questdes essenciais ao processo
de desenvolvimento sustentdvel. Esse mode-
lo requer capacidades para orientar um desen-
volvimento pautado em bases tecnolégicas, de
equidade social, democracia participativa e di-
versidade cultural (LEFF, 2006).

O desenvolvimento estd ligado a uma
dimensao ética, e ndo puramente econémica,
pois ele visa a libertagio da personalidade hu-
mana, e o autocontrole sobre as necessidades
materiais do individuo. A ideia ética que deve
direcionar as escolhas relacionadas ao desen-
volvimento. Se nesse processo a prioridade se
restringe ao campo da economia, tem-se nor-
malmente a exclusdo e nao a melhoria da qua-

lidade de vida.

2. O PROJETO DE TRANSPOSICAO
INSERIDO COMO PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO

Primeiramente, é importante situar,
mesmo que brevemente, a transposicdo do rio
Sao Francisco, identificando alguns dados re-
levantes. O projeto ja fora pensado desde o
final do século XIX, em virtude de grandes
secas vivenciadas. Segundo Andrade (2002),
duas tentativas de transposi¢io aconteceram
nos periodos de 1982-1985 e 1993-1994,
abortadas pela Companhia Hidroelétrica do
Sao Francisco (CHESF) uma vez que haveria
a retirada excessiva de dgua do rio, algo entre
300m? e 500m? por segundo, sendo um dos
empecilhos para a realizagio dessa obra.

Em 1996, foi formado um grupo de
trabalho (ANDRADE, 2002) na Cimara dos
Deputados para retomar o processo de estu-
do acerca da transposicao, liderado pelo De-
putado Federal paraibano Marcondes Gade-
lha que, originalmente, propunha a imediata
transposi¢io, juntamente com a transferéncia
de 4guas do rio do Sono, em Tocantins, caso
a transposicao incluisse também o Piaui, co-



mo compensacio, bem como estava prevista a
venda da CHESF como forma de sustentar fi-
nanceiramente o empreendimento. A época, a
defesa do parlamentar paraibano era no sen-
tido de que o gasto com a transposi¢io se jus-
tificaria pelo alto volume de recursos federais
gastos para amenizar os efeitos da seca todos
os anos (ANDRADE, 2002). Podemos dizer
que uma forte marca desse projeto foi seu “ca-
rater salvacionista”.

Com essa tonica, o projeto foi retoma-
do nos anos 2000, reiniciando-se esse proces-
so no Ambito do poder executivo, no gover-
no de Fernando Henrique, haja visto que ele
propds uma politica nacional de recursos hi-
dricos. Como parte dessa institucionalizagio,
foram estruturados 6rgaos responsaveis pela
gestao dessa politica, que seguia uma légica de
compartilhamento entre governo e sociedade
(LIMA, 2009).

Os opositores ao projeto langaram ar-
gumentos fundados principalmente na ques-
tdo ambiental, como chave de compreensiao
dos danos e dos conflitos (ACSELRAD, MEL-
LO E BEZERRA, 2009) que esse megaproje-
to pode trazer ao meio ambiente, prejudican-
do o rio e aqueles que necessitam para viver
e reproduzir seu modo de vida. Na verdade,
os defensores também incorporaram elemen-
tos ambientalizados, ou seja, expressdes como
sustentabilidade, desenvolvimento sustentivel
passaram a fazer parte desse projeto pela com-
pensacio ambiental e pelo Programa de Revi-
talizagdo, num nitido processo de ambienta-
lizagao do discurso (LOPES, 2006), na medi-
da em que disseminam a possibilidade de con-
ciliar desenvolvimento econdémico e prote¢do
da natureza.

Em junho de 2003, foi constituido um
Grupo de Trabalho Interministerial, coorde-
nado pela Vice-Presidéncia da Republica, que
deu origem ao Plano Sao Francisco. Esse gru-
po elaborou o Plano Sio Francisco, compos-
to dos seguintes programas, projetos e agoes:
Programa de Revitalizagio da Bacia do Rio
Sao Francisco (PRSF); Projetos de Integra-
cao de Bacias Hidrograficas (PIBH); Projetos
de Armazenamento e Distribuicio de Aguas

(PROAD); Acoes localizadas de infraestrutu-
ra hidrica; A¢oes na drea de gestao dos recur-
sos hidricos. Na verdade a revitalizacio nido
estava prevista no projeto original de transpo-
si¢do, tinha sido instituida em 2001 através de
um decreto presidencial.

A execucdo do projeto de transposi-
¢do encontra-se na area do Poligono das Se-
cas, sendo que o Nordeste Setentrional (par-
te do Semidrido ao norte do rio Sio Francis-
co) é a drea que, segundo o projeto, mais sofre
os efeitos de secas prolongadas, abrangendo
parcialmente os Estados de Pernambuco, Cea-
ra, Paraiba e Rio Grande do Norte, sendo um
argumento forte no convencimento acerca da
pertinéncia da obra

No Relatério de Impacto Ambien-
tal (RIMA) de 2004, esse projeto é intitula-
do “Projeto de Integragio do Rio Sio Fran-
cisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional” e considerado oficialmente co-
mo projeto de infraestrutura hidrica. Serdo
dois sistemas independentes, compostos por
dois eixos, eixo norte e eixo leste, que cap-
tardo dgua no rio Sao Francisco entre as bar-
ragens de Sobradinho e Itaparica, no Estado
de Pernambuco. O projeto também prevé ca-
nais, estacbes de bombeamento de 4dgua, pe-
quenos reservatérios e usinas hidrelétrica para
auto-suprimento. Esses sistemas atenderdo as
necessidades de abastecimento de municipios
do Semidrido, do agreste pernambucano e da
regido metropolitana de Fortaleza. Assim des-
creve o RIMA sobre a finalidade da obra e al-
guns detalhes técnicos:

Para beneficiar a regido mais seca do Pais,
a captagao de dgua do Sdo Francisco serd
de cerca de 3,5% da vazio disponivel. Em
outras palavras, dos 1.850 m?/s de dgua do
rio Sdo Francisco, 63,5% m?/s serdo reti-
rados. Desse volume, 42,4 m3/s serdo des-
tinados as bacias do Jaguaribe, Apodi,, Pi-
ranhas-Acu e Paraiba, e 21,1 m%/s, ao Esta-
do de Pernambuco, que compartilha a ba-
cia do Sao Francisco (Brasil, 2009, p. 2).

Segundo o discurso oficial, os objetivos
do projeto de transposi¢ao do Rio Sdo Fran-
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cisco sao os seguintes (BRASIL, 2004): “au-
mentar a oferta de dgua”, “com garantia de
atendimento ao semiirido”; “fornecer dgua
de forma complementar para acudes da re-
gido», viabilizando a melhor gestao da dgua; e
“reduzir as diferengas regionais causadas pela
oferta desigual da dgua entre bacias e popula-
coes”. Compromete-se a resolver o problema
de 12 milhoes de pessoas (BRASIL, 2014). O
papel do RIMA, e que foi incorporado pelos
agentes publicos do governo, principalmente
o executor da obra, Ministério da Integragao
Nacional (MIN), foi apresentar uma légica do
“beneficio que suplanta os danos e conflitos”
causados pela obra, ou seja, impactos existem
porém é possivel mitigar seus efeitos por meio
de solugcoes que a modernidade oferece, den-
tro de uma perspectiva salvacionista que va-
rios governos tem utilizado para projetos na
regido semidrida.

Entretanto, quando se analisa o RI-
MA isoladamente pode-se incorrer no equi-
voco de simplificar a abrangéncia dos efeitos
da obra. E preciso ter um olhar mais holisti-
co e, a0 mesmo tempo, analitico para perce-
ber que existe uma distincia entre o que o go-
verno apresenta como sendo a finalidade des-
sa intervencao planejada, Projeto de Integra-
¢ao do Sao Francisco (PISF) e o que verdadei-
ramente se propde. Por exemplo, bastando ve-
rificar o que estd exposto no Plano Estratégi-
co de Desenvolvimento Sustentivel do Semié-
rido (PDSA) (BRASIL, 2005), no Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do
Semidrido (BRASIL, 2009), no Plano Regio-
nal de Desenvolvimento do Nordeste (BRA-
SIL, 2011), chegando-se a conclusdo de que o
PISF, em conjunto com o PRSEF, é uma estra-
tégia de “uso racional dos recursos”, inserida
numa perspectiva modernizante (GIDDENS,
1991; BECK, 2010), de modo a alimentar a
expansido da légica vigente de desenvolvimen-
to econdmico, baseado na expansio dos mer-
cados emergentes, que se utilizam de interven-
coes planejadas como essa como estratégia.

Inicialmente, a questio ambiental foi
inserida no processo de transposi¢io com gra-
ves omissdes, segundo Andrade (2002). O

consorcio Jaakko Poyry-Tahal foi responsa-
vel pelo primeiro estudo governamental acer-
ca dos impactos socioambientais da obra de
transposicao do Sdo Francisco na década de
1990. Entretanto, a autora acima aponta que
a consultoria realizou um estudo incompleto
que acabou escondendo os impactos socioam-
bientais da obra, inclusive realizadas em ou-
tros pafses e tomadas como exemplos para o
Brasil. Sendo assim, nesse trabalho citado, es-
tao elencadas algumas obras de transposi¢io
que tiveram impactos negativos sobre as po-
pulacoes envolvidas e o ambiente natural.

No PISF, além do programa de revita-
lizacdo, também tem outras a¢Ges ambientais
previstas em conjunto com as obras, ou seja,
38 programas que fazem parte do Plano Basi-
co Ambiental (PBA), um conjunto de medidas
mitigadoras dos impactos sociais e ambientais
oriundos da execug¢io da obra de transposicio.
O PBA ¢é formado por 36 Programas Ambien-
tais, contando ainda com mais dois que estio
sendo analisados pelo IBAMA, executados no
Ambito da obra do PISF, sob supervisio do Mi-
nistério da Integracio Nacional, que nio tem
atribui¢bes ambientais. Para subsidiar a etapa
de Licenca de Instalacio, o empreendedor ela-
bora o PBA que detalha as acoes necessérias pa-
ra a minimizacio dos impactos negativos e ma-
ximizagao dos impactos positivos, identificados
quando da elaboracio do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA). O PBA faz parte do processo
administrativo de licenciamento de obras que
tenham impacto no meio ambiente. Aqui o Ins-
tituto Nacional do Meio Ambiente (IBAMA)
chama de plano que, na verdade, é o Projeto
Basico Ambiental mencionado pelo Ministério
da Integracio Nacional.

3. A “AGUA” E SUAS MULTIPLAS COMPREENSOES

Nessa perspectiva desenvolvimentista,
a dgua é umas das chaves para compreensio
do PISF e do PRSF para entender os fluxos
e dinAmicas em relagdo ao desenvolvimento,
tendo como pano de fundo a integragio de
bacias do Sao Francisco e a Revitalizagao, a luz
do direito ambiental em constru¢ido no Brasil



e o direito ao desenvolvimento. A 4gua é pro-
vavelmente o tnico recurso natural que este-
ve presente em todos os aspectos da civiliza-
¢do humana, seja no desenvolvimento agricola
e industrial, ou nos valores culturais e religio-
sos das sociedades (ORGANIZACION MUN-
DIAL DE LA SALUD, 2006). Bordalo (2008),
complementa essa visdo sobre a dgua ao dizer
que esta possui mais do que um simples valor
econdmico [reducionismo econdmico], mas
também um valor simbdlico, espiritual, cultu-
ral, alimentar e de satde publica.

Historicamente, sua disponibilidade
tem sido um fator de grande relevincia para
o desenvolvimento social e econémico da hu-
manidade, e pelo fato de ser fundamental ao
ser humano e a vida em sociedade, fica cla-
ra sua forte dimensido cultural, tanto que de
acordo com a Organizacion Mundial de la Sa-
lud (2006), sem compreender e considerar os
aspectos culturais, os nossos problemas acerca
da dgua nio podem ter qualquer solugio sus-
tentavel. Assim, as praticas de gestao dos re-
cursos hidricos devem ser adaptadas as dife-
rentes culturas, porque cada uma possui um
conjunto especial de competéncias e desempe-
nho. De modo semelhante, a cultura deve ser
tomada plenamente em conta nas estratégias
para a gestdo dos recursos hidricos.

Segundo Diegues (2005), a 4gua é par-
te de um territério e modo de vida, até mes-
mo utilizada como base de identidades especi-
ficas. Para este autor, as sociedades ditas por
ele “tradicionais”, possuem com um vinculo
com o mineral que difere, em virios aspec-
tos, das sociedades urbanas e modernas, on-
de segundo ele a dgua é um bem domestica-
do, controlado através da tecnologia, enquan-
to que nas sociedades tradicionais, em geral,
a dgua doce tem um valor sagrado, tida como
uma dadiva divina, e em muitas, um bem de
uso coletivo. Em algumas religides, o mundo
é originario da dgua doce, cujos reservatérios
sao em muitos casos, locais sagrados, de cul-
to e devogio, sendo que seu desaparecimen-
to implica no fim da prépria sociedade (DIE-
GUES, 2007).

E perfeitamente claro que existe em
curso um processo de mercantilizacio de no-
vos elementos da natureza, onde estes sio
transformados em mercadorias (BORDALO,
2008). Quanto a dgua como mercadoria, a
mercantilizagdo do mineral, entendido como
sua venda privada, sob fins lucrativos, é um
processo bastante antigo (CASTRO, 2013),
mas que tem se intensificado, dentre outras
causas, devido a sua distribuicdo desigual e ni-
veis desiguais de acesso entre povos e paises de
todo o mundo. Desse modo, um debate bas-
tante atual e importante no cenirio mundial
é: qual o melhor e mais eficaz modelo de ges-
tao da dgua. Neste cendrio, dois grandes e in-
fluentes posicionamentos merecem destaque.
Um primeiro que defende a 4gua como um re-
curso publico, cujo controle deve ficar a cargo
do Estado; e outro que compreende a iniciati-
va privada como sendo mais qualificada para
gerir o acesso a dgua (BORDALO, 2008).

No tocante a politica de gestdo da dgua,
o controle da iniciativa privada em detrimen-
to do controle puablico, foi algo marcante no
final do século XX, especialmente nos paises
que adotaram as doutrinas neoliberais. Ins-
tituicobes como o FMI, o Banco Mundial e a
OMC sio incentivadoras dos processos de
privatizagdo, o qual chamam de “moderniza-

¢a0” do setor de gerenciamento dos servicos
de dgua. (CASTRO, 2013).

Segundo Barlow e Clarke (2003), a po-
litica de privatizagdo dos servigos de dgua se
da de trés formas: numa primeira, o forneci-
mento de dgua publica e os sistemas de trata-
mento sdo vendidos pelo governo para corpo-
ragbes; na segunda, que é o modelo mais co-
mum, os governos cedem as empresas de for-
ma que elas fiquem responséaveis pelo forneci-
mento do servigo e o custo da operacdo e ma-
nutencdo do sistema, sendo que coletam todas
as receitas dos servicos de dgua e tomam o ex-
cesso como lucro. De outra maneira, o gover-
no contrata uma empresa para administrar os
servicos de 4gua por uma taxa administrativa.

Um processo interessante descrito por
Castro (2013) é a atribuicdo de valor a dgua.
O autor explica que o entendimento predomi-
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nante quanto ao valor da dgua nas culturas ca-
pitalistas ocidentais, partem especialmente de
trés pressupostos: no primeiro, valor da dgua
deriva da combinacio entre capital e custo de
trabalho. Em segundo, o volume da 4gua doce
utilizavel é entendido como ilimitado, eterno.
Em todos esses casos, o valor atribuido ao mi-
neral tem como base o reducionismo econo-
micista, que interpreta o valor econémico da
dgua como quase equivalente a seu valor total.

Segundo Camara (2011), a precaugio
passa a ser aos poucos um elemento nortea-
dor da revisdo e formulacdo de politicas pabli-
cas, isto devido as mudangas climaticas, per-
da da biodiversidade, redu¢io do volume da
agua doce no planeta e a diminuicdo da qua-
lidade de vida de milhoes de pessoas no mun-
do. A tomada de decisio para o desenvolvi-
mento dessas politicas pablicas exige uma go-
vernabilidade, compreendida como da capaci-
dade politica de governar existente na relagao
de legitimidade entre o Estado com a socieda-
de, também de uma governanca, que € a estru-
tura institucional que comporta regras, insti-
tuicdes, processos e comportamentos que in-
fluenciam na distribuigio e exercicio do poder
quanto as politicas e a¢des envolvidas na rela-
cao entre sociedade e sistema ecoldgico.

De acordo com Castro (2007), os de-
safios colocados frente a gestio da 4gua tor-
nam-se cada vez mais globais desde 1970. Isto
reflete a crescente conscientizagio sobre as in-
certezas relacionadas ao agravamento da situa-
cao da hidrosfera, em particular da dgua do-
ce, a insustentabilidade das praticas de gestdo
da dgua em muitas 4reas, e também é um re-
flexo de conflitos e desigualdades sociais que
afetam o acesso ao mineral. H4 um crescen-
te reconhecimento de que a natureza ou ori-
gens desses problemas sociais ligados a dgua,
nao é técnica ou “natural”, mas sim, social e
politica. A crise da 4gua é em especial uma cri-
se de governanca (CASTRO, 2007). De acor-
do com uma avaliacao feita pela Organizacio
Mundial da Satde, um sexto da populacio
mundial vive em paises com “Estados frageis”,
com “governanga e institui¢oes fracas”, sendo
que uma série de riscos a humanidade estdo

relacionados a governanca da 4dgua e gestao de
rios, mananciais, servicos de abastecimento e
saneamento etc. (CASTRO, 2007; CAMARA,
2007).

Foi somente com o Comentario Geral
(CG) n.° 15, do Comité das Na¢oes Unidas pa-
ra os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(CESCR) da Organizac¢io das Nagdes Unidas
(ONU), acerca do direito humano a 4gua, que
0 acesso a dgua potavel e ao esgotamento sa-
nitdrio foram formalmente reconhecidos co-
mo um direito humano. O acesso a dgua tor-
nou-se entdo, um direito independente e com
base juridica estreitamente definida. O direi-
to, porém, nao é novo. A aprovacio se deu na
Assembleia Geral das Nagoes Unidas (AGNU)
em julho de 2010, ap6s décadas de debates no
cendrio internacional. O reconhecimento ex-
plicito e formal da existéncia do direito se deu
sob uma votagio em que 122 Estados apro-
varam o direito, enquanto 41 se abstiveram
(BULTO, 2015). Especialmente a 4gua doce se
tornou um direito fundamental da pessoa hu-
mana num processo de reconhecimento inter-
nacional, conforme a Conferéncia de Mar Del
Plata, Conferéncia de Dublin, Férum Mundial
da Agua, Conferéncia do Rio de Janeiro, De-
claragio Universal dos Direitos das dguas, De-
claragio Universal dos Direitos Humanos e o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais.

Devido sua aprovagio através do CG
n° 15 do CESCR, este se configura atualmen-
te como sendo a maior interpretagdo acerca
do direito a dgua hoje. Este CG cita pela pri-
meira vez a existéncia de um direito humano a
agua, autbnomo. O CESCR trata também dos
tipos e extensdo das obrigacoes individuais
dos Estados quanto ao cumprimento do direi-
to. Uma afirmacdo do CESCR quanto a cria-
cao do direito foi: “o direito a 4gua coloca-se
claramente na categoria das garantias essen-
ciais para se assegurar um padrido de vida ade-
quado, especialmente porque é uma das con-

dicoes mais fundamentais para a sobrevivén-
cia” (BULTO, 2015).

Embora conquistado, o processo de
reconhecimento do direito humano a dgua e



ao saneamento foi permeado por discussoes e
opositores, a comegar pelos 41 Estados que se
abstiveram na votagao. Estes acreditavam nao
ter obrigacdo legal de asseguri-lo. Um proble-
ma é que esse nao reconhecimento permite aos
Estados se esquivarem da responsabilidade de
assegurar o direito a suas populacdes. A reali-
dade é que, conforme mostra Castro (2011),
os direitos estendidos aos cidadios, frutos de
processos que tiveram lugar especialmente na
década de 1960, por serem recentes e mesmo
por sua natureza e contetido, tém sido alvo de
varias criticas e controvérsias.

4. REVITALIZACAO COMO LEGITIMADOR
DESSA PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO

Revitalizacio assume em outros con-
textos um sentido de renovagio, recuperacao,
higienizagio, mas que implica na expulsio (as
vezes violenta) de uma parcela das pessoas que
vivem nas areas que serdo revitalizadas, num
processo que se chama de “gentrificacdo”, que
se traduz numa resposta especifica a uma con-
juntura histérica de desindustrializagiao, de-
gradacdo e consequente desinvestimento em
areas urbanas (TURRADO, 2012; HIRATA,
2010), esse é um dos usos. Nio se quer dizer
que no caso da “revitalizacio” do Sao Fran-
cisco o sentido seja 0 mesmo, apenas apresen-
tando-se o cardter multifacetdrio da expressio
“revitalizacdo”. Numa perspectiva problema-
tizadora do planejamento urbano (FERREI-
RA, 2012. HIRATA, 2010), a “revitalizagio”
serve a um sentido estratégico, assim como re-
novagao, reabilitagio ou requalificacio domi-
nam os debates e tornam-se sin6nimos de mo-
dernidade e desenvolvimento. Na revitaliza-
cao do Sdo Francisco seria diferente? Segun-
do Ferreira (2012, p. 24), o sentido de revita-
lizagao “liga-se a um processo de inducdo de
grande transformagio das dreas histéricas cen-
trais em que a recuperagao econdmica é o ob-
jetivo principal”.

Ao que parece a revitalizagdo assume
um sentido de “melhoria das condigoes de vi-
da” e de “retorno a vida”, procurando passar
um significado positivo nesse processo de mu-

danca e recuperagdo. No que se refere a revi-
talizagao do Sao Francisco, ela foi uma das di-
namicas de incorporagido da questio ambien-
tal no PISF e lembra esses significados adota-
dos no planejamento urbano. Por exemplo, a
concep¢do de revitalizagdo institucionalizada
para o PISF, através do Programa de Revita-
lizagdo da Bacia Hidrografica do Sao Francis-
co (PRSF), sob responsabilidade do Ministério
do Meio Ambiente, tem relagio com despolui-
¢do, conservacdo de solos, convivéncia com a
seca, reflorestamento e recomposi¢io de ma-
tas ciliares, gestio e monitoramento, gestio
integrada dos residuos sélidos, educacio am-

biental e unidades de conservacio e preserva-
cdo da biodiversidade (BRASIL, 2001).

A transposi¢do desse rio veio acompa-
nhada de um processo de disputas entre os
seus defensores e opositores, 0s quais encon-
traram no discurso ambiental um arauto da
defesa de seus argumentos, numa postura de
“ecologizacdo do projeto estatal”. Os defenso-
res da obra fundamentam sua postura na im-
portancia da 4gua para a sobrevivéncia e o de-
senvolvimento de regides do Semidrido brasi-
leiro, afirmando que a tnica possibilidade se-
ria transpor as dguas do Sio Francisco, numa
verdadeira conduta salvacionista, corriqueira
nessa regido, e que é possivel conciliar o de-
senvolvimento trazido pelas dguas com a pro-
te¢io ambiental, adotando instrumentos de
desenvolvimento sustentdvel, desde que se fa-
ca a revitalizagdo do rio, mesmo que simul-
taneamente; e 0s que sio contra, sustentam-
se, principalmente, na defesa da existéncia de
sérios riscos ao meio ambiente, causando da-
nos irrepardveis a natureza, sendo necessaria
a revitalizacido do rio antes de transpo-lo, sen-
do possivel encontrar os mais radicais que sao
contra a transposi¢iao e aqueles que sio favo-

raveis desde que acontega a revitalizagio (LO-
PES, 2004, 200; SILVA, 2014).

Outros argumentos contrarios a trans-
posicdo dao conta de uma critica a eficiéncia
da obra quanto ao atendimento de seus objeti-
vos, que acabam tendo relagio com argumen-
tacOes ambientais, nao solucionando os efei-
tos da seca em si, pois trata-se, na verdade,

129



130

de uma grande obra de infraestrutura hidrica,
de alto valor, e que o problema estd na gestao
das dguas (WWE, 2007), que poderia ser re-
solvido com solugdes mais baratas (ANDRA-
DE, 2002; MALVEZZI, 2007), nio compen-
sando os prejuizos ambientais causados, uma
vez que grande parte da populagio nio teria
acesso a dgua prometida, configurando uma
situagdo de injustica ambiental (ACSELRAD,
MELLO E BEZERRA, 2009), bem como os
ecossistemas sofreriam a interferéncia de espé-
cies nao nativas, em virtude dos canais, além
da salinizacdo das dguas e uso exclusivamen-
te econdmico para produgdo no agronegdcio
(PAGANO, 2012).

E importante frisar que a revitalizacio
é encarada de forma diferente quando ana-
lisamos o discurso de liderancas como Dom
Cappio, e o discurso do governo através dos
seus planos, planejamentos e acdes (BRASIL,
2004, 2006, 2009. COELHO et al, 2007).
Dom Cappio revela, de um lado, um conjunto
de diferengas e conflitos a beira do rio, como
a destrui¢iao do rio, dos seus peixes e a misé-
ria dos ribeirinhos. De outro, o governo apre-
senta a solugio, através da possibilidade de re-
cuperar, recompor, renovar, sem abrir mao de
um projeto que trard desenvolvimento eco-
noémico e modernidade para a regido semidri-
da nordestina, livrando essa regido do atraso,
através da irrigagio, do agronegdcio, da nave-
gacdo, do abastecimento de cidades de médio
e grande porte, ndo faltando dgua para o pro-
cesso de industrializagao.

Portanto, diante disso, seriam duas no-
coes de revitalizacdo, uma “revitalizagao eco-
l6gica”, voltada para a recuperagio do rio e
manuteng¢ao de uma dindmica de subsisténcia,
e outra que seria a “revitalizacio econdémi-
ca”, sendo um conjunto de agoes de renova-
¢ao do rio, possibilitando um manejo ou uso
racional dos recursos. Essa visdo oficial do go-
verno deve-se a tdnica contraditéria da poli-
tica ambiental brasileira, na qual alguns ato-
res enxergam o meio ambiente como obsticu-
lo ao desenvolvimento, mas buscam incorpo-
rar um discurso ambiental modernizador, que
tem se aproximado de um modelo de moder-

nizagao ecoldgica (SILVA, 2014), na perspec-
tiva de mudangas institucionais necessarias em
paises industrializados do Ocidente para supe-
rar a crise ecolégica (SPAARGAREN e MOL,
1995), defendendo uma reconfiguracio da
economia capitalista, de modo a tornar com-
pativel desenvolvimento econdémico e prote-
cdo ambiental (DRYZEK, 1997).

Quando se analisa os niimeros da exe-
cugido or¢amentdria do programa, verifica-se
que 65,4% dos recursos aplicados entre 2005
e 2013 foram alocados em rubricas relaciona-
das com saneamento, seguido de acoes que vi-
sam A recuperagao das margens do rio (com
15,33% dos recursos aplicados). A¢oes como
mudancgas nas atividades econdmicas, reestru-
turacdo da pesca para torni-la mais sustenta-
vel, democratizacio do acesso aos recursos hi-
dricos e agoes para resolver conflitos ambien-
tais ndo aparecem nas ag¢oes elencadas nos gas-
tos presentes no Portal da Transparéncia. Por
estes dados, percebe-se a énfase sobre estraté-
gias de modernizagio ecolégica em detrimen-
to de outras que se enquadrariam numa estra-
tégia de desenvolvimento sustentivel ou so-
cioambientalista.

Outra contradicido encontra-se entre a
transposi¢ao e a revitalizacio, pois no deba-
te institucional do governo verifica-se a pre-
senca muito forte da transposi¢do como res-
ponsavel pela salvagao da populacio da regiao
dos efeitos da estiagem prolongada, chegando
até a quantificar 12 milhoes de pessoas (BRA-
SIL, 2004; BRASIL, 2009) como beneficiadas,
atestando a transposi¢io como alternativa de
desenvolvimento econémico, referindo-se co-
mo uma das “apostas” (BRASIL, 2005) para
o desenvolvimento da regiao. A populagio ri-
beirinha, por exemplo, defende que o rio estd
morrendo (ANDRADE, 2002. BATISTA JU-
NIOR, 2006), pela falta de peixe e a erosao
das margens. Mesmo assim, esse argumento
das populagoes é invisibilizado diante de ou-
tros interesses que ressignificam o sentido de
natureza (SARMENTO, 2006. GERHARDT
et al. 2005).

Sobressaem-se dois significados sobre
a incorporagio de sentidos aqui chamados de



questio ambiental (que pode ser a natureza
encarada como recurso natural, ou outro ele-
mento relacionado): um que considera a na-
tureza em si, ou seja, a natureza teria um va-
lor em si mesmo, e outro que enxerga como
centralidade dessa questio ambiental o “uso
racional dos recursos” (GERHARDT et al.,
2005), na verdade, a natureza se transforma
em recurso na perspectiva capitalista, a ques-
tao é como fazé-lo durar mais.

Essa “ambientalizagdo” significa jus-
tamente a apropriacio de modo diferencia-
do de questoes ambientais (LOPES, 2004,
2006), questdes ambientais, ambas encaradas
como construidas numa dindmica de mudan-
ca da sociedade, podendo-se, certamente, ve-
rificar isso entre grupos sociais distintos, co-
mo 0s empresirios, 0s camponeses, 0s pesca-
dores, os trabalhadores industriais, os indios,
os ribeirinhos, os ambientalistas, entre ou-
tros grupos; que nao se constrdi apenas atra-
vés do um discurso, mas da configuracao de

um campo ambiental em constante construgao
(GERHARDT et al., 2005).

A transposi¢io ndo comecou tendo
uma problemadtica ambiental como condicio-
nante e nao estava baseada numa ampla dis-
cussao acerca dos impactos ambientais, mas
essa questdo transformou-se numa arena po-
litica na qual atuaram (e atuam) diversos gru-
pos de pressio da regido semidrida, atores so-
ciais diversos (artistas, igreja, associacoes,
ONGs, entre outros) que incorporam a pro-
blematica ambiental, que chamamos de uma
questdo ambiental construida por visbes e sen-
tidos (SILVA, 2014). O meio ambiente € in-
serido posteriormente como elemento muito
mais de legitimagio do que condicionante dos
projetos de transposi¢ido e revitalizagdo. Se-
gundo Rocha (2011), o processo de reconhe-
cimento do meio ambiente como questao re-
levante em si passa pela disputa entre diver-
sas compreensdes acerca da sustentabilidade,
dentre as quais podemos destacar:

A primeira compreensdo é de que os
problemas relacionados ao meio ambiente
sdo, antes de tudo, ecoldgicos, sendo assim,
a ameaca fundamental consta nos danos aos

quais as acoes dos homens submetem a terra:
patrimonio e base de sua existéncia presente e
futura. Portanto, a sustentabilidade a ser pro-
curada é a ecolégica, numa tendéncia “pro-
tecionista” ou “conservacionista”, mais orto-
doxa ou dura, ou voltada para ecologia pro-

funda, que confere a natureza um valor em si
mesma (FERRY, 2009).

Um segundo posicionamento ndo ana-
lisa a questdo ambiental como isolada da ques-
tao social, a sustentabilidade ndo se coloca
apenas em termos ecolégicos, mas também so-
ciais, pois justifica-se que ndo haveria resposta
aos problemas ambientais sem tratamento dos
problemas sociais; para essa outra tendéncia a
natureza apartada do homem nio teria valor
em si, mas que este valor origina-se da prépria

existéncia dos homens e dos usos que dela eles
fazem (GERHARDT, 2008).

Em certa medida, pode-se analisar que
o projeto de transposi¢io passa por uma com-
preensdo de que a sustentabilidade nao pode
ser vista apenas pelo prisma da natureza en-
dogénica, ou seja a vegetacdo e os animais de-
vem ser preservados acima de tudo, mas con-
siderando que o social é condi¢io para que es-
sa prote¢ado ocorra. Nesse modelo, confun-
de-se “crescimento” com “desenvolvimento”.
Entretanto, o projeto de revitalizagio nao se
constituia numa prioridade do governo, antes
do projeto de transposi¢io das dguas do “Ve-
lho Chico”, como é conhecido localmente o
rio Sao Francisco.

5. DISPUTAS E CONFLITOS

Desde de sua elaboracao, o projeto di-
vide opinides. Castro (2011) afirma que ha
uma polarizagio entre os estados doadores e
os receptores da dgua. Um discurso existente
aqui, é aquele de que os receptores s6 tém a
ganhar com o projeto, enquanto os doadores
a perder. O que ocorre nesse conflito, afirma
o autor, é uma disputa por recursos transferi-
dos pelo governo federal. Vale observar que,
foi no decorrer do embate politico em torno
do projeto, que surgiu uma proposta alternati-
va a transposicdo, qual seja, a revitalizagio do
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Sao Francisco. Esta agio passou a ser defendi-
da praticamente como uma espécie de com-
pensagido para os estados doadores pela reali-
zagao do Projeto de Transposigao.

Um estudo feito por Castro (2011) so-
bre o PISF aponta que: a comprovagio de dé-
ficit hidrico na regido receptora é valida so-
mente para bacias beneficiadas nos Estados do
Ceari e Rio Grande do Norte; os recursos hi-
dricos da bacia sdo suficientes para atender a
demanda da transposi¢io no médio prazo; os
impactos ambientais do empreendimento sdo
grandes e podem piorar; os potenciais bene-
ficios do projeto estio superestimados, a po-
pulacdo atendida serd menor que a afirmada,
e a drea irrigada idem e a reducdo dos gastos
emergenciais com as secas nao serd na propor-
¢do prevista; a compensagio existente para os
estados doadores resume-se ao projeto de re-
vitalizagio do rio.

Outros estudos desenvolvidos entorno
do PISF apontam os seguintes problemas do
projeto (OLIVEIRA, 2007; HENSKS, 2014;
BARACHO, 2014; LIMA, 2013):

(a) todo o desenvolvimento do licencia-
mento ambiental do projeto de transposi-
¢do violou o que determina a democracia
participativa de tomada de decisdes;

(b) a obra beneficiard especialmente uma
pequena parcela da sociedade;

(c) a obra nio ir4 por fim a escassez hidri-
ca no Semidrido, mas aumentard a dispo-
nibilidade, entretanto, um problema aqui
serd a democratizacio do acesso, e nio a
oferta;

(d) os problemas poderiam ser resolvidos
com solugoes alternativas de menor im-
pacto ambiental e menor custo financeiro
e social;

(e) o Programa de Revitalizagio da bacia
¢ melhor aceito pela comunidade local e
considerado pela comunidade cientifica o
mais vidvel e sustentivel;

(f) o desenvolvimento somente econémico
gerado nao dari resultados positivos igua-
litarios. Poucos serao amplamente benefi-
ciados com, por exemplo, os pagamentos
das desapropriacoes, das empreiteiras, fa-
zendeiros etc.

(g) os danos e riscos ambientais atingirao
as presentes e futuras geragoes;

(h) ao longo do percurso de desenvolvi-
mento da obra, varias a¢des judiciais pro-
postas visando suspender a concessdo das
licencas ambientais em razio das falhas e
omissoes relevantes no EIA/RIMA;

(i) a obra estd sujeita a problemas, conse-
quentes dela mesma, ¢ que podem com-
prometer sua sustentabilidade e objetivos.

Existe um jogo de forgas em torno do
projeto, que para a compreensio, faz-se im-
portante analisa-lo a partir de elementos do
conceito de campo, de Pierre Bourdieu (2007).
As obras de transposi¢do e revitalizagio do
Sao Francisco configuram-se como verdadei-
ros campos simbdlicos de disputas que agre-
gam diferentes praticas e discursos, vindas de
diferentes atores, que ocupam diferentes posi-
cdes nesse campo, e cujo confronto dar-se em
torno da utilizagao dos recursos a elas vincula-
dos e também sobre seus efeitos. Esse proces-
so se enquadra naquele identificado por Silva
(2016) em sua obra, em que o meio ambien-
te assume a forma de campo de disputas. Es-
ses agentes atribuem diferentes sentidos e se
relacionam de diferentes formas sobre os pro-
cessos em questao, tendo em conta as diferen-
tes maneiras como as obras se relacionam com
suas condigoes de existéncia dentro do espagco
em que estdo inseridos.

No campo, as relagoes de poder entre
os agentes sdo assimétricas, sendo que cada
dispoe e pode utilizar-se de recursos simbdli-
cos e materiais que variam conforme sua posi-
¢ao. O objetivo maior desses atores é firma-se
como dominante, e logo, instituir sua vontade
como aquela legitima e aceita. A forma como
nesse campo de disputa, o Estado ocupa uma
posi¢ao privilegiada em termos de fazer valer
seus interesses e vontades, expressa relagoes
assimétricas de poder entre eles que reper-
cutem sobre os processos decisérios. Ao que
aponta a literatura consultada, a tomada de
decisoes sobre a implementagio da obra ocor-
reu de forma um tanto centralizadora, haven-
do limites e desrespeitos sobre a participagiao
e deliberagoes de parcela da sociedade civil.



Assim, o Estado, se tratando da implementa-
cdo do projeto, aproveitando-se de sua posi-
¢do superior em termos de poder, manipulou
elementos do campo a seu favor, em especial
aqueles institucionais.

O Estado apresenta um discurso funda-
do no desenvolvimento sustentivel que é pa-
ra justificar e legitimar a obra, porém, ele nao
cumpre com esse principio da sustentabilidade
ambiental e do desenvolvimento. Sobre esse
discurso do desenvolvimento sustentavel, Leff
(2001) afirma que ele elude as condi¢oes eco-
l6gicas que apresentam os limites e contradi-
coes da apropriagio e transformagao capitalis-
ta da natureza; esse discurso ignora as diferen-
cas e conflitos entre os atores, apontando pa-
ra um mesmo proposito entre eles rumo ao al-
cance do crescimento sustentivel. Trata-se de
um discurso, em grande medida, cooptado pe-
lo poder e o mercado.

Os objetivos da obra parecem ser mais
técnicos, almejando uma gestao racional e efi-
caz dos recursos. Ela, com seus resultados ne-
gativos, viola principios bésicos da sustentabi-
lidade ambiental e do desenvolvimento. Nes-
sas medidas, o discurso que trata dos elemen-
tos da sustentabilidade nas a¢oes do projeto, é
especialmente performatico. Isto é, o faz para
legitimar a obra como vilida, em especial sob
um contexto onde megaprojetos de infraes-
trutura sdo alvo de ampla vigilancia por parte
dos ambientalistas.

O Projeto de Integragio do Rio Sio
Francisco com Bacias Hidrograificas do Nor-
deste Setentrional (PISF), empreendimento do
Governo Federal, de responsabilidade do Mi-
nistério da Integracdo Nacional — MI, é enten-
dido como um empreendimento de infraes-
trutura hidrica. Neste, dois sistemas indepen-
dentes, denominados EIXO NORTE e EI-
XO LESTE, captardo agua no rio Sao Francis-
co para rios tempordrios e agudes do Semidri-
do. O PISF esta vinculado a outros empreen-
dimentos, tendo sido ele planejado de forma a
complementar uma série de iniciativas ji rea-
lizadas e outras ainda em andlise, sendo eles

grandes agudes e outros programas federais e
estudais (BRASIL, 2004).

Os objetivos basicos do Projeto sao des-
critos como sendo: aumentar a oferta de dgua,
com garantia de atendimento ao Semidrido;
fornecer dgua de forma complementar para
acudes existentes na regiao, viabilizando me-
lhor gestao da dgua; reduzir as diferengas re-
gionais causadas pela oferta desigual da dgua
entre bacias e populagoes. A distribuicio da
agua do Sio Francisco sera controlada de for-
ma a respeitar as necessidades das regides re-
ceptoras, assim como as condi¢oes ambientais,

sociais e econdmicas da Bacia do Sao Francis-
co (BRASIL, 2004).

O Relatério de Impacto Ambiental (RI-
MA) do megaprojeto identifica 44 impactos
provenientes, sendo 23 considerados como de
maior relevancia. Desses impactos 12 sdo posi-
tivos e 32 negativos (BRASIL, 2004). A avalia-
¢do dos impactos negativos decorrentes, aliada
a outras necessidades, levou a elaboracio de
Programas socioambientais. O sitio do Minis-
tério da Integracio Nacional (MIN) na inter-
net lista um total de 38 programas. Um des-
tes é o de Reassentamento de Populacoes, que
foi analisado nessa pesquisa. Trés trabalhos de
campo foram feitos em Vilas Produtivas Ru-
rais — VPR, ligadas ao programa, nas cidades
de sdo José dos piranhas e Monteiro, na Parai-
ba, e Sertdnia, em Pernambuco. Ainda segundo
o sitio do MI, atualmente existem 382 familias
alocadas em 11 vilas distribuidas entre os esta-
dos da Paraiba, Ceara e Pernambuco. A pesqui-
sa aqui chegou aos seguintes resultados:

(a) A postura do Estado frente ao processo de
deslocamento das populagoes é de caréter
autoritario, desalojando-as de forma da-
nosa em termos financeiros e mediante a
auséncia de informacgdes precisas sobre o
processo em curso e seus desdobramentos
para a vida dos afetados.

(b) No caso do desalojamento, o desenvol-
vimento que representaria a obra mostrou-
se de uma inclusio marginalizada — em
contraposicdo a ideia de desenvolvimento
includente (SACHS, 2008). Isto porque, o
processo nio se deu com o devido respei-
to, preparo e amparo aos atingidos, mos-
trando-se até mesmo despreocupado com
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essas questoes, vitais a uma inclusio sadia
nas Vilas Produtivas Rurais.

(c) Dentre as atribuicdes do Estado no pro-
cesso de autentico desenvolvimento, algu-
mas sio promover parcerias entre os ato-
res que resultem em acordos e planejamen-
to estratégico e gerenciamento cotidiano
da economia e sociedade com vistas a um
equilibrio entre diferentes sustentabilida-
des (SACHS, 2008). A performance do Es-
tado nas vilas fere esses principios, pois os
relatos sugerem uma relagio vertical entre
o governo e os moradores; nio se observa
nas vilas um conjunto de ac¢des constantes
que mobilizem os beneficidrios em ativi-
dades de qualquer produtividade, ao con-
trario, vé-se o 6cio profissional e o pou-
co contato com os representantes do go-
vernos, que nada promovem além de cur-
sos sem muitas implicaghes praticas se tra-
tando de organizagio e atividades produ-
tivas — alguns pessoas até relataram desca-
so sobre eles.

(d) Percebe-se entre os beneficidrios uma
ampla vontade e disposi¢io para a ativida-
de produtiva. Estes, porém, nao dispoe dos
meios materiais prometidos pelo governo
para tal tarefa — as falas relatam cursos de
capacitacio, acompanhamento técnico, ir-
rigacio etc. Ao invés de buscar prover os
elementos para a produgio, o governo ofe-
rece uma quantia mensal, sem que a massi-
va mao-de-obra disponivel seja aproveita-
da para algum fim. Dessa forma, o gover-
no nega aos beneficidrios a capacidade de
trabalhar e ampliar sua liberdade, limitan-
do suas capacidades produtivas e criativas
que nio sio exercidas. Esses aspectos, po-
rém, sio requisitos basicos para o desen-
volvimento pessoal (humano) e o nacional
(SEN, 2000).

(e) Sendo o desenvolvimento um proces-
so que tem dentre os seus principais obje-
tivos, a oferta de emprego decente e o au-
to-emprego para toda populacido, é impor-
tante a promogao de agoes afirmativas pa-
ra o melhoramento das condi¢oes dos tra-
balhadores, apoiando formas de atividade
empresarial compartilhada. Nesse sentido,
é essencial a existéncia de uma entidade
publica que opere como planejador com-
prometido com os interesses dos peque-
nos produtores (SACHS, 2008). Ao invés
da autonomia financeira de que deveriam
dispor os beneficidrios, eles tém a comple-

ta dependéncia por meio de um valor men-
sal dado. Ao invés deste auxilio, poderiam
contar com um apoio logistico para a pro-
dugio, dando-lhes uma rentabilidade que
nao limite o consumo e as oportunidades
de aperfeicoamento e expansio do seu tra-
balho e os frutos deste. Nas vilas, nio con-
tam com esse suporte, mesmo que o quei-
ram, ndo havendo assim o governo o papel
de agente planejador comprometido com
os interesses dos trabalhadores locais.

(f) E observéavel uma clara falta de iniciati-
va e vontade politica do Estado com rela-
¢ao as vilas, muito embora a ampla gama
dos beneficidrios sejam produtores rurais
que dispéem dos conhecimentos, habilida-
des e criatividades necessdrias a uma orga-
nizacdo produtiva dos locais. Nao dispon-
do das ferramentas para tal, s6 lhes resta
esperar a expressdo de uma vontade politi-
ca interessada no desenvolvimento produ-
tivo do local. O desenvolvimento endége-
no é tem como condicdo para tal essa von-
tade politica que desperte as forgas criati-
vas (FURTADO 2002), no caso das vilas,
os agricultores.

(g) Alguns moradores afirmaram que rece-
bem em cursos prestados pelos represen-
tantes do governo alguma instruc¢io so-
bre praticas de sustentabilidade. Relata-
ram também, uma significativa dificuldade
em compreender o contetido destes, sendo
que alguns afirmaram explicitamente uma
complexidade no contetido face a capaci-
dade de aprendizagem deles. Nesse ponto
é importante ressaltar que a grande maio-
ria dos residentes das vilas possuem baixo
nivel de escolaridade, havendo ainda um
amplo analfabetismo entre os mais velhos.
Também, h4 grande auséncia de informa-
¢des, e até mesmo bastante contradi¢io en-
tre aquelas apresentadas, sobre o conted-
do desses cursos. Isto pode significar uma
falta de mediagao pedagdgica que adapte
o conhecimento cientifico para o conheci-
mento e cultura dos moradores. O desen-
volvimento sustentdvel requer uma articu-
lacido entre os diferentes saberes, em espe-
cial o cientifico e o local das comunidades,
isto de forma que um contribua para o ou-
tro e por fim sejam uteis ao desenvolvi-
mento das comunidades (LEFF, 2002).

(h) HA uma ampla desmobilizagiao politi-
ca dos morados se tratando dos processos
de organizacdo, decisoes e reivindicagoes.



A agido politica e iniciativa, ainda timida,
fica restrita especialmente a um pequeno
grupo que compoe as associacdes e a quem
é depositada quase toda tarefa de reivindi-
car, discutir e negociar com 0s represen-
tantes do governo. Esse estranhamento so-
bre a atividade politica coletiva, e, por-
tanto, sobre a vida publica, contrasta com
uma dimensio politica do desenvolvimen-
to fundada na participacdo popular sobre
as politicas.

(i) O Estado niao desenvolveu espagos so-
fisticados para uma efetiva discussdo poli-
tica deliberativa e didlogo frequente entre
ele e os moradores, o que desembocou em
vilas cujas caracteristicas ndo imprimem as
vontades e identidade da populacio. Co-
mo assinala Sachs (2008) o planejamento
para o desenvolvimento sustentivel deve
ocorrer com a criagdo de espacos para o
exercicio da democracia direta, na forma
de foruns locais de desenvolvimento local
que se tornem conselhos consultivos e de-
liberativos, empoderando as comunidades
e dando-lhes as condicoes para que desem-
penhem seu papel de agentes criativos na
proje¢io do futuro. Abaixo algumas ima-
gens de umas das investigacoes feitas, na
VPR da cidade de Sao José de Piranhas:

Foto 1 - Reunido com sindicato dos trabalhadores em Sio Jo-
sé de Piranhas

Foto 2 — VPR em Sio José dos Piranhas
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Foto 3 — VPR de Sertania - PE acima e VPR em Monteiro
-PB, abaixo.

Foto 4 — Foto acima o canal pronto no eixo Leste, Montei-
ro - PB, foto abaixo o tdnel que liga Paraiba e Pernambuco na
transposicio
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CONSIDERACOES FINAIS

A questio ambiental configura-se co-
mo uma nova fonte de legitimagio e de ar-
gumentagio dos conflitos, como afirma Lopes
(2006), acabando por permear o campo juri-
dico, educacional e as empresas. Parece que
tal processo de ambientalizagio traz consigo
uma sorte de diferenciagoes. Os movimen-
tos ambientais acabam agindo conforme cer-
tos interesses, muitas vezes conciliando os de
preservagio com interesses tipicamente capi-
talistas. A presenga dessas categorias faz com
que se possa compreender esse projeto inseri-
do numa perspectiva de modernizagio ecolé-
gica (LENZI, 2006), a qual indica a possibi-
lidade de reagir ou superar a crise ecoldgica
sem deixar de usar as instituicbes da moder-
nidade, sem abandonar os padrées de moder-

nidade.

Nio se pode desconsiderar, ao que pa-
rece, a formagdo de um campo ambiental co-
mo sendo um espago em constante movimen-
to, tendo como marca uma dinidmica de (re)
configuracio de novos espagos, sub-campos
que constituem campos mais amplos. Sendo
assim, as diversas representacoes do meio am-
biente apontam para uma institucionalizacio
diferenciada, considerando o meio ambiente
como uma construg¢io social, historicamen-
te datada e portadora de representacoes fre-
quentemente inseridas num campo de forga,
no qual interagem diferentes grupos sociais.

Forja-se um discurso ambientalizante,
num processo de institucionalizagio de estra-
tégias de perpetuacdo do capitalismo. Entre-
tanto, trata-se de um discurso mutante, pois
evoca representacoes diferenciadas, visoes de
mundo diferentes. Além disso, pensar a ques-
tao ambiental relaciona-se diretamente com a
representagdo de lutas entre diferentes prati-
cas e formas sociais de apropriagio, uso e con-
trole do territério.

O projeto de transposi¢io do Rio Sio
Francisco aparece no debate politico como
sendo a redencdo de um povo, a obra funda-
mental para que o “atraso” nordestino seja su-
perado. Ha uma nitida divisio entre o “atra-

s0” e 0 “progresso”, uma tentativa de inaugu-
rar “novos tempos” no semidrido. E conside-
rado oficialmente um plano audacioso que es-
ta sendo articulado a partir de projetos que vi-
sam entrecortar multiplos saberes, num pro-
cesso que é classificado como uma reeduca-
¢do com novas bases, o que poderia ser cha-
mado de sustentabilidade socioambiental, que
seria um desenvolvimento com bases que li-
mitam o excesso, mas que leva em considera-
cdo as relagoes sociais num didlogo mais am-
plo (BRASIL, 2004. BRASIL, 2005). Essa é a
posi¢ao oficial. Entretanto, ha davidas se ver-
dadeiramente o projeto significa uma mudan-
ca de concepgio e de percepcdo do semiarido.

O meio ambiente, entretanto, surge
como elemento de referéncia para o planeja-
mento das politicas puablicas, sendo interes-
sante perceber como este é colocado a servigo
da necessidade e dos interesses especificos, ex-
pressando conflitos e disputas. O espago des-
tinado 4 questio ambiental foi secundarizado,
o processo de institucionalizagiao erigiu-a ao
posto de “prioridade”, figurando nesse cam-
po atores em diferentes posi¢coes e portadores
de capital simbdlico, servindo-se do meio am-
biente como elemento de distingio. Variados
interesses fazem com que o meio ambiente se-
ja expresso de forma diferenciada.

Sendo assim, propomos um quadro
analitico que caracterize essa dinimica entre
transposicdo e revitalizagdo e incorporacio
da questdo ambiental, aqui classificada como
“ecologizacio”, em trés pontos:

Houve um processo de “ambientali-
zagao” dos discursos acerca da integragiao do
Sao Francisco, tanto por parte do governo e
seus atores envolvidos com a transposi¢io, co-
mo pela sociedade, movimentos sociais, am-
bientalistas, liderancas. O governo acabou in-
corporando a questio ambiental como ele-
mento da transposi¢do, adotando um discurso
ambientalizado, na medida em que considera-
va a revitalizagio prioritiria. Entretanto, pa-
ra o governo, a revitalizacdo nio se restringe
apenas a recuperacido ou conservacio do rio
e seus afluentes, mas como um conjunto de
acdes estruturantes para um projeto de desen-



volvimento do semiarido, encarando ainda co-
mo um elemento pacificador e de legitimacao.
A estratégia do governo foi nao se opor a re-
vitalizagdo, mas desenhar um modelo que pa-
rece ndo ser aquele proposto pelas organiza-
¢des ndo governamentais, ou pelo Bispo Cap-
pio e seus seguidores, é uma revitalizagio pa-
ra a transposi¢do, enquanto esses tltimos cla-
mavam por uma revitalizagdo para “salvar o
rio”, num discurso mais ecoldgico e socioam-
biental, entendendo, por exemplo, que a revi-
talizacdo deveria anteceder o processo de in-
tegragao de bacias. As evidéncias apresentadas
levam a crer que hd uma “revitaliza¢io econ6-
mica” e uma “revitalizagio ecoldgica”.

Outra questao muito presente no pro-
grama de revitalizagdo diz respeito a como ele
tem sido encarado pelo governo, basicamen-
te com fundamento na “gestao racional de re-
cursos”, como processo instrumentalizador da
integracdo. E possivel afirmar que o discurso
ambientalizado é um elemento de moderniza-
¢d0, 0 que parece estd muito presente no pro-
grama de revitalizacdo de bacias hidrografi-
cas coordenado pelo MMA. E isso fica claro
a partir do uso da gestio como caminho para
recuperagio e preservagio do Siao Francisco,
como o solucionador dos problemas ambien-
tais existentes, parece que se estd deixando de
lado a complexidade presente na questio am-
biental que, atualmente, nio é vista apenas do
angulo estritamente ecolégico, mas socioam-
biental, da sustentabilidade, da convivéncia,
da justica ambiental e da modernizagio eco-
légica. Dai o governo nio apresenta evidén-
cia(s) que esteja encarando com veracidade es-
sa complexidade, enquanto no texto dos pro-
jetos, do RIMA, do licenciamento, do parecer
do IBAMA, das A¢bes do Programa de Revita-
lizacdo da Bacia Hidrografica do Sao Francis-
co, hd uma profusio de detalhes que resultam
em necessidades para a populagio do entorno
da obra e do ecossistema; entretanto, os da-
dos or¢amentarios apontam que hd uma bai-
xa execugdo dos recursos publicos disponibi-
lizados para a revitalizacdo; além disso, a do-
tagido orcamentdria existente nio é destinada
em sua maior parte para as agdes que resul-

tem na recuperagio e conservacao do rio. Para
se ter uma ideia, verificou-se que sao destina-
dos pouquissimos recursos para contencio do
processo de erosio nas margens do rio quan-
do comparado com o volume de recursos que

foram destinados ao saneamento, por exem-
plo (SILVA, 2014).

A revitalizagio auxilia na compreensio
de como o Estado tem incorporado os milti-
plos sentidos ambientais, alguns mais, outros
menos, mas o discurso gravita entre a moder-
nizagao ecoldgica e o desenvolvimento susten-
tavel. E agora surge outra leitura ambientali-
zada, a “convivéncia”, e essa ultima apresenta
uma forma diferenciada de enxergar as agruras
do sertao propondo a¢oes adaptadas a realida-
de local. Claro que a pressio dos movimentos
sociais “ambientalizados” e aqueles “ambien-
talistas” conseguiram inserir nesses projetos
a relacdo da natureza com a sociedade, ado-
tando-se uma linha socioambiental. A questdo
ambiental assume representagdes multiplas na
sociedade. Especialmente no Projeto de Inte-
gragdo do Rio Sio Francisco com Bacias do
Nordeste Setentrional assume um papel de
“mudanca institucional”, dando uma “roupa-
gem nova” ao “discurso antigo” de promog¢io
do desenvolvimento, s6 que agora ele é regio-
nalizado e globalizado, é possivel aliar desen-
volvimento e prote¢ao ambiental. H4 um pro-
cesso de “ecologizacdo dos projetos estatais”,
que incorpora elementos que provocam um
“engajamento institucional”, uma motivagao
psicoldgica para reforgar uma “mudanga” sem
abrir mao da modernidade.

Dessa forma a 4gua é um elemento que
podera ser objeto de conflitos e de uma poli-
tica de regulacdo do acesso e uso do recurso,
inevitavelmente, junto ao PISF e PRSF, objeto
de uma politica ambiental que ndo se impor-
ta muito com a qualidade e a abundincia da
dgua, ficando mais patente que essa dgua po-
dera servir a outros fins, um deles é o desen-
volvimento como crescimento, talvez fugindo
um pouco da nogido de desenvolvimento co-
mo “desenvolvimento humano”.

Uma andlise sobre a politica e planos de
desenvolvimento para o Nordeste e Semiadrido
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neste século, observou que as politicas de de-
senvolvimento tomam a dimensdo econdmi-
ca deste processo como prioridade maior, sen-
do que outros niveis ora assumem um papel
de auxiliar, ora sio entendidos como conse-
quéncia do desenvolvimento econdmico. Ca-
be salientar ainda que, o termo “sustentavel”
nesses planos, é tratado especialmente em dois
sentidos: no primeiro refere-se ao respeito so-
bre os limites do meio ambiente, no segundo,
trata de um desenvolvimento autossustenta-
do, capaz de perdurar (BRASIL, 2016; BRA-
SIL, 2006; BRASIL, 2005).

A atengdo dada ao meio ambiente e
aos processos de participacao democritica na
formulacdo de programas e acOes estatais au-
mentam substancialmente 2 medida que as
acoes de desenvolvimento se tornam especifi-
cas para o Semidrido. A nivel ambiental, isso
ocorre tendo em conta pelo menos trés mo-
tivos: adaptagao das politicas a realidade lo-
cal ou especifica, para tenham maior eficicia;
pelo crescimento da importancia institucional
do meio ambiente, principalmente no que se
refere aos processos de desenvolvimento; por
exigéncia da sociedade civil na regido, cujas
organizacoes adotam, em grande medida, os
principios da sustentabilidade ambiental e do
desenvolvimento (BRASIL, 2016; BRASIL,
2006; BRASIL, 2005).

A crescente incorporag¢io do meio am-
biente nessas politicas, na forma de novos ar-
ranjos institucionais, e sua relagio com os
propositos de desenvolvimento, demonstram
um claro processo de ecologizagio de progra-
mas e agOes estatais para o Nordeste e Semia-
rido. A pesar agoes institucionais de desen-
volvimento avaliados na pesquisa carregarem
consigo um discurso do desenvolvimento sus-
tentavel, este o é, em grande medida, perfor-
matico, sendo utilizando com o objetivo de
uma legitimacdo das politicas estatais como
vidvels e necessarias.

O PISF e o PRSF sao apresentados im-
plicitamente na documentagido oficial como
politicas de desenvolvimento, uma vez que o
relatério do RIMA compreende a disponibili-
dade hidrica na regido como fator de desen-

volvimento ou atraso, e essas obras preten-
dem oferecer seguridade hidrica as popula-
coes e setores produtivos, tendo isto, reper-
cussOes positivas para o seu “avango”.

A insercdo da questio ambiental no
projeto de integracio dar-se em resposta a ne-
cessidade de legitimagio do mesmo sobre a
populacido envolvida, adotando ele um discur-
so e praticas da sustentabilidade ambiental e
do desenvolvimento. Essa necessidade de le-
gitimagdo dar-se num contexto em que a ba-
cia do Sao Francisco e configura-se como um
campo simbélico de disputa em que diferentes
atores, com diferentes percepgoes e interesses
sobre ela, lutam pela utilizagio do rio e recur-
sos relacionados. Nesse campo, porém, o Es-
tado é o agente de posicio dominante.

A forma como o Estado dirige as obras,
a julgar pelo trabalho de campo e as pesquisas
documental e bibliogrifica feitas, dar-se, em
grande medida, em contradi¢io com os prin-
cipios de sustentabilidade ambiental e do de-
senvolvimento presente da documentagio e
seu discurso. Como consequéncia, hi entre es-
tudiosos e setores da sociedade civil uma dada
negagao sobre o projeto

O PISF e o PRSF reproduzem uma ca-
tegoria de modernizagio, sendo ela a ecolégi-
ca, o que é reflexo de um processo de incorpo-
racdo pelo Estado, de novos arranjos institu-
cionais especializados no tratamento das ques-
tdes ambientais, dos quais surge uma legisla-
cdo ambiental. Aspectos dos discursos, orga-
nizacdo e atuagao dos dois projetos, e ao que
parece, com maior tendéncia para o segundo
deles, os aponta como dispositivos ou estraté-
gias de um processo de modernizagio ecolégi-
ca, assumindo a incorporacdo da problemati-
ca ambiental nestes, uma forte tendéncia per-
formética e normativa, cujo discurso e prati-
cas tramitam entre o desenvolvimento susten-
tavel e a ME, mas com uma légica de atuacdo
bastante proxima desta tltima.

Recebido em: 27/09/2015
Aprovado em: 13/04/2016
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