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AODS LEITORES

A comunidade académica e os leitores de revistas cientfficas, sem duvida,
conhecem as dificuldades e os continuos atropelos pelos quais estdo passando as
universidades publicas do pafs. De fato é diffcil pensar em uma politica editorial
sistemdtica ¢ capaz de levar ao publico toda a produgdo cientffica realizada,
quando as universidades publicas ndo dispSem de verbas necessdrias para, sequer,
sua manutencdo normal. A revista RAIZES ndo deixa de sofrer as conseqiiéncias
desta situagdo, porém, gragas ao empenho de todos os interessados na sua con-
tinuidade, podemos offerecer aos nossos leitores mais um volume.

O conjunto dos trabalhos que compBem o n. 6, todos originais como a re-
vista impGe, apresentam algumas das reflexbes conduzidas no dmbito dos Mestra-
dos em Sociologia e em Economia da UFPb — Campina Grands, tanto no interior
de cursos e semindrios, quanto no desenvolvimento das diversas linhas temd-
ticas de pesquisa. Como de costume, apreseniamos também um artigo de um
professor/pesquisador francés, Prof. Bruno Lautier, produzido para uma série
de debates realizados em Campina Grande, via programa de intercimbio, neste
caso, no guadro do convénio CAPES/COFECUR,

Finalmente temos que enfatizar ¢ fato deste volume ter sido editado gra-
cas a0 completo apoio de nossa instituicdo, nas suas diversas insténcies. Princi-
palmente foi decisiva a contribuigdo da Pro-Heitoria de Pés-Graduacdo e Pes-
quisa, na pessoa do Prof., Vicente de Paulo Carvalho Madeira (Pro-Reitor}, assim
como © reconhecimento concretamente manifestado & revista RAIZES pelo
Magnffico Reitor, Prof. Josg Jackson Carneiro de Carvalho, pela Comissdo Edito-
rial da UFPb e pelo Convénio 1DRC/UFPB,

Este pleno reconhecimento institucional nos gratifica e nos incentiva a
continuar com entusiasmo e esforgo sempre renovados no empreendimento edi-
torial de nossos Mestrados.

Qs Diretores



TRABALHO ASSALARIADO, SOCIALIZACAO DO
TRABALHADOR E ESTATUTO DA FORCA DE TRABALHO *
Bruno Lautier **

Tradugdo: Manoel L. Malaguti
INTRODUCAO ‘

Este artigo tenta fazer a andlise de pesquisas conduzidas hd doze anos so-
bre a questdio da natureza da relagdo salarial. Estas pesquisas estdo ligadas a uma
corrente de pensamento, essencialmente francesa, que podemos chamar “‘marxis-
“ta heterodoxa’. As conclusdes as quais eu chegarei, poderdo parecer muito cri-
ticas em relagdo & Marx. Com efeito, uma dessas concliusfes € que a teoria da
rais-valia, que &, sem dlvida, o coracdo da teoria econdmica de Marx, nédo é
coerente. Mas é necessdrio ndo se confundir sobre o sentido dessas crfticas;
elas ndo devem, em: particular, ser confundidas com as cr(ticas neo-classicas que,
em geral, baseiam-se sobre uma leitura superficial de Marx e se limitam a comen-
tarios infundados. A incoeréncia das posigdes neo-classicas, em particular no que
se refere & teoria do capital, parece-me desnecessario demonstrar.

Os comentérios que farei sobre Marx tém, por objetivo, primordialmente,
demonstrar que ele ndo foi até o fim de seu projeto: a ruptura com a economia
polftica. No QO Capital, em particular, sua critica da economia poiftica é essen-
cialmente interna.Ali, Marx conserva a base da economia politica, qual seja, a
concepcdo da sociedade capitalista como uma extensdo da sociedade mercantil,
como uma sociedade mercanti! generalizada. A maior.parte das contradi¢es pre-
sentes em Marx, provém de sua tentativa de explicar a origem do sobreproduto
no contexto da-troca de equivalentes, tentativa que termina, segundo eu penso,
em um fracasso, e que impde levar mais adiante a ruptura com a economia poli-
tica.

‘Neste artigo, limitar-me-ei a um problema particular, mas central: o esta-
tuto da forca de trabatho. Marx via ali a chave da resolugdo do "mistério da
mais-valia’’, e o ponto de articulagfo entre a economia politica e sua critica.
A idéia de forca de trabalho permitia — ele pensava — permanecer no quadro das
teorias do valor e, ap mesmo tempo, fundamentar cientificamente as teorias da
explorago. Ora, o raciocinio de Marx é insatisfatorio: ndo se pode, apesar do
que ele afirma, determinar um “valor da forga de trabalho” que seria a base de
uma medida da mais-valia. Ainda mais, a propria caracterizagdo da forca de tra-
balho como mercadoria implica em diffceis problemas. _}

Se Marx resolve estes impasses através da resposta que ele dé ac problema
da mais-valia é, em primeiro lugar, porque ele encaixou a formulagdo da questéo
numa visdo de sociedade herdada de Smith — onde o tinico processo geral de so-
cializagéo é a troca de equivalentes, no quadrc da divisdo social do trabaiho. O

{*) Este artigo reproduz o texto de urna conferéncia pronunciada em 05/10/1984 no Mes-
trado em Economia e Sociologia da Universidade Federal da Parafba — Campina Gran-
de — no contexto de uma missdo pertencente ao acordo CAPES-COFECUB. 09/79.
{**} **Maitre Assistante’’' na Unijversidade de Picardis.
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problema ndo é tanto, entdo, de saber o sentido que é necessario dar 3 resposta
de Marx, no gue concerne ao problema da origem da mais-valia, mas sim de in-
terrogar a forma em que ele coloca a questdo. Eu tentarei mostrar que esta ques-
téo estd formulada no quadro de uma visdo da sociedade que € ¢ produto de um
longo movimento de expulsdo do politico na explicacdo do processo de sociali-
zac8o. £ entdo normal, que também Marx chegasse a uma interpretagdo da es-
truturacdo da sociedade onde o polftico joga apenas um papel secundério, mes-
mao se ele afirma o contrério em suas obras anteriores ac Capital,

Esta analise levar-me-8, por fim, a sugerir as conseqiéncias que pode ter
esia visdo critica, em particular no que concerne a formacdo do salério e o papel
do polftico na estruturagdo da sociedade capitalista,

| — ESTATUTO DA FORCA DE TRABALHO EM MARX
1. A gquestdo do valor da forga de trabalho

Marx, lembremos, comp06s os primeiros capltulos do Capital da seguinte

maneira: a mercadoria, -as trocas, a moeda, a férmula geral do capital, as contra-
di¢cSes da formula geral do capital, a compra-venda da forca de trabalho. Para ele,
a troca da forga de trabalho deve permitir resolver um problema gue, ao fim do
capftulo sobre “as contradicSes da formula geral do capital”, ele formula assim:
“a metamorfose do homem de dinheiro em capitalista deve se passar na esfera
da circulacdo e, ao mesmo tempo, ndo deve se passar 1a. Tals sdo as condigOes
do problema’.! Ela deve se passar 13, porque é somenie na circulagio que o
acréscimo do valor pode se realizar, quer dizer, tornar-se real para a sociedade.
Ela nfo pode se passar |4, j4 que a circulagdo ndo faz mais do que o relaciona-
mento de equivalentes.
' E necessdrio, entéo, para Marx, que — respeitando as leis da equivaléncia ~
$¢ possa pensar a aparicdo, no seio da circulacdo, de um excedente de valor. Marx
reprova aos classicos ndo terem dado solugdo a esie problema, em particular
porque eles definiam o assalariamento como compra-venda de trabalho. E, para
Marx, “‘uma tautologia e um absurdo’, ja que o valor de uma jornada de 12 ho-
ras de trabalho s6 pode ser de 12 horas de trabalho.

No infcio do cap(tulo sobre a compra-venda da forga de trabatho, Marx
coloce o problema como acima e avanc¢a sua solugdo: ““Para poder obter um
valor trocédve! do valor de uso de uma mercadoria, seria necessario que o homem
do dinheiro tivesse a feliz oportunidade de descobrir no meio da circulagdo, no
mercado, uma mercadoria cujo valor de uso possuisse a virtude particular de ser
fonte de valor trocdvel, de maneira gue consumi-la seria realizar trabalho e, con-
seqlientemente, criar valor. Nosso homem encontra, efetivamente, no mercado,
uma mercadoria dotada desta virtude especifica; ela se chama capacidade de
trabalho {puissance de travail) *ou forca de trabalho”. 2

Observemos inicialmente que, assim, a mais-valia é uma fracdo do valore o

{1) MARX,K.Le Cap_."tai. Editiones Sociales. 1969. T.. p. 169.
{(*} O termo “puissance de travail’ sera sempre traduzido por “forga de trabalho” (N.T.).

{2} idem, p. 170.
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valor realizacdo do trabalho abstrato: ¢ evidente gue a mais-valia serd o produto
do trabalho. Entdo, chamar "forga de trabalho’ a coisa cujo uso é o trabalho
e dizer que o capitalista compra esta coisa para obter valor de seu uso, é uma
exigéncia l0gica da teoria e ndo uma “feliz oportunidade’ historica. Mas até
aqui, nada prova que o Uso desta coisa cria mais valor do que destroi seu consu-
mo, sem o que é um “‘a priori” antoloégico.

Marx, ja se viu, construiu todo o plano do Capital a partir do valor. Neste
estagio de sua anadlise ndo existem mais do que valores (a moeda inclusive — equi-
valente geral). € necessério, entdo, definir a forga de trabalho em termos de va-
lores. E isto que ele faz, em poucas frases, dizendo: “‘esta mercadoria, da mesma
forma que todas as outras, possui um valor. Como determina-lo? Pelo tempo de
trabalho necessario a sua produgdo. Como valor, a forga de trabatho representa
o “quantum’ de trabalho social realizado nela” 3 e ele precisa que ““a forga de
trabalho tem, justamente, o valor dos meios de subsisténcia necessarios aquele
que a coloca em movimento™4 e que seu valor varia com o valor desses bens.

O valor da forga de trabalho teria entdo trés determinantes: as necessidades
fisiolgicas, o célebre “elemento moral e histdrico” e os gastos de educacéo, que
Marx evoca explicitamente.

Examinemos este-conjunto de proposicSes.

Marx identifica a defini¢do e a determinagdo do valor da forca de trabalho
aquelas das outras mercadorias. Entdo, existe uma primeira possibilidade de medi-
da deste valor, qual seja, a de visualizar a producdo da forga de trabalho da mesma
maneira que o faz Marx para as outras mercadorias. Haveria, entdo, um processo
de produgdo da forca de trabalho; os bens de subsisténcia jogariam o papel do
capital constante e o trabalho doméstico seria o trabalho vivo, permitindo a pro-
ducdo da forga de trabalho,

Esta posicdo foi sustentada por numerosos textos feministas ingleses, fran-
ceses e italianos, por volta de meado doe anos setenta. Implica isto, que o traba-
tho doméstico seja considerado como trahalho abstrato socialmente necessério,
como definido por Marx; o que, imediatamiente, jd coloca um problema (porque
ndo existe nenhum procedimento social de reducdo deste trabalho concreto a
trabalho abstrato). Ainda mais, entra-se em confronio com a idéia que o salério
cobre, unicamente, a compra de bens de subsisténcia. Em outros termos, com
a idéia de que o capitalista, com o saldrio, "comanda’ (no sentido de Smith) um
valor superior aquele do salario {logo, o valor da for¢a de trabalho, nesta hipo-
tese, seria igual a soma: valor dos bens de subsisténcia + valor criado pelo traba-
tho doméstico). Neste caso a forca de trabalho ndo seria vendida a seu valor, mas
abaixo desse, de maneira permanentemente. Isto nos faria sair do quadro de
equivaléncia geral que escolheu Marx.

E mais ainda, a mais-valia teria um estatuto composto: ela misturaria o que
é produzido no contexto do assalariamento e o “roubo’ que seria feito contra o
trabalhador {ou, melhor dizendo, da trabalhadora} doméstico. Enfim, a “mais-va-
lia doméstica’ ndo aparece famais socialmente {o que conduziu certas feministas in-
glesas a fazer do conjunto dos assalariados uma espécie de aristocracia operaria,
se apropriando do trabalho domdstico; os assalariados seriam, entdo, idénticos

(3} Idem, p. 173
(4) Idem, p. 174.




aos capitalistas privados, gerindo seu ‘‘capital humano’’ através da explorago
de suas mulheres).

Marx abandona esta primeira possibilidade, em razdo de ter afirmado que
“qualquer um gque, por seu produto, satisfaga suas proprias necessidades ndo
cria mais do que valor de uso pessoal” & e nfo um valor. Sé resta, entdo, a
segunda possibilidade, que ele adota: o valor da forca de trabalho é idéntico
aquele dos bens de consumo.

Entretanto, esta definicdo é contraditéria com aquela que da Marx, em ge-
ral, do valor. Com efeito, para Marx, o valor é o resultado de um processo de
trabalho vivo, concreto, que procura se fazer reconhecer sociaimente na circu-
lagdo. _

Marx, em particular nas Glosas Marginais ao Tratado de Economia Poll-
tica de Adolf Wagner, distingue, cristalinamente, sua concepgdo do valor da con-
cepgdo dos cldssicos; para ele, o trabalho é a substdncia do valor, e ndo apenas
o meio de sua medida, e o valor se torna socialmente real apenas na circulagio,
quando de sua “realizac@o”, no momento onde ele se separa da mercadoria para
voltar — sob a forma de dinheiro — ao vendedor.

No caso da forca de trabalho, as coisas sdo bem diferentes: o valor dos bens
de consumo /4 estd realizado antes da produgdo da forga de trabalho e estes bens
$30, no seio do lar, nao-valores. A venda da forca de trabalho, se era realizagdo
de um valor, seria a segunda realizagcdo de um mesmo valor (aquele dos bens de
consumo}, sem que nada, nenhum processe de trabalho sociaimente reconhecido
tenha ocorrido entre estas duas realizagdes. Isto é totalmente incompativel com
a definicdo que Marx da de valor; evita uma primeira incoeréncia (aquela que vi-
ria da consideragio do trabalho doméstico) para cair numa outra.

Isto nos conduz a trés conclusSes provisérias:

— a forga de trabatho ndo é um valor. Ao contrério do capital colocado
para funcionar na produgdo capitalista, o saldrio (uma vez recebido pelo
assalariado)} néo é um valor procurando se valorizar, ndo é "“um valor
em processo’’. O saldrio € um puro numerério, e o assalariado, se o con-
sideramos como um mercador, entra na circulagdo de tipo M-D-M. Esta
altima (M-D-M - NT} néo €, entdo, caracterfstica das sociedades pré-
capitalistas, mais faz parte integrante da circulagdo capitalista.

— a moeda ndo é um equivalente geral. Marx insiste® sobre o fato de que
ndo é a moeda que torna as mercadorias comensurveis entre elas; mas
ao contrario, é porque as mercadorias — sendo valores — sdo comensu-
réveis que elas podem exprimir este valor na moeda. Se a forca de tra-
balho ndo é um valor, a relacdo monetéria central do capitalismo, ©
assalariamento, escapa a este esquema e a moeda muda de estatuto
tedrico.

— a for¢a de trabalho tem um processo de reprodugdo exterior ao proces-
so de produgdo capitalista propriamente dito. De fato, existem dois
processos distintos:

1. o processo de producao dos trabalhadores; se pode fazer uma lista
das necessidades, fisiologicas e historicas. Mas ndo se pode estabele-

{8) Idem, p. 86.
{6) idem,p. 104
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cer nenhum lago causal entre estas necessidades e o nivel dos sala-
rios. Isto s6 seria possfvel no quadro de uma economia de escravis-
mo capitalista (economia d'esclavage capitaliste—NT), onde uns
empresarios de escravos {entrepreneurs en esclavage—NT), atigados
pela concorréncia, alinhariam suas técnicas de produgdo de escravos
sobre as normas sociais. A produgdo dos trabalhadores nfo sendo ca-
pitalista, a causalidade deve ser invertida: é o nivel dos salarios que
determina o nivel do consumo.

2. o processo de mobilizagdo da forca de trabalho, quer dizer, a trans-
formagédo de uma forca de trabalho potencial em realidade. O sala-
rio é o preco desta mobilizacdo e, “‘a priori', este preco pode ndo ser
suficiente para reproduzir o trabalhador, assim como pode se situar
acima da soma dos precos dos bens de subsisténcia considerados co-
mo elementares O nfvel dos saldrios aparece como economicamen-
te indeterminado.

2. A forga de trabalho de uma mercadoria?

A propria expressdo ““forca de trabalho' coleca um problema. Com efei-
to, Marx, diversas vezes, dd uma definicdo do assalariamento que exclui a idéia
de que o assalariado possa ser proprietario de qualquer coisa que seja.

— No capftulo sobre a cooperagdo, Marx expde a idéia segundo a qual a
forga de trabalho € uma forga coletiva e que 56 existe na reunido dos individuos.
Mas esta reunido se faz sob a dominagio do capital que cria e se apropria, ao
mesmo tempo, da forga produtiva do coletivo de trabalho. Antes do processo de
trabalho, quer dizer, quando o assalariado potencial oferece sua “mercadoria”’
no que Marx pensa ser um mercado, o assalariado ndo possui nada. Ele ndo tem
nada para vender, ja que sua forca de trabalho é, como diz Marx, criada pela do-
minacdo do capitalista. Ora, Marx, seguindo Smith, faz da relagdo de proprie-
dade anterior & troca, a condicdo da troca mercantil. Isto tende, entdo, a distin-
guir a forga de trabalho das mercadorias. ,

— No capf(tulo sobre compra-venda da forca de trabatho, Marx diz, mwuito
claramente, gque a condic&o do assalariamento € que o assalariado seja “comple-
tamente desprovido das coisas necessarias 3 realizacio de sua forca de traba-
lho*.7 Esta “forga” é, por definicdo, impossivel de identificar, e s6 pode ser po-
.tencial; porque no caso contrario, o assalariado ndo seria constrangido ao traba-
lho {se ele pudesse dar uma realidade a esta potencialidade ele ndo seria assala-
riado). Um pouco mais adiante, falando da eventualidade do desemprego, Marx
expde que “‘esta forga de trabalho, se ela ndo é vendida, ndo é nada”.8 Ora
todos sabem, que a tendéncia & superpopulacdo relativa e a reconstituicio do
exéreito industrial de reserva é, para Marx, permanente: ndo € uma posigio de
desequitibrio momentdneo. Existe, entdo, uma parcela dos supostos trocadores
gue, de maneira permanente, “produzem’ uma mercadoria sem vendé-la. Para os
capitalistas, uma tal situagfo levaria inevitavelmente, a faléncia. Para os trabalha-

{7) idem,p. 172.
{8) Idem,p. 176.



dores desempregados, a faléncia é impossfvel, ja que sua existéncia é uma das
condicBes de imposigdo ao assalariamento. A condi¢8o de assalariado ndo pode
ser assimitada a dos vendedores de mercadorias em geral.

— Enfim, existe uma outra caracterf(stica, muito especifica da forga de tra-
balho, que é a de ser sempre consumida antes de seu pagamento. Como diz Marx,
novamente, o trabalhador “oferece sempre crédito’? ao capitalista; este s6 paga
apos o irabalho, quando a producé’o de sua forca de trabalho comegou desde seu
nascimento.

Vé-se, sernpre se atendo aos textos de Marx, que a forca de trabalho acu-
mula uma soma de especificidades em relacdo 3 definigdo geral da mercadoria,
de forma gue ndo se pode mais qualifica-la como tal. O préprio Marx reconhe-
ceu este problema, em particular nas Teorias da Mais-valia, onde ele escreve:
o mundo das rercadorias se decompde em duas categorias: de um Iadc a forca
de trabalho; do outro as mercadorias em si’’.10

Esta dualidade das mercadorias coloca um problema. A forga de trabalho
ndo tem valor, assim como ndo tem existéncia nas maos de seu suposto proprie-
tério; ela {a forca de trabalho) — N.T.} tem um prego que, comeo diz Marx em
Saldrio, Preco e Lucro, **é determinado pela relacdo das for¢as em combate”. 11
Sustentar que a forca de trabatho é uma mercadoria, assimilando-a s outras mer-
cadorias, é um subterfdgio que ndo pode mascarar as incoeréncias do racioc(nio.
No entanto, Marx a isso é obrigado. N&s vamos ver, brevemente, por qué.

Il — A VISAO DA SOCIALIZACAO DO ASSALARIADO EM MARX
1. A Utopia de Smith e o abandono da questio do assalariamenta.

Viu-se que Marx procede & analise do assalariamento apds a do valor. Esta
maneira de proceder ndo demonstra apenas uma preocupagdo com a coeréncia.
Marx retoma, assim, um modo de representacdo herdado de Smith, o qual guia
tedo o pensamento cldssico e neoclassico.

Numerosas andlises recentes sobre Smith12 transformam-no no inventor do
“pensamento moderno”. Smith teria sido o inventor da expulsdo do politico do
centro da teoria da socializacdo. Quando Hobbes, L.ocke e Rousseau — segundo
modalidades muito diferentes — teriam visto na polftica o lugar onde os desejos
contraditorios teriam encontrado a possibilidade de sua compatibilidade, Smith
teria invertido esta problematica: seria, doravante, o mercado, que desempenha-
ria este papel. Individuos-proprietarios, guiados pelos seus (inicos interesses, re-
produziriam pela troca uma divisdo social do trabalho onde o interesse de todos
e aquele de cada um, seriam satisfeitos, ac mesmo tempo.

Meu propésito ndo é o de discutir aqui esta tese, a qual mereceria, somen-
te ela, um artigo; mas sim fazer algumas observag8es sobre a filiag8o entre Smith
e Marx, no que concerne a questiio de assalariamento.

O primeiro capftulo da Riqueza das Nagles, onde Smith exp8e as vanta-

{9} Idem, p. 177.
{10} MARX, K. Theories sur la Plus-Value. Paris, Editiones Socialses, T.l. p. 184.

(11) MARX, K. Salaires, Prise et Profit. Paris, Editiones Sociales, 1966, p. 70.
{12) Cf. por exemplo: A. O. Hirschman. Les passions et les intéréts, PUF, 1977; e P, Rosan-
vallon, Le capitalisme utopiqgue, Seuil, 1879,
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gens da divisdo do trabalho, é, de fato, consagrado exclusivamente & divisdo ma-
nufatureira do trabalho, & os trabalhadores descritos sfio manifestamente assala-
riados. Smith fala “do principio que rege a divisdo do trabalho” (Cap(tulo 2),
e expBe como os “homens” ("“homern, é ndo mais "homens-trabalhadores’” como
no capltulo 1}, guiados por seus interesses, vio se especializar e empreender rela-
¢es de troca. Ele trata de pequenos produtores independentes, e é a proposito
deles que Smith expde a teoria da determinagdo do valor pela quantidade de tra-
balho comandado. A seguir, de forma brusca, no capitulo 5 ele escreve: '‘pode-se
dizer do trabalho, assim como das outras mercadorias, que existe um preco real
e um prego nominal’.13 Smith nunca disse porque o trabalho é uma mercadoria
e serd incapaz — como ressalta Ricardo — de determinar o valor do trabalho pela
quantidade de trabalho que o trabalhador mesmo comanda.

Isto levara Smith a incorrer num certo ndmero de problemas. Em parti-
cular, dird que € uma relacdo de forcas entre os operdrios e os ‘‘chefes” que fixa
o salario e, frente 3 indeterminaglo do nivel dossaldrios que dafl resulta, ele
concluird que os chefes t€m "‘quase sempre vantagem nas disputas com seus ope-
rérios”". 14 o que, segundo Smith, dirige o saldrio para o nivel mfinimo de sub-
sisténcia. Esta posicdo é, evidentemente, incoerente: se o salario é um prego cor-
rente e 0 minimo de subsisténcia um preco natural, o primeiro deveria gravitar
em torno do segundo e ndo tender a ele num processo regular.

Mas, se Smith adota esta posicdo € por necessidade: é necesséario fazer do
assalariamento uma relagdo mercantil — e do saldrio um preco — para apresen-
tar uma visd@o homogénea da sociedade. Em particular, este modo de pensar é
necessario para que a descrigdo da sociedade parta dos individuos para chegar ao
social e para que a compatibilidade dos interesses de todos seja assegurada. A
visdo da sociedade que propde Smith é literalmente utdpica, jé que tende a apre-
sentar a sociedade capitalista como uma sociedade mercantil generalizada, quan-
do a condigdo de existéncia desta sociedade € a inexisténcia de propriedade
por uma parcela de seus membros.

Adotando esta posicdo, Smith abandonarda um dos elementos mais prome-
tedores de sua teoria, que aparece na expressdo de “trabalho comandado: a ri-
queza de uma sociedade depende de sua capacidade de comandar o trabalho,
quer dizer, de fazer aparecer no seio das relagdes mercantis um suplemento de
riqueza gue tem sua origem no exterior de suas relacdes, na parcela ndo-mercantil
da sociedade, gue se desenvolve necessariamente ao mesmo tempo que sua parce-
la mercantil.

Marx, apods Ricardo, partiré da mesma representacdo utépica da socieda-
de. Como Smith, ele se confrontard com o problema da integragdo ao mundo da
mercadoria daqueles que nfo tém nada para vender. Ele acreditava resolver o
problema substituindo o trabatho pela “forca de trabalho™ como objeto da tro-
ca salarial; mas isto o conduzird, como se viu, a cair em outras incoeréncias. Es-
ta posicdo definitiva de Marx, no Capital, ndo é a tnica por ele adotada em sua
obra. Euvou, brevemente, chamar atencdo para outras pistas de analises que o
proprio Marx propds.

(13) SMITH, A Recherches sur fa Nature et les Causes de la Richesse des Nationes. Parls,

Gallimard, 1978, p. 66.
(14) Idem,p. 92.
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2. As visGes do assalariamento que Marx propde, depois abandona,
e as razbes desses abandonos.

Marx propde 3 tipos de analises diferentes daquela que aparece no infcio
do capftulo sobre compra-venda da forga de trabalho.

a) A primeira consiste em fazer do trabalho assalariado uma determina-
¢do secundéria do trabalho em geral. Marx assim expGe quando define o proces-
so de trabalho, algumas paginas ap0s a exposicdo sobre a forga de trabalho. Se-
gundo Marx, “o trabalho €, primeiramente, um ato gque se passa entre 0 homem
e a natureza', e ele precisa: ’do fato de que a produc¢io de valores de uso se exe-
cute sob a responsabilidade do capitalista e sob sua dire¢80,ndo se conclui, € cla-
ro, que mude de natureza”.15

Esta posicdo é, aparentemente,. surpreendente, jd que Marx expds de
forma precisa que, sem a dominagdo do capitalista, ndo se pode conceber o tra-
balho,(*) em razdo — particularmente — do caréter coletivo deste Gltimo. Parece-
ria aqui, que a forga de trabalho é a Unica mercadoria a ter um valor de uso em
si, independentemente da troca e de toda relagdo social, um valor de uso que re-
maonta da ontologia.

Ora, esta posi¢do ndo é totalmente metafisica. Em toda sua andlise do assa-
tariamento, Marx mostra o assalariado como constrangido a entrar nesta rela-
¢do sorial, sem nenhuma possibilidade de influir sobre as técnicas, despossufdo
de tudo, em particular de sua prépria forga produtiva. Mas, por outro lado, Marx
nos apresenta o assalariado como um sujeito social “a priori”, um mercador
potencial. £ necessrio, entdo, fundar uma positividade deste sujeito que seja
exterior a relagdo salarial, para que se possa pensar aquele quadro da divisdo mer-
cantil do trabaltho; e a teoria do trabalho em geral tem, por Gnica funcgdo, a de
sustentar aguela do assalariamento como relacdo mercantil. E, entdo, uma falsa
alternativa a sua visdo do assalariamento e, por outro lado, um complemento
necessdrio. Esta visdo ¢, entdo (ela também), vitima das crfticas acima aponta-
das, a proposito da teoria da compra-venda da forca de trabalho.

b} A segunda visdo que se encontra em Marx, concernente ac trabalho assa-
lariado, é aquela que € expressa em termos de trabalhador coletivo, Desde a se-
gunda pdagina do Capital, Marx precisa que “a forga de trabatho da sociedade in-
teira’’16 precede a forca de trabalho individual. O trabalhador coletivo é deter-
minado em dois nlveis: aquele do conjunto dos valores ( o trabalhador coletivo
produz o, trabalho abstrato como massa global), e, em sequida, aquele da vaior
de uso particular {se falara, entfo, de “‘coletivo de trabatho™}. Neste tipo de ana-
lise, a classe precede o individuo e a idéia que o assalariamento é uma relacdo
mercantil ndo 4, absolutamente, necessaria.

Entretanto, desenvolver esta tese teria, primeiro, implicado um abandono
da teoria da mioeda equivalente geral. A moeda ndo equivale, neste caso, ao
trabalho ou a forga de trab. .0: ela é o meio da criagdo do trabatho, de sua apa-
rigdo sob a dominagdo do capitalista sob uma forma imediata coletiva, a0 mesmo

{15) MARX, K. Le Capital. Op. cit. T.I. p. 180,
{*} O Trabalho sob o Capitalismo — NT.
{165 Idem, p. 54.
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tempo que meio da socializacdo dos capitalistas por intermédio do refluxe do
saldrio sob a forma de despesa dos assalariados.17
Chega-se a uma representacdo heterogénea da sociedade: de um lado, a
classe capitalista, capaz de ter acesso & moeda, de criar a dependéncia monetaria
dos assalariados e de controlar o refluxo da moeda. De outro, a classe gue eles
controlam coletivamente, e que aparece como monetariamente dependente, com
um estatuto polftico e jurfdico que ndo é, necessariamente, o mesmo dos capi-
talistas. .
Este tipo de descricdo da sociedade, que foi sistematizada por Benett] e
Cartelier, 18 é incompat{vel com uma visdo em termos de homogeneidade dos
estatutos sociais, visdo que propde Smith e Marx adota. E al que se encontra a
principal razdo do abandono, por este Gltimo, da andlise em termos de dependén-
cia coletiva. | ;

c) A dltima andlise que propSe Marx, consiste em ver no assalariamento
um “simulacro de troca’’; esta analise aparece nos Fundamentos, por exemplo,
onde Marx escreve: “a relagdo de troca, entdo, desapareceu completamentie, ou
ndo é mais que um simples simulacro’; ele precisa na mesma pégina, gue o cres-
cimento da forga do capital tem por reverso o “‘desaparecimenio subjetivo”™ da
forca de trabalho.'® Esta idéia que a submissdo do trabalhador, sua perda dé
subjetividade, sdo a realidade do assalariamento, é muito fregiiente nos Manus
critos de 1844 e nos Fundamentos. Marx chega a afirmar20 que a compra-venda
de forga de trabalho € uma "relacio superficial’’, um “reflexo da relacdo capitalis-

ta”, gue ndo se confunde com “sua substdncia propria’’. Quer dizer, Marx recusa
“subordinar a relagdo entre operdrios e capitalistas & rela¢do geral entre possui-
dores de mercadorias”.

Mas, nesta andlise, seria necessario ter uma teoria das origens da subordina-
¢do. Isto quer dizer, particularmente, que o Estado ndo pode ser concebido co-
mo uma simples superestrutura. Ele estd implicado desde a andlise da producéo
das mercadorias: se admitimos que, no modo de producdo capitalista, o assala-
riamento é um pressuposto desta producdo, o Estado é o pressuposto da forma-
¢8o do valor e ndo pode, entfo, ser simplesmente deduzido do valor. Este enca-
minhamenia romperia, completamente, com a heranca de Smith, segundo a qual
as relagGes mercantis constituem o Unico lago social geral e independante dos in-
dividuos que dela (relagBes mercantis — N.T.} participam. Sendo dado que o
ponto de partida de Marx no Capital era o modelo smithiano da divisio mercan-
til do trabalho, ele 50 podia abandonar esta problematica da subordinacfo.

Vé-se que, de uma maneira ou de outra, o abandono por Marx das alter-
nativas possiveis 3 teoria da compra-venda da forga de trabalho, reconduz a
preocupa¢do de preservar 3 pontos centrais da problemdtica gue ele herda da
economia politica classica:

19} A formagdo da sociedade capitalista ndo é malis do que um caso particular
da formagdo da sociedade mercantil; quer dizer, gue a sociatizacdo dos in-

{17} O que Kalecki exprimia na férmula: os assalariados despendem o que eles ganham, os
capitalistas ganham o que eles despendem,

{18} Cf. Marchands, Salariat er Capitalistes. Paris, Maspero, 1930.

(19) MARX, K. - Fondments de la Critigue de I'Economie Politique. Paris, Anthropos,

1970, T.l. p. 421.
(20) Marx, K. Un chapitre inddit du Capital, ed VGE, 1971, p. 263.



20)

39)

dividuos, existindo “‘a priori” — e tendo todos 0 mesmo estatuto — passa

por rela¢des de mercado.

As relacBes mercantis formam uma estrutura autonoma, que nao temne-

cessidade das relagSes ndo-mercantis (pol(ticas e famillares, em particu-

lar) para poder ser descrita de forma coerente.

As trocas podem ser pensadas em termos reais e a moeda é apenas o equi-

vatente cle valores pré-existentes, em relagdo aos quais ndo faz mais que me-
diatizar a troca.

A teoria da compra-venda da forga de trabalho, ao se revelar definitiva-

mente incoerente, faz necessario o abandono da problematica que conduz a es-
tas incoeréncias; o que tem evidentemente, implicacdes importantes que nao
farei mais do que sugerir.

11l — CONCLUSAG: Algumas implicagdes da andlise critica da posigdo de Marx

_ sobre a relagdo salarial,
Sem sistematizar o conjunto de implicagles que esta visdo critica da

analise de Marx da relagdo salarial pode sugerir, eu me contentarei em citar cinco
{implicagdes — N.T.}), dando uma importancia maior ao que concerne ao estatu-

to do Estado.
19) A sociedade capitalista ndo € "'a priori”, homogénea; a heterogeneidade dos

20}

14

estatutos sociais pode ser fundada em daferentes niveis:

a) ao nfvel puramente econdmico, a dualidade é manifesta. De um lado,
existem aqueles gque tém a capacidade de colocar em funcionamento uma
producdo e, entdo, de fazer aparecer socialmente o trabalho. Esta capacida-
de se polariza pela possibilidade de acesso @ moeda. De outro lado, se en-
contram aqueles que sdo monetariamente dependentes e que sdo, entdo,
constrangidos a subordinacdo para ter acesso & moeda.

Mas o preco desta submissdo ¢ economicamente indeterminado.

b) ao n(ve! jurfdico-polftico: ndo existe “a priori” nenhuma correspondén-
cia necessdria entre as relac3es econdmicas do capitalismo e os estatutos ju-
r(dicos homogéneos. Se, em numerosos pafses, o direito do trabatho — por
exemplo — evofuiu no sentido da igualdade de estatutos entre emprega-
dor e empregado, se o direito de voto se generalizou (quase sempre muito
tardiamente para as mulheres}, isto nfo é interpretdvel em termos de cor-
respondéncia necessdria entre uma igualdade juridica e uma igualdade eco-

ndmica. Nfo existe nenhum determinismo historico e a evolugdo inversa €,

a todo momento, possfvel.
Uma outra heterogeneidade da sociedade capltalista aparece no fato de que

as relagBes nfo-mercantis ndo sdo somente resfduos histéricos. O conjunto
da reproducdo dos trabalhadores potenciais estd no exterior da produgdo
capitalista e estas relacSes nfo-mercantis se desenvolvem paralelamente ao
crescimento da esfera estritamente capitalista. A fronteira entre as duas
esferas, mercantil e n§o-mercantil, ndo é rigida: alguns tipos de atividades
ndo-mercantis passam para o controle do capital {como certos servigos do-
méstimos). Mas, por outro lado, novas atividades n@o mercantis aparecem,
seja nho seio da famflia ou sob o controle do Estado. Se ¢ possivel vis-
lumbrar, historicamente, uma tendéncia a socializagdo estatal da reprodu-



cdo da forga de trabalho, esta ndo é ~ muito pelo contrario — o sinal de
uma extensdo sem limite da esfera mercantil. E mais, esta socializacdo
estatal reproduz, por seu lado, formas privadas de reprodugdo (como, por
exemplo, no caso das polifticas de urbaniza¢do ou de escolaridade, que tém
por conseqtiéncia, desenvolver e reforcar a famflia nuclear moderna e o
trabalho doméstico).

30) Umaoutra implicagdo concerne 4 moeda. Esta ndo é um equivalente geral,
ja que ndo equivale a nada — em termos de valor — no assalariamento, e
néo tem valor. A moeda é, entdo, um puro meio de circulagdo. Isto ndo im-
pede que ela seja ativa, quer dizer gue, de um lado, ela cria o assalariamento
g, de outro, cria, duplamente, uma coletividade: a coletividade dos capita-
listas e a dos assalariados. A diferenca fundamental entre a sociedade capi-
talista e uma sociedade como a Inca, por exemplo (onde encontra-se duas
comunidades, a primeira dominando a outra), é que o meio de constitui-
¢do de cada comunidade no capitalismo é, igualmente, o meio da domi-
nagao de uma sobre a outra.

49) A quarta implicacdo concerne ao Estado e 4s relag8es entre a economia e
a polftica. A polltica estd no coragdo da economia, em particular porgue
ndo existe nenhuma automaticidade na reprodugdo do assalariamento.
Sem referéncia ao nivel politico, ndo se pode compreender nem como se
reproduz a dependéncia monetdria nem como se determina o nivel dos sa-
larios {em particular porque ndo se pode operar, como se viu, a passagem
de uma teoria das necessidades a uma teoria dos salérios).

Esta idéia estéd no corvaglo das teorias do crescimento desde 1945, e das
origens da crise atual, conhecida sob o nome de “Teoria da Regulagdo’; com
efeito, a base da explicacdo do vrescimento que all (na Teoria da Regulagdo
~N.T) estd proposta é.o tipo de compromisso politico que se estabeleceu so-
bre a questdo da formacdo do saldric, seu crescimento regular em termos “reais”
e a estabilidade da divisdo:salarios — luoyos, Este compromisso assumiria, de um
lado, o paralelismo do crescimento do saldrio e dos ganhos de produtividade do
trabalho e, de outro, a polarizaco dos conflitos do trabalho sobre o salério (e
ndo sobre as condicGes e as cadéncias de trabalho). Isto € apenas um exem-
plo, mas sugere que ndo se pode interpretar a histéria econdmica apenas sobre
a base das relaces de troca.

A relacdo entre 0 econdmico e o polftico ndo aparece como importante
apenas na interpretacdo histdrica. Ela estd, também, no coracdo da construgéo
tedrica. Com efeito, a sociedade que nos analizamos € a sociedade capitalista,
e ndo uma sociedade mercantit qualquer. A primeira das condi¢cGes da reprodu-
c8o dessa sociedade é a existéncia de duas classes e da relagdo de dependéncia
dos assalariados em relagio aos capitalistas. Marx sb coloca esta questdo da de-
pendéncia a proposito da acumulacdo primitiva; para ele, uma vez efetuada esta
acumulagdo primitiva, a troca mercantil, que seria a relagdo salarial, reprodu-
ziria, a partir dela, a dependéncia; de outra maneira, a reproduc8o esponidnea
desta ‘“troca’ repousaria sobre o fato que ninguém é roubado nesta. A imposi-
¢cdo (la contrainte), para Marx, é, entdo, exterior ao intercdmbio salarial: é a im-
posicdo pelas necessidades fisioclogicas e sociais.
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Ora, se admite-se que a forca de trabalho ndo é uma mercadoria, a ques-
tdo da relacdo entre o Estado e o assalariamento se coloca diferentemente e em

trés niveis:

al

bj

c)

16

primeiro nivei: o da reproducdo da submissdo em si. Agui, o que diz
Marx da acumulag@o primitiva permanece verdadeiro para o capitalis-
mo {poder-se-ia falar, malgrado a contradico terminolbgica de “acumu-
lagdo primitiva permanente”). Ndo existe nenhuma maneira de fundar
uma automaticidade da submissdo do assalariado. Certo, a pressdo das
necessidades existe, assim como o constrangimento ideolbgico ao assa-
lariamento. Mas ndo existe nenhuma garantia tebrica de que isto seja
suficiente para reproduzir a submissdo salarial, enquanto que, no mode-
lo da divisdo mercantil do trabatho, a troca mercantil reproduz automa-
ticamente a posicdo dos mercadores. Nio é mais do que a nivel polftico
que se pode pensar nesta garantida divisdo em classes. A acdo do Esta-
do, como materializagdo do politico é, aqui, um pressuposto da produ-
¢80 capitalista,

o segundo nivel: onde estd implicado o Estado, é o da determinagio do
saldrio. A priori”, este nivel pode flutuar entre zero e a totalidade do
produto social, sem que exista uma base estritamente econdmica para
determinar este nivel entre estes limites. Certo, a posicéo do Estado po-
de-se interpretar, segundo a expressdo de Engels, como a de um “capi-
talista coletivo em idéia’’; mas esta posicdo do Estado ndo ¢, entretan-
1o, a posicdo média dos capitalistas particulares. Com efeito, quando es-
tdo em posicdo de forga, estes (os capitalistas particulares — N.T.) pa-
gardo o salario mais baixo possivel, na condigdo de que os trabalhadores
venham a se submeter no perfodo seguinte. Isto pode colocar em peri-
go a8 reproducdo quotidiana do trabalhador e, posteriormente, sua
reproducgdo, de uma geracdo para outra. O Estado é encarregado da re-
produgdo das condigdes da acumulagdo e, por conseqgiiéncia, da repro-
ducdo do conjunto da sociedade. Isto faz com que possa opor-se, mes-
me violentamente, aos capitalistas particulares, para impor as condicGes
de uma reprodugdo de longo prazo: seja fixando um saldrio mfnimo, se-
ja limitando a jornada de trabalho, seja impondo um modo de fixagdo
dos saldrios que garanta a paz social (em particular, fixando, por sua
vez, a escala hierdrquica dos salarios e seu modo de evoluir). Sobre to-
dos estes pontos, uma andlise que excluisse o Estado, conduziria & im-
compreensdo do modo de formacado dos salarios.

o tercefra nivel: o Estado intervem enfim, num terceiro nivel, que é o
da reproduc@o socializada do trabalhador, com diversos determinantes.
Inicialmente, do fato de que cada capitalista reproduz ‘‘sua’” forca de
trabaiho e ndo os trabalhadores, ele ndo se encarrega (através do salario)
dos trabalhadores que ndo estdo ainda na producdo (como as criancas) e
daqueles que de !d sdo rejeitados (doentes, desempregados e idosos).
Néo existe, aqui, uma automaticidade na intervengdo do Estado; ele age
quando existe uma conjuncéo de reivindicacGes da ala “progressista’ da
burguesia {desejosa de evitar o risco de uma extingdo fisica da classe dos
assalariados e de uma crise revolucionaria} e as reivindicagGes reformis-



tas da classe dos assalariados (o termo reformista nédo tendo o significa-
do, de forma alguma, de “contra-revoluciondria”).

Em seguida, o Estado agiliza do lado dos trabalhadores, as condiges da
mobilidade dos capitais. No que concerne & educacdo, por examplo, nenhum
capitalista particular teria interesse em financiar um aparelho escolar, se néio
pudesse se assegurar que os assalariados formados permaneceriam na sua empre-
sa. No entanto, a formacdo dos trabalhadores pode ser uma condicdo de repro-
ducdo do capital em geral. A agdo do Estado é o Gnico meio de resolver esta con-
tradic8o entre a exigéncia de mobilidade dos trabalhadores e a exigéneia de sua
formagdo. _

Enfim, jd que ndo se pode identificar capitalismo e escravismo, o Estado se
encarrega das condig8es gerais da reproducdo dos trabalhadores, aquelas gue nio
sfo ligadas a sua utilizag8o por um capitalista particular, mas como uma exigin-
cia da valorizagdo: polftica de urbanizagdo (vias de comunicagio, dgua, esgotos,
’habita¢do social”, etc...), mas também polftica de controle ideolégico e policial.

Malgrado o uso do termo “condigOes’, ndo se trata, agui, de uma interpre-
tagdo puramente funcionalista. Com efeito, a corrente dominante de interpre-
tagdo marxista do papel do Estado supde, em geral, que a reproducdo da relagso
entre classes sociais pode ser explicada levando-se em consideracdo apenas as
relagGes de troca; o Estado tendo por fungdo facilitar estas relagGes e aumentar
(ou impedir a diminuicdo) a taxa de lucro. Na interpretacdo que é aqui propos-
ta, é a existéncia da relagdo salarial e, por isso mesmo, do lucro capitalista, que
é inconceblvel sem o Estado.
5P) Isto nos conduz & quinta implicacdo dos elementos da teoria do assalaria-

mento proposto mais acima, que € de ordem mais metodoldgica; ela concer-
ne as relacdes entre as diferentes ciéncias socials. A econemia polfiica se apre-
senta, geralmente, como a (inica ciéncia social que é auto-suficiente. Quer
dizer, que seria capaz, sozinha, de propor uma visfo geral e coerents da
sociedade, jé que, de um lado, ela dispSe de uma capacidade infinita de
medida e, de outro, dispde de uma norma (taxa geral de lucra), que seria
o pivd dos mecanismos de auto-regulacdo. Entdo, a economia polftica ndo
reconhece nenhum direito 8 existéncia das outras ciéncias sociais {como no
caso da escola de Chicago, que pretende dar uma interpretacfo exclusiva-
mente econdica de iodos os comportamentos humanos}), nerm as admite
mais de qgue a tftulo secundério; as outras ciéncias sociais teriam, por
tarefa, -estudar as relagGes sociais particulares, que apenas intervém a tfiulo
de pardmetros na andlise econdmica {mas sem determinar o “coracdo’ das
relaces socials).

O que foi dito acima, em particular no que concerne ao papel do polftico,
exclui uma tal visdo. A economia polltica ndo pode pretender, nem conter seus
préprios determinantes, nem produzir sua propria norma de auto-reguiagdo, nem,
ainda, explicar 0 mecanismo de regulagdo social. A hierarguia entre as ciéncias
sociais, proposta pelos economistas, ndo tem nenhum fundamento epistemo-
légico. Isto ndo exclui que ela exista; mas isto ¢, antes de tudo, o produto de
relagBes de forga, essencialmente em favor dos economistas, no seio das institui-
¢coes.
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CRITICA A IDEIA DO VALOR FUGAZ ’
A PROPOSITO DO VALCR DA FORCA DE TRABALHO 7

2einaldo Antonio Carcanholo **

Uma de nossas preocupagdes na atualidade é o estudo da determinagdo
tebrica da magnitude do valor da forga de trabalho , em um nivel mais concreto
de analise que aguele utilizado por Marx em O Capital”’. Nesse caminho, encon-
tramo-nos com uma concep¢do que se coloca como marxista, embora heterodo-
Xa, que sustenta a inexisténcia de valor na forga de trabalho. Em outras palavras,
afirma gue a forga de trabalho ndo é uma mercadoria. Essa é a perspectiva de
um artigo de Bruno Lautier! {que aparece nesta Revista) e de outras publica-
¢Oes.?

O objetivo destas notas é polemizar com essa concepgdo, ndo com a pre-
~ tensdo de avancar no estudo da magnitude do valor da forga de trabalha, mas
como um ponto de partida necessario.

Néo serd nosso propdsito nem indicar nem discutir as diversas conclusGes
de Lautier nessa publicagdo; nesse sentido estas notas ndo pretendem ser uma
critica ao seu artigo. Consideramos suficiente, para nossos propdsitos, discutir
a base tedrica de seu ponto de vista, que consiste em negar a existéncia de va-
lor na forca de trabalho: discutiremos entdo sua idéia de valor que, por certo,
nada tem a ver com a teoria do valor construfda por Marx. Acreditamos que,
mostrada a incorregdo de seu ponto de partida, perderdo relevancia as conclu-
sGes dele derivadas. .

Uma s das implicacSes da referida concepc¢o, pode ter sentido indicar
aqui, pois mostrard talvez que este debate tem significacdo superior ao de uma
simples discussdo sobre sutitezas da teoria do valor. Trata-se do fato de que, ao
negar-se a existéncia de valor na forga de trabalho, nega-se a0 mesmo tempo a
teoria. da mais-valia, da exploraclo capitalista. Poder-se-d4 inventar uma nova,
mas estd por ver-se até gue ponto ndo responderia as expectativas de constru-
¢fo de um capitalismo reformado, menos selvagem.

Lautier ¢ muito claro quando indica essa conseqUéncia de sua idéia de
valor:

“As conclusBes as quals eu chegarei, poder8o parecer muito criticas em
relacdo a Marx. Com efeito, uma dessas conclusBes é que a teoria da mais-valia,
gue &, sem dlvida, o corac8o da teoria econdmica de Marx, ndo é coerents.’3

“Ora, o raciocinio de Marx é insatisfatério: ndo se pode, apesar do que ele
afirma, determinar um “valor da forca de trabalho’ que seria a base de uma me-
dida da mais-valia.”®
{ *) Agradego os camentérios de meus colegas do grupo de pesquisa sobre Reprodugdo da

Forca da Trabatho, especialmente os de Manoel L. Malaguti,

{**) Do Mestrado em Economia da UFPb — Campina Grande.
(1) LAUTIER, Bruno. Trabatho Assalariado, Socializag§o do Trabalhador e Estatuto de

Trabatho. Ralzes. Campina Grande, pp. 63 17.
{2} Ver referéncias nas paginas seguintes.
(31 LAUTIER, B. op. cit., p. 5.
(4) idem, p. B.
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No referido artigo, lamentavelmente o autor ndo se estende sobre o assun-
to ¢ ndo permite, portanto, mesmo que quiséssemos, uma discusdo maior da
questdo. £ verdade que no livro que escreveu em conjunto com Ramén Torta-
jada © o assunto é tratado com maior detathe, mas com uma perspectiva algo di-
ferente sobre a forca de trabalho.

O ARGUMENTO DE LAUTIER

Vejamos o argumento de Lautier para negar a existéncia de valor na forya
de trabalho.Na sua expressdo mais resumida, consiste em negar a possibilidade de
que um mesmo valor realize-se duas vezes.

Supondo que o valor da forga de trabalho fosse igual {em magnitude) ao
vator dos bens de consumo destrufdos na sua reproducéo e, portanto, aceitando
que o trabalho doméstico € improdutivo desde o ponto de vista mercantil, afirma:

“{...}) o valor dos bens de consumo f4 estd realizado antes da produgdo da

forca de trabalho {...} A venda da for¢a de trabalho, se era realizacdo de um va-

lor, seria a segunda realizacdo de um mesmo valor (aquele dos bens de consumo},
sem que nada, nenhum processo de trabalho socialmente reconhecido, tenha
ocorrido entre estas duas realizagGes. Isto é totalmente incomipativel com a de-
finicio que Marx da de valor.”8

0 conteldo do argumento, ha verdade ¢ idéntico ao apresentado por ele
mesmo em oportunidade anterior:

““A venda da for¢a de trabalho s6 poderia ent§o ser concebida como segun-
da realizacdo do mesmo valor, 0 que seria contraditdéric com todas as bases da
teoria que Marx elaborou sobre o valor.””

A primeira vista o argumento poderia parecer pouco relevante, sem maior
significado, uma vez que em Marx (e adiantamos nossa opinifo) a realizagfo do
mesmao valor, mais de uma vez, ndo € um problema tedrico.

No entanto para Lautier ele é decisivo, definitivo. isso porque,a despeito
de gue o autor sugere basear-se na propria teoria do valor de Marx, o que ele faz
é partir de uma idéia de valor absolutamente estranha a esse autor. A essa idéia
de valor, nds cremos poder chamé-la de idéia do valor fugaz e a ela dedicare-
mos algumas observacdes posteriormente.

E verdade que Lautier também coloca a possibilidade de entender-se que a
magnitude do valor da forca de trabalho seria igual a2 magnitude do valor dos
meios de ctonsumo, somado ao suposto valor produzido pelo trabatho doméstico
necessério a reprodugdo da mesma. Dessa maneira, o trabalho doméstico seria
produtivo.

No entanto, o autor descarta essa possibilidade, pois a considera incompa-
tfvel com a teoria de Marx e afirma: |

“Marx abandona esta primeira possibilidade, em razdo de ter afirmado que
‘qualguer um que, por seu produto, satisfaz suas proprias necessidades ndo cria

(5) LAUTIER, B. et TORTAJADA, R. Ecole,Force de Travail et Salariat. Matériaux pour
une Critique de V'Economie de I'Education. Presses Universitaires de Grenoble/Frangois
Maspero, Paris, 1878.

{6) LAUTIER, B. op. cit., p. 8.

{7) LAUTIER, B et TORTAJADA R. op. cit, p. 87.
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mais do que valor-de-uso pessoal’ e ndo um valor.”8

Na verdade, Marx ndo abandona essa possivel maneira de entender a de-
terminagdo da magnitude do valor da forga de trabalho, pois em nenhum mo-
mento a considerou. O que acontece é que Lautier, partindo da idéia de que a
magnitude do valor da for¢a de trabatho debe determinar-se da mesma maneira
que a das outras mercadorias, analisa a possibilidade de que na producdo daque-
la, os meios de consumo fossem considerados como capital constante e o traba-
lho doméstico como trabalho produtivo. Evidentemente chega, a partir disso, a
conseqiiéncias absurdas, mas absolutamente estranhas a Marx.9

Mas voltemos a questdo central: ao argumento de que a forca de trabalho
ndo pode ter valor, ndo pode ser uma mercadoria, pois sua venda seria uma se-
gunda realizagdo do mesmo valor. Voltemos ao problema da idéia do valor fugaz.

A IDEIA DO VALOR FUGAZ

Lamentavelmente ndo contamos com uma exposicdo mais ampla de Lau-
tier sobre o que entende por valor. Nos trabalhos considerados, seu objetivo
era outro e ndo teria por que dedicar-se mais extensivamente ao assunto. No en-
tanto, algumas referéncias explfcitas temos de su aopinido.

“Com efeito, para Marx, o valor € o resultado de um processo de trabalho
vivo, concreto, que procura se fazer reconhecer socialmente na circulagdo. (...)
o valor se torna socialmente real apenas na circulacdo, quando de sua ‘realizacdo’,
no momento mesmo onde ele se separa da mercadoria para voltar — sob a fcrma
de dinheiro — ao vendedor.”"10

"No processo geral de determinacio do valor de uma mercadoria, o valor
nfo esté constituido ao sair da producdo. O trabalho concreto gasto deve fazer-
se reconhecer para que o valor torne-se real (seja “'realizado’’)”’ (...}11

Para Lautier, o valor sé se torna real, sO existe, na circulagdo.’2 Um valor
de uso qualquer é produzido, e nesse momento o valor ainda ndo existe como
real, ele s& ¢ um valor potencial. Imediatamente depois de vendido {comprado)
ele ja ndo tem valor, teve valor. Nas maos do vendedor, antes da venda, o produ-
to ainda ndo tem valor; nas méos do comprador, depois da compra, ele ja ndo
tem valor; deixou de té-lo. Um valor-de-uso s6 é, ao mesmo tempo, valor, no

{8} LAUTIER, B. cit, p. 8,

(9) As mesmas idéias, argumentos e concluses, algo mais desenvoividos, aparecem em:
LAUTIER, B. et TORTAJADA, R. op. cit., p. 93 2 96.

{10) LAUTIER, B. cit., p. 8.

(11} LAUTIER, B. et TORTAJADA, R oap. cit.,, p. 97. O minimo que se poderia dizer aqui
¢ que, quando esses autores falam de valor, ndo se referem ao conceito tal gual foicon-
cebido por Marx; maior diferenca ndo poderia encontrar-se:

“{Ima vez concluido o contrato entre comprador e vendedor, resuita da natureza par-
ticular do artigo (da forga de trabalho, RC} alienado, que seu valor-de-uso ndo esta ain-
da realmente nas méos do comprador. Seu valor, como aquele de qualquer outra mer-
cadoria, ia estava determinado antes que ela entrasse ma circulagéo, porgue sua produ-
¢do tinha exigido o dispéndio de uma certa quantidade de trabalho sacial *. Marx, K.
Le Capital. Editions Sociales, Paris, 1977. L 1, Cap. VI, p. 134, (M. Barcellos também
colaborou comigo nas tradugdes do francés}). Na edigdo em Portugués, Civilizagdo Bra-
sileira, Rio, 1980, ver. L. 1, V. 1.Cap. IV, p. 194.
{(12) Ver também LAUTIER, B. cit., p. 8.
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mornento de sua venda-compra; somente nesse instante.

Se fosse assim, nas méos do vendedor, o produto enfrentaria uma situagdo
muito interessante. Marx mostra que, para aquele, o produto é um ndo-valor-de-
uso e justamente por isso ele deseja vendé-lo.'3 Para Lautier também é um néo-
valor. Nessa circunstdncia, curiosamente, o produto ndo seria nem valor-de-uso,
nem valor; ndo seria nada.

Ndo podemos negar que, de certa maneira, Lautier tenha algo de razdo,
mas isso, exciusivamente, numa época muito primitiva na histéria do desenvolvi-
mento do valor, da mercadoria, da sociedade mercantil. Nesse momento, gquando
ainda o valor e a mercadoria estio ern fase embriondria, a circulacdo é o polo do-
minante na contradicdo produgdo/circulacdo. Seguramente isso é o que acontece
na etapa de predomfnio da forma simples do valor {0 escambo), quando o inter-
chrnbio ainda é eventual, a mercadoria tem existéncia efémera, o valor é na rea-
lidade {e nfo s no pensamento} verdadeiramente fugaz. Neste caso, a circulagdo
é tdo dominante sobre a producdo que Marx reconhece que a propria magnitu-
de do valor estd determinada pela grandeza do valor-de-troca e ndo o inverso. ™
| No entanto, desde entdo, muita.coisa aconteceu na historia. Entre a época
do dominio da forma simpies do valor ¢ o atual capitalismo desenvolvido, a
sociedade sofreu muitas transformacGes. Todo esse processo pode ser compreen-
dido abstratamente como o processo de desenvolvimento da mercadoria, que
consiste e se explica no desenvolvimento da contradicdo valor/valor de uso: de
dominado, o valor passa progressivamente a ser dominante. Ao mesmo tempo,
processa-se o desenvolvimento da contradi¢do produgdo/circulagdo, transforman-
do-se aquela (a produgdo) gradativamente em dominante. Se antes a circulacdo
era quem fundamentalmente determinava a existéncia do valor, agora ndo, a
producdo tomou seu lugar.

No capitalismo atual, onde a produgdo domina a circulagdo (dominagdo
fio sentido dialético) é aguela a determinante do valor. Este existe anies de ser
lancado na circulagdn, no momento mesmo em que € produzido o valor-de-uso.
E sua existéncia ndoc é potencial, ela é real. A producdo de valores-de-uso é,
mesmo na intencdo de seus produtores, producdo de valor. Trata-se na verdade
de uma producfo de valores, e o valor-de-uso sé aparece por uma lamentdvel
exigéncia do real {que aqui se contrap8e 4 ldgica do capital). E possivel que o
produio ndo seja vendido e desirua-se; desde o ponto de vista tedrico ndo existe
nenhum problema: um valor produzido destruiu-se com o desaparecimento de
sua base material {0 valor-de-uso). Com o capitalismo desenvolvido, desaparece
do real a fugacidade do valor; ela s podera permanecer no pensamento.

Tratamento diferente parece ser dado por Lautier ao dinheiro: ... no mo-
mento onde ele (o valor, RC) se separa da mercadoria para voltar — sob a forma
de dinheiro — ao vendedor.” O dinheiro seria, assim, o Gnico portador perma-
nente de valor e isso seria de certa maneira coerente com sua opinido, pois esta-

{13} “Para ele {o vendedor, RC}, a mercadoria ndo tem nenhum valor-de-uso imediato. Ao
contrario, se ela o tivesse, sle ndo a levaria ao mercado. {...) Todas as mercadorias s8o
nao-valores-de-uso para seus possuidores (os vendedores, RC) (...}, Marx, K. Le Capi-
tal. ed. cit. L. 1,Cap. il, p. 77. {Na edi¢do em Portuguds citada, ver p. 95 e 96).

{14) Ver Marx, K. Le Capital. ed cit. L. 1. Cap. L. p. 62 e Cap. 1, p. 79. (Em Portugués, ed.

cit., p. 72 e 98).
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ria sempre na circulagdo (e o valor, para ele, s af existe). No entanto, isso lhe
produziria uma dificuldade: a) ou o dinheiro é também mercadoria e isso impli-
‘caria a existéncia de dois tipos diferentes de mercadoria {ac que parece, inacei-.
tdvel parao autor) b} ou ndo o sendo e ndo possuindo valor-de-uso, o dinheiro
serfa simplesmente valor ou nada mais, nada menos que o proprio valor.

Além disso, se € verdade que’’a riqueza das socledades onde impera o regi-
me capitalista de producdo’ é fundamentalmente valor, para Lautier riqueza e
dinheiro confundir-se-fam.

Para os agentes da producdo, isto é, para os individuos da sociedade, o
dinheiro s0 pode ser visto como fetiche: sua capacidade de comprar todas as
coisas do mundo parece dever-se a suas propriedades naturais, a uma lei extra-
social. Lautier ndo estd isento de uma visfo fetichizada do dinheiro, s0 que de
outro tipo: para ele 50 o dinheiro é portador de valor e as demais coisas munda-
nas, vulgares (as mercadorias}, 56 adquirem valor no instante de seu contato com
o dinheiro (no momento da compra-venda) para deixarem de té-lo no momento
imediatamente seguinte.’® O dinheiro seria um Deus todo poderoso, (nico pos-
suidor eterno de valor; os simples mortais (as mercadorias) contentar-se-fam com
respirar, um instante, a natureza divina {o valor}, no momento em que Deus lhes
tocasse a cabeca; mas Ele deve tocar a cabega de cada um, de todos eles, uma vez
g, por i5s0, ndo pode gastar mais que um instante mintsculo de tempo, cada vez
menor, pois o numero de moriais (das mercadorias) cresce rapidamente no
tempo.

Analisemos agora a circidac8o do valor como capital

M

P
D—M < v P M — D', eapliquemos a

th

idéia do valor fugaz. Ali, os meios de produgdo, Mp, ne momento imediatamente
seguinte ao que sdo comprados, deixariam de ter valor, pois o processo de produ-
cdo P estd fora do dmbito da circulacio (no sentido restrito). Assim, nédo se en-
tenderia como Mp, sem ter valor, seria capaz de transferir (através do trabalho
concreto) valor ao produto final. O capital deixaria de ser valor que circula de

{16) Ds certa forma, Lautier parece seguir o ‘“‘escocds Mac Leod’:

“Ressalta de nossa analise, que é da natureza do valor das mercadorias que provém sua
forma, & ndo a0 contrério, que da forma de sua expressdo na relagdo de troca decorra
o valor e sue grandeza. (...} Os mercantilistas destacam a dimensdo qualitativa da ex-
pressdo do valor,consequentements, a forma equivalente da mercadoria, facilmente per-
ceptivel na forma dinheiro; os modernos campedes do livre-cambismo, ao contréirio,
querendo se desembaragar a gualquer prego de sua mercadoria, ressaltam, axclusiva-
mente, a dimensdo guantitativa da forma relativa do valor, Para eles, ndo existe, entdo,
nem valor nem grandeza de valor fora dle sua expressdo na relagdo de troca. {...} O esco-
cés Mac Leod, que assumiu a tarefa de vestir € adornar com um enorme requinte de
erudicdc as confusas conjeturas econdmicas de Lombardstreet — a rua dos grandes
bancos de Londres — forma a sintese brilhante dos mercantilistas supersticiosos e das
espiritos fortes do livre-cambismo.” Marx, K. op. cit. L. 1, Cap. |, p. 60 {em Portugués,
ed. cit. V.1, Cap. |, p. 69). Essa citagdo de Marx indicaria também que a idéia do valor
fugaz teria como antecedente as concepedes dos “‘campedes do livre-cambismo”’.
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determinada maneira e que se valoriza; ndo poderia ser um valor que vai assu-
mindo cada vez forma diferente, forma essa que cumpre fun¢do especifica, cada

uma delas, e que finalmente culmina com a valorizac8o. Dessa maneira a Gnica
modalidade compreensfvel de capital seria justamente sua forma mais absurda,
mais irracional e mistificadora: o capital a juros D — D’,

O aparecimento histérico do valor-capital ou, 0 que é a mesma coisa, a
transformacéo do valor em capital, implica um enorme salto no desenvolvimen-
to da contradicdo valor/valor-de-usa, ou da unidade mercadoria. Nesse momento
inaugura-se a era do domfnio completo, embora contraditério, do valor sobre o
valor-de-uso, e aquele passa a adquirir status de realidade social substantiva,
com movimento proprio. De mera propriedade ou caracteristica social das mer-
cadorias, contida nelas, transforma-se em realidade independente. De simples
conteldo passivo e subordinado 3s suas formas sunstantivas (a mercadoria e o
dinheiro), o valor converte-se em agente social autbnomo e com vida prépria, .
perceptivel através do seu movimento e do quai a mercadoria e o dinheiro che-
,gama ser simples manifestagGes subordmadas.

E justamente no ciclo do capltal industrial gue o valor revela claramente
sua vida autdnoma, seu movimento proprio e sua realidade substantiva, fazendo
assim do fetichismo ndo um erro de um observador poucc atento, mas uma de-
terminag8o realmente existente na sociedade capitalista.

““Aqgueles que consideram a conquista de uma existéncia independente pelo
valor, como uma pura abstragdo, esquecem que 0 movimento do capital indus-
trial é esta abstracdo em agdo.”'17

€ tambdém: “Quanto mais as revoluces do valor se fazem agudas e fre-
glentes, mais o movimento do valor torna-se independente e automatico, com a
poténcia de um processo elementar da natureza (...) Essas revolugcdes periddicas
do valor confirmam, entdo, o que elas pareciam refutar: a existéncia independen-
te que o valor assume na qualidade de capital e que conserva e acentua pelo seu
movimento.” 18

(16} “Mas vimos que na circulagdo simples completa-se uma separagdo formal entre as mer-
cadorias e seu valor, gue se coloca frente a elas sob o aspecto de dinheiro. Agora, o
valor apresenta-se, imediatamente, como substincia motriz dele mesmo, para o qual
mercadoria & dinheiro ndo sdo mais do que puras formas. Ainda mais, em lugar de re-
presentar relag8es entre mercadorias. ele (o valor, RC) entra, por assim dizer, em rela-
¢do privada consigo mesmo.” Marx, K. op.cit., L. 1,Cap. IV, p. 120 (em Portugués,
ed. cit, L. 1, V. 4, Cap. IV, p. 174).

Em outro lugar:

“0 valor — diz Bailey, insurgindo-se contra o fato de que o valor atinge a independén-
cia, fato que caracteriza o modo de produgdo capitalista e que ele trata como ilusdo de
certos economistas — & uma relagdo entre mercadorias simultaneamente existentes, ji
que apenas estas mercadoriss podem ser trocadas uma con outra. {...) A definicdo de
Bailey resuita de sua confusdo generalizada, gue o leva a identificar valor-de-troca e
valor e a ndo ver nenhuma diferenca entre a forma do valor & o valor em si mesmo;
{...} Bailey ndo tem a menor idéia do fato de que um valor ndo funciona como valor-
cepital e ndo ser sob a condicdo de permanecer idéntico a ¢le mesmo & de ser comparse-
do a si mesmo nas diferentes fases de sau ciclo {...).”” Marx, K. op. cit., L. 2, Cap. IV,
p. 95 {em Portugués, ed. cit., L. 2, V. 3, Cap. IV, p. 108 e 109)

{17) MARX, K. op. cit., L. 2, Cap. IV, p. 94 {em Portugués, ed. cit. L. 2, V. 3, Cap. IV,
p. 107).

{18) idem, p. 95 (em Portugués, idem, 108}.
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Sendo assim, ouftra vez temos que aceitar que, de certa maneira, Lautier
tel algo de razdo. Sendo verdade que o dinheiro aparece como dnica forma in-
dependente e completa de valor e que este ndo tenha existéncia substantiva
antes do nascimento do capital, o valor, nessa época sh apresenta existéncia in-
discutivel no dinheiro. Entdo, para Lautier, 50 este ¢ o portador permanente de
valor; as mercadorias o contém de maneira efémera. Seu erro, no entanto, esté
em atribuir ao conceito de valor em geral, as caracter(sticas que apresenta na sua
pré-historia. Talvez isso possa ser explicado pela compuisdo de tratar as catego-
rias como se fossem estaticas, sem historia, obrigando-as a encerrarem-se nas es-
treitas limitagOes de uma definigdo formal.

Na verdade, é muito diffcil atribuir com seguranga essas ¢ outras cr{ticas
3 concepgdo de valor de Lautier, uma vez que, como dissemos, ela ndo é suficien-
temente explicita. No entanto, uma posicdo similar e explfcita, podemos en-
contrar em um artigo de De Vroey.1®

Esse autor parte da afirmacdo de que a utilizagdo do conceito de merca-
doria estd impregnado de ambiguidade e o objetive central do seu artigo ¢ de-
fini-la.

Existiriam, para ele, duas acepc¢des, uma ampla e outra restrita. No sentido
amplo, mercadoria seria tudo aquilo que se transfere a outrem em troca de dinhai-
ro e, portanto, que tem preco.20 Tal acepcdo ndo lhe é aceitével.

No sentido restrito, segundo o autor, trés condigBes deveriam ser cumpri-
das para que algo fosse considerado como mercadoria: a} cardter orivado da deci-
sdo de produzir, b) produto de um trabalho profissional (“atividade profissio-
nal”’) e ¢} necessidade de venda efetiva.2!

Evidentemente, com isso, a for¢a de trabalho ficaria, a priori, exclufda,
uma vez que sua reproducio é resultado do trabalho doméstico e nédo de ativi-
dade profissional.

Mas- ndo é s6 isso, o conceito de mercadoria e, portanto o de valor, s6 exis-
te, para ele, no instante espec(fico de operacdo compra-venda:

”No sentido restrito, o conceito de mercadoria aplica-se aos valores-de-uso
apresentaclos no mercado, no momento especifico de sua venda (...) ""22

E também: “Esta (a mercadoria, RC) como categoria tedrica, ndo é coex-
tensiva com a duragdo da vida f(sica do valor-de-uso, que € 0 seu suporte mate-
rial. De um lado, ndo se pode falar de mercadoria sendo quando o valor-de-uso
oferecido no mercado é efetivamente vendido. De outro lado, como incremento
do estoque de valores-de-uso socializados e suporte da criag@o de um ingresso, a
mercadoria vendida ndo pode ser contada mais que uma vez.2 Em conseqiién-
cia, uma dada atividade de producgdo ndo pode evidentemente ser validada mais

{19} Da Vroey, Michel. Marchandise, société marchande, société capitaliste. Lim réexamen de
quelques définitions fondamentales. in Cahiers do'Economie Politigue n. 9. Editions
Anthropos. Paris, 1984, p. 108 a 135.

{20) Ver idem, p. 110.

{21} Ver idem,p. 1118 112

{22) idem, p. 111.

{23) E evidente que as sucessivas compras-vendas de uma mesma mercadoria ndo podem in-
crementar a riqueza total, o valor total produzido. Mas essa nio é a questdo. {A obses-

vagdo foi lembrada por M. L.Malaguti).
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que uma vez." %4

Aceiternos por um momento a tese desse autor: o valor e portanto a merca-
doria s& tem existéncia, so é real, sO existe, e nfo potencialmente mas realmente,
no momento da venda. Perguntemos agora o que € uma venda. ‘Evidentemente
trata-se de uma operacédo dupla: venda por um lado e compra por outro. Trata-se
de um intercdmbio: A entrega mercadoria a B, B entrega dinheiro a A. Na ver-
dade, esse ato implica o transcurso de certo tempo que pode ser maior ou menor.
variando com muitos fatores que ndo nos interessam aqui. Pensando bem, para
haver compra e venda ndo é necessdrio a entrega imediata do dinheiro a A; estd
al o crédito para provd-lo. Pensando melhor, tampouco é necessario a entrega da -
mercadoria de A para B. Como A confia na seriedade de B, B ndo tem por que
n3o chegar a confiar em A e pode perfeitamente aceitar uma certa quantidade
de mercadoria especifica, sem vé-la, que se encontra armazenada, sob responsa-
bitidade de ©. Assim, o ato de compra e venda simplificou-se muito; jd ndo é ne-
cessario ver a mercadoria, pesa-la, transferi-la de mios, contar a quantidade de
: moedas de outo ou prata correspondente ao seu preco. Bastam duas assinaturas:
uma de promessa de pagamento e outra de autorizagdo para retirar os valores-
de-uso do armazém. Evidentemente com isso 0 tempo necessario para a operagéo
compra-venda reduziu-se muito.

Se levarmos ao extremo, mas sem sair do que podemos encontrar efetiva-
mente na realidade capitalista de hoje, a operagdo compra-venda ndo é mais que
a manifestacdo de desejo firme, de dois agentes que por experiéncia prévia, con-
filam um no ouiro. Néo é necessdrio nem as assinaturas nos documentos referi-
dos; pelo menos é o gue acontece nas bolsas, onde os operadores realizam inu-
meros atos de compra-venda em instantes de tempo. £ a tecnologia, com os
computadores, por exemplo, procura reduzir ainda mais esse tempo, ja extre-
mamenie pequeno, necessario a uma compra-venda.

Com isso, talvez a melhor forma de negar a existéncia do valor seja real-
mente essa: a idéia do valor fugaz, nem bem surge, desaparece.?® Com ela, de-
saparece também a mercadoria, desaparece o valor. Curiosamente sobrevive o
prego, pois este é aquela etigueta que se coloca sobre o valor-de-uso e que diz
US$ 1.00. Que facil fica desterrar o valor as catacumbas mentais de filésofos do
século dezenove, e ficar exclusivamente com o preco, concreto, real, observavel!

Mas ndo é s6 a isso que podemos chegar. Que podemos dizer do mercado
futuro? Vendo hoje 200 ton. de cobre que s& conseguirei produzir o ano gue
vern. Curiosamente aqui o valor existe, € real, antes de produzir-se o vaior-de-
uso, antes de tornar-se valor potencial. O valor existe antes gue seu suporte ma-
terial; quando este aparece no mundo real, aguele ja desapareceu ha muito tem-
po. Curioso suporte material! E assim, a idéia do valor fugaz converte-se aqul em
idéia do valor que antes de chegar a ser potencial, foi real. Evidentemente, nem
antes nem depois da conversdo isso é aceitéavel.

{24) tdem, p. 115. Logo se elimina do campo mercantil aguelas coisas ja vendidas e também

a forca da trabalho.

{2B) Marx utiliza a expressdo “forma fugaz do valor ',imas em outro sentido, referindo-se
ao dinheiro coma meio de troca. Ver K. Marx. Contribuipdo 8 Critica da Economia Po-
{ftica. Martins Fontes, 880 Paulo, 1977, p. 142, Ver também idem, p. 126. (M.L. Ma-

laguti indicou-me essas passagens).
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No artigo referido, De Vroey dedica-se a desenvolver sua definicdo de mer-
cadoria, inclusive relacionando, em certo mornento, aquelas coisas que ndo se-
riam mercadorias. Sua coeréncia é louvave!, na verdade, mas obriga-o a concluir,
por exemplo, que o trabalho comercial, entre outros, é produtivo.

**Se os servicos da circula¢do resultam ser objeto de um trabalho profissio-
nal, eles entram no campo da mercadoria da mesma maneira gue as outras mer-
cadorias.’” 28

Aceitando (por ser corretal sua conclusio de que mercadoria pode ser um
bem material ou um servico,27 no que se refere ao trabalho no comércio, somos
obrigados a pensar que esse autor ndo separa teoricamente o que é propriamente
atividade comercial {realizar opera¢Ges de compra-venda definidas como simples
transferéncia legal de propriedade de uma mercadoria) das vérias atividades que
sdo cumpridas por um comerciante (transporte, fracionamento de produtos, ar-
mazenagem, embalagem, etc.; evidentemente, atividades produtivas) ou entdo,
ndo tem em conta a andlise de Marx no Tomo i do Capital sobre o ciclo do ca-
pital. Nessa analise, Marx mostra que o capital comercial ndo é mais que a subs-
tantivacdo da fungdo M’ e gue essa fungdo, que ocorre exclusivamente na circu-
lagdo e que é posterior a funcdo do capital produtivo P, ndo pode ser produtiva.

£ possfvel que a idéia de valor de De Vroey, também a de mercadoria,
tenha como origem sua explicita inten¢8o de destacar o carater social desse con-
ceito. Tal conclusdo derivaria do destaque que ele da a uma citacdo de Aglietta
onde este autor afirma que a mercadoria é uma relagdo social de troca.28

Partindo da idéia de que o valor {ou a mercadoria) seja yma relagdo social
de troca, facilmente chegarfamos & concepgéo do valor fugaz e, inclusive, esta-
rfamos a um passo da identificag@o entre valor e valor-de-troca.

O problema ¢ que valor ndo é propriamente a relagdo social e, menos ain-
da, a relagdo social de troca. Valor é uma caracieristica dos produtos na socie-
dade capitalista; ¢ verdade que ele é uma determinag@o histérica e social dos
produtos, mas ndo a prépria relacdo social. O certo é que valor 6 a manifesta-
gdo, nos produtos, das particulares relacdes sociais de producdo da sociedade
mercantil. Entre ser manifestacdo de e ser a prépria relagdo social, existe uma
enorme diferenca.

Voltemos nossa aten¢do agora a uma apreciagdo geral do artigo de De
Vroey. Trata-se entdo de um procedimento formal e recional de definir um obje-
to, ou melhor, um conceito, uma idéia; a idéia de mercadoria. Feito isso, e
aceitando como valido tal procedimento, é inevitavel buscar na realidade aquelas
. coisas que atendem a essa definigdo; dividir as coisas da realidade em duas par-
tes: aguelas que pertencem e aquelas que ndo pertencem ao campo daquela idéia.
- Sem poderosas razdes que justifiquemn essa e ndo outra definigdo, inevitavelmen-
te estaremos caindo em um “conceito’ absolutamente arbitrério e isso é 0 que
acreditamos encontrar. As justificativas apreesentadas na se¢do A razdo de ser
de definicdo restrita’ ndo parecem suficientes, sendo a terceira, absolutamente
inaceitavel:

{26) De Vrosy, M. op. cit.,p. 113
(27} Veridem, p. 112. -

{28) Ver De Vrosy, op. cit. g. 116. A citagdo de Agliatta origina-se de M. Aglietta, Regula
cibn et crise du capitalisme. Calmann-Levy, 1976, p. 142.
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A distincdo (entre mercadoria no sentide amplo e restrito, RC) permite
enfim langcar uma perspectiva nova e crftica sobre os fundamentos centrais da
economia polftica marxista, a saber, sua teoria da mais-valia”.2?

Evidentemente ninguém pode demonstrar que sua definicdo ndo é arbi-
traria alegando que com ela se é capaz de combater melhor seus adversérios.
Com isso, aproxima-se mais da demonstracdo de que ela € efetivamente arbi-
tréria.

De Vroey tem um curioso procedimento. Depois de definir o que ele acre-
dita ser mercadoria, tendo o cuidado de que a forga de trabatho ndo esteja in-
cluida nela, afirma que Marx comete uma incorre¢do na teoria da mais-valia ao
tratar a forca de trabalho como se fosse mercadoria:

“0 erro reside na afirmacgdo de que a forga de trabalho intercambia-se por
seu valor.3% H4 aqui um amélgama: uma nfo mercadoria, a que ndo é pertinen-
te um principio de equivaléncia, é tratada como uma mercadoria. Dos primeiros
capftulos de O Capital” até aquele no qual o saldric € introduzido, um deslize
. & cometido. Inicialmente, o raciocinio deselvolve-se num universo mercantil
homogéneo, no qual s6 existem produtos do trabalho, todos merca-
dorias. Mas com a introducdo da forga de trabalho, o contexto do raciocinio mu-
da. Entdo, dois tipos de mercadorias coxistem: de um lado o conjunto dos mer-
cados tendo mercadorias por objeto e &s quais a l6gica da equivaléncia é perti-
nente e, do outro lado, o mercado da forca de trabalho no qual essa légica nada
tem a fazer.”31

Por outro lado, independente de que a definicdo de mercadoria conside-
rada seja ou ndo arbitréria, o fato é que o procedimento é pobre se comparado
com o de Marx. A critica de De Vroey de que Marx ndo define, ndo procede.
Definir mercadoria em Marx é empobrecer cientificamente sua analise.

A RIQUEZA DA CATEGORIA MERCADORIA EM MARX

No Capital, Marx parte da constatagdo, empiricamente observavel, de que
a riqueza capitalista ¢ mercadoria. A seguir estuda-a através da observacdo e
descobre seu valor-de-uso e seu valor. A partir de sua génesis, estuda o processo
de desenvolvimento daquela categoria, que se explica pelo desenvolvimento da
contradi¢do interna valor/valor-de-uso. O desenvolvimento da forma do valor
ndo é mais que outra face do desenvolvimento das proprias relacdes mercantis,
ambas expressdes do movimento daguela contradicdo interna a mercadoria.

Como movimento, processo de desenvolvimento, que €, a mercadoria ndo
pode ser captada em toda sua dimensdo por qualquer defini¢cdo estdtica e formal.
Defini-la é reduzi-la a algo acabado, quando ela é processo, movimento. E por

isso que Marx nunca a define.

(29) Idem, p. 122. _

{30} Para De Vroey al estd um erro: como intercambiar-se por ssu valor se ela ndo & merca-
doria, e portanto, ndo tem valor? '

(31} Idem, p. 122. Curiosamente, De Vroey ndo se livra de dois mercados; um de mercado-
rias e outro de ndo-mercadorias {incluindo a forga de trabalho), Talvez fosse necessé-
rio, para ele, criar o concelto de nfo-mercado, que existiria ao lado do mercado, Que
curiosa dialétical
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E verdade que poder(amos fazer sobre ela afirmagSes acerca de suas carac-
terfsticas mais gerais, do tipo: mercadoria é a unidade contraditoria cujos polos
sfo o valor-de-uso e o valor. No entanto seriam tdo gerais quanto pouco esclare-
cedoras.

Durante certo tempo, ndo muito distante, em vérios pafses, a moda foi des-
conhecer a Marx, desprezd-lo, jogar um manto de siléncio sobre sua obra. Agora,
as coisas aparentemente mudaram. Hoje parece gue a moda é criticé-lo: nem que
para iss0, O Pre¢o a pagar seja 0 empobrecimento do conhecimento cient(fico.
E o que a ingenuidade racionalista pretende. lngenuidade porque talvez ndo seja
capaz de reconhecer sua pohreza frente a anélise dialética.

A mudancga tética, do siléncio a critica, ndo é uma novidade na historia da
existéncia de O Capita! e ndo é novidade o fracasso de uma e de outra. O mesmo
Marx sofreu em vida tal incidente:

“Qs porta-vozes cultos e ignorantes da burguesia alem& experimentaram,
inicialmente, fazer contra O Capital a conspiracdo do siléncio, j§ realizada em
relagdo a meus escritos anteriores. Desde que esta tdtica n8o correspondia mais
as circunstincias atuals, eles passaram a escrever, sobre o pretexto de criticar
meu livro, umas instrucSes para acalmar a consciéneia burguesa. 32

VOLTA A FORCA DE TRABALKO

Voltemos agora a questdo da forca de trabalbo em Lautier. Para esse autor
realmente a forga de trabalho ndo pode ter valor pois os bens de consumo utili-
zados pelo trabalhador deixam de ter valor exatamente no momento em que sdo
por ele comprados. Como o trabalho doméstico ndo é socialmente reconhecido,
aqueles bens de consumo ndo podem ser considerados meios de produgédo de
um processo produtivo capitalista. Entfo a forga de trabalho ndo é valor, nem
mercadoria. E a idéia do valor fugaz.

Na verdade Lautier apresenta dois outros argumentos para negar o card-
ter de mercadoria da forca de trabalho.®3 O primeiro consiste em afirmar que a
definicdo (sic) de Marx sobre assalariamento excluiria a possibilidade de que o
trabalhador pudesse ser proprietdrio de qualquer coisa para vender {"'sua’ forca
de trabalho}.34 O segundo, no sentido de que a forga de trabalho apresenta tan-
tas diferencas em relagdo 3 “definicdo’”’ de mercadoria que ndo pode ser consi-
derada como uma delas.3% Veremos cada um deles.

Em relagdo ao primeiro argumento, Lautier diz que, no capftulo sobre a
Cooperacdo, Marx teria afirmado que:

~ *{...) a forgca de trabalho {puissance de travail) é uma forca coletiva e que
sO existe na reunido dos individuos. Mas esta reunido se faz sob a dominagao do
capital que cria a se apropria, ac mesmo tempo, da forca produtiva {force pro-

{32} MARX, K. Le Capital, ed. cit., L. 1, posfacio da 2a. edi¢fo alems, p. 18 {am Portugusds,
ed. ¢it., L. 1, V. 1,p. 12 13).

{33} Em trabalho anterior, a posicdo de Lautier era diferente: ele pensava a forga de trabe-
tho como uma mercadoria exterior ac capital, sem valor mas possuindo valor-de-troca.
Ver LAUTIER, B.et TORTAJADA, R. op. cit. p. 98, 101 a 107.

(34) LAUTIER, B. op.cit., p. 2.

{35) Idem, p. 10.
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ductive} do coletive de trabalho. Antes do processo de trabatho (...) o assalaria-
do ndo possui nada. Ele ndo tem nada para vender, j& que sua forga de trabalho
(puigsgance de travail) é, como diz Marx (sic), criada pela dominacéo capitalis-
ta.” -
Néo é verdade, Marx ndo afirma isso. Nem poderia fazé-lo para ser coeren-
te consigo mesmo:

“Sob este nome (capacidade de trabalho ou forga de trabalho/puissance de
travail ou force de travail, RC) é necessiario compreender o conjunto das facul-
dades flsicas e intelectuais que existem no corpo de um homem, na sua persona-
lidade viva e que ele deve colocar em movimento para produzir coisas (teis,” 37

Evidentemente, ninguém poderia pensar que o corpo mesmo do assalaria-
do pertencesse ao capital antes de que este compasse a forga de trabalho.

0 que Marx diz, no referido capitulo sobre a Cooperagdo, é uma coisa
completamente diferente:

. ""Sua cooperagdo (a dos trabalhadores, RC) 86 comega no processo de tra-
balho; mas 14, eles ja deixaram de pertencerem-se. Desde que penetram no pro-
cesso de trabalho, eles sdo incorporadas ao capital. A medida que eles cooperam,
que formam os membros de organismo ativo, ndo passam de um modo particu-
lar de existéncia do capital. A forgca produtivs que os assalariados empregam,
funcionando como trabalhador coletivo é, por conseqléncia, forga produtiva
do capital. (...} Porque a forca social do trabalho ndo custa nada ao capital e
que, por outro lado, o assalariado s6 a desenvolve quando seu trabalho pertence
ao capital, ela parece ser uma for¢a da qual o capital é dotado por natureza, uma
forca produtiva que the é imanente,”38

Entfo, ndo é a forca de trabalho {puissance de travail ou force de travail)
que s existe de maneira coletiva e que portanto parece Ser imanente ao capital;
gla ndo é criada no momento do processo coletivo do trabalho. G que faz
Lautier, é confundir dois conceitos abselutamente diferentes: forga de trabalho
(puissarce de travail ou force de travail) e forca produtiva do trabalho {ou capa-
cidade produtiva do trabalho, ou produtividade do trabalho; em francés: force
productive du travaif}).3°

Mais grave ainda. No infcio do mesmo pardgrafo referido por Lautier do .
capltulo da Cooperaglio, Marx é absolutamente claro e nfio deixa a menor du-
vicla sobre o assunto, isto &, sobre 0 gue possui e 0 que vende o assalariado.

- "0 operério é proprietario de sua forga de trabalho quando discute o prego-
de venda com o capitalistae sépode vender o que possui, sua forga individual,”40

Vejamos agora 0 segundo argumento: '

(36) Idem, p. 9.
{37) MARX, K. Le Capital. ed. cit,, L. 1. Cap. VI. p, 129 {em Portugués, ed. cit L. 1, V. 1,
Cap. IV, p. 187),
(38) MARX, K. op. cit, L. 1, Cap. Xiil, p. 244 {em Portugués ed. cit, L. 1, V. 1, Cap. :
X1, p. 382},

(39} “Por aumento da forpa produtiva ou da produtividade do trabalho, entendemos, em -
geral, uma mudanga nos procedimentos produtivos, abreviando o tempo socialmente
necessario a produgfio de uma mercadoria {..]". Idem, L. 1, Cap. X!1, p. 231 {em Por-
tuguds, ed, cit, L. 1, V. 1, Cap. X, p. 362)

(40) Idem, L. 1, Cap. X1l1, p. 243 (em Portugués, ed. cit. L. 1, V. 1, Cap. XI; p. 382}
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“Observa-se, sempre se atendo ao texto de Marx, que a forga de trabalho
acumula uma soma de especificidades em relacdo a definigdo geral da mercado-
ria, de forma que ndo se pode mais qualifica-la como tal.”"4

Desprezando, por pouco relevante, o fato de que a forga de trabalho sem-
pre é consumida antes do seu pagamento, 42 resta somente a idéia de que, se a
forca de trabalho ndo é vendida, ela ndo é nada® ¢, relacionando com isso, o fa-
to de que o trabalhador nfo dispSe dagquelas coisas necessérias para, por si mes-
mo, colocar em funcéo sua forca de trabatho.

A conclusdo de Lautier é de que, entdo, a for¢a de trabalho néo existe nas
miéos do assalariado: _

“A forca de trabalho (puissance de travail} ndo tem valor, assim como nédo
tem existéncia nas mdos de seu suposto proprietdrio;#4 ela tem um prego (...)
Sustentar que a forga de trabalho é uma mercadoria, assimilando-a as outras mer-
cadorias, ¢ um subterfigio que ndo pode mascarar as incoeréncias do raciocl-
nio."49

Ao contririo do que pensa Lautier, todas as mercadorias nas méos de seus
vendedores ndo tém valor-de-uso; justamente por isso sdo vendidas. Nesse sentido
a forca de trabalho é absolutamente idéntica a todas as demais mercadorias.46
O fato de que néo tenha valor-de-uso para seus vendedores ndo significa que ndo
tenha valor-de-uso social, valor-de-uso para o capital. Evidentemente, através da
lbgica formal, ndo podemos entender isso.

- No entanto, é obrigatério reconhecer que a forga de trabalho é uma mer-
cadoria especifica, que difere das demais em muitos aspectos. Seu aspecto ca-
racter{stico é junstamente seu valor-de-uso: capacidade de produzir valor e mais
valor. C fato de ‘que a mercadoria forgca de trabalho seja diferentes das demais,
ndo introduz nenhuma novidade: existirdo mercadorias exatamente iguais
entre §i?

A circunstancia de que a forga de trabalho retina uma guantidade maior
ou menor de diferengas com as demais mercadorias, s6 pode chegar a criar um
problema formal. Se construo, no meu pensamento, uma definicdo arbitréria de
mercadoria, de tal forma que a forga de trabalho deliberadamente esteja excluf-
da, obviamente ela ndo seria mercadoria. No ambito do formal, no entanto, o
problema seria facilmente soluciondvel inventando uma nova definigdo mais
abrangente, onde intencionalmente estivesse inclulda a forga de trabalho. No en-
tanto, o problema formal é absolutamente desprezivel, pois a realidade desco-
nhece as construcdes arbitrarias do pensamento.

Na verdade, a conversdo da capacidade de trabalho em mercadoria forca
de trabalho, nfo se dé no pensamento. Ela é um produto histérico e reveste ca-

-

{41) LAUTIER, B, op. cit., 10.

{42) ldem, p. 10.

(43) ldem, p. 9.

{44) Isto &, ndo tam valor-de-uso.

(45) idem, p. 10.

{(46) Em outro lugar ele recorda esse fato: “"Sem ser valor, a for¢a de trabatho é no entanto
mercadoria, que responde s caracteristicas gerais da mercadoria: possuindo um valor-
de-troca para os dois, ela & nfo-valor-de-uso para seu vendedor e valor-de-uso para seu
comprador’’. LAUTIER, B. ot TORTAJADA, R. op. cit., p. 101.
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racter{sticas dramdticas, das quais o cap(tulo sobre a Acumulagdo Originéria
d'0O Capital é sé6 um exemplo; muitos outros, talvez até mais draméticos, encon-
tram-se na histéria da América Latina. A conversdo da forca de trabalho em mer-
cadoria constitui uma revolucdo social de grandes propor¢Ses: o aparecimento
historico do capitalismo. Talvez tenha sido, depois da descoberta da agricultura,
a maior revolug¢do conhecida até agora na Histéria.
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MARXISTAS E NEOCLASSICOS:
UMA CCNFROMTACAO METODOLOGICA
Manoel Luiz Malaguti *

EXPLICACOES INICIAIS

A elaborac&o deste texto foi estimulada pela realizagdo de uma palestra
proferida no curso de nivelamento do Mestrado em Economia da Universidade
Federal da Parafba — Campus I, no 12 semestre de 1987. Trata-se de uma trans-
cricdo ndo literal que pretende-se didética: minimizando, portanto, as imperfei-
¢Oes expositivas de uma palestra, assim como os desvios temdticos e a ela inerentes.
Ainda neste sentido, procurou-se adequar o tratamento das questOes a5 necessi-
dades de um curso de graduacdo, evitando-se, assim, uma circulagdo e compre-
ensdo restritas 4 especialistas. Ainda aqgui, pretendeu-se colaborar no preenchi-
mento de uma lacuna nos estudos introdutdrios de metodologia nas ciéncias
econdmicas.

A estrutura de nossa exposicdo parte das afirmag8es mais genéricas indo
até suas implicagGes na potftica econdmica. Com esta concepgdo expositiva, o
feitor devera ter uma certa dose de paciéncia e sempre esperar pelas paginas se-
guintes, para, s6 entfo, apreender em bases mails amplas, afirmagdes anteriores.
N A medida que nos aproximamos do final do estudo, os exemplos tornam-
se mais e mais freqlientes, ajudando a dar corpo 3 proposi¢8es cujo sentido era,
até © momento, apenas teérico. Em outras palavras: a finalizacdo do texto pre-
tende exteriorizar algumas categorias, cuja existéncia, consisténcia e coeréncia
situavam-se no seio da propria teoria, ‘transladando-as’’ da teoria para a préti-
ca..

E de praxe gue em textos com esta estrutura de exposigdo, uma segunda
leitura. seja recomendada, como U(nica forma de compreensdo das categorias
iniciais e, conseqlientemente, de suas implicacdes ldgicas e polfticas.

INTRODUCAOD

O confronto metodolégico, entre maxistas e neoctdssicos tem uma dificul-
dade inicial que, ern si, j& implica um darduo trabalho prévio, qual seja o de
descobrir em que as duas correntes se contrapdem : esta descoberta é o desnuda-
mento da unidade contraditbria necessaria enire as duas principais vertentes do
pensamento econdmico contemporéneo,

Até hoje, temos visto vérias exposicGes paralelas das respectivas metodolo-
gias @ desconhecemos qualquer tentativa sistemédtica de demonstrar o que as une
como polos de um mesmo conhecimento: a Teoria Econdmica?. Esta visdo po-

{*} Professor de Mestrado em Economia da UFPb — Campina Grands

{1) O trabalho mais interessante gue conhecemos e que se preocupa com a confrontacdo
metodoldgica € o livro de Pierre Salama “Sobre el Valor’'. México, Era, 1278, Reco-
mendamos, ainda, o livro de ROWTHORN, B,, MARX, K. & SWEEZY, P, “Para uma
Critica da Economia Polftica’. Lisboa, Escorpido, s/d.

Rev. RAIZES Campina Grande | Ano V! { NO6 23a47 | Jan.86/mar.88
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lar, que concebe a Economis e o conhecimento em geral como um todo indivis{-
vel {embora distingufvel} é a Ginica que nos permite colocar, lado a jado, neoclés-
sicos e narxistas, mostrando o que, de uma certa forma, possuem de comum,
embora por oposicao.

Optamos por apresentar os pontos especificos do método marxista logo
apds a explanagio sobre seu correspondente neocléssico: a unidade evidenciar-
se-a e 0 acompanhamento do texto serd facilitado.

Para finalizar, chamamos a atengfo para a seqliéncia expositiva adotada:
dividimos o texto em 3 partes. Na primeira (O Método”’) tratamos de algumas
questGes mais genéricas do método; as grandes categorias sdo all apresentadas.
Na segunda {0 que é Abstracio”)} retornamos algumas das grandes categorias
com o objetivo bdsico de demonstrar a distingdo entre o processo de abstracéo e
o de formacgdo de modelos explicativos. Na terceira e Gltima parte {"'DerivagOes e
Exemplos’} extrafmos algumas conclusdes tedricas e polfticas do apresentado
nas duas primeiras.

I — O METODO

De um modo muito simples, podemos dizer que ao tratarmos do método
estamos preocupados com a apreensfo das formas sistemdticas e conscientes da
apropriacdo da realidade. A cada forma de compreenedo (sistematica e consci-
ente) do real corresponde uma esséncia, uma base, que a norteia e define. Esta
esséncia é o gue chamamos de fundamentio filosdfico do método.

Entendemos, entfo, que ¢ apenas a partir da filosofia, ou da concep¢do
de mundo sisternatizada que se possui “a oriori”, aue a guestdo do método pode
ser compreendida sem a consideracdo de todos os ‘4 priori’’, somente constata-se
a existéncia de métodos distintos. Podemos compreender suas organizagdes 16gi-
cas e operacionalizagGes, mas nada saberemos sobre o “porqué’ da existéncia de
varios métodos e, muito menos, poderemos optar por um ou outro de forma néo
aleatdria. Por conseguinte, faz-se necessario observar a origem das distingdes me-
todolbgicas, assim como suas implicagdes pratico-tedricas e polfticas; as implica-
¢Oes pritico-tedricas, no que elas ¥€m de elaboragcdo tedrica propriamente dita,
ou seja, sua logica interna; as implicagdes polfticas, no que dizem da relacdo
da teoria com o meio — sua atuagdo sobre a realidade e dimensdo objetiva, ou
seja, sua /0gica externa.

O Fundamenio Filoséfico

Resolvemos chamar o fundamento filoséfico do métode neocldssico de
“Idealismo Funcionalista2. Quanto ao Seu correspondente marxista, emprega-
rmos o conceito j4 consagrado de “Materialismo Dialético’”. No primeiro caso,
forjamos uma categoria cujas determinagGes totais nio conhecemoss, importan-

{2) Embora a concepdo funcionalista seja essencialmente idealista, u tilizamos os conceitos,
em conjunio, parareforgar as caracter{sticas que individualmente possuern e que consi-
daramos, aqui, mais relevantes,

{3} Admitimos que o conceito possa ndo ser o mais adeguado, pois desconhecemos todas
as alteragdes e redefinigBes que a simples jungdo de duas categorias possam provacar
na terceira, agora forjada lver nota 2.

34



do-nos apenas, com aquelas que sugerem a Teoria Neocldssica. No segundo caso,
embora estejamos frente a uma categoria cldssica, com todos seus determinantes
tearicamente estabelecidos, também s6 destacaremos os relevantes para a exposi-
¢do que nos propomos?,

Os neocléssicos buscam as bases de sua teoria no que charma-se de senso
comum. Em linguagem apropriada e definida, dirfamos gue trabalham com a 16-
gica do emp(rico. Os fendmenos ou a forma como as coisas aparecem, $80 seus
senhores. Presos ao que parece ser, entendem-no como 0 ser propriamente dito.
Se fossem conscientes do problema, assim se expressariam: *'se isso parece Ser,
afirmo que é". Assim fazendo, as explicacles se identificam com meras ordena-
cOes e sistematizagfes. Aqul a teoria deixa de ser descoberta e criacdo, pois
inexiste uma diferenca substancial entre a primeira observacdo da realidade e o
resultado final do esforgco tedrico. Ao ato inicial segue-se outro de semelhante
profundidade teérica, caracterizando a paralisia tedrica e histérica em que se
situa o neoclassicismo.

No ambito das interpretagdes sacials, a logica do empfrico conduz, entre
outras coisas, & negagdo da dindmica social. As categorias que o (social) explicam
s80 um dado desde o infcio. Em outras palavras: so categorias prontas, defini-
tivas, ou seja, com todas as determinagGes consideradas relevantes ja desenvolvi-
das e compreensiveis, Consequentemente se as categorias ndo tém historia, os
objetos de estudo dos quais estas tratam também ndo podem té-la® {independen-
temente do posicionamento materialista ou idealista que adotemos). Se a socie-
dade pode ser explicada por categorias sem histdria, deverd ser, logicamente,
a-historica; o funcionalismo salta aos olhos, numa de suas principais caracter(s-
ticas, qual seja, a da andlise empiricista do funcionamento de uma totalidade
gstanque das demais, surgindo do nada e sem porvir distinto do presente.

Para o marxismo, ao contrario, 0 que prevalece é a /8gica da contradicdo
enz‘re esséncia e apamnc;a. A vida dos conceitos aparecem “antes’’ de forma dife-
renciada da de “agora”, evoluindo de acordo com a relagdo que a cada momento
se estabelece entre esséncia e apardncia. Esta dindmica tedrica (veremos mais a
frente que esta dindmica nio é apenas tedrica) sO é possfvel como expressdo da
dindmica histdrica; se a sociedade é dindmica, apenas a logica da contradigéo
poderé apreendé-1a.8 Entretanto, como poderia parecer, 0 marxismo ndo defen-

{4) Para um primeiro contato com o Materialismo Dialético, recomendamos: POLITZER,
G. “Principios de Filosofia”. Sdo Paulo, Hemus, 1970. Num segundo momento sera
muito Gtil a leitura de: GODELIER, M. “Funcionalisrno, Estructuralismo y Marxismo"”
Barcelona, Anagrama, 1972.

{8} Para evitar confusdo, deve ficar claro que, a0 estudar-se um objeta, este ndo se altera
pelo simples fato de ser observado, pesquisado. A transformagdo gue ocorre entre o
infcio e o final do processo de conhecimento déa-se na subjetividade do objeto, ou no
grau de conhecimento que dele se tem. Se, a partir deste maior conhecimento, as
utilizagGes externas do objeto se muitiplicam, isto apenas implica na efetivagéo de po-
tencialidades, na aplicagdo do j& existente. E bem verdade qus esta nova aplicagdo
podera provocar alteragdes na forma de expressdo da obistividade do objeto de estudo,
mas isto @ outra questdo, pois tratar-se-4, no limite, de uma coisa nova, sobre a qual um
novo processo de conhecimento devera incidir.

{8} “lIsto ndo significa que categorias que antes serviam j4 ndo sirvam mais; significa, isso
sim, que elas j& se apresentam de forma ulteriormente especificadas, ligadas a um desen-
volvimento ulterior daguelas ‘'mesmas’ forgas sociais que, para permanecerem e se con-
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de nenhuma correspondéncia direta e necessdria entre a evolugdo conceitual e
a evolugdo da histéria. A direcdo da dindmica de uma evolugdo pode se opor a
de outra, e é possivel até, que 3 seqli€ncia 1ogica nenhuma seqliéncia historica
(na mesma dire¢dc ou ndo) seja observada, sendo a primeira uma impaosicdo do
conhecimento.” De qualquer forma, a dindmica da historia 56 pode ser explicada
por uma dindmica do conhecimento, consubstanciando, ao nivel da elaboragdo
tedrica, uma das leis fundamentais da dialética, qual seja, a que afirma a pereni-
dade da dindmica sob o impulso da luta dos contréarios.

A Construcdo Tedbrica e o Objeto

Até agora valemo-nos dos conceitos de esséncia e aparéncia para demons-
trar a inércia ou a dinamica conceitual. No momento, entretanto, outros concei-
tos tornam-se imprescindlveis, seja para que mais a frente discutarnos “o que €
abstracdo’’, seja para caracterizarmos mais pormenorizadamente o que é uma
diferenca substancial entre a primeira observagdo da realidade e o resultado final
do esforgo tedrico.

Primeiro tentaremos explicar o que entendemos como esséncia e aparén-
cia. Depois, e separadamente dos primeiros, os significados de abstrato e concre-
to. No entanto, nossas concepe¢des somente serdo clarificadas quando tratarmos,
em conjunto, estes “pares conceituais”.

A aparéncia de um objeto é o “ponto de partida” do que o pesquisador
percebe e intui. Mas o que é ser, especificamente, ponto de partida? E ser, atra-
vés de estfmulos sensoriais (historica e socialmente determinados) o “provoca-
dor' do interesse tedrico.

Nédo podemos, no entanto, nes permitir a confusdio entre o estimulo e a
sua resultante. O que estimula sdo determinadas caracteristicas fisicas ou sociais
(imagindrias, ou ndo) do objeto, sendo a perceppdo e intuigdo o resultado: a per-
cepcdo e a intuicdo sdo reagSes psiquicas primdrias do investidor frente a pro-
priedades ativas do objeto. '

E assim gque podemos propor a classificagio da aparéncia como conceito de
duplo estatuto: um subjetivo {reacdo) e outro objetivo {acdo). Deve ficar claro,
porém, que trata-se de mera subdivisdo formal, s6 existindo “aparéncia” com .
duplo estatuto: ja que para toda reagdo corresponde uma agdo, definindo-se uma
apenas ern relacdo & outra. Ressaltar-se-4 um ou outro estatuto de acordo com o
contexto analftico.

Como situamos$ rnossa pesquisa no campo da “Teoria do Conhecimenta”,
privilegiaremos a faceta subjetiva-reativa da aparéncia, ou conhecimento primario .
e espontdneo, apreendido sem que nenhum esfor¢o de interpretagdo ou tecriza-
¢do tenha intervindo e sempre proporcionando um conhecimento incompleto .

solidarem tiveram qgus mudar. Dal a necessidade de uma metodologia de ‘conceitos
mbveis’ elasticos’, superando a ‘fixagdo conceitual’ e alcangando uma ‘nova relagdo
entre o relativo e o absoluto e {mais em geral} a nova historicidade, a relagdo de opos-
tos na realidade objetiva, bem como no processo de conhecimento’”. {GALV AN, C,
G. "Subsuncdo Real e Histbria da Tecnologia”. In:Ensaio n. 15/16, 1986). _
{7) Veja-se O métode da Econornia Polftica”. In: MARX, K. e outros, Op. cit. pp. 83-100
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e falho B um conhecimento do estatuto sensério.

Quanto a realidade da aparéncia, convém sublinhar que, qualquer que seja
o estatuto privilegiado, esta nunca sera tebrica.

A esséncia, por outro lado, € um conjunto de caracter{sticas que apenas
sdo apreendidas através de um esforgo de teorizagdo, proporcionando pais,
conhecimento mediatizado. Logo, a esséncia sd existe na teoria, sendo sua rea-
lidade um fato tedrico. Um exemplo interessante de realidade tedrica € o do va-
lor {no sentido da teoria econdmica marxista): sob o capitalismo, o valor existe
para determinar teoricamente, entre outras colsas, os precos. de mercado {estes
sim, com realidade empiricamente observdvel}.

Compreendido o acima exposto, as categorias de "‘abstrato’’ e "‘concreto”
se impSem para a continuidade e maior clareza da exposi¢do. Tanto uma como
outra sdo definidoras de dimensdes do real, situando-se nestas as caracteristicas
das coisas, dos objetos de estudo. Logo, devemos nos questionar scbhre o que é
uma dimensdo. Vejamos: quando a realidade é enfocada de um determinado
angulo, sem que com isso a sua totalidade ou os outros dngulos deixem de ser
considerados, influenciando na propria observagdo do dngulo enfocado,® faze-
mos o que se chama de uma andlise dimensional {no caso das teorias sociais,
entedemos mais conveniente utilizarmos o termo “dimensdo’ em lugar do de

*angulo”, pelo relacionamento Obvio e indesejdvel deste Gltimo com as ditas

ciéncias exatas).
Assim, uma dimensdo da realidade é “locus’ de algumas caracter(sticas

'desta sem anulacdo ou contradicdo em termos com as outras dimensdes. Estas

dimensées estdo, ainda, numa determinada hierarquia, sendo o relacionamento
destas dimensdes hierarquizadas a totalidade social compreendida.

Ao relacionarmos as duplas conceituais “‘esséncia/aparéncia’’ e "“abstrato/
concreto’’, seremos, certamente, melhor compreendidos. Com este intuito,
relembramos que o primeiro contato com a realidade dé-se através da intuicdo
e percepcdo, estimuladas pela aparéncia objetiva das coisas. Nesse contato, perce-
bemos algumas, e apenas algurnas, das caracterfsticas ou propriedades da coisa
enfocada. Mesmo que sejam poucas, estas propriedades ndo se explicam por si
mesmas g, se queremos compreendé-las e a todas as outras que compoem a tota-
lidade das coisas, devemnos, entdo, empreender um processo de pesquisa que,
partindo da aparéncia nos conduza até a esséncia, ou conjunto de propriedades
ndo-perceptiveis. Neste processo logico vamos encadeando as propriedades per-
ceptlveis com as “invisiveis imediatamente’ ou essenciais. Como resultado deste
exame anal(tico, obtemos ndo apenas os elementos formadores da realidade apa-
rencial, mas também apreendemos sua hierarquia logica ou a “explicagdo causal
da aparéncia”,

Logo, estd implicito que so consideramos uma coisa explicada ou compre-
endida se sua génese, evolugdo e aparéncia forem conjugadas num todo /dgico

(8) Partimos do principio que se todas as determinag8es de um objeto pudessem ser
percebidas, a teoria seria supérflua (se fosse supérflua, nunca procurar(amos expiica-
¢Oes para as coisas, como fazemos agui e agoral).

{9} Esta influéncia expressa-se na imposicdo de uma coeréncia tedrica, entre 0 gue deduzi-
mos do estudo de um determinado dngulo e 0s outros dngulos, considerados separada-
mente ou em conjunto. E a imposicdo de uma ndo-contradigdo em termos.
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de hierarquias definidas, no qual a esséncia redefina teoricamente a aparéncia
subjetiva. '

Jacdo oue abstrato g concreto sdo dimensBes da realidade e “locus” de
caracter{sticas desta, podemos nos perguntar onde {em quais dimensdes) se si-
tuam as caracter(sticas ou propriedades tanto da esséncia quanto da aparéncia.

A resposts ndo é facil. Principalmente porque abstrato e concreto sdo
categorias restritas ao pensamento (& teoria) e, embora a esséncia também o se-
ja, a aparéncia ndo 0 é. Mesmo assim, achamos indiscutivel a existéncia de um
nivel de relacionamento entre os dois pares considerados.

~ A dimensdo abstrata ou aguela onde se localizam os elementos mais sim-
ples da coisa, entendemos corresponder a esséncia: a antecedéncia Iégica trans-
forma os elementos simples em determinantes tedricos, ou seja em génese ou
arigem da compreensdo do objeto de estudo. Por outro lado, 3 medida que, por
deduciio, complexizamos os elementos simples {0 que se chama de “‘adi¢do das
determinacOes’’ — embora o termo adicdo ndo seja muito proprio), nos aproxi-
.~ mamos da explicacdo da aparéncia; e quanto mais perto chegamos mais diminuf-
mos o nivel de abstragfo ou, o que é a mesrma coisa, tornamos mais concreta a
dimensdo da observacdo.

Por este caminho, poderfamos facilmente incorrer no erro de considerar-
mos que a aparéncia situa-se no mais alto nfvel de concretude possivel, o que ndo
é verdade. Isto porque, como ja ressaltamos, ndo entendemos a aparéncia como
categoria do pensamento, mas sim como realidade ndo-tedrica, ndo sendg, pois,
identificdvel com uma realidade qualitativammente distinta, uma realidade ted-
rica, como é 0 caso do concreto.

0O concreto é uma construcdo lbgico-tebrica gue, no seu mais alto nfvel,
corresponde & uma dimensdo da realidade extremamiente complexa {diz-se que é
a “sintese de mualtiplas determinagGes’’), onde se encontram em relagdo e hierar-
quizados os elementos ou propriedades da coisa, sendo, entdo, ndo-comparavel
com a propria coisa ou propriedades empiricamente apreensiveis da mesma. Seria
absurdo compararmos a coisa ou algumas de suas propriedades percebidas — fo-
go, sam a intervengdo do pensamento — cam uma construgdo do pensamento!

Mas a relagdo existe, e se expressa na capacidade da construgdo do pensa-
mento em seu mais alto nivel (sua dimensdo concretal de desvendar os mistérios
da aparéncia, desnudé-la, explicd-la, enfim: E a redifinicdo da percepgdo e da
intuigdo, transmutando-se de conhecimento primario e espontdneo em conhe-
cimento tedrico, que permite-nos afirmar que o concreto explica a aparéncia e,
consequentemente, estd em relagdo/interagdo com esta.

A relagdo é tdo clara que podemos aprecia-la pela simples “duplicagdo” -
do conceito de concreto. Vejamos. Entendido de uma forma, o concreto seria
uma categoria tedrica, do pensamento {concreto pensado) e, de outra, como a
coisa em si {concreto em si). Apos esta duplicagdo, identificamos o concreto em
s/ com o que até agora chamamos de aparéncia, e o concreto pensado com o que
simplesmente chamamos de concreto.

Esta duplicacdo conceitual foi o procedimento que Marx entendeu o mais
correto. Assim, em sua exposicdo do “Método da Economia Politica”® afirma

{10) Ver: MARX, K. e outros, Op. cit., p. 90.
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gue “O Concreto é concreto porque € a unidade do diverso. Aparece no pensa-
mento como processo de sfntese, como resultado, & ndo como ponto de partida
lidentifica-se, agui, com nosso uso de “concreto’’ — MLM)}, embora seja o ver-
dadeiro ponto de partida,e, portanto, também o ponto de partida da intuicdo e
representacdo (o que chamamos de ‘aparéncia” — MLM)”. :

Logo a sequir, e ainda na mesma pégina, continua. (...} o0 método que con-
siste em elevar-se do abstrato ao concreto €, para o pensamento, apenas a manei-
ra de se apropriar do concreto, de o reproduzir na forma de concreto pensado
{visto sob esta dtica é uma categoria do pensamento - MLM, e os grifos sdo nos-
sos}; porém, ndo é este, de modo algum, o processo de géneses do concreto em si .
{aqui entendido como categoria ndo-tedrica, ou empirico—~MLM, e os grifos sdo
nossos!"

- Por conseguinte, para Marx existe uma dupla nogdo de concreto: seja como
"shtese de mualtiplas determinagGes”, seja como "ponto de partida da intuicdo
ou representacdo”. Na primeira refere-se ao concreto pensada, como categoria
do pensamento; identificando-se com a utilizagdo do termo por ndés empregado.’
No-segundo, fala do concreto em si, identificando-se com o que consideramaos
a aparéncia ou, como ele diz, "o ponto de partida da intuicdo e representacdo’’. n
Pode parecer, a primeira vista, que forgamos a identificagdo de nosso conceito
de.aparéncia’ com o de “concreto em si’’ de Marx. Na verdade, o “‘concreto em
si’’-marxista é menos rico que a “aparéncia” como nés entendemos, pois desen-
volve apenas seu estatuto objetivo. Por outro lado, ainda em Marx, encontramos
um- vazio teodrico [(gue pretendemos em parte preencher) na relagdo concreto/
aparéncia, ressaltado e explicitado pela constante aproximagado conceitual entre
esséncia e abstrato.

Apods toda esta explicitacdo conceitual, podemos retornar 3 nossa questdo
mais proxima: qual é a diferenga substancial entre o primeiro contato com a
réalidade social e o resuitado final do esforgo tedrico?

Se o neoclassicismo trabalha sob o signo da aparéncia, através da logica
do emplrico, podemos dizer que s examinam um (g apenas um) nfvel da reali-
dade. A Unica atividade "tedrica’” que desenvolve é a de formacdo de conceitos
através do processo de generalizagao; sistematizando-os em seguida numa ““‘orga-
nizacdo seqliencial de generalidades’” que visa formar a realidade final da opera-
¢éo.

Se toda apropriacdo do real sé pode iniciar-se pela aparéncia das coisas,
e ‘os neocldssicos apenas generalizam as caracter(sticas aparenciais, a realidade
a que chegam ou a “apropriacdo’” gue engendram, situa-se, necessariamente,
em nivel idéntico ao do inicio.

Assim, e respondendo ao nosso primeiro questionamento, podemos afir-
mar gue ndo encontramos, nos neocldssicos, nenhuma diferenca substancial
entre -os diversos pontos do trajeto do conhecimento; a realidade €, assim, ni-
velada.1?

{11} Dissemos antes, sobre a aparéncia, que esta é o ponto de partida do que o pesquisador
- percebe e intuf com referéncia aos objetos de estudo.

{12) Néo dizemos “uni-dimensionalizada’ simplesmente porque as dimensdes dizem respei-
. to & construgdes da realidade hierarquizadas pelo pensamento, Na farmulagdo neo-

classica ndo existe hierarquias, mas composicSes em um mesmo grau ou nivel do pen-
samento.
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No ambito do Marxismo, por outro lado, embora a pesquisa também tenha
a aparéncia como ponto de partida, o ponto de chegada diferencia-se daguele
de duas maneiras: 1) por ser realidade do pensamento e 2) por apresentar uma
explicacdo causal (hierarquizada) da aparéncia.

E por entender a dindmica social como forma Unica de existéncia da socie-
dade e o papel dos conceitos como propriedade do pensamento reflexivas do so-
ciallsendo, pois, também dindmico), que se impbBe um processo de analise (abs-
tracdo) para captar a esséncia dos fendmenos e, s6 assim, compreendé-los.

Conseqlientemente, o "“caminho’ que vai da aparéncia para a esséncia
caracteriza a agpreensdoda vida dos conceitos; de sua génese fenoménica & sua
realidade essencial. Ao contririo, o "‘caminho’ da esséncia para a aparéncia
— que compreende {no sentido de ser mais abrangente) a passagem do abstrato
para o concreto — caracteriza a exposicao dos conceitos desde sua génese /dgica,
passando pela complexidade tedrica maxima, até a recuperagdo da aparéncia
pelo pensamento: sua explicagdo causal,

A rigueza do método marxista também pode ser vista como um processo
de criacdo e descoberta: verifica-se alli uma espécie de fecundacdo tebrica, que
extrapola o objeto de estudo em sentido restrito, seja pelo processo de desco-
berta da génese das categorias, seja pela tendéncia evolutiva derivada.

No momento, consideramos que as diferencas substanciais gue nos pro-
pomos demonstrar estdo suficientemente esclarecidas. Vejamos, agora, mais de
perto, o que considera-se abstragdo, segundo o ponto de vista das duas escolas

que nos importam.
l{ — O QUE E ABSTRACAQ

Abstragdo é um termo que popularizou-se pelas varias conotagGes em que
é empregado. A mais vulgar destas, entende o termo como sindnimo de “coisa
Inexistente’’. Uma outra interpretacdo é a advinda do estudo de uma coisa pres-
cindindo de um conjunto de elementos gue a compde, e que “'por ora devem ser
deixados de lado” ou abstraldes. Nesta, imagina-se uma coisa pura e que pouco
a pouco, perdendo sua pureza, aproxima-se da realidade: chama-se a isto de pro-
cesso de “‘aproximagdes sucessivas’ a realidade.

Esta conotagdo Ultima ajusta-se & abstragdo neocléssica nas analises da so-
ciedade e assemelha-se & forma de estudo das ciéncias exatas: “’MNas palavras de
Jevons, ‘a Teoria Econdmica (...) sugere uma estreita analogia com a ciéncia da
Mecanica Estatica, e verifica-se que as leis de troca se assemelham a feis de equi-
{fbrio de uma alavanca {...}’. Este exemplo de comparacdo da Ffsica com a Eco-
nomia é apenas um entre vérios outros encontrados tanto em Jevons quanto na
maioria dos autores neocldssicos mais importantes’’.13

A coisa pura é o modelo ou idealizagdo do objeto: o pesquisador retira
do funcionamento da sociedade tudo gue pode complicar a sua compreensdo, .
de acordo com a ajuda do instrumental analitico que dispde. Esta sociedade .
amputada passa a ser o nicleo ou referéncia obrigatéria de todas as adigBes ou

(13) HAGGE, W. “De Docta ignorantia”. In: Revista de Economia Polftica. Sdo Paulo, Bra-
siliense, Jan-Mar/1987, p. 124,
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agregacdes de complicadores, até alcangar-se ‘‘as coisas como elas sdo’”’. Um
exemplo cldssico é o caso da concorréncia perfeita. Este tipo de concorréncia
nunca existiu historicametne e, teoricamente, s6 pode ser estudada se negarmos
algumas caracter(sticas do funcionamento do capitalismo, quais sejam: 1} desem-
prego cronico; 2) crises clclicas; 3) desequil fbrios estruturais e 4) desinformagdes
e desconhecimentos de qualquer espécie por parte dos atores sociais, entre ou-
tras.

~ Em outras palavras, temos que negar por um instante a existéncia da com-
p!extdade do real para podermos estuda-lo. A perfeicdo da concorréncia imp&e

um capitalismo sem desemprego cronico, © que nunca existiu; crises cfclicas, que

‘sempre estiveram presentes e equil(brios que sfo automaticamente estabeleci-
dos. Segundo Rowthorn, “encara-se o desemprego, as crises, o desenvolvimento

desngual ¢ outros aspectos samlfares do srstema como deswos do equl!ibrto {...)
‘imperfeigBes’, como, por exemplo, os monopdlios ou a informacéo imperferta
(. .) Daqui até concluir que eles podem ser eliminados pela introdugdo de maior
' concorrencaa {grifo—MLM)}, melhor informacdo ou outro remendo destinado a
remover as imperfeicGes de um mecanismo essencialmente perfeito, vai um curto
passo.” ¥
- " No entanto, o que nos importa salientar é a contradicdo em termos exis-
“tente entre a informagdo de modelos e a realidade, e ndo a validade das conclu-
'.'soes a gue se chega por esta via. Ndo estamos aqui avaliando a concepgdo neo-
‘cldssica da sociedade, no sentido desta ser certa ou errada. As valoragdes sdo dei-
‘ xadas de lado, sendo nossa opinido, no caso, irrelevante,
wiil J@ para o marxismo, a abstracdo se faz sem esta contradicdo em termos,
nao se apresentando, pois, este problema metodoldgico. Quando aparentemente
se simplifica a realidade, de fato esta-se tratando em separado de um, de uma ou
algumas de suas caracter(sticas. Estas caracter(sticas (nas suas dimensSes pro-
prias) em nenhum momento podem negar as caracter(sticas situadas em outras
dimensSes; a validade de cada afirmagdo, analftica ou dedutivamente forjada,
ndo pode invalidar afirmagdes ja feltas ou a serem feitas.

Visto sobre outro prisma, o processo de abstracdo marxista impede que,
implicitamente, no estudo de uma especf(fica dimenséo, todss as outras néo sejam
simult‘aneam ente consideradas.

Para muitos estudiosos, quando Marx disserta sobre a circulacdo simples
de rnercadonas implicando no processo “‘mercadoria-dinhelro-mercadoris {M-D-
{M-D-M), localizar-se-(a historicamente numa sociedade mercantil distinta do
capitalismo. N&o é nenhuma novidade que os produtos do capital ao chegarem
no mercado ndo se distinguem dos produtos do camponés ou do artesfo. MNio
existe selo de propriedade ou etiqueta que distinga os tomates produzidos sob
relagdes de produgdo distintas. Por isso, o tomate se apresenta como, e apenas
como, uma mercadoria, e o proprietario desta como vendedor. Por sua parte, o
dinheiro também ndo aparece de “‘coleira”, e 0 seu proprietério representa ape-
nas o comprador.

E assim que, na circulagdo, ndo se pode distinguir o capital-mercadoria da

{14) ROWTHORN, B. Op. cit,, p. 26.
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mercadoria do componés, ou o capital-dinheiro do dinheiro do assalariado. Esta
é uma dimensdo do real, uma forma de vida do capita: na troca, a relacdo gue se
estabelece entre proprietdrios de mercadorias é a existente entre comprador e
vendedor, mesmo que, fora da circuiacdo, noutra dimensdo da realidade, estes
vendedores sejam, por exemplo, capitalistas e os compradores, assalariados ou,
quern sabe, também capitalistas.1®

Conseqliente com este processo, ndo existem adizdes de caracterfsticas
para se chegar & nifvels explicativos mais préximos da realidade objetiva. O gue
verifica-se é o relacionamento estratificado e hierarquizado das dimensSes: se é
verdade que a circulagdo do capital estd mais proxima da realidade objetiva do
capitalismo do que a circulagdo simples de mercadorias, isto se dd por aquela
englobar esia. A circulagdo do capital é determinads, Ggica e teoricamente,
pela circulacéo simples de mercadorias, ficando patente a estratificagfo e hierar-
quizacdo das dimensdes.

-Voltando aos neocldssicos, vemos gue, se a concorréncia imperfeita estd
mais proxima da realidade objetiva do que a concorréncia perfeita, isto se da
porque adiciona-se a esta, por exemplo, um conjunto de barreiras (tecnoldgicas,
jur{dicas e financeiras) dificultando a livre ¢ perfeita mobilidade do capital.
Logo, fica evidente a adigdo ou superposicdo de caracterfsticas, como também a
contradicdo em termos existentes entre uma circulagdo sem entraves que é,
ao mesmo tempo, repleta de barreiras! Lembremo-nos, por oposicdo, que a circu-
lagdo do capital é, ao mesmo tempo, circulacdo simples de mercadorias.

De uma maneira sintética, podemos dizer que os neociassicos /dealizam a
realidade e depois, passo a passo, vdo compd-la. Formam a realidade a partir
de um modelo que ndo tem vida propria em separadio, pois, da realidade, pouco
ou nada representa e, 0 que é mais grave metodologicamente, contrape-se a
esta.

Os marxistas, por sua vez, ndo formam a realidade. eles dela se apropriam,
mostrando a vida /nerente a cada uma de suas facetas ou dimensdes, sem que as
conclusGes a um nivel abstracional dado (dimensdo) neguern™® as de outros.

i1l — DERIVACOES E EXEMPLOS
0O que apresentamos aqui sdo algumas derivacBes {sob a forma de exem-

plos) necessarias do que j& foi exposto; tento no que se refere a elaboracdo da
conformacio da teoria quanto a sua aplicabilidade ou politica econdmico-social.

Os neocléassicos

Se lembrarmos que a explicagdo metodoldgica da realidade, segundo os

{16} Esta Gltima possibitidade Marx conternpla na cireulagdo do Capital, cuja forma é
D-M-0Y'. Ndo nos esquegamos, porém, que esta Ultima engloba a primeira. Verificamos
isto, esquematicamente, simplesmente, combinando a seqliéncia: D-(M-D-M-})-D".

{18) E 0til lembrar que, segundo os marxistas, a direpdo dos movimentos {tedricos ou his-
héricos) estd de acordo com uma das leis mais importantes da dialética, qual seja, a da
negagdo da negagdo; trata-se de um redsfinir constante das situacGes dadas & que pouco
tern em cornum Coim a negagdo pura e simples destas citapdes.
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neocléssicos, se dé por adicdo de caracterfsticas a um modelo pré-determina-
do e derivado da amputagdo de “elementos complicadores”, fica facil deduzir
que, para eles, 1) o elemento determina a totalidade; 2) o individuo determina a
sociedade; 3) os homens sdo todos iguais e 4) as instituicdes ou organismos so-
ciais 30 supérfluos.

df!ementq determina a totalidade

. Um dos pontos mais relevantes da Teoria Econdmica neocléssica é a elabo-
raq:ao ‘da “curva tedrica de demanda de mercado’’. Para tal, aceita-se que cada
consumidor tenha a magnitude do seu consumo de uma dada mercadoria em re-
lagdo indireta com os pregos desta. Isto posto, somam-se horizontalmente as
curvas de demanda de todos os consumidores, encontrando, entdo, a curva de
demanda tedrica de mercado. Logo, o elemento-consumidor determina a tota-
Ifdad&mercado

'O Indwfduo determina a sociedade

.. Com base na exemplificagdo anterior, chamamos a atengéo para o que deu
' orrgem ao mercado. Em outras palavras, o mercado ndo é '‘explicado’ (pois é
apenas adigdo}, mas sim o individuo-consumidor. Assim, a ligacdo econdmica
da sociedade mercantil, ou sua determinagdo econémica, é fornecida apenas pe-
~ las caracter (sticas do individuo-econdmico, este sim, estudado. Em termos 16gi-
- cos, 'entﬁo, o individuo determina a sociedade.

Os Homens sd0 todos iguais

: E um fato de conhecimento generalizado, que apenas podemos somar

ecmsas.;—'de alguma forma idéntica. Logo, se o consumidor determina o mercado
{por adi¢do), é elementar concluirmos pela igualdade de todos os Homens; ao
menos no que tém de “Homus Economicus”’.

Este é o fundamento da concepgdo de Estado neutro, representante de
todos os homens (do povo), pois ndo existem, aqui, classes sociais.

' As lnstttwcoes socials sdo supérfluas

’ _.__'"Ao considerar a adicdo cormno método, faz-se outra suposi¢do: as umdar_!es
somadas sdo independentes uma das outras. Isto é necessdrio, porque, caso con-
trérlo, o todo poderia ser diferente da soma das partes.

" “Podemos observar esta caracterf(stica de independéncia na conformagdo
déﬁ_curva da demanda tedrica. A anélise que all se faz é apenas a do individuo
(isolado dos outros e da sociedade) para, em seguida, agregd-los. Fica evidente
que os individuos néo se relacionam e, portanto, ndo se mﬂuenmam reciproca-

mente.,
*Sendo assim, uma instituicdo social, como os sindicatos, sé pode ser su-

pérﬂua, pois a sua forga é idéntica ao somatorio das forgas individuais. Esta
andlise pode ser estendida para o Estado, entendido como um conjunto de ins-
tituigOes.
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Os Marxistas

Para esta corrente de pensamento, a realidade esta presente e sempre coe-
rente nas suas diversas dimensfes. Isto se traduz, como vimos, na forma meto-
dolégica da explicagdo da realidade, baseada na relacdo e estratificagdo hierar-
quizada de dimensdas, a qual fornece os elos de uma determinagéo ldgico-causal
da aparéncia.

A presencga constante do conjunto das dimensdes no seio da pesquisa, im-
plica, necessariamente, em 1) determinagdo dos elementos pela totalidade;
2) determinac@io do individuo pefa sociedade; 3} possibilidade de desiguaidade
entre os homens e 4) relevincia das instituic8es sociais.

Determinagdo do elemento pela totalidade

A onipresenga da realidade (totalidade) implica que, quando da andlise do
elemento, aquela esteja subjacente. Assim posto, o elemento é um atomo da to-
talidade, existindo apenas como engrenagem de uma mdquina, e sendo, pois,
sobre-determinado pelo funcionamento do conjunto.

Determinagéo do individuo pela sociedade

A Unica diferenca em relagdo ao caso anterior, estd no reconhecimento das.
especificidades do individuo, do ser consciente e inteligente. Embora seja fruto.
da sociedade, é elemento ativo e sujeito das transformagGes do préprio meio:
social. O fato de ser sujeito ndo se deduz diretamente de sua inser¢do social ou de:
sua conformagdo social. £ necessirio adotarmos o ponto de vista dialético que
afirma a inexisténcia de acdo sem reagdo, de ataque sem defesa, de passivo sem:
ativo, etc. Estes sdo exemplos de uma lei que ja enunciamos, e que traduz a
luta e unidade dos contririos como tGnica forma de dindmica, movimento ou:
transformagao.

A desigualdade entre os homens

Apenas uma potencialidade de desiguatdade pode-se afirmar. Se o todo de-
termina as partes ou a sociedade o indivfduo, ndo hd por que supor que individios:
nédo se relacionem e se auto-influenciem. A possibilidade das desigualdades, através:
do agrupamento de indiv/duos com interesses assemelhados esté sempre presente.’

A relevancia das instituigOes socials

Na medida em que a sociedade determina o individuo {ndo importando se
este retroage, ou nio, sobre o meio social), esta se afirma como algo distinto de:
seus componentes. Ndo podemos, pois, nos surpreender com a aceitagdo dos sin-;
dicatos, partidos, etc., como forgas superiores as dos individuos que 0s com-=
pdem, considerados em separado. :
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Comentérios

, Devemos, mais uma vez, salientar gue ndo nos interessa 2 discussido sobre 0
valor interpretativo das correntes de pensamento abordadas {se mais ndo fosse
porgue o consideramos como um problema de opinido). Nosso objetivo é apre-
sentar os dois métodos em suas discordancias, assim como discutir a coeréncia
da"te'oria e da prética forjadas sob especificos pressupostos filosdficos.
Independentemente do que pensamos sobre a teoria neoclassica, observa-

mos ‘uma profunda incoeréncia na pratica politica de seus adeptos quando, por
exemplo, se opSem a pressdo salarial efetuada pelos sindicatos e a regulagdo eco-
nomica pelo Estado. Segundo os pressupostos que norteiam sua teoria, os sindi-
catos e o Estado ndo poderiam ter mais poder do que a soma das partes gue o5
coimpdem; os sindicatos em nada poderiam prejudicar o “equil{brio econdmico”.
Pa mesma forma deveria ocorrer em relagdo ao Estado.

= De nada adianta dizer que as instituicdes causam apenas problemas tem-
porérios ou simplesmente “friccionais”, pois segundo a determinagio da socie-
dade pelos individuos {pressuposto amplo da teoria neocléssica), estes sdo todos
igd'éi'S'e ndo mantém relacionamentos, inexistindo, entdo, influéncias reciprocas
e, ‘conseqlientemente, uma sociedade diferente da soma dos indivfduos que a
‘compde; ‘portanto, fazem-se indcuas as organizagGes de qualguer espécie.

25 Da mesma forma, verificamos uma incoeréncia entre a afirmagao da igual-
dade'economlca de todos os homens e a propriedade por uns poucos dos meios
de: producao E vazio afirmar, e sustentar teoricamente, que os meios de produ-
q:ao ‘sflo alugados, pois, inevitavelmente, surge a pergunta: alugados de quem?!7
~ii Com relag@o ao pensamento marxista, ndo vemos incoeréncias propria-
ménte ditas, mas sim extrapolagSes indevidas. Dada a complexidade do marxis-
mo, vérlas leituras e interpretacGes sdo possiveis {0 que ndo ocorre com © neo-
ciaSs:clsmo), sendo possivel, também, exageros e omissdes.
Sobre a teoria do valor, por exemplo, vérios autores sustentam que os pro-
diitos podem ser trocados porgue possuem “‘algo em comum” (acreditamos ine-
gavel-esta parte da explicagdo) e que esse “‘algo em comum™ 86 pode ser o tra-
balho humano; é agui que comeca o problema. Poder{amos dizer, com o8 neoclés-
sitos, que o algo em comum ¢ a “utilidade” e, neste contexto, ninguém poderia
nos contradizer. Afirmar e “hater pé” sobre este ponto, é o que consideramos
um exagero

“ " Toda a argumentagdo sobre o trabalho humano como “Unica identifica-
cé‘d"'-" entre 08 produtos basela-se nos pressupostos do marxismo. Um deles
é a historicidade das formas de produgdo e, conseqiientemente, das caracter fsti-
cas' dos produtos destas formas. Ao aceitar-se que a utilidade é a coisa em co-
mum; estd-se praticando uma teoria do “'valor” a-historica, ja que a utilidade se
manifesta em todos os produtos de todas as formas de produgdo conhecidas,
desde as mais primitivas até hoje. Por isto, passa a ser um dado e desconsiderada
{na esséncia da teoria do valor) como um objeto de andlise, Logo, somente a
coeréncia com um pressuposto pode fundamentar a afirmag¢do do trabalho hu-
mano (abstrato) como substancia do valor ou “coisa em comum”.

1 7! Esta panto é desenvolvido em SALAMA, P, Op. cit., pp. 126-128.
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Ainda sob o signo dos exageros, percebemos a impropriedade de vérios
pesquisadores a0 quererem impor a existéncia de “classes sociais’ como coisa
dbvia. Também aqui, esta existéncia tem a possibilidade de ser “ébvia’” apenas
se partitharmos do pressuposto da determinagdo do individuo pela sociedade
{como vimos acima). '

Entre as “omissSes mais generalizadas, vamos apenas enumerar algumas,
sem desenvolvé-las: 1) as transformacg8es por que passa o proletariado e a relagdo
destas com o papel revoluciondrio, 2) as especificidades do individuo {de certa
forma reclamamos o desenvolvimento de uma psicologia marxista) e 3} o papel
ativo do Homem na transformacdo social (a visdo soviética do marxismo pode
ser responsabilizada, em parte, por este descaso. Ndo esquegcamos, porém, e
apesar do sovietismo, as grandes contribuicBes de Lenin e, principalmente, de
Gramsei).

FINALIZACAO

- Na finalizagfo deste trabalho introdutdrio a confrontagdo metodoldgica .
entre neoclassicos e marxistas, vamos chamar atengdo para mais algumas oposi-
cOes gerais entre estas duas correntes e tentar demonstrar a justeza de nomear-
mos de “idealismo funcionalista’ e de “materialismo dialético’’ as fundamenta-
¢Oas fllosoficas dos dois métodos, respectivamente.

O necclassicismo, ao “endeuzar” o individuo (veja-se a “‘soberanis do con-
surmidotr”, por exemplo), abraga e adota o subjetivismo e o voluntarismo como
expressdo da compreensdo e da dindmica social: sendo dado que néo € o meio
que determina o individuo, sua vontade ndo é condicionada ou restringida por.
nenhum corpo estranho a sua propria figura (uma excessdo é aquela que releva
Deus e o destino como formadores da vontade). Logo sua vontade é soberana,
podendo, se quiser e em quaisquer ciscunstancias, mudar 0 mundo.

Assim, a histéria social passa a ser reflexiva da historia dos individuos'8.
e, como num filme, s§o as imagens da realidade que se expressam na realidade
exterior, objetivando-se. /sto nada mais representa do gue a concepgdo idea-:
lista da sociedade, na qual o psicdlogo é o observador privilegiado da Historia,

Lembremo-nos, porém, gue mesnmo neste contexto a Historia objetiva:
continua a fluir e a ter existéncia propria, sendo, No entanto, expressdo do mo-.
vimenio das idéias,

No outro extremo, encontramos o "endeusamento’”’ do melo ou a total
nassividade do individuo face aoc meio social: o individuo, sem capacidade de
pensar o mundo, € criatura deste — € a concepgdo materialista vulgar da socie-
dade.

0O marxismo néo avaliza esta Gltima concepgdo. Se 0o meio determina o
individuo, isto ndo inplica na passividade deste, ao contrario.lmplica na possi-
bilidade de reacdo deste frenteaum mundo que procura conforma-lo: o indivl-
duo, como criador da Historia social, embora timitado por um conjunto de si-
tuagBes objetivas, enquadra-se na concepgdo materialista ndo-vulgar ou dialé-
tica, assumida pelo marxismo.

{18} N&o 6 mero acaso gue a Histéria, para a pensamento burguds, em geral, seja uma su-
cessfo de “grandes feitos” (guerras, descobertas, etc.) por “grandes homens” {Luiz

XV, D. Pedro 11, ste.).
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i Para concluir, deve-se observar que partimos do funcionalismo neocléssi:
co, expresso na logica do empirico, e chegamos ao /dealismo, afirmado na con-
cépcdo” da historia. Nas observagBes sobre o marxismo, partimos da dialética,
‘expressa na contradicdo entre esséncia e aparéncia, e chegamos ao materialismo,
aftrmado pela prioridade do meiosobre o individuo. :

~ii. Tudo nos leva a crer gue a lagica interna de nossa exposi¢cdo tenha aqui
; su",i corroboracao o gue ndo implica num julgamento de valor sobre a superio-
‘.,rldade de uma teoria sobre a outra. Por outro lado, ndo nos pretendemos impar-
"0|a|s pois a escolha do objeto de estudo e do mstrumento anal(tico utilizado
“conduzem” a pesquisa, tornando-a polftica.

~# Como em todas as pesquisas, principalmente as de cunho social, esta tam-
'.bem_ é material de reflexdo “tendencioso”, do infcio ao fim.
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AS CONCEITUALIZACOES DO SUBDESENVOLVIMENTO
E SEUS DESDOBRAMENTOS

Elbio Troccoli Pakman* *

N

A PROBLEMATICA

Na atualidade falar em subdesenvolvimento é referir-se a um tema acerca
do qual quase todo interlocutor tem uma idéia mais ou menos formada a seu
respeito. Um estudo aprofundado nos revelaria substanciais discrepancias na sua
conceitualizacdo e a ambiguidade mesma da nocédo. Confirma-se assim tratar-se
de um vocabulo de significado nebuloso, embora profusamente difundido e em-
pregado por autores e grupos os mais dlssimiles.

iConvém por isso fazer uma incursdo nas origens, da problematica do sub-
desenvolvimento e examinar como ela tem sido abordada por diferentes estu-

diosos e correntes de pensamento e as distintas teorias ou modelos de subde-
senvolvimento que se tem gerado.

7

Prellminarmente é atil lembrar que o conceito de subdesenvolvimento
estd umbelicalmente ligado ao de desenvolvimento. O conceito de subdesenvol-
vimento carece de sentido se ndo esta inserido numa teoria do desenvolvimento,
ja que é, por natureza, um conceito eminentemente comparativo, e por isso seria
metodologicamente incorreto seu tratamento isolado. Esta relacdo porém, néo
pode ser entendida em sentido estrito nem absolutizada, reduzindo esta peculia-
ridade a sua essencialidade. Num nivel mais profundo da andlise —como se tera
ocasiao de ver mais adiante em detalhes, a relacdo mutua volta a aparecer, ja que
0 subdesenvolvimento' de uns é a contrapartida e o produto do desenvolvimento
de outros. Ambos os fendmenos séo, pois, aspectos inseparaveis e dialeticamente
interligados de um uUnico processo complexo: o da evolucdo transformatoéria da
sociedade na forma concreta como ele tem transcorrido historicamente.

Nesta perspectiva, ndo se pode deixar de dizer que o subdesenvolvimento
ndo é apenas nem principalmente uma questdo técnica, mas fundamentalmente
uma realidade de indole social, um fenédmeno social complexo. Por essa razao,
sua dimensao historico-social ndo pode ser negligenciada nem camuflada.

As raizes historicas do subdesenvolvimento remontam & prépria deflagra-
cdo da "revolucdo industrial" nos séculos XVIIlI e XIX e ao auge inicial do capi-
talismo. Foi esse processo historico que gerou uma bifurcacdo originaria do
mundo, opondo o0s paises desenvolvidos — ou avancados, modernos, industria-
lizados, céntricos, ricos, dominantes, aos paises subdesenvolvidos - ou atrasa-
dos, sub-, pré- ou nao-industrializados, periféricos, pobres, dependentes, etc. Foi
assim verificada a vigorosa emergéncia econémica de uns paises e seu distancia-
mento crescente com o resto do mundo. E é essa também a causa da repeticao

(*) Relatério apresentado na Mesa Redonda "Saude Mental e Subdesenvolvimento”, na
/!l Jornada Paraibana de Psiquiatria €/ Encontro Multiprofissiona! de Saude Mental,
realizado de 18 a 21 de marco de 1983 em Campina Grande, Brasil.

(**) Economista, professor adjunto do Mestrado em Economia da Universidade Federal da
Paraiba, Jo&o Pessoa
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reiterada e ampliada desse processo diferenciador, que separa cada vez mais
esses dois grupos.

Em consequéncia, desde os albores mesmos do capitalismo, e em especial
a partir do auge da economia suropéia no século XV111, verifica-se uma sucessdo
de denominacBes sob as quais tem se tratado esta problematica. Desde entéo,
gla ocupa um lugar central nas teorizagcGes dos diversos cientistas socials. A his-
tbria do pensamento nas varias ciéncias — a economia em particular — da conta
dos variados termos gue nas distintas épocas histdricas, e atendendo a situagles
concretas, desempenharam um papel andlogo ao que modernamente corrgspon-
de & nogdo de desenvolvimento (e subdeselvolvimento): riqgueza, evolugdo, pro-
gresso, crescimento, industrializagéo ...

O dito leva a pensar que ndo estamos frente a uma problemdtica inteira-
mente nova, e isso é certo. Mas, deve-se assinalar que o subdesenvolvimento no
perfodo contemporineo reveste-se de contornos peculiares que fazem dele um
fendmeno verdadeiramente original e recente. 1sto ocorre em vista de alguns
fendmenos novos (em particular, a alteracdo do panorama mundial,a exploséo
demografica, e em func8o da tomada de consciéncia da relevédncia do problema
e de que se deve agir para combaté-lo),

A problemética do subdesenvolvimento, como tal, adquire grande forga no
pbs-guerra, principalmente a partir dos anos 50, quando surge como uma das no-
vidades tedricas. Proliferam-se os frabalhos sobre o desenvolvimento/subdesen-
volvimento e a temética domina as atividades de significativos conclaves e orga-
nizagdes internacionais. Na base dessa mudanga estd o fato de que apds a Segun-
da Guerra Mundial é que sdo substancialmente reestruturadas as relagGes pol(-
ticas e econdmicas internacionais. Configura-se um grupo importante de pafses
soclalistas que passa a ocupar um lugar destacado no cendrio mundial rivalizan-
do com o mundo capitalista; e desencadeia-se um processo de dissolu¢do dos im-
périos coloniais e de descolonizagdo, concomitante 3 crescente tendéncia a in-
dependéncia econdmica dos pafses formalmente recém liberados e ainda forte-
mente subdesenvolvidos. '

A nova configuracdo mundial encontra seu reflexo a nfvel tedrico na idea- -
lizag8o conceitual dos "trés mundos”: o dos pafses capitalistas desenvolvidos,
o dos estados socialistas e, finalmente, o “‘dos outros’’, geralmente pafses capita- :
listas subdesenvolvidos. Surge assim a designagdo de Terceiro Mundo, cuja intro--
dugdo nos anos 50 é atribuida comumente ao francés G. Balandier. Para os dois :
primeiros proliferam as “teorias do desenvolvimento” (e “do crescimento”),:
para o Gltimo aparecem as ‘‘teorias do subdesenvolvimento”.

Importa agora ver como tém evolufdo as abordagens da problematica do-
subdesenvolvimento, para se obter uma visdo de conjunto e poder tirar as con-
clusBes pertinentes.

A PREOCUPAGCAO FUNDAMENTAL

No primeiro perfodo do pés-guerra a atitude frente ao subdesenvolvimen
to era de denidncia, em particular da miséria e da fome que 0 acompanham como.
tracos distintivos. Jd nos anos 50 vai se dar um enfoque um pouco mais realista:
e multidisciplinar. Apesar disto, o subdesenvolvimento no fundamental era abor-:
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- dado, simplisticamnente, como serdo apenas Um fendmeno de retardamento sco-
ndmico. Em decorréncia disso, incentivava-se os palses subdesenvolvidos para
que trilhassem os mesmos caminhos percorridos pelos hoje desenvolvidos. Ini-
cia-se, a nfvel mundial, o perfodo desenvolvimentista, que coloca a énfase no
cresc;mento via Industrializacdo, como remédio para todos os males que tanto
abalaram o mundo capitalista desde a grande crise econdmica, social e moral

: desencadeada em 1929, Entende-se entdio que, no momento da maior aceitacdo

- das’ idéias de Keynes no mundo ocidental, se encarasse a tarefa de eliminar o

- subdesenvolvimento apenas estimulando-se o crescimento méaximo da produgdo,

. “a’ser‘atingida através de uma intervengdo estatal baseada nos preceitos keyne-

- slanos de pol Itica econdmica.

‘Com a chegada dos anos 60, vai se continuar aprofundando no sentido da

'complexldade do subdesenvolvimento e na necessidade de mudancas estruturais,

se’passa a elaborar polfticas especfficas de desenvolvimento imbufdas do espl-

toide “modernizagio’” entdo dominante.

‘Mas tal visdo do subdesenvolvimento, e os paradigmas a ela ligados, cafram

defsmtwamente por terra diante dos parcos resultados obtidos, A partir dos anos
70”'f’i‘ca patente que a tendéncia da economia mundial, concretamente da parte

talista do mundo, é a de ndo retragdo do subdesenvolvimento e do aprofun-

- dai fento dos desequtlfbrlos gue se originaram com a '‘revolugdo industrial”’.

- Daf passaram a um primeiro plano as teorias que davam ao subdesenvolvimento

'tratamento bem mais complexo e, conseglientemente, mais em acordo com

.fnddle do objeto de estudo. Tais concepgdes tinham jéd comegado a abrir ca-

minho com o infcio e avango dos anos 60, como ficou acima explicitado.
s Numa abordagem complexa vai se lnsmtar na importdncia do conjunto das

s estruturas gque integram o sistema: econdmicas, pollticas, sociais, cultu-
outras {entre elas a mental). A estrutura de saide, fisica e mental, vai se
“tornar um dos indicadores para o julgamento do grau de desenvolvimento atin-
| por: cada pafs.

‘De:um modo geral, o acento & posto, nos anos 70, em aspectos ou indica-
divergentes dos do periodo anterior, aspectos estes considerados mals ex-
f*presswos da finalidade de atendimento das necessidadss sociais — € o perfodo da
{uta contra o desemprego vistvel {e do chamado “desemprego disfragado”), e de
~ingentivo ao combate direto & pobreza. Estas novas preocupagdes deixariam em
“seglindo: plano as questSes precedentemente privilegiadas do aumento da produ-
“¢8o e da redistribuigdo da renda.

J& com a experiéncia dos exfguos resultados obtidos cumulativamente,
‘o8 parses subdesenvolvidos comecaram se agrupar para reivindicar coletivamente
 uma:solugio de fundo. Esta situagfo adquire um perfil particular com a forga
adquir:da por certos agrupamentos de palses subdesenvolvidos, por exemplo o
"Movimento dos Néo-alinhados” e, em outra ordem de coisas, a OPEP.

“‘Apesar de tudo, uma constataclo se impde: as colocagdes estdo al, e os
:' probiemas agora agudizados pela atual crise, ainda se apresentam de maneira

fmais chocante.

AS CATACTERIZACGES DO SUBDESENVOLVIMENTO

" - O'probiema da conceitualizagdo do subdesenvolvimento estd longe de ser
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um simples jogo academicista ou uma vocagdo semdantica, ja que é chave para di-
ferentes receitas praticas propostas para sair dele. & guia para a agdo e esta nunca
é descompromissada.

Dada a complexidade mesma do problema, assim como a multiplicidade
de “‘mundos” e das diferentes correntes interpretativas detivadas da divisdo clas-
sista da maioria das sociedades contemporaneas, ndo podia esperar-se autra coisa
sendo a correspondente diversificacdo de teorlas e idéias a respeito do subdesen-
volvimento. Isto em funcdo de distintas metodologias, ideologias, interesses
pontos de vista transitoriamente relevantes, etc. Claro esta que ao se adotar uma
nogdo qualquer de subdesenvolvimento, se faz simultaneamente uma escolha
por uma posicdo ndo sd metodoldgica, mas também ideoldgico-filoséfica.

Néo existe apenas uma Gnica definicdo nem denominacdo aceita por todos.
S8o enormes as dificuldades de se encontrar um termo propicio ao qual se exige
nada menos que denotar adequadamente o fendmeno na sua complexidade e
situacdo, dando conta de suas caracter(sticas bésicas comuns ou esséncia, assim
como também informar apropriadamente de suas causas. O conceito de subde-
senvolvimento se refere a pafses em realidades tdo distintas que, pela sua propria:
pretensdo de universalidade, expressa no fim uma heterogeneidade de situagGes.
e espacos. Através de critérios deliberadamente escolhidos tenta-se estabelecer, .
conforme os dados emplricos, as caracter(sticas constitutivas, o fundo ou subs-:
tancia comum do fendmeno do subdesenvolvimento ali onde ele se encontre, .

Ao admitir o conceito de subdesenvolvimento, implicitamente se aceita:
entdo a existéncia de um denominador ou fundamento comum gue equipara nc;§
mais fntimo realidades aparemtemente ndo compardveis. Mas, ndo basta enume-
rar, justapor os critérios: é necessdrio sistematizar e hierarquiza-los. E aqui entra.
plenamente a dimensdo ideoldgica, ja que se estd diante do dilema de se ter gue
optar por critérios tedricos que contribuam a uma ordenacdo adequada do tema:
tratado e da forma de aborda-lo, pré-estabelecidas pelo autor. .

Uma vez determinada a qualidade do que é subdesenvolvimento, do sub-.
desenvolvido, atinge-se a generalizagéo do conceito. Pode-se a continuagdo passar:
ao estabelecimento das diferengas que servem para a separagdo e para a elabora-:
¢io de classificagBes, desta vez atendendo a outros critérios, que mesmo sendo’
relevantes, aparecem como secundarios em relagdo ao determinante qualitativo:
essencial. S8o numeros{ssimas as tipologias, assim como sdo inlimeros os crité-
rios e indicadores, e a importincia relativa que pode ser atrituida a cada um
deles, segundo o ponto de vista e os objetivos de cada autor. ‘

Unanimidade existe apenas nas generalidades: 1) no referente a grawdade
do fendmeno do subdesenvolvimento e suas proporgGes alarmantes {abrange a
malor parcela da superficie do planeta e a esmagadora maioria da pOpulacé‘oj
mundial; 2} na indicagcdo dos tragos distintivos bdsicos do subdesenvolvimento:
(mesmo se uns colocam o acento num aspecto, alguns noutros, e finalmente o,
resto o faz no conjunto todo}; e 3} na idéia de que os paises desenvolvidos
devem, de algum modo, dar sua contribuicdo (definida apenas generlcar'mente;E
como principio geral) para que os subdesenvolvidos deixem de sé-lo.

Certo consenso também hd em se atribuir ao desenvolvimento uma conota-,
¢do de processo integrado de mudancas positivas que conduzem a uma situat;é'd;
de maior prosperidade. As diferengas surgem entdo ndo ac nivel mais geral e
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'-'s'uperficia| mas na explicitagdo das catacter(sticas e das causas a um nfvel de
:_»malor detalhamento, nas especificagSes das afirmacgBes de tipo geral. Neste sen-
- ‘tido; toda nog¢fo do subdesenvolvimento/desenvolvimento leva implicita uma

tomada de posicdo face a definicdo das necessadades sociais e 3 forga de aten-
’dé 1as.
i Dentro deste quadro convivem abundantes denominaydes que respondem
. pelo mesmo fendmeno. Segundo se cologue a énfase num ou noutro aspecto, de
?'um ou outro ponto de vista, fala-se em paises subdesenvolvidos, pouco desen-
“volvidos, em {vias de) desenvolvimento, pobres atrasados, sub-, pré- ou néo-in-
' dustrializados, periféricos, dependentes, de produgdo priméria, dominados, etc.l
JuiEE O subdesenvolvimento jé tem sido tratado como bloqueio do crescimento,
~'efreulo vicioso da pobreza {misérial, sub-utilizagdo de recursos, retardamento
relatwo mcapac:dade de cobr:r adequadam ente as necessfdades bésicas da ma:o»

0O objetivo deste trabalho ndo € porém um desfile de defini¢es ou de con-
- cepgdes, com as quats apenas se estaria mostrando que ha tantas delas quanto
“atitores dedicadas & problemdtica, mas expé-las globalmente segundo o interes-
¢ inspire este trabalho.

8 BDESENVOLV!MENTO
'FRACASSO OU RESULTADO DO DESENVOLVIMENTO

Do ponto de vista deste trabalho interessa diferenciar duas concepgdes ba-
sicas: na abordagem e definicdo do subdesenvolvimento: como fracasso de desen-
‘volvimento ou como resu/tado do desenvolvimento.

A primeira posigdo, que aponta o subdesenvolvimento como insucesso no
.;_'caminhb rumo ao desenvolvimento, estd muito generalizada, e por isso aqui se
fded:ca a'ela mais atengdo. E possivel examiné-la conforme seja o subdesenvolvi-
‘menté considerado uma etapa de crescimento (prévia ao desenvolvimento) ou
‘coimo um estado durével. Neste grupo se incluem os que abordam o desenvolvi-

‘Os conceitos empregados para identificar um pals tem necessariamente algumas des-
as- facetas como principal elemento de referéncia. Ha quem prefira falar de “pafses po-
" bres'”, e considere em decorréncia as outras expressdes como meros eufemismos. {sto
jorque tem do subdesenvalvimento um conceito onde prevalecem os aspectos relativos
) distribuicdo da renda, tanto entre pafses ricos e pobres como entrg ricos e pabres
leritro de um mesmo pals. Quem fala em “subdesenvolvimento” tende a conceber o
endmeno como uma sitagdo estrutural e institucional caracterfstica, como uma etapa
c"procasso histérico de desenvolvimento. Os que preferem a expressdo “palses em vias
. 'de desenvolvimento” acentuam mais as possibilidadss de apraveitamento do potencial
“produtivo de uma sociedade. Colocar a énfase da “dependéncia’ é praccupar-se essen-
“clalmente com as caracter{sticas que adquiremn as relacé'es ecandmicas, tecnolbgicas e
_,ultlmo a expressdo “palses ndo-industrializados’ acentua-se mphc:tamente a umpor-
“tncia especial atribuida & industrializagd0 no processo de desenvolvimento.” In: O.
... SUNKEL e P. PAZ, El Subdesarrolio latinoamericana y la teoria del desarrollo, C. Mé-
..+ xico, 1983, p. 15.
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mento como crescimento?, como momentos de uma evolugdo contfnua, e os que
"0 enfocam como uma sucesséo de etapas ou fases, que constituiria uma evolugdo
descontinua. Esta visao pressup8e um slevado grau de autonomia e isolamento
da sociedade em questdo. Tratar-se-ia apenas de um atraso relativo de uns pafses
am relacdo a outros.?

O grande problema inicial, segundo os mais diversos teéricos, consiste em
conseguir a rupiura da situagdo de subdesenvolvimento, para entrar no caminho
do desenvolvimento duravel. Deste dngulo, o subdesenvolvimento é considerado
como uma situacdo estavel de ndo-desenvolvimento, ou na expressio de J. Freys-
sinet, como ‘‘estado secular de ndo-desenvolvimento”, que é caracterizado pela
inexisténcia mesmo de mecanismos necessarios ao crescimento. Aqui se inscre-
vem as rais diversas tentativas de explicagdo do subdesenvolvimento a partir de
concepedes do. tipo do “clrculo vicioso', do “circuito estaciondrio” schumpete-
riano, ou a partir do subemprego latente visualizado numa Gtica keynesiana, ou
ainda como uma situacdo de estagnacdo, na linha proposta por autores pos- -
keynesianos.“ .

Para ultrapassar a barreira do subdesenvolvimento insiste-se na necessida- -
de de um “grande esforgo inicial”, ou esforgo inicial mfinimo, por exemplo o
“big-push” de Rosenstein-Rodan, que pode ou ndo estar concentrado num setor
especf{fico que, difundindo seu dinamismo, teria como finalidade “‘puxar’” a
economia toda, como afirmava a outrora célebre e hoje rejeitada concepgdo
do setor dindmico de W. Rostow. Depois, o processo deflagrado seria incessan-
temente retroalimentado através de injecGes de “industrializacdo” (conceito de-
pois paulatinamente substitu(do pelo de “modernizagdo’), que possibilitariam
0 crescimento.

Ampla difusdo tém as teorias nas quais o desenvolvimento é concebido:
como uma sucessdo de etapas pelas quais necessariamente passariam, grosso:
modo, de igual maneira todas as sociedades no transcurso de sua historia, a_
exemplo do caminho percorrido pelos pafses hoje desenvolvidos. A teoria mais

{2} Agui poade ser remarcado que, a respeito da definigdo dos termoscrescimento e desen-.
volvimento de sua interrelacdo, tem-se verificado inimeras disputas, mas certo con-:
senso pareceria haver no sentido de que o crescimento alude a variag8es preponderan-:
temente de ordem guantitativa enguanto desenvolvimento comporta emn espécial mu-
dancas qualitativas substanciais, Assim, desenvolvimento seria uma nogdo bem malsf
abrangente do gue crescimento.

{3) Bem elucidativa da inconsistdncia desta tese & a analogia empregada por O. Sunkel e:
P. Paz:* (...} a partir da andlise do crescimento {...} um pa(s subdesenvolvido se concebe:
como uma sitiacdo de atraso, de defasagem com respeito a situagdes mais avangada
como sg tratara de uma corrida na qual uns astdo mais adiantados e outros vao fican-:
do atrasados, mas onde todos competem em uma mesma pista {...) com idénticas regras
de jogo para todos e sem relacGes de nenhuma espécie entre os competidores. in: O.
SUNKEL e P, PAZ, £l Subdesarrofio latinoemericano y la tearia del desarrolio, C. Mé-
xica, 1983, p. 26. Obviamente, comparados aos “mais avangados ', todos 0§ outros;
seriam subdesenvolvidos ern maior oy menor grau, argumento que dispensa comenta-:
rios adicionais. :

{4) A explicagdo “estrutural elaborada por Padl Prebisch, baseada no movimento de:-_;
mercadorias ¢ da deterioracdo dos termos da troca, ndo tem se imposto como explanav‘ ’
¢éo geral {mesmo esclarecendo alguns aspectos histéricamente delimitados), ja que &
evolugdo mais recente da economia mundial ndo tem respaldado sua teoria. ¥
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_-"drfundtda e conhecida a respeito é a de Walt W. Rostow, culminada no seu livro
'-.’As etapas do crescimento econémico (1960), e que além de uma tentativa de
"delim:tacao técnico-material das etapas fundamentais do processo de crescimen-
- tordas sociedades em industrializagdo, aspira a ser também uma teoria geral da
'Historia moderna, pretensdo incabida, entre outras coisas, pela inexisténcia de
'u(m__- guadro de analise mais amplo ou da desconsideracdo do papel das classes ou
“grupos sociais.

7 Na base do estudo de processos evolutivos dos pafses atualmente desenvol-
. vidos — que guardam similitudes significativas apesar de terem se verificado em
”pen’odos histéricos, ritmos e modalidades bem dissfmiles — conclui-se que deve se
.;'_a'tuar no sentido de eliminar os obstaculos que estariam entravando o livre.desen-
"ir ’ 'r_ do processo de avango natural das economias menos avancadas. Tais auto-

tq menos de prewsﬁ'o das futuras. Néo 56 é contestado o duvidoso poder
| ativo de tais esquemas tedricos, suplantado por meras descricSes empi-
'_ncrstasf mas também a tentativa de fazer do subdesenvolvimento uma fase co-
' de todas as economias. E finalmente, a prédtica ndo tem confirmado a va-
i|dade.dessas teorias.

' Todas estas concepgdes, que apontam para o surgimento de soctedades
- ditos autores chamam de “modernas”, “industrializadas’, etc., celocam
em ewdencta 0s aspectos técnico-materiais do processa de desenvolvimento,
d .prezando ou negligenciando o fato de tratar-se fundamentalmente de rela-
¢Oes ociais que devem ser tratadas como tais. Fica patente que aqueles que
concebem o desenvolvimento como um simples processo de crescimento, ou
] ‘uma seqiéncia linear de etapas, colocam a énfase nos aspectos técnico-
matenats necessdrios ao processo — implique ou ndo desenvolvimento verdadei-
__qm depende outra vez da acep¢do que cada autor tenha do desenvolvimen-

O economista Celso Furtado tem destacado que o fenbmeno do subdesenvalvimento
ndo tem nada a ver com o tempo de existéncia de determinada sociedade ou pafs, pois
o subdesenvolvimento ndo é considerado por ele como uma fase ou estdgio do desen-
olvimento, sendo certo conjunto de nexos complexos (econdmicos, sociais, polfticos,
il cufturals @ outros) derivados do lugar que estes pafses no passado alguma vez ocuparam
.1 Ao processo de reprodugio do sistema capitalista como um todo. :
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to, do bem-estar, da prosperidade da sociedade, enfim, da posi¢do ideolbgica-
metodologica de cada um.

Conforme essas visGes reducionistas, logo apds a guerra se assimilava, de
maneira bastante simploria e errada, o desenvolvimento 3 industrializagado,
levado talvez pelo fato de que aquele é impensdvel sem um avango maior ou
menor desta. S6 posteriormente foi evidenciado que o desenvolvimento supGe,
em extensdo e em profundidade, bem mais do que apenas progresso industrial.
Para os tedricos tradicionais do ocidente isto significou passar da insisténcia da
“industrializa¢do’ a da 'modernizagdo”.

Os gue reduzem o desenvolvimento ao crescimento sdo induzidos a atri-
buir excessiva importancia apenas ao desempenho de certos agregados econd-
micos globais em relacdo a evolugdo demografica. Sdo estes indicadores os do
tipo producdo, renda, investimento ou consumo per capita. Em decorféncia
disso julgam a existéncia e eventual audamento de um processo de desenvolvi-.
mento através das respectivas taxas de. crescimento desses indicadores. Negli-
genciam-se porém as diferengas internas dos agregados, em particular a des:guai
distribuicdo da renda (medida através da ‘‘dispersdo’’).

Em termos de teoria econdmica, trata-se em grande parte de autores de"‘f
vocacdo keynesiana e, em especial, pos-keynesiana Esses autores, em esséncla,
reduzem os problemas do subdesenvolvimento a uma escassez de capitais que
determinariam uma capacidade reduzida de acumulacdo {derivada da propria
insuficiéncia de investimentos), com resultados nefastos sobre o nivel de empre-
go e renda e do proprio equillbrio dindmico necessdrio para o crescimento. Sdo
identificaveis pela énfase colocada nas taxas de investimento global por pessoa.:

Ao aceitar esta perspectiva se absolutiza a industrializagdo como aconteci
mento decisivo no processo de desenvolvimento — como realmente o fora no
seu tempo a “revolugdio industrial’” para alguns pafses — tornando-a questfo:
central da andlise do subdesenvolvimento, ja que através dela se atingiria o de-
senvolvimento. Mas, os que sustentam tal posicdo mal respondem a contra-argu-
mentacdo de que antes de sua “revolugdo industrial” as economias hoje desen-
volvidas ndo estavam frente a problemas comparéveis aos que apresentam atual-:
mente as economias subdesenvolvidas. Em particular se destaca o contexto ex-:
terno substancialmente diferente, ja que ndo havia entdo nagfes mais desenvoivi-,};ﬁ
das j4 dominantes, nem dois sistemas sécio-econdmicos antagdnicos rivalizando:
a diversos niveis, nem dissonantes elementos extra-sistema mais avangados den-:
tro da propria economia, fato que tem levado muitos autores a falar em um:
“‘dualismo de estruturas’, modernas versus tradicionais.®

Por todo o exposto, a tendéncia tem sido a de rejeitar cada vez mais a-
idéia de ser o subdesenvolvimento apenas ou principalmente um retardamento na
industrializagdo, concomitante com o fato de ndo conseguir ultrapassar certo_?

limite para assim atingir determinada etapa, mas o resultado de uma evolucdo:
historica original imposta pelos pafses primeiro industrializados e que lideraram

o processo de configuragdo do sistema mundiat & sua conveniéncia. Deste modo;:
o subdesenvolvimento seria muito mais um fendmeno pds-industrial que pré-in-

{6) A explicagdo “dualista”, de coexisténcia antagdnica de dois tipos de estruturas, atual-
mente esta ultrapassada e bem em desuso.
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dustr!al O desenvolvimento de uns estaria na origem mesmo do ndo-desenvolvi-
mento dos outros. O subdesenvolvimento ndo ¢ mais o "insucesso de desenvol-
“vimento”, mas o resuftado desse desenvolvimento. O desenvolvimento capita-
lista: aceleradc de uns pafses tem tido como contrapartida o blogueio do desen-

B volv:mento dos outros e a criagéo de sua condlg:ao de subdesenvolvimento.
i Este enfoque vai ganhando forga, quer seja em sua acepgéo “cepalina”, es-

?jtruturallsta ou nas variantes marxistas. Assim, por exemplo, para 0s marxistas o
‘suhdesenvolwmento é em definitivo o produto de um sistema dotado de um me-
"canlsmo de exploragdo internacional que tem sido secularmente acionado, pri-
‘meiro através dos Impérios coloniais e depois mediante todas as modalidades de
-"rieoc':otomailsmo EXpllcam a relevancna atual do fenomeno do subdesenvolw-

fjjto as outras economias, principalmente através dos intercdmbios mternacuonals
,_ ovimento de capitais por eles controlados. A forma atual do subdesenvol-
‘vimento estd assim marcada pelas carater (sticas do imperialismo contemporaneo.

AS SAIDAS APONTADAS

Ndo se .pretende: analizar aqui o sentido mesmo do desenvolvimento,

questdo” profundamente ligada -a concepgdo filosofico-ideolégica de cada um.
&_}fri;- constatar que € a partir dela gue se definem os posicionamentos frente

I’dﬁ:a- e’experlenc:a de quem a adota.

; Cada conceitualizagdo privilegia uma ou outra caracter(stica ou faceta
do “subdasenvolvimento, apontando em conseqiiéncia o que considera ser o
ponto ‘nevrélgico e als) suals} causals) basica(s), assinalando a via para sair dele.
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Esta pressupde mudangas mais ou menos profundas no sistema sécio-econdmico.

Assim, quem por exemplo achar gue o subdesenvolvimento é uma questédo
fundamentalmente de pobreza, Insistird na redistribuicdo da renda; quem acha
tratar-se de simples auséncid de setores indystrializados reivindicard uma polftica
de industrializacfo; os que véem o problema na situagdo estrutural e institucional
pedem. uma mudanga desta em maior ou menor grau, uma “moderniza¢do’’
apenas; para 08 aue priorizam as potencialidades sub- ou ndo aproveitadas de
recursos humanos e naturais, tendem a insistir em uma pol(tica de desenvolvi-
menio voltada para a educacdo e a formacdo de mao-de-obra qualificada, para
uma polftica de pleno emprego e para a utilizacdo de técnicas modernas; 0s que
entendem ser um problema de dependéncia por sua vez sugerem alterar as for-
mas estabelecidas de articulacdo entre os pafses dominantes e os dependentes;
para 0§ que, em um espfrito pos-keynesiano, encontram que & uma questdo de
estagnacdo, propdem a ruptura do blogueio e modelos glohais de crescimento;
0s gue acham que se trata de falta de recursos, priorizam a poupanca interna?
e/ol a captaclo de capitais no exterior.

Em geral, as abordagens relativistas, que véem no subdesenvolvimento
apenas um retardamento do desenvolvimento — vinculado ou ndo a certa incapa-
cidade de dar o impulse inicial minimo rumo ao desenvolvimento — t€m inspi-
rado muitas estratdgias e polfticas de desenvolvimento, implementadas sob a
denominacéio de esforcos de “industrializacdo’ e de “modernizagdo”. Reduz-se
nelas o desenvolvimentio a uma guestdo de habilidade na copia de modelos ou
caminhos j& trilhados, em cuja marcha se chegaria por imitagdo a uma pretensa
“sociedade industrial”, com a superacdo dos conflitos de interesses e a conquista
de “harmonia social”. Convém aqui lembrar a conclusdo feita por C. Furtado a
respeito de tals faldcias: “sabemos agora de forma irrefutdvel que as economias
de periferia nunca serdo desenvolvidas, no sentido de similares as economias que -
formam ¢ atual centro do sistema capitalista.””8

Por outro lado, se bem que as explicagles do subdesenvolvimento basea- -
das na degradacdo dos termos da troca ndo tenham se imposto, 1€m apontado
para aspecios relevantes. Sua modificacdo a nivel internacional traria um reajus- -
tamento na distribuico a nivel mundial, o gual é condicdo necesséria, embora
néo suficiente, para empreender a caminhada rumo ao desenvolvimento. Nisto
insistern cada vez mals os autores que rejeitam a teoria neocléssica do comércio -
internacional, Tal teorla, além de no fundo afirmar ser o livre comércio a nivel -

T

(8) Ceolso FURTADQ: O mito do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro, Ed, Paz e
Terra, 1974, p. 75.
(7} Ssgundo algumas concepgdes, cue partem do suposto de que se poupa dos lucros e néo -
dos salérios (cestinados a consumol, o gua logicamente se depreende como correto é a
prormogdo, através de uma polftica concentracionista, de desigualagdo crescente na dis- .
tribuicdo da renda. Argumenta-se que assim se estimulam a poupanga e os investimen-
tos dela decorrentes. Freglientemente esta argumentacdo € empregada em beneficio”
da classe dominante sob a alegagdo de que é imprescindfve!, aoc menos numa primeira:
etapa, para se abrir as portas ao desenvolvimento, rompendo assim o ¢freulovicioso e !
adguirindo o impuliso inicial minima, 14 aludido. Os custos sociais de tal polftica }a #m
sido fortemerte sentidos pelas diversas camadas da populagdo, em particular as mails
carentes, em varios pafses, o Brasil dentre sles.



,fi'f.ffnundiai 0 que permitiria a melhor utilizacdo dos recursos, pretende que este
““otimizaria o desenvolvimento de cada nagdo através da “transmissdo do cresci-
“mento” ou do “crescimento induzido”. Esse automatismo tem sido veemente-
- mente desmentido pela pratica.

. S8o vérias as teorias que propdem a ruptura prévia do relacionamento
:,_:_.; desigual com os pafses capitalistas avangcados como premissa para avangar em
‘prol do desenvolvimento. Essas teorias, em especial as de inspiragdo ou cunho
. 'socialista, propSem ainda a reestruturagdo da economia e da sociedade para
poder efetivamente se proceder a uma reproducdo ampliada nas dimensdes e
di’recionamento necessarios. C ponto de estrangulamento na reproducdo amplia-
da: consiste na apropriacdo de uma parte do excedente pelos pafses imperialis-
as, 8 em que a parte do excedente que fica no pafs ndo tem habitualmente um
destino produtivo.? Coloca-se a verdadeira independéncia politica e econdmica,
fetivada através da implantagdo de um intercimbio comercial equitativo e de
Uma cooperagdo cientlfica e técnica, como premissa para o real desenvolvi-
mento.

=, Todos os pafses sobdesenvolvidos tém efetuado, em maior ou menor me-
lida, esforcos visando avangar para o desenvolvimento. Programas de desenvol-
mento tém se sucedido incessantemente desde entdo, sem maiores resultados.
incontestével que antes, no primeiro perfodo “pds-revolucdo industrial”, os
rardamentos ndo tinham o carater irremediavel que apresentam hoje, devido as
imitagGes externas e também internas acima assinaladas. Continua o subdesen-
i,lvim'ento e também o aumento crescente do hiato que separa os palses desen-
ividos dos subdesenvolvidos, embora alguns destes pafses tenham aumentado
onsideravelmente sua renda per capita. Isto tem abalado as teorias existentes
obre o subdesenvolvimento que nfo postulam mudangas substanciais nas for-
mas de organizag8o social para salr do subdesenvolvimento.'? Em contrapartida,
al constatagdo tem levado muitos @ conclusdo de que tais transformagdes sdo
mprescind fveis. Isto reabre a grande discussdo sobre a natureza e magnitude das
m'udangas requeridas.

-‘A-_'_'Momo DE CONCLUSAO

o7 As rafzes historicas do subdesenvolvimento remontam & deflagracdo da
revolugdo industrial” dos séculos XVIHe XIX. Mas a problematica dos palses
“‘subdesenvolvidos torna-se centro da atengdo s no pos-guerra em decorréncia do
‘“novo panorama gerat. Da atitude inicial de simples dentincia, nos anos 50 (e ain-
/da anos 60) passa-se a tratar o subdesenvolvimento como um retardamento ape-
"fas: do desenvolvimento, superavel através do crescimento econdmico via “in-

~’dustrializagdo” (“modernizagdo”) ja que com um “impulso inicial mMmimo” se

(9]}-}-1 Certos autores tdm masmo chegado a afirmar que a esséncia das economias subdesen-
i volvidas radica na utilizegdo peculiar do excedente, gue se destina ao financiamento
e do consumo cada vez mais diversificado e sofisticado da classe dominante,
'}.'”0) Para reforcar a tese da incoeréncia de tais concepg8es pode se citar C, Furtado, que em
i sua obra o mito do desenvolvimento econdmico (Rio de Janeiro, 1974}, caracteriza a
. economia do Brasil como sendo um “{...) exemplo interessante de quanto um paf(s po-
'{ ‘de avancar no processo da industrializacio sem abandonar suas principais caracter(sti-
- cas de subdesenvolvimento” (p. 95),
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poderia romper o “‘cfreulo vicioso” do subdesenvolvimento.

Nos anos 70, com a constatacdo dos fracassos das pol(ticas desenvolvimen-
tistas e do aumento do desequillbrio entre os paises desenvolvidas e os subde-
senvolvidos, reexaminam-se as teorias e modelos tradicionais. No Jugar de insis-
tir-se nos investimentos e na redistribuicdo da renda, desde entdo priorizar-se-8 0
tratamento do problema através de suas consegiliéncias (e ndo das causas) vis(-
veis do subdesenvolvimento, promovendo-se o combate direto & pobreza e ao
desemprego.

Por outra parte, os cientistas ndo tradicionais vdo rever as abordagens, e
se avancara no sentido de reconhecer sua complexidade e sua fndole social, O
subdesenvolvimento aqui ndo é mais visto como um insucesso do desenvolvi-
mento, mas como o resultado mesmo do desenvolvimento, onde o processo de
formacdo do sistema capitalista determinou que os pafses que lideraram a “‘re-
volugdo industrial’’ criaram mecanismos tais que bloguearam o desenvolvimento
dos outros. A lbgica do desenvolvimento capitalista se encarregou do demais.

O subdesenvolvimento val assim ser aborbado cada vez mais como um fe-
ndmena social complexo, que vai requerer um tratamento que implique transfor-
mac8es substancials para sua eliminagdo, ndo limitadas aos aspectos técnico-ma-
teriais. E, segundo o enfoque metodolégico, e o filoséfico-ideclbgico a esse indis-
soluvelmente ligado, ter-se-4 uma proposta préatica de como agir, a qual nunca
é descompromissada com uma ou outra posicdo polftica.

S8o as posigdes que se adotam em torno a natureza e magnitude das mu-
dancas necessdrias no sistema sécio-econdmico e polftico-institucional as que
definem a relagdo de cada um frente ao grande debate contemporaneo sobre o
subdesenvolvimento. '

60



O PEQUENQ INVESTIMENTO COMO POLITICA DE
| DESENVOLVIMENTC PEGICNAL.
}} NOTAS SCBRE A EXPERIENCIA DO GOVERNC DE ALLENDE *
| Raimundo Santos ™~

'AS BASES DA POLITICA REGIONAL DA UP

=iy O problema das desigualdades espaciais nem sempre tem recebido um tra-
‘tamento analftico a partir de consistentes critérios dados pelas fungdes que, em
Ultima instancia, a racionalidade historico-concreta asigna as diversas regiGes.
':Decorrencaa dissc, a planificacdo regional na América Latina geralmente tem um
fenfoque economicista e as medidas paliativas propugnadas, dirigidas na sua maio-
‘rla."a dreas problemdticas ou deprimidas, com freqliéncia ndo levam em conta
‘Uma preocupacgdo de conjunto da realidade.

Somente alguns trabalhos mais recentes comecam a esclarecer um novo
foque precisamente por tentarem relacionar a tematica regional com os obs-
ftécUlos centrais que enfrentam os pafses ao seu desenvolvimento e, mais espe-
m'ente na medida que associam a “soluc8o regional” a questdo do poder
"poiftico, deferenciando este Ultimo fator dos demais determinantes das deforma-
‘¢des espaciais.? A conseqliéncia deste tipo de perspectiva é a possbilidade de
verter a andlise regional em elemento consistente de politica econbmica e
bpria planificacdo espacial em elemento nada desprezive! 4 estratégia de de-
senvolvimento. De um enfoque dessa natureza decorreria uma agéo deliberada no
espaco geogréfico nacional, de modo a administrar sua funcionalidade giobal
e assirm transformar a ferramenta regional em ponto substancial para a obtencéo
de'matas gerais.

No caso da experiéncia do Governo da Unidade Popular chilena, estas no-
preocupacgdes da teoria econdmica espacial vém-se orientando em duas dire-

ste artigo, escrito em agosto de 1973, é um extrato de outro trabalho mais amplo,
valiativo das primeira proposi¢des de polltica regional do Governo da Unidade Popular
sbogadas no Chile pela Oficina Nacional de Planejamento {ODEPLAN).

Sua publicagdo, passado tanto tempo, se pode ter alguma utilidade, contentamo-nos
‘com a chamada de atengdo para um processo polftico td0 curioso, cOMO a experiéncia
hilena e, mais especificamente, para a importancia dos pequenos investimentos, desde
-que equacionados em espagos menores, a partir de critérios globais dados pela raciona-
‘lidade de processos de mudangas.

Suas muitas {imitagSes tebricas ndo nos levaram a revisar conceitos e aprecia¢des da
jrcunstdncia em que foi eiaborado, pois, apesar dos riscos, preferimos deixa-los mais
omo testemunho, inclusive na forma redigida originalmente.

Professor do Mestrado em Sociologia da UFPb — Campina Grande-PB

Rofran, Alejandro, “El fenbmeno de la concentracién y centralizacidn espacial en
‘América Latina: Elementos para una discusion’’, Seminédrio Internacional ILPES/
ILDES, Vifia del Mar, Abril de 1972 {mimeo).

Amstrong e Santos, W., R, YCritica de |la teoria de los polos de desarralio’”, Documen-
to de Trabalha, n. B, CIDU Universidade Catélica do Chile, Santiago, 1972

e’y.‘i 'ﬁhIZES Campina Grande Ano VI NO g 61a73 Jan.86/mar.B8
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¢Ges, fundadas, num marco-base prospectivo para se chegar a propostas concre-
tas, a saber:

a}l a de trabalhar com uma imagem-objetiva que, projetando o comporta-
mento de varidveis setorials chaves num prazo de 30 anos, dessa pers-
pectiva capaz de delinear uma possfvel estratégia de agfo;3

b) a de considerar que estas projegfes proporcionam uma visdo espacial
futura acorde com 08 requerimentos da “nova economia’ e os objeti-
vos sociais do processo de transicdo ao socialismo.?

O pressuposto especifico é que, uma vez criada a situagédo de Governo Po-
pular, ndo se iograria uma nova fisionomia espacial somente a partir do desen-
volvimento das mudancas estruturais programadas, sem uma atuagdo deliberada
1o espaco econdmico e sem se ter claro a especificidades e importancia dos ins-.
trumentos de pol{tica regional.

O marco perspectivista, sem duvida, constitue avango importante, mas ain-
da restam insuficiéncias no que diz respeito ao conceito de '‘nova economia’
g quanto ao significado da prépria “transicdo ao soclalismo’, ja enriquecidos
atualmente com as experiéncias histdricas. Elas, quanto menes, indicam algumas
linhas de previsdo de dificuldades, como as referentes ao intrincado que tem sido
as fun¢Bes producao/inversdo, redistribuicdo/consumo, reforma agréria/produ-
¢lo-comercializagdo (abastecimento e mercado negro); industrializacdo pesada/
producdo de bens de consumo; drea de propriedade privada/queda nos investi-
mentos; bloqueio externo e interno.

Além disso, é imperioso aquilatar como as chamadas leis gerais da marcha
pata o socialismo se expressam nas peculiaridades chilenas. O exemplo maior
talvez seja como o mesmo problema de enfrentar a prioridade na redistribuicéo
da renda, com a conseguinte reorientagdo do aparelho produtor de bens de
consumo massivo em detrimento dos investimentos de longa maduragdo, em
condicGes bem espec(ficas. A experiéncia em curso indica que as circunstincias
em que o movimento popular alcangou o governo coloca a necessidade da con-
guista de uma ampla maioria da populacio, pois os resultados das elei¢cSes de
setembro de 1970, de abril de 1971 e de maio de 1973 ainda ndo expressam a di--
visdo entre “popular” e ‘ndo popular” e ndo correspondem aos interesses reais
da cidadania chilena, mediatizados ainda por fatores diversos. Ao contrério do
que ligeiramente supuseram alguns, a especialidade da via chilena é a forma co-
mo a populagdo se incorpora as tarefas estatais, e participa nas decisOes a partir
da formagédo do Governo da Unidade Popular (UP) e ndo mediante a destrui¢do
do aparelho do Estado burgués, mas pela ocupagdo do Executivo, com a preser-
vagdo de suas atribui¢Ges e 0 uso mais conseqgiiente das mesmas.

Os esforgos do Governo da Unidade Popular para modificar no médio pra-
20 as atuais tendéncias de concentracdo e assentar as bases de uma nova macro-
estruturacdo espacial se inspiram na procura da descentralizag@o urbana que di-
namiza o espago rural, difunde o progresso material e cultural & populagdo e crie

(3) ODEPLAN, Documentos Preliminares da “Estratégia Espacial”, Santiago, outubro de
1972, (Mimeo, circulagdo restrita).
{4} 1bid. cap. 3
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“uma estrutura territorial formada por centms industriais capazes de maximizar
“6 potencial de desenvolvimento regional. 5

- Por certo esta opgdo é um processo desconcentrador complexo, consuita
“a inércia do padrdo de desenvolvimento histdrico e, em princfpio, as restrigdes
“objetivas impostas pelo atual estado da economia nacional. A polftica econdmi-
“¢a espacial tem como orientagdo central (alternativa aos critérios de rentabili-
f"dade empresarial anterior} “a eficiéncia... medida em termos de objetivos inte-
“grais de desenvolvimento nacional que demanda uma nova estrutura espacial da
‘economia e procurem materializar uma imagem-objetiva essencialmente dife-
_-fi"é'ﬁte a que nos leva o modelo historica”.® A desconcentragdo proposta pre-
j.tende combinar a acumulacdo que requer a construgdo da “'nova economia’”’ com
Eﬁuma producdo baseada em critérios de justiga social. Ela implica na procura de
fefu:uencaa economica indispensdvel no médio prazo a partir do reconhecimento
‘de deseconomias de escala existente na infraestrutura social, entendendo-se ain-
‘da‘que “eficiéncia social” — politicamente desejada — postergaria aumentar as
“bases para a acumulagéo.

- A estratégia se viabilizaria mediante uma ordenag@o mais complexa e dife-
nciada datrama urbana nacional, consolidando basicamente o “corredor
‘central de desenvolvimento” — que se extende desde a provincia de Coquinho,
o'norte, até Llanquihue, ao sul, abrangendo 92% da populagéo do pafs — e pivo-
eando o conjunto de centros urbanos em torno daqueles considerados potenci-
Imente desconcentradores.’

- Afirma-se que a ferramenta regional aportaria ao aumenio do desenvol-
imento nacional, ac préprio tempo em que se estaria também optando pela
‘tgse’'de um certo “sacrificio da eficiéncia” micro-econdmica de algumas ativida-
‘des ‘em favor de um maior emprego de recursos humanos ociosos e em fungdo
f6. Uma melhor distribuicdo da renda, com o qual se estaria poupando recursos
jtie permitiriam uma maior concentracdo dos investimentos {medida em termos
eais) naquelas atividades e lugares que mais contribuissem para o logro de obje-
‘tivas econdmicos e territoriais no marco de uma nova funcionalidade espacial.8
“t A partir dessas consideragdes, foram consideradas como atividades mais
ropicias os setores da construcdo, agro-pecudrio e a agro-industria, por sua
v incidéncia espacial no curto prazo, |a seia por seus aspecios econdmlicos
oMo por seus resultados sociais.?

“Avaliza esta escolha a consiatacio de que, nas condicdes de escassez de
capital e de abundéncia de méo-deg-obra existentes no pafs, as demandas de in-
fraestrutura, tanto em extensdo como em intensidade, estariam levando a uma
situagdo tal que seu atendimento exigiria um custo social mais elevado do que
desenvolver um processo dg urbanizagdo desconcentrador. O suposto aqui é o
‘de-que “As aparentes economias de escala, quando sdo medidas em termos so-
‘ciais; podem terminar sendo deseconomias reais, especialmente quando 0S recur-

61 Ibid.
{71 Ibid.
{8Y7 Ibid.
() Ibid.
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$05 530 escassos e tém uso alternativo mais eficiente ou produtivo em outros se-
tores da economia’’ 10

A primeira grande restricdo, contudo, é que a demanda agro-pecuaria se
encontra concentrada em torno de Santiago, o que leva a necessidade de abordar
o problema da rede de transporte e comercializacdo para alterar o processo de
absor¢do na zona metropolitana da maior parte da capacidade geradora de capital
com a conseguinte marginalizagdo das areas afastadas do centro consumidor.

Nestes termos, uma polftica econdmica estivel teria como provavel campo
de acdo, de um lado, a maximizagdo dos excedentes econdmicos com a crescen-
te produtividade do capital e da méo-de-obra e as economias de escala {manejan-
do a Area de Propriedade Social ¢ a Area Mista, sobretudo concentradas em San-
tiago); e de outro, a instrumentalizagdo da varidvel espacial procurando aumen-
tar a produgdo e a produtividade mediante a incorporacdo acelerada de recur-
sus ociosos, especialmente humanos e naturais, significativamente importantes
nas areas periféricas a provincia de Santiago. Quer dizer: a estratégia espacial
: formulada deveria apoiar-se muito mais nas possibilidades de excedentes da area
de propriedade social, na perspectiva de sua transferéncia para regides de menor
produtividade, e na possibilidade de tomar decisSes politicas fexfveis — dentro
da disjuntiva entre a tendéncia real de acumulagdo em moldes concentradores
e a perspectiva de incorporar recursos ociosos na periferia — procurando-se com-
pensar a baixa capacidade de gerar recursos reais a curto e médio prazos, mas
com custos crescentes, a partir de investimentos adicionais em obras de acondi-
dionamento do territério, se se mantém a tendéncia concentradora.

Mas a estratégia opta, teoricamente, por atuar numa area prioritaria di-
versa — principalmente no setor agro-pecudrio — procurando generalizar na peri-
feria um novo dinamismo e um processo de completariedade com os atuais cen-
tros urbanos dominantes,!?

i — A RACIONALIDADE ECONOMICA EMERGENTE

Ainda que as orientacOes perpectivistas da estratécia desenhada apresen-
temn deficiéncias metodolbgicas, o fato mais marcante, contudo, é que, transcor-
rido dois anos e meio de experiéncia do Governo da Unidade Popular, a realida-
de socio-polftica vem gerando uma recionalidade economica significativamente
diversa da pré-existente e muito diferente das previsdes contidas no marco su-
Posto.

A situagdo atual se caracteriza por uma demanda aumentada de forma ex-
traordindria — tando em termos reais, como fictfcios —, 0 que vem criando um
sério problema de abastecimento, em particular agudo nos centros metropolita-
nos. Além das deformagdes provaocadas pela sabhotagem empresarial e 0 mercado
negro polftico; a oferta de bens reflete a importante desorganizagfo que atinge
o aparelho produtivo, especialmente visivel do setor agro-pecuério gue vem per-
dendo capacidade gerencial-organizativa e é fato que a 4rea de propriedade so-
cial nfo tem podido acumular os excedentes esperados e se vé afetada pelo blo-

{10} lbid.
{11) tbid., p. 13.
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‘queio econdmico externo, trazendo graves conseqliéncias para um pafs tdo de-
‘pendente do exterior,

2. Durante o ano de 1971 foram incorporadas muitas empresas ao nicleo do
.-jque depois constituiria a Area de Propriedade Social, chegando a mesma em
‘dutubro de 1972 com 150 empresas, representando 30% da produggo e 20% do
,Sfemprego industrial. A capacidade ociosa das indUstrias, que promediava em fins
‘de-1970 a porcentagem de 25%, foi utilizada rapidamente; a desocupacio se
j.reduzlu significativamente @ metade do mesmo periodo, desenvolvendo-se assim
"ma polftica de reativagdo da economia no curto prazo.

- A meados do ano 1972 a liquidagdo do latifiindio chegou preticamente a
:seu: termo, tendo o Governo Popular expropriado, sé em 18 meses, 3.374 estabe-
i ¢imentos, enguanio que na administracdo anterior somente se havia expropria-
‘do.a 1.408. Nesta mesma data o setor reformado compreendia 8 milhGes e 996
‘mil-has (das quais 669 mil sdo terras regadas e 1 milhdo e 226 mil hds terras
{:'aravels, 0 que representa cerca de 48% da terra regada, em tanto que os peque-
‘e médios proprietdrios (com menos de 40 hds, basicas) contam com 25%
uperffcie das terras regadas e com 30% ardveis.12

I“-Mas o otimismo era passageiro. A expansao econdomica, produzida pela
da utilizac8o da capacidade ociosa das indUstrias, e monetaria, resuitante das
elhorias salariais também imediatas, aumentaram a demanda de alimentos em
rca de 27%, enquanto gue a producdo agro-pecuaria interna subiu apenas numa
édia de 6%. O déficit, que é complementado pelas quantiosas importagGes,
Oitimos dois anos atingiu cifras correspondentes & terceira parte do consu-
"tbtal superando assim a média da década anterior, que se situava entre um
‘quarto e um quinto.’® Se acrescentamos a esta realidade o lock-out patronal, que
‘durante 26 dias de outubro de 1972 transformou todas as atividades produtivas
de pa!s observa-se uma mudanga na situacdo econdmica cujo principal trago €
pouco controle sobre o processo inflaciondrio galopante. Este novo quadro,
1 apenas dois anos, transcende seu cardter aparentemente conjuntural para
‘tornar-se uma caracteristica da racionalidade econdmica do infcio de 1973
.Seguiira projetando-se no futuro.

i Em fungfio disso, a batalha polftica decisiva para os rumos do Governo
Plpular, desde fins de 1971, passou a ser a luta pela normalizag8o dos abasteci-
| __'t'os o controle dos precos e, sobremaneira, o aumento da produgdo. Ja en-
ta .era indispensavel passar de uma politica imediata a outra gue consolidasse o
:terreno avangado, e pusera em marcha os setores bésicos da Area de Proprie-
_'dade_ Social e da Area reformada da agrictiltura, uma vez que se chegava veloz-
mente ac limite do uso da capacidade ociosa e os stoks de bens pré-existen-
tes:se. esgotavam. Em fevereiro de 1972, com 0s acordos tomados pela Unidade
pi‘i_flar em £/ Arraydn cobra maior significado na nova polftica econdmica o au-
| to da produglo agro-pecudria, em vista do reconhecimento da importancia
‘da al_l'mentacao para o povo e das restricOes reais das divisas para importar.
de entao vem se procurando imprimir uma dire¢cdo centralizada na Area de

{12} Corvalan, Luis, “informe ao Pleno Agrério do PC’, de agosto de 1972,
!13) ICIRA, “Diagnbstico de la Reforma Agréria” {Nov. junho de 1972}, resumo publicado
na revista Chile, Hoy, n. 2.
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Propriedade Social com a finalidade de se lograr uma maior eficiéncia e rentabi-
lidade. Na agricultura, desde o lock-out de outubro de 1972, também se procura
a reestruturacio e funcionamento do setor reformado'; e no setor industrial,
se desenvolvem esforcos para que as empresas trabathem com planos operativos,
shegando-se a criar 0s comités setorlais da Corporagdo de Fomento (CORFO)
justamente para exercer o controle a nivel dos ramos produtivos.

Apesar disso, a capacidade gerencial pré-existente nos estabelecimentos
exproptiados ndo fol ainda substitufda no curto prazo por uma organizagdo efi-
ciente, nem se conseguiu diminuir o clima de inseguranca; mais ainda: a Oposi-
¢cdo ao governo intensificou sua decisdo de obstruir os financiamentos no Parla-
mento; o capitalismo especulativo se revelou, mais que um instrumento contin-
gente e ganancioso, uma arma palftica cujas consegiiéncias vém superando todas
as previsoes.

Diante de tal crise, na reminiscéncia leninista, se procurou identificar os
“fatores determinantes e os problemas, procurando-se o ‘‘e/o particular no qual
se deveria eferrar com todas as for¢as para sujeitar toda a cadeia e preparar soli-
- damente a passagem para o elo seguinte”.'® Foram definidas as prioridades
em torno do setor agro-pecudrio e da mineracdo {pela sua impor-
tdncia na geragdo de divisas) e finalmenie se chegou a compreensdo da importan-
cia do problema econdmico para a continuidade do processo revolucionario em
curso.16

Todas essas tendéncias e fatores, decorrentes em muito do propric proces-
so transformador, conformam uma racionalidade econdmica muito diversa da pre-
vista na formulac8o inicial da polftica regional tal que se tornou uma realidade
gue obrigard, mesmo sem cancelar o marco espacial formulado, o reconhecimen-
to dos dinamismos positivos e negativos, decorrentes em muito do préprio pro-
cesso de mudangas na perspectiva, por certo, de direciona-los numa acdo espacial
poss(vel de curso que toma a economia nacional.

N1 — O PEQUENO INVESTIMENTO NO PROCESSO DE MUDANGAS

Em tese, parece obvio a correlacdo existente entre subdesenvolvimento re-
gional e a estrura agraria; e também cifrar esperancas quanto a Uma reestrutura-
¢do espacial baseada, mais realisticamente, nas transformagdes econdmicas, so-
ciais e polfticas que implicam uma reforma agragia. Possfvel ainda, nesta perspec-
tiva, desenvolver um esforco que hierarquize e quantifique estas mudangas, e se
chegue mesmo a operacionalizar o processo reformador da agricultura em ter-
mos de um novo instrumento de desenvolvimento regional.

{14) Como sublinha o Ministro Calderon, da Agricultura: “Expropriagbes ainda restam por
se fazer e as faremos, mas 6 claro gue agora o problema central da polftica ndo pode se-
guir sendo o das expropria¢Ges, mas a consolidagdo produtiva do expropriado, precisar
as novas organizagGes do setor reformado, desenvolver a agro-indistria, procupar-nos
com especial interesse da produgdo agropecuaria para reduzir drasticamente as necessi-
dades de importacdo de alimento, etc., e tudo isso impulsionado com um critério cen-
tral: elevar o papel das massas trabathadoras do campo nestas questdes”. Revista
Posicitn, stf, 1972,

{15) Cerda, Carlos, " La clave de la victoria™, art. publicado em E/ Siglo, 25/1/73.

(16} Congresso da Unidade Popular, realizado em junho de 1973.
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... O caso chileno é muito ilustrativo no que diz respeito a expectativas e
alidades.

. A Reforma Agraria significou uma distribuicdo de renda na proporgdo

‘em:que se intensificou o processo expropriatorio; alguns logros foram obtidos na

’c:onahzapao da comercializacdo da produgdo agro-pecudria e se tenta introdu-

-a planificagéo no setor.

. Um problema, contudo, que o processo reformador ndo tem podido so-
Iut':ibnar é o do munifﬂndio e a pequena agricultura. Este setor incide forte-

'é de 30 4% dos cultivos anuais. No setor viviam em 1972 74, 6% da popula-
__'grfcola e ocupava uma forga de trabalho permanente estlmada em 54 3%

“énguanto que 56,2% nas exploragBes multi-familiares médias e grandes,
este Ultimo afetado pelo processo expropriatorio. 18
O fato em si colocava a necessidade de esforco para vincular os minifan-

;-'de serwcos nas mesmas.19 Mas como ndo se pode esperar no curto e mé-
‘azos uma resposta sélida por parte do setor reformado, e ndo sera criado
importante aumento nas oportunidades de trabalho, continuardo existindo
‘gza e desemprego nos minifGndios de muitas localidades do pafs.

A solugBo que se vislumbra, no curto prazo, consiste emn tentar elevar o
|:da ocupacdo mediante investimentos nos Servigos de infraestrutura social
descentralizacdo de indistrias relacionadas com a elaboragdo do produto agro-
“pecudrio e florestal.20

Uma opgao deste tipo esta implitica na estratégia espacial proposta, quan-
0 s&: procura que o desenvolvimento urbano possibilite concretizar estratégias
‘regionais que reestruture os sistemas de centros urbanos e induza o deslo-
ento controlado das migraces.2!

A escolha de sistemas e sub-sistemas urbanos que seriam estimulados se
m o critério de obtenc¢do de eficiéncia para dinamizar o hAinterfand destes
antros mediante a oferta de emprego de acordo com a demanda local, com o
se espera independizar os centros menores da area metropolitana; diminuir
dispersio de populacdo e, em definitivo, contribuir para o encurtamento da
diferenica cidade-campo, equilibrando, limitando e/ou invertendo o crescimento
“diferencial entre a metrépole e as cidades médias e pequenas.

Informes do ICIRA, cit.

(18} tbid.

“{19}: bid.

(20} ‘'ODEPLAN Estratégia, op. cit., cap, VII.
f'(21) Ibid,
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A definigdo dos nfveis dos centros a serem dinamizados, assim como os
papéls que deverfo cumprir na “desconcentragdo concentrada’’, permitird esta-
belecer critérios de localizagdo que vitalize uma polftica de investimento mais
reallsta diante da raclonalldade particular emergente com a posta em pratica das
principals medidas do programa da Unidade Popular.

Inicialmente, a 4rea metropolitana tenderia a desconcentrar-se com base
em Rancagua, capital da provincia contfgua, desestimulando-se novas projetos
industriais para outros lugares. Os desmais centros regionais concemplados na
estratégia proposta cumpririam um papel industrializante com base nos insu-
mos locais, inclufdos bens de capital e de consumo, e estariam equipados com
servicos de flnancgas, comércio, ete. J& os centros micro-regionais desempenha-
riam uma fungdo bésica para deter os fluxos migratérios que se dirigem a Santia-
go, procurando-se integrar a micro-regifo. Preferencialmente centros de atragéo
para agro-indUstrias, dotados de estrutura média e pequena de alta tecnologia
e/ou alta ocupacdo de méo-de-obra ndo qualificada, e com infraestrutura comer-
cial e de abastecimento. Os centros menores, as chamadas Unidadees Territo-
riais Bdsicas™, tém por funcdo principal proporcionar o acesso da populacio
dispersa em vilas, aldeias e povoados rurais aos bens e servicos.zz; suas atividades
produtivas sdo recursos naturais especializados com alta capacidade geradora de
emprego de pouca qualificagdo; dotados de um nivel bésico de servigos, podem
constituir, com os centros periféricos de seu interior, uma forma de enlace ur-
bano-rural de importancia na perspectiva de superar a dispersdo rural existente.

Tal tipologia tem por objeto indicar critérios de localizacdo que permitam
uma aproximacgdo & estrutura espacial proposta, adiantando-se tdo s6 quais devem
ser os centros de ordem nacional e regional, guardando-se a definigdo do nivel
de decisdo mais localizado para a selegdo dos centros menores como um traba-
tho de planificagdo intraregional.>? O que se procura, no caso, é certo realismo
nas possibilidades, posto gque se quer vincular investimentos produtivos com re-
cursos naturais, humanos e de infraestrutura, como sugere a anélise de uma ma-
triz como a que se segue. {Ver na pagina seguinte)

Em definitivo, se irata de conhecer certo perfil econdmico-espacial que
permita. elaborar uma polftica de localizagdo de investimentos industriais e nfvel.
maior de centros, centros médios & pequenos, possibilitando utilizar a principal”
ferramenta de polftica de desarrollo urbano; e que também permita o uso
consciente de peguenos investimentos naqueles nfveis urbanos inferiores, in-
cluindo-se numa estratégia de desenvolvimento espacial e proporcionando com
isso um maior reconhecimento pratico destas realidades por parte da estrutura
do governo. |

O dito anteriormente ndo estd negando a necessidade dos grandes investi-
mentos, mas chama a atencdo para o fato de que, pelas suas caracter(sticas, o
volume e sua longa maduragdo que nfo produzem efeitos indiretos a médio e

{ *} Estas Unidades Territoriais Bésicas sdo micro-ragifes funcionais, economicamente in-.
tegradas e definidas a nivel de departamento.
Cf. Babarovic, Ivo, " Definiciones como marco para ol analisis espacial en Chile”.
CEPL.A, Santiago, 1972.

{22} Ibid,

{23} Ibid.
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MATRIZ DE ATIVIDADES POR NIVEL DE CENTRO

] . Micro : Perifé- | UP
Nacional | Regional , . UTB .
Regional rico ag.

Complexos Industriais 0 0
Inddstrias manufatureiras
especializadas e diversifi-
cadas o o]
Indistria intensiva de capi-
tal:

Grande o o} X

Média o o o

Pequena o o} o)
IndGstria de alta ocupagdo
de méo-de-obra:

Grande o 0 o o

Média o o 0 o

Pequena o o o o X
Sub-complexos o 0 o o
indistria artesanal o o 0 o o o
inddstria tur{stica o 0 o 0 o o

-0 = atividades que estruturam o nivel de centro
" X = possfveis atividades

FONTE: Estratégia, op. cit., cap. Vil, 3.

“curto prazos, nas pequenas localidades, elas ndo superam a auséncia de ativida-

des produtivas organizadas a nfvel local. Diferente disso,nurpa situacfo de escas-
sez de recursos, pode-se realizar pequenos projetos, de rapida execucgdo, vincu-

lando-se de imediato aos anseios da populagéo dos povoados dipersos.

A afirmagdo ndo é apenas para considerar o pequeno investimento “‘como
“suplementar da grande obra, mas para adiantar-se a esta, devendo assim ser con-
. siderado na planificacdo nacional do investimento™.

3 “ A concepedo de desenvolvimento do pafs € visto pelos economistas desde
'.j 0 ponto de vista das cifras; quando tém que decidir um investimento gue poder(-
“amos chamar de macro-econdmico, tem de passar dos 20 milhBes de dolares, dos
=100 milhGes de escudos’ .24

Ao contrario disso, se calcula que com um bithdo de escudos se pode ins-
(24} Texier, Alberto, gerente da SERCOTEC, *'La pequena inversion en un programa de in-
' versiones”, cf. E/ Siglo, 22/03/73.
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talar 100 peguenas inddstrias nos povoados de 800 habitantes, utilizando prin-
cipaimente méo-de-obra feminina da zona, o que a direcdo do Servico de Coope-
ragdo Técnica (SERCOTEC) chama a “revolugdo para cada povoado’ no sentido
de encravar em cada vila do pals uma iniciativa industrial.

Ja em conseqliéncia de tais orientagdes se realizam muitas iniciativas para
instalar pequenas industrias em regiBes distantes, como também o SERCOTEC
¢ a Direcdo de Assisténcia Social (DAS), dependente do Ministério do Interior,
assinaram convénio para coordenar atividades, fomentar e instaler pequenas in-
dastrias ou oficinas que absorvam bolsGes de desemprego e sub-emprego exis-
tentes em regides previamente determinadas pelo DAS, no marco de uma agéo
conjunta com os comités de desempregados. Contudo, o decisivo, para que ©s
pequenos investimentos sirvam como uma base a mais da industrializacdo des-
centralizada em regiGes e privincias atrasadas, reside em que ésta nova ferramen-
ta passe a integrar os mecanismos de planificagdo, quer dizer: que as potenciali-
dades sejam equacionadas nos marcos do processo transformador em marcha e
se estabeleca $ua capacidade desconcentradora formal e claramente.

vV — O SETOR DA PEQUENA E MEDIA INDUSTRIA

E AS ORIENTACOES DO GOVERNO POPULAR

O setor do artesanato, da pequena e média indGstria (P!A) abrange, no ca-
so chileno, cerca de 30.000 estabelecimentos (94% do total do setor indus-
trial) e emprega 160.000 trabalhadores (39% da forca de trabalho de todo o se-
tor industrial), distribuida nos ramos de alimento, calcado e vestuario; moveis
e acessorios; indistria grafica; couro, borracha, produtos metélicos, etc. e contri-
bui com 22% do valor agregado total da producéo industrial e um 3,7% do pro-
duto geografico bruto do pals, contribuiccdo superior a dos setores da constru-
cdo e do transporte.2®

E certo que subsiste uma alta porcentagem de capac;dade instalada que
ndo se utiliza (34,7%} em condi¢Bes de, a curto prazo e sem hecessidade de
grande esforco inversionista adicional, lograr-se um aumento na produgdo in-
dustrial do pafs em um 15%, revestindo especial interesse os ramos de bens
essenciais como alimentos, calcado e roupas, entre outros. Esta possibilidade,
contudo, se vé restrita pela concentragdo quase absoluta do setor na provincia
de 8aritiago, sobretudo quanto maior é o tamanho da empresa. O emprego ge-
rado pelos estabelecimentos localizados na provincia de-Santiago representa
50% da ocupagdo de todo o estrato, o que mede um pouco a potencialidade
do setor.

Definitivamente se pode esperar que a médio prazo o setor tenha condi-
¢Bes para contribuir com um aumento significativo da produc¢do e pode conver-
ter-se numa real alternativa para a absor¢gdo de méo-de-obra de baixa qualifica-
¢Ho e constituir-se numa base a mais para descentralizagcdo de atividades produ-
tivas, dependendo isso em grande medida da polftica que desenvolva o governo
para o setor ndo apenas para o curto prazo, mas também para uma perspectiva
mais futura.

{28} Os antecedentes sobre o setor foram reunidos mediante um questionario aplicado pelo
SERCOTEC, publicado em Julho/73 por gste mesmo organismo.
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Neste mesmo sentido, resulta interessante enumerar os principais probie-
mas com que se defronia o setor e logo destacar as orientacOes das medidas mais
relevantes que se propde tomar ¢ Governo Popular:

al “Tudo faz presumir que a curio prazo a antiguidade média da maqui-
naria seguird aumentando e que, em geral se ndo se corrige essa tendéncia, a
producdo da pequena indusiria e o artesanato poderia baixar em lugar de au-
mentar.

b) Dos 28.680 estabelecimentos pertencentes ao setor, 24.663 580 da ca-
tegoria artesanal {1—8 pessoas ocupadas e somente 4.117 sdo consideradas como
pequena indastria {1049 trabalhadores} com o que se observa que a grande
massa de artesdos € a base social do setor, com deficiéncias importantes em equi-
pamentos, nfvel tecnologico muito limitado e principalmente o baixo nivel de
sindicalizagdo do estrato (que em 1968 s6 tinha 21% associado).2?

Observam-se problemas especificos tais como: subordinagdo ao mercado
de atacado, cuja condicdo de monopélio impde os precos {utilizando o sistema
de adiantamentos sobre a producdo comprometida); dependéncia dos comerci-
antes-importadores dos equipamentos e limitacGes para pagar salarios, as presta-
cBes sociais, melhoria nas condi¢Bes ambientais, ferramentas, etc.28

Superando o0 marco da mera assessoria seletiva e individual do passado, o
Governo da Unidade Popular se prop8e ajudar o setor a partir das quatro seguin-
tes linhas de agédo:

T — “0O Estado procurard dar assisténcia financeira e técnica necessaria as
empresas desta adrea {privada) para que possam cumprir com a importante fun-
¢do que desempenham na economia npacional...”

2 — "Além disso, se simplificardo os sistemas de patentes, impostos adua-
neiros, contribuicOes e taxas imputadas a estas empresas...”

3 — “Nestas empresas 5e deverd garantir os direitos dos operdrios e empre-
gados e salarios e condicBes de trabalho justos.””29

A maior preocupacdo do Governo da Unidade Popular tem sido insistir
na inexpropriabilidade dos pequenos e médios industriais e artesdos, cujas em-
presas ndo tenharn um capital superior a 130 saldrios minimos anuais, tendo ja
enviado ao Parlamento um projeto de lef em novembro de 1972 sobre tributacéo
e fomento do setor. Deixando de lado o sistema anterior, se incentiva a capita-
lizagcdo das empresas do estraio com base no reinvestimento dos lucros nao dis-
tribufldos, diminuindo a base de incidéncia do imposto.

A assisténcia financeira esta garantida e democratizada mediante o "Esta-
tudo de Crédito para a pequena inddstria e 0 artesanato’’, e através dos seguin-
tes mecanismos: '

~— se criou um organismo denominado “Comité de Crédito & pequena in-
distria e o artesanato’’, com o objetivo de manter um estreito contato com os
beneficidrios, detetar seus problemas e propor solucOes a nivel nacional e re-
gional;

(26) Texier, Alberto, “E} aporte de los pequefios industriales’, revista Principios, n. 152,
Julho/agosto, 1973,

- {27 Ibid.

©{28) {bid.

- {28} Programa de fa Unidad Popular, ed. PLAN, 1871.
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— ao proprio Comité Ihe corresponde redigir um Regulamento de Cpera-
cdo do crédito que lhe fixard as atividades, a ser proposto ao Banco Central, e

— a garantia a exigir do usuario de menor porte serd do tipo pessoal (le-
tra, promissdria, etc.}, facultando-se ao Banco Central recorrer a outras exigén-
ciais quando se trate de empresas maiores.30

Neste mesmo sentido, e sempre com participagdo dos beneficidrios, tem-se
realizado importagBGes da maquinaria através da SERCOTEC, procedendo-se a
uma distribuicdo democratica das mesmas.

Em relagdo ao problema dos abatecimentos de matérias-primas, apesar de
que somente tem-se encarado as dificuldades da Area de Propriedade Social, ul-
timamente foram tomadas iniciativas para o estrato, como € o caso da criacdo
das Setoriais de Abastecimentos {couro, calgado, téxtil, etc.), que sdo estruturas
incorporadas ao SERCOTEC.31 '

Q problema sindical é o mais dif(cil de resolver na medida em que a divi-
sd0 dos dois organismos existentes — a Associagdo dos médios e pequenos in-
dustriais {AMPICH). e a Confederacdo Nacional Unica da pequena indistria € ©
artesanato {CONUPIA) — é aumentada ainda mais pela pressdo dos setores mo-
nopdlicos filiados & sociedade do Fomento Fabril {(SOFOFA) que procuram
atrair o setor para a posicdo de bloqueio econdmico ao governo.

A partir de 1973, o Governo Popular reconheceu um papel importante ao
gstrato da pequena e média industria dentro de seus esforcos para sair da crise
econdmica. Algumas definicdes procuram relacionar o setor com a Area de pro-
priedade social e a Area mista, com base em metas como as seguintes:

—- dar uma contribuicdo efeiciente para o aumento da producdo, conside-
rando-se a aita porcentagem da oferta que é gerada, ou possa a vir produzir-se no
setor;

— substituir as importacSes e/ou abrir novas linhas de exportacio na medi-
da em que o setor se especialize em certos ramos ligados a pecas e acessorios,
etc.;

— gerar novos empregos, importante possibilidade do setor por sua capaci-
dade de ocupar mio-de-obra mais elevada que as empresas de maior porte.3?

. Conseqiiéncia do anterior é o fortalecimento que vem tendo o SERCO-
TEC dentro da administragdo publica, definindo-se sua responsabilidade mais
importante como "o apolo a pequena indlstria e o artesanato nos marco$ da
area privada, mas condicionando este apoio acs interesses de todo o povo ¢ dos
trabalhadores do setor em particular”.

Por esta razdo o SERCOTEC se propbe duranie o ano de 1973 trabalhar
com quatro diretrizes basicas: a} esclarecer as regras do jogo em relacdo as garan-
tias e operacionalidade do setor; b} superar as dificuldades do esirato, para por
em marcha sua capacidade produtiva, dando énfase a questdo dos abastecimen-
tos) c) promover um vasto programa de investimentos numa perspectiva de de-
senvolvimento regional e d} procurar que o setor concretize contribuicdes no

{30} O acordo foi feito por uma comissdo formada por trés representantes dos pequenos in-
dustriais, dois do Banco Central e dois do SERCOTEC.

{31) Texier, op. cit,
(32) SERCOTEC, " Directrices para la accion del SERCOTEC”, fevereiro de 1973,
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tocante ao problema das divisas.33 ,

Além da seguranga dada quanto ainexpropriabilidade do setor, contempla-
da em projeto de lei enviada ao Parlamento, foi criado a nivel de SERCOTEC,
o Departamento de Estudos de Novas Formas de Empresas com a finalidade de
dar solucdo aos conflitos e s "“ocupagGes’’ de empresas verificadas também nes-
te estrato.

No cue se refere aos abastecimentos de matérias-primas, se adianta estu-
dos para quantificar as necessidades de insumos basicos das regiGes, destacando-
se as desvantagens das demais com relagdo a provincia de Santiago, onde se lo-
caliza a maioria dos produtores destes materiais, o que permite uma promogédo
mais demaocratica e mais eficiente de sua distribuicao; com um procedimento si-
milar em relagdo a comercializag@o, a politica de substituicdo de importacSes
e o fomento das exportagSes, sublinhando-se o novo tratamento dado a questdo
do crédito.34

Orientacdo importante € a promo¢do do setor mais vinculado a producéo
de bens essenciais, brindando assisténcia técnica e financeira as inddstrias estabe-
lecidas para que funcionem com sua méxima capacidade, seja pondo em funcio-
namento a que jé esteja instalada, seja melhorando sua tecnologia; realizando in-
vestimentos que gerem novas empresas, mais ligadas 8s demandas {ocais com vis-
tas a assentar bases reais para a descentralizaggo industrial.35

Em resumo: se pretende combinar uma polftica de fomento as empresas
com maiores possibilidades de aumentar a oferta de bens essenciais e/ou de subs-
tituir importacGes e incrementar as exportafes com a utilizagdo de recursos
locais {matérias-primas e mdo-de-obra), de modo que dinamize muitas dreas das
provincias, onde precisamente estdo os focos de desemprego mais significativos.

Nesta perspectiva, sem duvida, o estrato da pequena inddstria e o artesa-
nato tem um peso significativo para a reativagdo das economias provincianas
tanto no curtoe como no médio prazo. Os pequenos investimentos podem conver-
ter-se numa ferramente importante para a polftica regional de desconcentragdo
concretrada, que.a nfvel das regides implica em estimular o desenvolvimento
mais integral de seus hinterlander, desde que se incorpore aos mecanismos de
planificagdo e se acredite como um instrumento dotado de capacidade decisoria
e de execucdo dentro do aparelho estatal.

(33) Ibid.
(34) Ibid.

{35) Ibid.
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A AGRICULTURA ALIMENTAR E C IMPACTO DO CREDITO
RURAL SOBRE OS DIFERENTES TIPOS DE PRODUTORES *

-. Norma Montalvo de Soler* *
i. INTRODUGAO '

O presente trabalho centraliza sua ateng¢do na andlise de uma fragdo de pe-
quenos produtores ndo capitalistas! que,por ndo terem condigBes potenciais para
se inserirem no processo de modernizagdo agricola presente na agricultura bra-
sileira, continuam”sendo produtores de alimentos bésicos {arroz, milhdo, feijdo,
mandioca etc.), espago econdmico compartilhado também, nas duas Gltimas
décadas, por agricultores capitalistas.

Precisamente, foi a necessidade de compreender o ambiente concorrencial
gue se observa a nfvel de comercializagdo dos produtos alimentares vinculados a
polftica dos pregos minimos de garantia, gue nos levou a pesquisar, a nfvel da
produgdo e da comercializagdo, as estratéglas pelas quais optam a empresa agr(-
cola capitalista e a pequena produgdo, e que resultam no aparente nivelamento
de ambos os tipos de produtores em termos dos precos mfinimos para 0s produ-
tos gue cultivam.

A questdo que pretendemos desvendar é precisamente o que estd por trés
dessa aparente nivelagdo entre ambos os tipos de produtores. O objetivo bésico
desta indaga¢do é captiar a posigdo ocupada pelo trabalho familiar do pequeno
produtor na economia brasileira. Usamos como recurso analftico a intervengéo
do Estado.

Dado que a polftica econdmica envolve aspectos alocativos e distributivos
de recursos gue tém efeitos diferenciais sobre a renda real dos diversos grupos ou
{ #) Versdo revisada de um capftulo da tese de Doutorado em Economia titulada “Agrilcul-

tura & Reprodu¢do da Forga de Trabalho” apresentada pela autora na UNAM, México
DF., 1986.

{(**} A autora 6 Mestre em Sociologia {UNB — Bras(lia, DF}, Doutora em Economia (UNAM
— México DF) e trabalha no Mestrado em Sociologia Rural/UFPb.

{1} A Pequena Produgdo Agricola familiar ou produgdo ndo capitalista, se constitui no Brasil

numa forma espec(fica de exploragao do trabatho pelo capital, produzida socialmente ao
lango do processo histérico do desenvolvimento capitalista no pafs. Neste contexto, o
pecuenoc produtor se situa como trabalhador direto subordinado indiretamente ao capi-
tal, especificamente de dominagdo do capital sobre o trabalho familiar que & visualizado
no marco da relagio existente entre 0 processo global do trabalho e o processo de produ-
¢do sacial global, apesar da diferenciagdo existente ao interior do segmento pequeno pro-
dutor.
Hé consenso sobre a diferenciagdo existente ao interior da pequena producdo que vai
desde os “pequencos produtores de infrasubsisténcia®™, passando pelos “pequenos pro-
dutores médios” até os “pequenos produtores tecnificados ou modernos” integrados
as .agroindustrias, extratos diferenciais que correspondem a diferentes modalidades de
incorporagdo da pequena produgdo a produgdo social global capitalista. Neste trabalho
analizamos $6 um dos estratos da pequena produgdo, constituido pela fracdo de peque-
nos produtores de alimentos bésicos ou pequenos produtores minifundidrios de infrasub-
sisténcia,
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classes sociais, neste trabalho procuramos entender o impacto diferencial da in-
tervengdo estatal, via polftica de crédito agricola, sobre a empresa agricola e a
pequena producdo ndo capitalista inseridos na producdo de alimentos bdsicos.
Particularmente nos propomos compreender como sdo afetadas as condigOes de
trabalho e de retribui¢do do trabalho familiar na pequena producao e, deste mo-
do, explicitar em forma aproximada suas condi¢Oes de reprodugao social.

Hipoteticamente, sustentamos gue o Estado mediatiza neste caso, de uma
maneira especifica, a dominagdo econdmica sobre o trabalho familiar, e, assim,
mediatiza ndo s6 o incremento da diferenciagdo existente no interior da pequena
produgdo, mas também a reprodu¢do deste segmento da classe trabalhadora, as-
sim como da burguesia agrdria. No entanto, este estudo apenas da conta da ané-
lise da relagdo econdmica gque vincula 0§ pequenos produtores ao capital, e néo
incursiona na analise de classe propriamente dita.

Este trabalho estd baseado integralmente em dados secundarios vinculados
aos produtores de alimentos no pals e & agdo do Estado. e pretende levantar as-
pectos relevantes que podem ser aprofundados porteriormente em pesquisas
de campo.

Il. A AGRICULTURA ALIMENTAR NO BRASIL

Num pafs-em desenvolvimento como o Brasil, onde se prioriza o desenvol-
vimento do setor industrial, uma das fung8es que compete a agricultura é apoiar
a industrializacdo na cidade como no campo, pela via da produgdo de méo-de-
obra barata, bens para exportacdo, matérias primas e alimentos baratos. Parti-
cularmente esta Gltima funcdo foi assumida por muitas décadas, quase gue em
forma exclusiva, pela pequena produgdo. Nas duas Gltimas décadas, uma parte
cada vez mais importante da fun¢do de garantir o abastecimento de alimentos
basicos estd sendo compartilhada pela agricultura capitalista, o que parece con-
seguir-se basicamente através dos beneficios que oferece a polftica agricola de
crédito, de infraestrutura e de pesquisa agricola, somada ao fato de que esse
setor produtor conta com areas médias e grandes de cultivos, que convergem
para aumentar o volume ffsico da producdo — pela via do incremento da produ-
tividade e o aumento da superficie plantada — para efeito de manter-se em sin-
cronia com os pregos de garantia estipulados oficialmente.

Neste trabalho, nos propomos a examinar O processo gue assegura esta
coexisténcia, ao mesmo tempo que assegura manter a relativa estabilidade dos
precos a nivel da comercializagdo de produtos bésicos. Assim, vamos revisar
algumas questdes relativas a direcionalidade resultante da polftica agricola e suas
conseqiiéncias no incremento da polarizagdo interna no setor, influindo na ma-
nutencdo da rentabilidade das inversGes do produto agricola capitalista e na
deterioracdo das condigdes de produc¢do e retribuigdo ao trabatho de uma fragéo
importante dos pequenos produtores ocupados neste sub-setor da agricultura ali-
mentar.

A produgdo capitalista se distancia, de modo regular, de ramos produtivos
que ndo tm condicdes de oferecer o nfvel de lucro igual ou maior que a taxa
meédia, deixando em geral estes espagos para pequenos produtores ndo capita-
listas que ndo tém possibilidades de alcancar nem sequer o correspondente a um
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saldrio mfnimo comao retribuicdo para o trabalho familiar aplicado na producdo
de um bem. No entantoy nas Gitimas décadas, observamos na agricultura brasi-
leira a incursdo de pequenos e médios produtores capitalistas na agricultura ali-
mentar, isto €, no cultivo de produtos basicos como o arroz & o milho, particu-
larmente na regido centro-sul do pafs. Em tudo isto, o paradoxal é que os pregos
minimos estipulados para esses produtos — que so ndo s6 notadamente baixos
quando comparados com os de outros produtos comerciais mas ainda, em certa
medida, minimos a ponto de nem sempre cobrirem os custos da producdo - re-
gem indiferenciadamente todo tipo de produtores?. Como explicar que o cultivo
de produtos alimentares de consumo bdasico — apesar de ndo gerar uma taxa de
lucro consistente com a taxa efetiva de lucro vigente na economia como um todo
g, em particular, no setor capitalista da agricultura — seja um espa¢o econdmico
compartiihado simultaneamente por pequenos produtores ndo capitalistas e
por produtores capitalistas?

Consideramos que, no fundo de tal paradoxo, esta a intervencdo do Esta
do e, em grau mais desprezfvel, a possfvel insuficiéncia da disponibilidade de
alimentos provenientes da agricultura ndp capitalista para um mercado em ex-
panséo de produtos que sdo elementos basicos na reproducdo da forga de traba-
tho. Na medida em que a polftica agricola subsidia fortemente a produgdo rea-
lizada sobre bases capitalistas, cria condigcdes para que © capital, sob um estrito
cédlculo econdémico, invista também em certos ramos aparentemente ndo renta-
veis, como a agricultura alimentar, sem com isso deslocar do espago produtivo,
os pequenos produtores ndo capitalistas.

A fim de visualizar este paradoxo, vamos centralizar nossa atengdo no cam-
po estritamente econdmico da intervengdo governamental no setor agricola,
através da analise de suas ac8es para reduzir os custos da produgdo (crédito
rural) e de suas a¢cBes para estabilizar a renda do produtor rural {polftica de pre-
¢cos minimos).

O Estado tem uma participacdo direta no mercado de alimentos hasicos.
A agdo estatal estd orientada a resguardar os pregos de um importante conjunto
de bens-saldrio como o feijdo, o arroz, o milho e a mandioca. Assim, a ingerén-
cia estatal se faz presente ns fixacdo dos pregos minimos de garantia destes pro-
dutos basicos. Além disso o Estado amplia sua agdo de controle sobre a oferta
destes produtos, a fim de evitar a alta dos precos, regulando estes no mercado
através do controle dos precos dos produtos bésicos e da formagdo dos estoques
reguladores. O Estado aparentemente parece ser eficiente na regulacdo da linha
alimentar, no sentido de ter conseguido, relativamente, controlar as margens de
lucro dos produtores de alimentos, procurando manter a competitividade a nivel
de mercado. No entanto, a conseqiiéncia dos mecanismos aplicados em sua poll-
tica orientada no setor é regularmente objeto de controvérsias entre os analis-
tas, por seu impacto diferencial nas condigbes de emprego e distribuicdo da ren-
da dos ocupados na producdo alimentar no setor primadrio, isto independente-

{2) Um exemplo deste tipo de produto vinculado a pequenos produtores e produtores capi-
talistas é o arroz, que, no sudeste do Maranhéo, é produzido por pequenos produtores
ndo capitalistas — posseiros @ minifundiarios — com éareas de cultivo menores de 3 ha, e
no Rio Grande do Sul, é predominantemente produzido por arrendatarios capitalistas,
regularmente, em éreas maiores de 10 ha, com ¢ emprego de técnicas modernas.
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mente da importdncia de certos instrumentos de polftica econdmica para conse-
guir metas de producéo e abastecimento.

It. 1) ESQUEMAS QRIENTADOS A REDUZIR OS CUSTOS DE PRODUCAO
NA AGRICULTURA ALIMENTAR.

Dado que a Polftica Econdmica para a Agricultura estabelece, por um lado,
a politica de garantia de precos minimos para certos produtos basicos {arroz,
feijdio, mandioca e milho), pregos estes que $4o, para a maioria dos produtores
(pequenos produtores) ao mesmo tempo o ‘‘piso” e o ""teto”’ dos precos rece-
bidos, e, por outro lado, estabelece ainda o controle dos precos dos produtos
agrfcolas e os estoques reguladores a n(ve!l de comercializagdo propriamente dita.
deduz-se dal que os produtores do setor agro-alimentar atuam em mercados
competitivos, com produtos cuja demanda é em certa medida inelstica aos pre-
¢os. Supde-se que isto induziria a uma menor rentabilidade dos produtos ali-
mentares, reduzindo .0s investimentos orientados para estes produtos na agri-
cultura. Mas, se simultaneamente existemn mecanismos que viabilizam por um la-
do, um amplo crédito subsidiado para custeio e investimento, que agem direta-
mente nos custos de produgdo agricola, e, por outro lado, existe também crédito
oficial e subsidiado para comercializagdo dos produtos vinculados & politica de
pregos mfinimos (EGF/Empréstimo do Governo Federal administrado pela CEP/
Companhia de Financiamento a Produ¢do), indubitavelmente muitos empresari-
os ndo terdo inconvenientes em investir no setor agro-alimentar, fazendo de con-
ta gue tais controles de precos ndo existem3,

Desde sua institucionalizacdo em 1965, no quadro de polfticas econd-
micas do pafs, a polftica de crédito tem funcionado como principal mecanismo
compensatério de custos mais elevados na agricultura nacional, evitando, por
um lado, a transferéncia aos consumidores dos custos adicionais em que incorria
o setor e, por outro lado, objetivando a viabilizacdo da competitividade a nivel
de mercado. Desde meados da década de 60 se utilizou, em forma preponderan-
ie, o crédito como instrumento de polftica agricola, sendo uma caracter(stica
relevante desta politica que o controle das taxas nominais de juros sejam manti-
das sistematicamente em niveis muito baixos gerando taxas reais negativas?. O
objetivo basico foi expandir a produgdo e a modernizagdo agricola. Particular-
mente generosos foram os incentivos & introdugdo dos chamados “insumos mo-

{3) SAY AD, Jodo {1979} faz uma exposigdo formal deste mecanismo de compensag¢do para
a agricultura em geral, partindo da existéncia do subsidio impifcito na taxa de juros.
“O subsfdio implfcito na taxa de juros € considerado um indicador de custo social dos
programas de crédito rural. O montante do subsidio transferido para a agricultura ¢
aqui definido como s perda de poder aquisitivo do dinheiro comprometido. Trata-se,
portanto, de uma simplificagdo de problemas, pois o custo social seria dado pelo custo de
oportunidades do dinheiro”. Citado em CIDADE DE ARAUJO, Paulo Fernando. “0
Crédito Rural e sua distribuigdo no Brasil”, in Estudos EconBmicos 13 (2) 1982. IPE/
USP. pég. 323 e 324,

{4) “Grosso modo, as taxas reals podem ser estimadas subtraindo-se das taxas nominais de
jurcs, a taxa de inflagdo”. Cf. CIDADE DE ARAUJQ, Paulo Fernando. 'O Crédito Rural
e sua Distribuigdo no Brasil”. In: Estudos Econdmicos. Vol. 13 (2) 1983. IPE/USP, pag.
324.
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dernos na agricultura’, Quando aconteceu o primeiro choque do petrdleo que
elevou o custo dos fertilizantes e herbicidas, o Conselho Monetario Nacional de-
cidiu conceder subsidio equivalente a 40% do valor dos financiamentos para
compensar os agricultores por aquele encargo adicional. Por este mecanismo, pa-
para muitos produtores, mais importante que buscar o aumento da produtivi-
dade foi a obtengédo do crédito rural. Quanto maior o volume maior a redugdo
dos custos alcan¢ados pela producio®.

“0Os créditos da operagdo,ou custeio agropecudrio, constituem o melhor
exemplo de assisténcia financeira em termos de oferta oficlal de capital operacio-
nal & explicam também a importédncia dos objetivos a curto prazo que preocu-
pam os homens do governo e interessam aos produtores, especialmente, quando as
polfticas de precos dos produtos estdo sob controle mais ou menos rigoroso
{oficial) como ocorreu no Brasil. O crescimento real do crédito de custeio no
perfodo 1969-1979, de 445% (taxa geométrica de 18,5% ao ano), é uma amostra
do impulso oficial 3 agricultura. Do total de crédito de custeio, 85% ' foi : orien-
tado para as atividades agrfcolas, crescimento vertiginoso que passa de 23,3 bi-
ihdes de cruzeiros em 1969 para 94,3 bithdes em 1978 (a precos de 1678). Em
1972 esta expansdo foi mais acelerada” (Cidade de AraGjo, P. F. pg. 325). Ape-
sar de que a distribuicdo deste crédito estivesse centrada principalmente no au-
mento de drea plantada em soja, trigo®, cana de aclcar e ndo precisamente na
producdo de produtos bdsicos alimentares, a expanséo desses produtos alimenta-
res se remete, em grande parte, as vantagens gerais implicitas nestes créditos,
aproveitadas com habilidade empresarial por produtores capitalistas. O exame
da tabela 1 — apresenta a participacdo relativa destes produtos (arroz, mitho, fei-
jéo, mandioca) no interior do conjunto dos cinco produtos denominados de mer-
cado interno, mostrando n{tido decl{nio, apesar .de estar incluido no conjun-
to o trigo?. Mas ‘““sem considerar a participacdo do trigo entre os produtos do
mercado interno, em razéo de suas caracterfsticas muito peculiares de interven-

(5) Muitas vezes “a generosidade dos subsfdios permitiu o desvio do crédito rural para fina-
lidades diferentes daguslas previstas nos reguiamentos. Um exemplo significativo ¢ o
subs{dio ao uso de fertilizantes. Esses beneficios estimularam produtores, empresas ven-
dedoras e até gerentes de bancos e extensionistas rurais e forjar opera¢es com objetivo
de -. apropriar-se @ indevidamente dos javores que estavam sendo concedidos pelo gover-
no”. Cf. FERREIRA DA NOBREGA, Mailson. Desafios da Pol(tica Agricola. Ed. Gazeta
Mercantil/CNPqg, 1985, pag. 61.

(6} “ Apenas sete cultivos {Algoddo, café, arroz, cana de aglcar, milho, soja e trigo) concen-
tram 3/4 do crédito da operagdo total. Particularmente a soja e o trigo constituem
casos de crescimento atipico. A soja passa de uma participagdo relativa no crédito da
operagdo de 3,3% em 1969 para 19% em 1979, e o trigo de 5,6 % de 1969 para 10,3% em
1979. Ademais, dado que na regido sul {particularmente no Parand) a soja e o trigo for-
mam um sisterna integrado que utiliza as mesmos fatores de produgdo, inclusive terra
num dado estabelecimento, indica que alguns agricuitores estdo sendo duplamente bene-
ficiados pelo crédito da operagdo, isto 6, produzem intensamente estes produtos com
estimulos econdOmicos muito especiais’’. Cf. |bidem, op. cit. pag. 327.

{7) Incluindo-se o trigo nesta classificagdo, pretende-se desviar para mais a magnitude do cré-
dito correspondente a esta categoria de prodistos de mercado interno, uma vez que O
trigo, por tratar-se de um produto estratégico, em termos de autosuficiéncia e seguranca
nacional, é amplamente beneficiado pelo crédito, tendo, como jd mencionamos, a maior
participagdo relativa junto com a soja no perfodo 1969/1979.
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TABELAI

DISTRIBUICAC PERCENTUAL DO CREDITO DE CUSTEIO AGRICOLA NO BRASIL
segundo grupos de produtos e seus mercacdos principais.

Produtos para Produtos de Exporta- Cutros produtos Valor total em

Ano mercado interno tacdo e matérias pri- g operacdo milhGes de cru-
mas industriais _ zeiros, 1978
(a) {b) (c)

1969 40,61 38,13 20,26 23.208,7
1970 35.75 46,54 17.71 26.866,1
1871 32,44 48,25 19,31 30.115,0
1972 33,23 45,988 20,79 35.7316
1973 30,70 45,74 22,58 51.301,5
1974 36,73 50.43 12,84 67.215,6
1975 42,56 44,06 13,38 85.615,8
1976 39,81 47,43 12,76 93.012,0
1877 36,88 48,36 14,76 94.581,0
1978 34,14 4717 18,79 94.938,2

—~ FONTE: Comissdo Coordenadora da Politica Nacional de Crédito Rural {COMCRED (1970) e
’ Banco Central do Brasil — DERUR {1978 e 1879).

— NOTAS: ({a) Arroz, feijfo, mandioca, milho e trigo.
(b} Algoddo, amendoim, cacau, café, cana de aglcar e soja.
{c} Em outros produtos se destacaram em 1278 batata inglesa (1,8%); frutas citricas

{1,8%}, fumo (2,2%) e hortalicas {1,6%}. Em outras operacdes se incluem sementes,
almacigas com 0,3% do total em 1978.
in: CIDADE DE ARAUJO, Paulo Fernando. Op. cit.



¢do governamental, a percentagem de empréstimo para os quatro produtos bé-
sicos alimentfcios mostra uma diminuicdo que chega a ser preocupante. Mais
objetivamente a participacdo caiu de 35,5% em 1969 para 23,9% em 1978"
{Cidade de Araujo, P. F. pag. 328).

No entanto, esta variagdo desvantajosa é compensada, como se observard mais
adiante, pelos beneffcios que oferecem os créditos a comercializa¢do destes pro-
dutos bésicos vinculados a polftica dos pregos minimos8.

Il. 2) ESQUEMAS ORIENTADOS PARA A ESTABILIZACAO DA RENDA
DO PRODUTOR RURAL

Desde que foi instituida no Brasil, a politica de estabilizagdo — tipo polf-
tica de precos minimos, estoques reguladores etc. — esteve orientada no sentido
de diminuir o risco causado pelas flutuagGes dos pregos. Na drea agricola, foi
criada na década de 50 a Comissdo {hoje Companhia) de Financiamento a Produ-
¢do {CFP), empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura responsavel
pela implementacdo da Polftica de Pregos M(nimos, orientada e estabilizar a ren-
da ao produtor rural. Esta polftica se operacionaliza através de dois instrumen-
tos:

— As aquisicdes do Governo Federal (AGF)? instrumento que garante ao
produtor rural a compra de seus produtos bdsicos, a prego mfnimo ofi-
clal, em anos de safras abundantes ou de excedentes que ndo consegui-
ram colocar a um melhor prego.

~ Os empréstimos do Governo Federal (EGF)!0, sfio créditos para a co-
mercializagdo vinculados aos produtos amparados pela polftica de pre-
¢os minimos planejados para alcangar dois objetivos: conseguir a esta-
bilizagdo dos precos para o produtor, promovendo a reducéo das varia-
¢Bes de precos dentro do ano!! e melhorar a posigio competitiva do

{8} “Preco mfnimo € o preco de suporte, de garantia, abaixo do qual o agricultor ndo deve
vender seu produto. Em tese, ele deve situar-se pelo menos ao nfvel da média do custo
de producdo de cada produto nas diversas regifes do pals’. In Polltica de Pregcos Mini-
mos. CFP, Ministério da Agricuitura.

(9) " As aguisicBes do Governa Federal (AGF) consistem na venda pura e simples da produ-
¢éo ao Governo. QO Agricultor, uma vez realizada a colheita, deposita-a no armazém,
faz a classifica¢do, &, em posse da certiddo de depdsito e da classificagdo correspondente,
dirige-se a'uma agéncia do Banco do Brasil, onde realiza a venda e recebe o valor do pro-
duto, calculado de acorde com o pregco mfnimo, As AGF sfo importantes, porque, atra-
vés delas, 0 Governo confirma seu objetivo de apoiar e garantir o produtor rural, Mas
este term uma desvantagem. Se os precos do mercado sobem apbs vendida a produgéo ao
Governo, ¢ agricuitor ndo tem mais como aproveitar da alta’’. In: Polftica de Garantia
de Precos Minimos. CFP. Ministério da Agricultura.

{10) *Os empréstimos do Governo Federal {EGF} consistern em uma espécie de arranjo de
precomercializagdo da producio ao governc gue posteriormente pode ou ndo concreti-
zer-se em venda, O agricultor, uma vez realizada a safra, deposita no armazém, realiza a
classificagdo e em posse do comprovante correspondente, se dirige 3 agéncia do Banco do
Brasil. A produgdo, calculada de acordo com o prego mfnimeo, fica depositada como ga-
rantia em empréstimo, isto é, o agricultor ndo vende imediatamente seu praduto ao Go-
verno. O Banco lhe concede o “crédito’” e “a quantidade recebida é exatamente igual 3
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produtor, possibilitando a melhora da posigdo de negociacdo do produ-
tor12, em resumo, a CFP ¢ responséve! pela fixacdo dos precos m{nimos
e pela formulag@o das operagdes do EGF, sendo que a contratagéo des-
tas operagGes que caracterizam a assisténcia financeira direta ao produ-
tor rural, € executada pelo Banco do Brasil e, nas duas Gltimas décadas,
também pelos Bancos Comerciais privados. Os recursos financeiros ne-
cessarios a estas opera¢Ges s8o em grande medida produto das transfe-
réncias efetuadas pelo Banco Central com base em orcamentos mone-
t4rios e dlvida ptblica.

Desde 1965, incrementaram-se os instrumentos operacionais para conse-
guir a planejada estabilizac@o da renda do produtor. Por tras deste objetivo, men-
cionado como basico, estéd a idéia de criar condi¢Ges favoraveis ao incremento da-
producdo assim como a de proteger os consumidores das variacSes violentas de
orecos. “E preciso evitar que a baixa de pregos, provocada pela oferta concentra-
da no perfodo da colheita, se traduza em desestimulo as decisGes de plantio no
perfodo seguinte, qué provocaria chogues de oferta com reflexos negativos no
abastecimento, nas exportagSes e na inflacdo” {Ferreira da Nébrega, Mailson,
pag. 106). No entanto, diversos analistas, entre eles Fernando Homem de Melo,
sugeram gue '‘as polfticas de pregos minimos e os estoques reguladores foram in-
capazes de alterar, de modo significativo a situagdo de maior instabilidade dos
precos dos produtos domésticos-alimentares (...}. Igualmente, o impacto da polf-
tica de precos minimos ndo foi sentido de forma uniforme por produtos por ela
contemplados (...). A diferenga da soja, o algoddo, o amendoim, em que as evi-
déncias indicam gue essa polltica foi decisiva para provocar um crescimento da

que seria recebida na venda. O empréstimo tem um prazo, gue pode chegar até onze me-
ses. Se durante o prazo, 0s pregos de mercado se elevam, o agricultor pode voltar ao Ban-
co, pagar a divida e vender o produto, ganhando com a alta dos pregos. Se durante todo
o prazo do empréstimo os pre¢os permanecem baixos, o agricultor ndo se preocupa, por-
gue se até o final o empréstimo ndo for pago, o Governo compra a produgdo penhorada e
a dlvida desaparece automaticamente. Esta é a modalidade, dos EGF com opgdo de ven-
da ao Governo. Existe outra modalicade, os EGS sem opg¢do de venda ao Governo. Nes-
1es caso, o produto pode ficar armazenado na prépria fazenda e a classificagdo oficial
do produto é dispensada, Em compeansacdo, o valor do empréstimo ndo passa de 80% do
prece mfnimo, e o prazo ndo excede de 180 dias, ao final dos quais o interessado tem
que pagar a divida, pois o produto ndo & comprado pelo Gaverno™. In: Pofftica de Ga
rantia de Pregos Minimos™. CFP. Ministério da Agricultura,

{11} A redugéo das variagSes estacionais de pregos seria contida pela capacidade dos EGF em
aumentar a elasticidade da oferta daos produtos agrfcolas no decurso do calendario co-
mercial, por formagdo de estoques sob penhor do produto, com remissdes compulsorias
distribu(das no tempo, com base a certas regras criadas para “organizar” a entrada e sal-
da dos produtos no mercado {considerando seu respectivo fluxo de consumo). isto redu-
zZiria a variagdo da distribuig8o de precos dentro do ano”, Cf. AZEVEDQO COELHO, Car-
los MNayro de. 8 COELHO DE SOUSA TIMM, Sandra, ”Alguns Aspectos do EGF como
instrumento operacional da Polftica de Pregos Minimos” In: Estudos Econdmicos. Vol.
13 (3}, 1983. IPE/USP.

{12} A melhoria na posigdo competitiva do produtor seria obtida através da natureza mesma
dos EGF, j& que este ao conceder crédito ao usuario, pode ser utilizado como uma alter-
nativa & venda imediata do produto na época da colheita, permitindo ao produtor arma-
zenar temporariamente seu produto e esperar melhores condigdes de mercado”. Ibidem,

op. cit.
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oferta, nos casos do arroz, milho e principalmente do feijfo ¢ mandioca, essa
polftica ndo alcangou o objetivo de incentivar a produgdio”, Por muito tempo os
precos estipulados para estes produtos bésicos foram negativos. A partir de 1982
a CFP tem tentado elevar os pregos minimos para estes produtos a fim de apro-
ximar os precos mfnimos estipulados na época da colheita, isto é, tem tentado
corrigir esse desnivel existente entre 0s precos minimos estipulados oficialmente
ao infcio do plantio e o valor real destes precos na época da colheita. Naguele
ano, o Governo iniciou um processo de correcdo com base do INPC {indice de
Pregos ao Consumidor}, dos pregos mfnimos fixados antes do plantio. No entan-
to, acontece que o pre¢o é corrigido somente até a entrada da safra, permane-
cendo sobre efeito do desgaste inflacionario durante a perfodo comercial (entre-
safra).

Entretanto, ainda que todos esses esforcos levassem a conseguir a estabi-
lidade dos precos ao produtor, estaria sempre muito distante, conforme mostra-
remos mais adiante, de realizar-se o objetivo registrado na politica agricola, ou
seja, de estabilizar a renda do conjunto dos produtores rurais de alimentos bési-
cos, uma vez que o pegueno produtor € discriminado na maioria dos benef(cios
oferecidos por essa politica. Alguns aspectos do EGF (Empréstimo do Governo
Federal) como instrumento da polftica de precos mfnimos, sdo de um claro
beneficio na estratégia da producdo empresarial orientada a reduzir os custos
elevados da produgédo. Como o incremento significativo da taxa de inflagdo levou
automaticamente a um debilitamento crescente do preco mfnimo em seu papel
de “preco antecipado” ou “seguro de pre¢o’’, os EGF passaram, em ultima ana-
lise, a serem vistos como um mecanismo de garantia com capacidade inclusive de
alterar a propria estrutura competitiva do mercado'3. Evidantemente este aspec-
to provocou mudangas no processo de decisdo de armazenar dos usuarios, ja que
no final do perfodo comercial uma parte cada vez maior da renda total garanti-
da, passou a depender do tamanho do subsfdio. Com isto, o EGF passou a ser
visto cada vez mais como uma fonte de recursos subsidiados para utilizar-se nas
formas mais variadas {Azevedo Coelho, Carlos N. et alii). Nestes termos, os EGF
sdo vistos como um servico de armazenagem gue aumenta a eficiéncia das ati-
vidades comerciais e financeiras do produtor mais que como mecanismo de ga-
rantia do produtor rural. Isto tem maior significado se observamos que apenas
uma reduzida fragdo de produtores rurais, agueles com certa capacidade empre-
sarial e perfeitamente inseridos no ambito comercial agricola, sdo beneficiados
com a concessdo de grandes empréstimos dos EGF, permitindo que o importan-

{13) Os EGF ndo tém o mesmo sentido para os produtores rurais ¢ para os industriais que
também sdo beneficidrios. Enquanto os produtores rurais procuram obter vantagem da
variagdo sazonal de prego, postergando a venda do produto, o industrial, atuando de for-
ma diferente, tenta antecipar a compra do produto. O EGF, como fator de redugdo do
risco do produto, tampouco tem 0 mesmo sentido para ambos as categorias de seus bene-
ficidrios, pois enquanto o produtor rural usa 0 EGF como a forma de reduzir seus custos
de producdo e o risco relativo do prego esperado (como garantia), o industrial utiliza o
empréstimo do EGF apenas para reduzir os cursos de armazenagem. Na expectativa da
queda do prego do produto no mercado, ele ndo usa os EGF. Mas se a expectativa for de
alta, usa os EGF de qualquer maneira, para reduzir os custos por meio da capitaliza¢do
do-valor do empréstimo e da diferenca entre os juros do EGF e os juros do mercado.
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te subsfdio seja apropriado por esta minoria junto a terceiros {empresas benefi-
ciadoras e indlstrias de processamento) que mais recentemente foram também
inclufdas entre os beneficidrios dos EGF'4. Muitos destes passam a usar o EGF
{créditos & comercializagdo) para reduzir custos de producdo por meio da capita-
lizagdo do valor dos empréstimos, dada a diferenga de juros reais. Muitos reali-
zam aplicagfes a curto prazo no mercado financeiro, j4 que a taxa de juros é
sempre inferior as taxas de juros do mercado.

Cs dados da tabela 2 mostram a distribuicdo do volume do EGF por usua-
rio, produto e regides, para o perfodo 1961/1981. Podemos af observar a impor-
tdncia relativa das trés categorias de beneficidrios (produtores rurais, cooperati-
vas de produtores rurais e terceiros). Vemos, assim, que existe uma diferenca
substancial na distribuicdo dos empréstimos do Governo Federal para a comer-
cializagdo de produtos amparados pela polftica de pregos mfnimos, tanto em ter-
mos de regides, como de produtos. A tendéncia forte do EGF de que certos pro-
dutos se concentram mais nas mdos de alguns tipos de usuarios evidencia, de
certa forma, a importédncia de que o produto se destina mormente ao consumo
direto, ao beneficiamento ou ao processamento. No Nordeste, observa-se uma
forte participacdo dos beneficiadores no financiamento no caso do arroz e das
coperativas, no caso da farinha da mandioca. No caso do milho e do feijdo, ha
uma predomindncia da participagdo dos produtores rurais mesmo quando tende
a incrementar-se, desde 1981, a participagdo das cooperativas neste Gltimo caso.
No centro-sul se observa uma participacéo agressiva de terceiros no financiamen-
to {beneficiadores e industriais} no caso da mandioca, particularmente no ano
de 1981 e das cooperativas, no caso do feijdo. No caso do milho, hd uma ampla
participacdo dos produtores rurais, incrementando-se também a participacdo das
cooperativas no ano 1981. No caso do arroz, a participagdo € compartithada
pelas trés categorias de usuérios, correspondendo em ordem de magnitude aos
produtores rurais, as cooperativas e os terceiros, o que, por outro lado, mostra
claramente o carater capitalista da produgdo deste cultivo na regido.

Em resumo, através destes dados, observamos gue existem quatro catego-
rias de beneficidrios do EGF: produtores rurais, cooperativas de produtores ru-
rais, beneficiadores de produtos agricolas e processadores de produtos agricolas.
Ndo hé nada nos regulamentos que indique que o subsidio é distribuido seletiva-

{14} “Os EGF ao longo do tempo sofrem modificagdes da sua linha operacional que permi-
tiu ampliar seu legue de beneficidrios, incluindo também as organizagdes ndo agrfcolas
como beneficiarios do empréstimo, tais como os beneficiadores de alguns produtos, por
raz8es operacionais dada a impossibilidade do EGF de armazenar na época da safra e
com isso melhorar os pregos a nivel do produtos {agroindlstrias de 6leos, rag8es, alimen-
tos enlatados, etc.). Ao mesmo tempo se passou a permitir aos industriais a substituigao
do penhor mercantil {que ¢ exigida no caso de concessdo de empréstimos aos produtores
rurais participantes} pelo produto processado. O argumento foi econdmico: reduzir a
capacidade da indUstria de beneficiamento por meio dos estoques penhorados pelo in-
dustrial. E também econbmico para o produtor dada a possibilidade de ampliar a melho-
ria das condicdes de mercado do produtor na época da safra, via aumento da demanda
dos produtos para armazenagem industrial. Em forma adicional, portesiormente se per-
mitiu aos industriais a substituigdo de penhor mercantil por titulos de curto prazo {...).
No caso dos titulos, ndo apareceu nenhum suporte logico para a substituicdo do penhor
mercantil {nem operacional nem econdmico) que servisse de apoio a tal medida’. Cf.

|bidem, op. cit,
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TABELA 2
DISTRIBUICAC DO VOLUME DE EGF *por usudrio, produto e regides

(Em percentagem de foneladas) ***

REGIOES 1971 1981
E
PRODUTOS Produtos Cooperativas Terceiros Produto Cooperativas ? Terceiros **

Arroz

Centro-Sul 44.11 21.48 34.41 52.85 31.75 15.70

Norte - Nordeste 12.12 - 87.88 27.37 15.80 £6.83

Brasit 41.50 18.18 3881 81.7% 31.25 17.00
Feljéo

Centro-Sul 30.14 £9.35 0.81 27.81 §7.24 515

Norte-Nordeste 27.00 3.00 — 28.50 £1.50 —

Brasit 33.80 87.72 .48 2783 87.23 B.14
Biiihe

Centro-Sul 80.38 223 18.8% BL.0S 31.29 1884

Morie-Nordeste 75.58 1.16 19.28 87.17 7.40 5.43

Brasi! 80.16 2,95 18.59 50.80 30.76 1898
Farinha de Mandicea

Centro-8ul 47.88 12,10 3892 10.35 1,18 &88.83

MNorte-Nordests — -— — - 100.00 —

Braeil 47.88 12.10 30,92 10.21 2.43 87.36

FONTE: CFP/DEFIN/GECRE.
* Empréstimo do Governo Federal

** Terceiros: refere-se ans beneficiadores @ processadores
#E¥ Adapatdo de Carlos Noyre de Azevedo Coelho e Sandra Coeltio de Scuza Timm {1883).



mente por tipo de usudric. Tampouco, os dados indicam diretamente que tipo de
produtores estdo inseridos como beneficidrios dos EGF, entretanto, transcendem
certos aspectos circunstanciais que mostram serem os produtores com marcada
capacidade empresarial os que usam os EGF, dado que a chave é captar o maior
subsfdio possfvel. Isto estd diretamente vinculado & magnitude do penhor mer-
cantil. Pelo visto, os EGF ndo melhora o poder de ‘negociagdo do produtor, pois
a estrutura competitiva do mercado do qual depende ou ndo funciona (ndo é via-
vel este tipo de mercado no mundo real} ou quando hé certa aproximagdo, os
resultados ndo sdo os esperados’®. Alguns analistas, entre eles Jodo Sayad, indi-
cam que a variacdo dos precos a nivel de produtor é maior que a variac8o dos
precos a nfvel de consumidor, sugerindo que isto é resultado da baixa competiti-
vidade do setor “imposta’ pela estrutura concentrada do setor de comercializa-
¢do.
O preco minimo, que seria propriamente o aspecto que incrementaria
o poder de negociagdo dos produtores rurais, ainda se situa abaixo dos nfveis
correspondentes, pois este seria o fator determinante nas retacGes de intercdm-
bio na agricultura/indlstria. Os EGF se apresentam apenas como um servigo de
comercializagdo especifico (oficial) o qual abre um espaco para ganhos “extras’
aos produtores rurais beneficiados, que os orientam para reduzir seus custos de
produgdo.

Assim sendo, no Brasil, na drea agrfcola, salvo os investimentos em estra-
das, irrigacdo e, mais recentemente, em redes de armazenagem, pesquisa e ex-
tensdo rural, a redugdo dos custos de producio deu-se prioritariamente através
dos subs(dios implfcitos nos créditos de investimento, custeio e comercializagdo.
Dado o alto sushfsio implicito na taxa de juros {tabela 3), muitos usugrios to-
mam o méximo de crédito que podem e aplicam estes recursos em atividades
produtivas. Chega-se assim a uma situac8o na qual a agricultura comercial passa
a depender cada vez mais do crédito para financiar suas atividades, mesmo admi-
tindo-se que é possivel que os recursos praprios tenham sido cada vez menos
usados na empresa agricola e orientados para a melhor alternativa de investi-
mento dentro e fora do setor, inclusive no mercado financeiro e imobiliario.

A analise feita sobre os diversos tipos de crédito agricola mostra como
através de diversas estratégias 0os produtores rurais beneficiados com o susbidio
implfcito nos créditos incrementam seus recursos que se orientam a estabilizar
a empresa produtiva através da reduc¢do dos custos de producdo. Assim, a genero-
sidade do susbfsio implfcito no crédito rural também projetou seus heneficios
e um subsetor considerado ndo prioritario, como a producgdo agro-alimentar. Es-
tes recursos aproveitados pelos empresérios agricolas junto aos beneficios pro-
venientes de programas de pesquisa existente particularmente no Estado paulis-
ta e no Rio Grande do Sul e de obras de infraestrutura, sobretudo de irrigacéo,
foram fatores evidentemente basicos gue influenciaram na decisdo de investir na

{15) Como J& mencionamos, 0 armazenamento do produto e seu correspondente emprés-
timo pela operagdo EGF, se fundamenta na idéia de que, aumentando a demanda para
armazenar ¢ produto na época da safra, o produtor rural teria oportunidade de por seu
produto no mercado na entressafra, pois neste perfodo o mercado se torna mais competi-
tivo, com as empresas comercials e industriais empenhadas em garantir seu abastecimen-
t0. Deste modo se transfeririam os beneffcios do EGF ao produtor rural.
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TABELA 8

ARROZ: 1) Evolugdo da Area Cultivada. Médias Trienais por Estados produtores {1000 Ha). 11} Evolugdo da 4rea cultivada de cada Estado
produter em relagdo 3 drea total cultivada {em % ). 111} EvolugSo da distribuiicdo da produgdo {em%). IV) Evolugdo dos Rendimenitos por unidade
de drea {kg/Ha). Periodos: 1931/1833, 1961/1968 e 1979/1980

BRASIL, ESTADROS

Evolugdo da Area Cultivada

Evolugd da Area Cultivada/

Evolucdo Distribuic8io da

Evolucdo dos Rendimentos

E Area total Producdo per Unidade de rea
REGIOES {1000 ha} {%) {%) {kg/ha}
1931/33 {18687/68 | 1979/80 1 1931/331 1867/69 {1979/80 | 1931/33 | 1967/69 11979/80 | 1831/33 | 1867/69[1875/80

Rio Grande do Sul 1184 384.3 582.0 14.8 8.9 8.6 17.2 19.8 22.8 1,663 3,334 | 3,833
Mato Gross 6.4 226,7 11,3618 0.8 5.1 234 0.8 5.4 18.0 1,381 1,672 1,142
Goids 492 864 1 1.086,7 8.1 18.1 18.2 8.3 18.8 15.3 1,479 1,302 1,244
Maranhido 23.8 E38.4 921.3 2.8 12.4 15.8 2.3 104 138 1,122 1,274 1,276
Minas Gerals 113.3 806.6 550.7 14.1 18.1 .4 13.2 156.3 8.6 1,330 1,252 1,354
Parané 10.8 388.7 387.2 1.3 8.7 8.1 0.8 £8.3 8.1 995 1,078 1,284
840 Paulo 181.8 7214 300.2 47.9 16.2 B.2 48.2 13.4 4.2 1,460 1,232 1,212
Santa Catarina 21.7 78.8 138.5 28 1.8 2.3 1.9 3.2 3.8 1,033 2,652 2,540
Para 12.1 87.3 1241 1.5 1.5 2.1 1.3 1.0 2.1 1,262 a87 1,421
Piauf 8.4 81.8 171.8 0.8 1.8 2.8 0.7 16 1.8 11856 | 4,257 | 8571
NORDESTE - — — — - — 6.9 18.8 16.5 - - —
CENTRO-SUL _ — — — — - 21.5 82.9 79.5 — - -
BRASIL 8134 |4486.9 {58358 — — _ _ - - 1,421 1,484 1,488

FONTE: Tabela estruturada em base aos dados elaborados por £. Homem de Melo.
IN: O Problema Afimentar no Brasil.



produgdo de bens como arroz e o milho, por parte de produtores capitalistas lo-
calizados na regido centro-sul. Assim, concretamente, a produgdo empresarial de
produtos alimentares basicos é rentdvel. Mas os empresdrios certamente perma-
necerdo neste espaco econdmico enquanto continue efetiva a taxa média de
lucro'®. Contrariamente, os cultivos alimentares, que para uma fracdo majori-
tdria de pequenos produtores se perfila como a base de sua reprodugéo social,
ndo é rentédvel. Via de regra, o crédito rural no Brasil segue a produgéo comercial,
a nfvel de regiSes, produtos e tipos de produtores. _

O crédito rural subsidiado, mesmo sendo um instrmento de compensac¢édo
pelos custos elevados da producdo no setor agrfcola, da forma como é aplicado,
é um instrumento concentrador da renda, injusto deste ponto de vista social.

Ao alcangar s6 aquele que tem condigOes de acesso a uma instituicdo financel-
ra, termina por disfarcar problemas estruturais sérios (...}. Em algumas regifes do
pafs, é comum verem-se agricuitores de baixa renda financiados por intermedia-
rios e agiotas, numa situacdo. inaceitdvel que exige pronta e permanente atuagdo
do governo” (Ferreira da Nobrega, Maison, pags. 11, 77 e 79}. O subs(dio via cré-
dito é, pois, um instrumento seletivo desde que ¢ distribuldo segundo a capaci-
dade de produgdo, sendo praticamente discriminados os pequenos produtores.
Como o risco envolvido nas atividades agr(colas é sempre muito alto, os requisi-
tos exigidos para a obtencdo de empréstimo bancério séo também maiores.

Em geral, exigem-se como garantias de empréstimo agricola a hipoteca da
terra ou penhor da safra, levando-se em consideragdo ainda o tamanho do esta-
belecimento e a magnitude da safra. Por sua vez, os bancos integrantes do sis-
tema nacional de crédito rural (SNCR) tendem a selecionar seus clientes, princi-
palmente pelo nivel de riscos das garantias apresentadas e sua situacdo de liqui-
dez. Os requisitos implicam, na prética, exclusdo do crédito rural oficial aos pe-
quenos produtores, que ndo podem satisfazer tais exigéncias. “O financiamento
da produgdo dos estabelecimentos muito pequenos * trope¢a com dificuldades
muito especiais neste estrato de drea. Uma delas é a garantia do crédito. A grande
maioria dos pequenos produtores ndo tem acesso, por exemplo aos empréstimos
do governo federal {(EGF) por ndo poder satisfazer uma das exigéncias para a
concessdo de empréstimo, que é o penhor da safra. Parte significativa da produ-
¢do destes agricultores se destina ao seu consumo e, portanto, sob o ponto de
vista do produtor ndo é penhorével, j& que se destina a sua prépria subsisténcia.
O penhor da safra representa em termos pessoais, um custo mais elevado para a

{18} O gue acontecera quando mude a orientagdo da polftica agricola? Dado o esgotamento
de um processoe de colocagdo de recursos, via emissdo de moeda e dfvida ptblica, orien-
tados a prover o setor rural de crédito subsidiado, 0 Conselho Monetario Nacional (Re-
solugdo n. 833 de 09/06/83)estabelece a redugdo progressiva do subs{dio crediticio entre
1983 e 1985, o qual sb permaneceria para as RegiGes Norte e Nordeste. Ndo abstante
os encargos financeiros do crédito rural variardo segundo o comportamento da infla-
¢do, 0 que corresponde a implantar, dezoito anos apods, a sistemética imaginada no Pro-
jeto de Lei de Crédito Rural do Presidente Castelo Branco, cujas disposi¢des a respeito
da correcdo monetaria foram, como se observou, eliminadas no substitutivo apresentado
pelo Congresso Nacional. Igualmente, como medida compensatéria, o Governo decidiu:
eliminar praticamente todos os controles de precos dos produtos agrfcolas exceto para
leite o aclcar, e a fixagdo de pregcos minimos passou a ser realizada da forma mais realis-
ta, Cf. FERREIRA DA NOBREGA, Mailton. Op. cit, pags. 77, 79 ¢ 11,
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agricultura de subsisténcia que para a agricultura comercial” (Dos Santos Curtha,
Aécio). Com efeito, sendo o pequeno produtor caracterizado por sua fragili-
dade economica, muitos deles chegam com dividas e necessidades, j3 antes da
safra. Muitos deles esperam, com a venda da safra, poder reiniciar um novo ciclo
produtivo. De modo que, se hipoteticamente 0 pequeno produtor fosse favore-
cido por um empréstimo do EGF, de imediato uma fracdo do valor recebido se
orientaria para o pagamento de dividas adquiridas, sendo que outra se orienta-
ria para cobrir a subsisténcia regular da famflia e 0s gastos para um novo ciclo
produtivo. Portanto, ao ndo poder incrementar tal empréstimo por meio da
capitalizagdo do valor recebido, como o faria em seu lugar um empresdrio, ndo
terd condigcBes de pagar o empréstimo adquirido antes de seu vencimento, para
poder assim vender seu produto em melhores condicdes na entressafra. Nestes
termos, apesar do “‘aperto” financeiro que sofre, ndo é permitido a0 pequeno
produtor aproveitar as oportunidades de ganhos “extra”, que os EGF oferecem
aos produtores rurais num perfodo em gue uma superproducdo na época da safra
pressiona a baixa dos pregos, ao contrario do empresdrio gque se beneficia com o
abastecimento da liquidez temporal que lhe proporcionam os EGF. N&o ¢ que o
pequeno produtor ndo seja u4m ‘sujeito de empréstimo’’. Pelo contrario, dada
sua precariedade constante, o pequeno produior sempre precisa de crédito, de
pequenos empréstimos - aos quais recorve regularmente quando necessdrio. 86
que comumente o pequeno produtor é considerade pelas entidades Tinanceiras
como “cliente de alto risco’ dadas as (nfimas garantias que apresenta. Além dis-
so, o clrculo de credores ao qual se vé obirigado a recorrer 1he imp&e os mais al-
tos juros que existem na sociedade. Para o pequeno produtor s6 resta o crédito
caro, mesmo has poucas vezes gque consegue um empréstimo bancario, para ele
resulta mais caro que para os demais, dada a escassa magnitude do crédito soli-
citado e o custo relativamente elevado dos encargos financeiros cobrados pelos
bancos filiados ao Sistema Macional de Crédito Rural.

Como vemos, a esquema do EGF ndo funciona na pratica para o pequeno
produtor. Ante um panorama tdo resirito na drea de financiamento oficial, ao
pequeno produtor ndo resta outra alternativa gque usar o insirumentio das AGF,
que praticamente € usado quase gue exclusivamenie pelos pequenos produio-
res. Através deste instrumento da polftica de precos minimos, uma parcela do
financiamento a comercializacdio canalizada pela CFP chega até o pegueno pro-
dutor, gue é na realidade um participante importanie no abastecimenio de pro-
dutos alimentares de consumo bédsico no mercado interno. No entanto, este
mecanismo dos AGF, é acionado o menos possfvel, j que o interesse do Cover-
no ndo é formar estoques inecessérios, nern ocupar-se do problema de uma pro-
dugdo tdo dispersa como a do subsetor pequenco produtor, que ao Tim das contas,
dificilmente interferiria negativamente nas variacdes do mercado agro-alimeniar.
Para o pequeno produtor “os precos sdo dados’ {precos minimos) e dada sua
condicdo de peqgueno produtor direato, nao tem possibilidade de ultrapassar esie
nivel. Regularmente é o pequenc produtor quem fica numa posicdo bem mais
vulnerdvel num contexto onde o seior comprador de produtos bidsicos torna-se
naturalmente menos competitivo. ante uma situacdo de alta oferta por safras
abundantes, o comprador atua tranguilamente, porque iem certeza de comprar
tudo o de que precisa ao pregco minimo. Ante a baixa oferia por safra escassy,
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tampouco tem que correr muito, porque mesmo oferecendo precos maiores que
o minimo estipulado oficialmente tem a alternativa de aplicar nos EGF e assim
recduzir os custos de armazenamento por meio da capitalizagdo do valor do em-
préstimo e da diferenga de juros do EGF e do mercado. A situacdo do pequenc
produtor estd continuamente comprometida: tanto os prejudica uma safra abun-
dante guanto uma producgdo escassa. Em casos de excesso de producio, os precos
de seus produtos baixam violentamente. Aqui, possivelimente, 0 pequeno produ-
tor deve tratar de vender seu produto ao governo (AGF). Mas, nem sempre com-
pensa ao pequeno produtor direto levar o produto até os depositos das AGF na
cidade, particularmente se estes ficam muito distantes de sua unidade produtiva,
. pois isto implica um gasto adicional que pode ndo compensar economicamente.
Assim, se vé obrigado a vender seu produto na localidade ao fazendeiro ou a ou-
tros intermedidrios, mesmo a precos abaixo do preco minimo. Nos casos de sa-
fra escassa, 0s precos se elevam, mas também dificilmente os pequenos produto--
res sdo favorecidos, tanto porque 0s que mais lucram nesta conjuntura sdo os in-
termedidrios, quanto porgue, as vezes, ao fim da colheita, os pregos nfo séo tdo
altos como os esperados.

Mesmo enfrentando toda esta série de dificuldades dentro da polftica agrl-
cola, o pequeno produtor se beneficia com o prego minimo. O problema cons-
tante para 0§ pequenos produtores esta vinculado ao risco do resultado final de
sua atividade produtiva, uma vez que da guantidade produzida em termos de
valor depende a subsisténcia familiar e a possibilidade de reiniciar ou ndo um
novo ciclo produtivo. Sua fragilidade econdmica é fal, que para a maioria dos
pequenos produtores de subsisténcia, estd proxima a possibilidade familiar de
ter alguma renda ou de enfrentar a fome. Nestes condi¢des, o preco minimo,
apesar de ndo ser alto para os produtos aliment(cios de consumo bésico, é ainda
0 mecanismo que garanie, mesmo parcialmenie, o poder de négociagdo do pe-
queno produtor. Além disto, o prege minimo é de um nftido cariter social,
porque a diferenca do crédito rural alcanga todo tipo de produtor, inclusive
0s pequenos produtores que, regularmente, ndo tem acesso aos financiamentos
hancérios oficiais e privados. Um bom prego minimo seria uma compensagdo
significativa, particularmente para o pequeno produtor que esta discriminado
pelos créditos oficiais.

O sistema creditlcio, da forma como estd formutado, ndo é neutro. Legal-
mente se eStipula que o crédito é generalizado e se reitera gue este privilegia os
pequenos produtores. Mas na realidade foi formulado sem levar em conta a hete-
rogeneidade da estrutura agréria e produtiva nem a diferenciagdo existente no
interior do proprio segmento pequeno produtor. Em 1979 através da resolugédo
546, o Banco Central determinou gue pelo menos 25% dos empréstimos do sis-
tema nacional de crédito rural fossem dados aos mini e pequenos produtores.
Em todo caso, antes de registrar insistentemente a necessidade de fazer chegar
o crédito aos pequenos produtores, os 6rgdos oficiais encarregados deveriam ten-
tar vias espec{ficas (talvez programas de producio espec(ficos para pequenos pro-
dutores vinculados a créditos espec(ficos, adequados as condigSes concretas des-
te tipo de produtores) de créditos, dentro do conjunto do sisterna de créditos
agropecudrios, para fazer chegar realments a este tipo de produtor o apoio ofi-
cial & producdo. Nenhum pafs pode negligenciar-apoio a um subsetor maioritario
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do setor agricola, que antes de tudo, como no cano dos pequenos produtores do
Brasil, estd comprometido com atividades que ndo sé constituem fonte de vida
para essa populacdo mas ainda, mesmo em situacdo de crise do subsetor como a
que atualmente atravessa, contribuem mais para o produto total que o estrato
de estabelecimentos superiores a 1.000 hectares (tabela 4). Os dados dasta tabe-
fal7mostram que a politica de crédito, além de ndo alcancar o objetivo explicito
de tornar o crédito dispensdve! aos pequenos produtores, estd orientada para os
médios e grandes produtores. Ao analisar os dados sobre o valor dos créditos
por instituigOes oficiais e outras, assim como sua distribuicdo nos diversos estra-
tos da drea, observamos que, em 1975, em um extremo, os pequenos estabele-
cimentos com menos de 10 hectares — que representaram 52,1% do nGimero to-
tal, 2,8% da 4rea total e 14,8% da produgdo total — receberam 2,7% dos créditos
oficiais. Em outro extremo, os grandes estabelecimentos corn mais de 1.000 hec-
tares, que representavam 0,9% do numerco total de estabelecimentos, 42,9% da
drea total e 13,5% da produgdo total, receberam 22,2% do crédito oficial. Final-
mente, o nfvel de concentracdo do crédito é tdo alto que, apesar da grande ex-
pansdo dos financiamentos que ocorrera a partir de 1966/1967, em 1976, 85,6%
dos estabelecimentos ndo foram alcangados pelo crédito rural institucional e
informal.

De outra perspectiva, a tabela 5, mostra o problema distributivo baseado
no Censo de 1970 e 1975. Apesar de que todos os estratos de drea receberam
mais crédito em 1975, os estratos com menos de 10 hectares, receberam somente
Cr$ 0,06 por cruzeiro de valor da producdo, enquanto que os estabelecimentos
maiores gue 10.000 hectares receberam Cr$ 0,75 por cruzeiro do valor da pro-
dugdo. Tudo isto indica que os programas de crédito tendem a causar uma dis-
tribuicdo concentrada do financiamento. No fundo do problema distributivo,
estd o fato de que no subsidio implicito ao crédito rural estdo aplicados recur-
sos plblicos orientados para objetivos sociais, mas que, finalmente, resultam em
custos sociais muito altos para o pafs.

A analise do crédito rural da a impressdo de que o pequeno produtor se
encontra em um circulo vicioso. Frente a concentracdo na distribuicdo do cré-
dito, as inova¢8es tecnolbgicas e outros aspectos da produgéo, estimulados ou,
pelo menos, facilitados pelo crédito rural, ndo se difundem entre os pequenos
produtores. Isto reduz sua capacidade competitiva no uso dos fatores, suas pos-
sibilidades de desenvolvimento e acumulagdo de riquezas. Tal situacdo expressa
uma rigidez estrutura!l para a qual contribui, também, a polftica agrfcola.

Embora o conjunto de aspectos até aqui analisados demonstre gue, por
mais deteriorados que sejam os termos do intercdmbio indUstria/agricultura ali-
mentar, 08 empresarios agrfcolas conseguem retornos em torno da taxa média
de lucro, que lhe permite permanecer no espaco da produ¢do agro-alimentar.
Este sucesso, em grande parte, obedece ao fato de que os produtores capitalistas
1ém compensa¢les no processo produtivo através dos subsfduos implicitos nos

{17)Paulo Fernando Cidade de Aratijo faz um estudo sobre o crédito rural e sua distribuigdo
no Brasil, usando estatisticas oficiais do Banco do Brasil a partir de 1869, Além das in-
formagdies do SNCR, usa também os dados dos Censos Agropecudrios de 1970 e 1975,

Os dados a que nos referimos remetem a essa pesquisa.
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TABELA4

CREDITO RURAL E DISTRIBUICAO DOS ESTABELECIMENTOS RURAIS DO BRASIL,
segundo o tamanho e sua participagdo na drea total e producdo total. 1970 e 1975

CENSO 1970

CENSO 1875%

Distribuicdo dos emprés-
o timos segundo a
Estrato de tamanho {Ha) | Estabelecimento | Area | Produgdo | Estabelecimento | Area | Produgdo L fonte
Bancos | Qutros § Total
Ndmero | (%) | (%) {%) Ndmero (%) | {%) (%) Oficiais '
(%) (%) (%)
Menos de 10 2.519.630 | 51,1 § 3,1 17.8 2.601.860 | 52.1 | 2.8 14.8 2.7 5.7 3.2
10 a menos de 100 1.934.392 1383 | 20.4 40.0 1.899.649 | 38.0 | 1886 38.5 28.6 29.0 | 28.7
100 a menos de 1000 414.7458 | 84 | 370 29.3 446 170 8.9 | 35.7 32.9 46.5 345 .| 44.6
1000 a menos de 10.000 36.425% 0.7 | 27.2 10.7 39.648 0.8 | 27.8 12.2 18.2 22.2 | 18.7
10.000 a mais 1.449 0.1 1123 1.9 1.820 0.1 | 15.1 1.3 3.0 8.5 3.8
De tamanho ndo declarado | 18.377 0.4 - 0.3 4.805 0.1 — 03 — - —
TOTAL 4924019 1 99.8 [100.0] 1000 4,893.252 {100.0{ 100.0 100.0 100.0 | 100.0 {100.0

Fonte: Censos Agropecudrios: 1970 e 1975 — FIBGE.

in: CIDADE DE ARAUJO, Paulo Fernando, op. cit., p. 340.
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VALOR DOS EMPRESTIMOS RURAIS E SUA RELACAO COM O NUMERO BOS

TABELAS

ESTABELECIMENTOS E VALOR DA PRODUCAOQ DOS ESTRATOS DA AREA TOTAL

BRASIL: 1870 e 1975

Valor total dos em-
préstimos {em milhes

Valor médio dos em-
préstimos por esta-

Relacdo entre valor dos

ESTRATO : belecimentos (em emprestimos e valor
de cruzeircs) (a) \ da producédo
cruzeiros) {a)

1670 1875 1970 1675 1870 1876

Menos de 10 1.696.8 3.263.0 673.4 1.254.2 0.06 0.06
10 a mencs de 100 10.211.6 | 28.982.1 5.279.1 15.262.2 0.14 .19
100 a menos de 1000 12.895.1 | 45.004.9 | 31.091.0 | 101.071.6 0.24 0.35
1000 a menos de 10.000 4.820.0 19.914.7 | 136.058.0 | 502.288.6 0.24 0.42
10.000 a mais 1.230.3 3.826.6 | 849.287.4 {2.102.458.3 0.36 0.75

FONTE: Censos Agropecudrios: 1870 e 1975 — FIBGE

NOTA: {a} = Em vaiores aproximados. Valores corrigidos pelo indice “Z” da FGV, com base em 1878.
in: CIDADE DE ARAUJG, Paulo Fernando. Op. cit. pdg. 342.



créditos de custeio e investimento, e levam vantagem no processo de comercia-

lizagdo através das opera¢Ges do EGF.
Com efeito, se, em principio, 0s precos minimos de garantia sd0 os mes-

mos para todo tipo de produtores rurais de alimentos basicos, o fato de que estes
pre¢os, para os pequenocs produtores, sejam o “teto’ e a0 mesmo tempo, no me-
thor dos casos, o "“piso’’ dos pregos recebidos, os diferencia dos produtores capi-
talistas, que tém oportunidade de melhorar sua posicdo competitiva e, assim, de
obter pregos mais altos para seus produtos. Isto acontece nfo s6 porgue tém
recursos para transportd-los até areas com melhores mercados e precos, mas so-
bretudo, poraue t8m a possibilidade de utilizar os EGF, que podem utilizar co-
_mo uma alternativa a venda jmediata de seu produto na época da safra. Isto tem
maior significacdo se considerarmos que estas diferencas, no fundo, ainda enco-
brem — como jd mencionamos — outra diferenca também existente a nive! da
produgdo, no processo de reducdo dos custos que o apoio institucional propicia
para os produtores capitalistas e praticamente exclui, dessa oportunidade, os
peguenos produtores.

Esta diferénga seria, pois, a condicdo estrutural de coexisténcia de ambas
as formas produtivas em um mesmo espago econdmico, onde a permanéncia do
empresdrio se condiciona a conseguir a taxa média de lucro e a do pequeno pro-
dutor & possibilidade de conseguir os meios necessarios a sua reprodugdo como
pequeno produtor. E possivel que muitos pequenos produtores ndo alcancem
nem uma retribuicdo semelhante ao saldrio minimo vigente.

Assumindo-se que os “precos minimos” sdo agueles que o pequeno produ-
tor recebe pela venda de seus produtos e comparando a distdncia existente entre
a magnitude média dos precos minimos e a média dos precos recebidos por todos
os produtores de alimentos basicos (incluindo-se os pequenos produtores}, ob-
servamos que, no caso do feijdo {Tabela 6), para o perfodo 1967/1984, a média
anual de preco minimo, correspondente a 60 kg deste produto é de Cr$ 5.648,00
{precos de 1982), enquanto que a média anual dos pre¢os recebidos por todos 0s
produtores ascende a Cr$ 8.146,00. No caso da mandioca-raiz (Tabela 7}, para o
perfodo 1975/1984, a média anual do preco mfnimo de uma tonelada deste pro-
duto 6 de Cr$ 4.659,00, enquanto que a média anual dos precos recebidos pelo
conjunto de produtores é de Cr$% 13.832,00. Isto indicaria por um lado, que a
situacdo dos pequenos produtores é a mais precéria dentro do conjunto de pro-
dutores de alimentos basicos. Por outro lado, este baixo nivel de retribuicdo ao
trabatho do pequeno produtor ndo deixa de exercer presséo sobre os precos dos
alimentos basicos, reduzindo o pregco médio recebido pelo conjunto dos produ-
tores destes produtos, o qual possivelmente dificulta sua expanséo.

Em geral, a producdo agro-alimentar ndo consegue ainda consolidar-se.
Pelo contréria, ha indlcios de gue a produgdo se encontra estagnada a nfvel de
todo o pafs. O exame da evolugdo dos quatro cultivos alimentares bésicos (ta-
belas 8, 9, 10 e 11) mostra que todas elas declinam em seu rendimento por hec-
tare entre os triénios 1931/19833 e 1979/1980, o que indica sua condicdo de pro-
dutos — em média — pouco rentdveis, sobretudo nos casos do feijio e da man-
dioca. Este € um aspecto significativo que repercute particularmente nas condi-
¢Bes de trabalho e reprodugdo social dos pequenos produtores, gue s3o 08 maio-
res responsaveis pela produgdo destes produtos. O arroz e o milho, em certas
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_ TABELA & :
FEIJAQ. Evolugdoe dos Pregos Minimos. Precos Recebidos pelos produtores e Precos ao atacado.
A precos constantes (). Base: Dezembro de 1882. Perfodo: 1967 & 1984. Cz$ 60 kg {2)

Precos Minimos Precos Recebidos pelos Produtores Precos ao Atacado
ANOS Feijdo

Centro-Sul {Cr$) | Parand | Sta. Catarina| Bahia | Média { S8o Paulo { R. de Janeiro | Média
1867 3,284 3,305 3,602 4,752 | 3,886 — - -
1868 3.182 3,078 2,711 4,547 | 3,445 —_ — —
1969 3,253 5,483 3,835 76816 | 58645 8,689 6,805 7,747
1970 4,071 4,984 5,428 8,832 8,337 6,840 8,047 7,183
1871 4,178 4,724 4,421 7,785 | 5,833 6,628 5,927 6,377
1872 3,782 4638 3,796 5,358 | 4.801 7,788 5,068 6,426
1973 3,599 10.440 8,295 13.651 {10,785 | 16,338 13,121 14.730
1974 4,382 7,159 8,551 8070 { 7,587} 10,074 9,038 9,555
197% 4,345 §,552 4,329 8924 | 86021 11,285 5,478 8,871
1976 4128 11.025 8,772 17483 111,760 | 18.162 8,645 13.403
177 4 97¢ 7,88C 6,735 12928 | 8.208| 12,984 7.954 10,469
1978 | 4 883 5,488 5,187 7,635 | 6,089 9,294 7,293 8.293
1978 4,328 6,105 4,084 8,889 | &£666 4,370 7,383 8,376
1880 513 111486 8894 (15192 |12,224 | 16,537 11,371 [13,954
1881 g,512 11.818 8,834 15,8668 112,440 | 15.086 12,873 14,818
1882 g,394 5,608 5,535 7,839 | 6,327 7.965 6,115 7,040
1883 5514 7,418 5,383 10,481 | 7,783 | 11,641 €,708 10,124
1984 5,549 10,178 5,861 15,922 {10,653 | 17,839 8,721 13,280

Média atual 1967/1884: 5,548,400 8.148,0

FONTE: Elaboragfo prépria realizada a partir das seguintes fontes de dados: CFP/MA. Dados sobre pre-
¢os minimos. A preges nominals e constantes; FGV. Dados sobre pregos recebidos pelos produ-
tores. A precos nominais e constantes; SIMA. Dados sobre pre¢os ao atacado. A pregos nomi-
nais e constantes.

{—)  sem informacdo.

{1} Pregos reais deflacionados com base no |GP/Dt. FGV/Indice: Conjuntura Econdmica, Coluna 2.
(2) Os vaiores Cr$ 80 kg referem-se as respectivas médias aritméticas anuais.



g6

TABELA 7

MANDIOCA-RAIZ e FARINHA DE MANDIOCA. Evolugdo dos Pregos Minimos. Pregos recebidos pelos produtores
Pregos ao atacado. A precos constantes (1), Base: Dezembro de 1982. Perfodo: 1967 a 1984. Cz$ 60 kg (2).

Pregos Minimos Pregos Recebisos pelos produtores Precos ao Atacado
ANQOS Mandioca-raiz Mandioca-Raiz Farinha de mandioca

Centro-Sul{Cr$) Bahia Ceard | Perpambuco | Média {4) | Recife Bahia Ceard { Média (8}
1867 (7} — - - 11,768 - - — - -
1968 - 6,194 - 9,687 - - — e —
1969 - 8,560 - - 7,688 - - - - -
1970 — 8.383 - 9,877 - - 4.764 - -
1871 - 13,140 — 10,8956 — — 5,735 - —
1872 - 12,048 — 9,232 - - 3,218 2,699 —
1973 — 10,877 - 7,681 - - 3,018 2,568 -
1974 - 10,872 | 10,017 8,211 - - 4388 2,850 e
1975 4,907 15,071 | 13,247 14,705 14,341 6,496 | 3,833 3,245 4,525
1976 4697 31,206 | 17,192 16.303 21,567 7.432 4.969 3.8056 5.399
1977 4997 26,183 | 13,196 12,664 17,348 4521 4.320 2628 3,656
1978 5009 26,202 8,372 11,780 15,481 4.180 3,577 | 1,970 3,242
1979 4,420 18,708 | 10,336 13,550 13,198 4,781 4.414 2,786 3,908
7880 4414 13,677 | 14,488 19,389 15,818 7.144 5.877 3,772 5,598
1981 4,079 12,847 | 13,644 16.323 14.305 £.9085 5.538 4,182 5.831
1982 5277 8,866 8,980 11,484 9,777 5,139 3,726 2,690 3,852
18983 4,723 5,833 7.628 7,608 7,056 4,168 3,013 2,290 3,157
1984 (8) 4,077 7674 8,977 11,645 9,432 8,482 5,068 - 6,780

Média Anual 1875/1984 — 4.659,00 13,832,00

FONTE: Elaboragdo préopria realizada a partir das seguintes fontes de dados: CFP/MA. Dados sobre pregos minimos.
A pregos nominais e constantes; FGV. Dados sobre pregos recebidos pelos produtores. A pregos nominais e
constantes; SIMA. Dados sobre precos a0 atacado. A precos nominais e constantes.

(=1} sem informagdo.

{1} Precos reais deflacionados com base no 1GP/DI. FGV/Indice: Conjuntura Edondmica. Coluna 2
(2} Os valores Cr$ 60 Kg referem-se as respectivas médias aritméticas anuais.
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TABELA3

VALOR DA SUBVENGAO EMBUTIDA NA TAXA DE JUROS DO CREDITO RURAL, RELAGAO COM O VALOR
DOS FINANCIAMENTOS E PiLcf (PRODUTO INTERNO LIQUIDO A CUSTO DOS FATORES) DO SETOR
PRIMARIO {Cr$ MILHOES CORRENTES). BRASIL:Periodo 1969 a 1979

PiLcf SE- VALOR DOS | TAXA DE | TAXA NO- | TAXA REAL | VALORDE | SUBVENCAQO | SUBVENCAO
ANO | TORPRIMA- | FINANCIA- INFLA- | MINALDE | DE SUBVEN- Pilcf SE- VALOR Fl-
RIO MENTOS CAQO JURQS JUROS CAO TORPRIMARIO | NANCIAMENTO
1969 14.338 6.489 20.8 18,0 ~2,32 180 0,010 0,023
1670 17.127 8.428 19,8 17,0 —-2,34 220 0,013 0,023
1871 23.973 12.870 20,4 7,0 —2,82 362 0,015 0,028
1972 30.850 18.668 17,0 15,0 —1,71 319 0,010 0,077
1973 44,270 30.334 15.1 15,0 —0,08 24 0,0005 0,001
1674 €5.657 48.273 28,7 15,0 —-10,64 5.136 0,078 0,106
1875 8§7.820 89.997 27,7 15,0 —9,85 8.954 0,101 0,099
1976 137.703 130.226 41,3 15,0 —18,61 24.235 0,176 0,186
1877 236.848 165.858 42,7 15,0 -18,41 32.183 0,136 0,194
1978 3208670 233.942 38,7 15,0 —17,08 32.280 0,125 0,171
1879 520.608 448.731 77,2 38,0 ~22,12 99.259 0,191 0,221
Nota: r = i — t,sendo r = taxa real de juros, | = taxa nominal de juroset = taxa de inflacdo.
Pyt

Fonte: Fundagdc Getdlio Vargas e Banco Central do Brasil (dados primdrios{ apud PINTO (19818}

In: Maria Ignés 8. Paulilo. “Crédito Agricola e Pequena Produgdo”. Trabalho apresentado ac X! Encontro Anual da ANPOCS, 1987
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TABELA S

FEWAD: 1) Evolucdo da Area Cultivada. Médias Trienais por Estados produtores {1000 Ha). 11} Evolucfo da érea cultivada de cada Estado
produter em relagdo 3 drea total cultivada {em %). 1i1) Evolug8o da distribuicdo da producdo {em %). 1V) Evolucfo dos Rendimentos por unidade
de drea {kg/Ha)). Periodos: 1831/33, 1961/62 ¢ 1878/1880.

BRASIL, ESTADQOS

Evolucéo da Area Cultivada

Evolugdo da Area Cultivada/

E\roiug&ﬁ) Bistribuigéo da

Evoiucdo dos Rendimeniocs

E REGIOES (1000 ha} Area total (%) Producdc (%) por Unidade de drea {kg/ha)

1831/33 | 1967/89 | 1979/80 | 1831/33 | 1867/69 | 1979/80 | 1931/33 | 1957/89 | 1979/80 | 1931/33 | 1967/691%578/80
Parané 11.8 658.9 | 780.8 4.5 18.1 17.5 5.1 20.3 22.3 1,117 786 518
Minas Gerais 103.0 | 497.8 | 552.3 14.8 13.8 12.2 17.5 10.7 12.5 1.190 548 482
S50 Paulo 2645 | 243.2 | 4203 36.5 8.7 9.4 32.7 5.4 12.3 868 573 834
Bahia 20.1 240.8 | 4i5.4 2.8 5.6 9.3 3.0 7.3 11.1 1,010 777 580
~ Cearé 12.9 3532 | 341.2 1.8 8.7 7.7 1.8 7.9 3.8 1,028 572 241
Pernambuco 14.7 286.2 | 2923 2.0 7.0 6.8 2.2 5.6 5.5 1,138 557 409
Paraiba 11.8 179.0 | 243.1 1.7 4.8 5.4 1.7 3.8 2.2 878 53¢ | 184
Santa Catarina 14.3 1123 | 2348 2.0 3.1 5.3 2.0 4.4 7.2 898 | 1,000 663
Rio Grande do Sul 161.1 2668 | 191.8 22.3 7.3 4.3 22.4 8.9 5.0 870 850 566
Goids 21.8 1458 | 1740 3.0 4.0 3.0 - — - 1,000 828 297
Mato Grosso 26 59.5 110.6 0.4 1.8 2.4 0.4 1.9 3.2 880 798 824
NORDESTE - - — - - - 13.3 29.0 31.0 - - -
CENTRO-SUL — - - — - - 86.4 70.0 67.3 878 704 484
BRASIL 717.7 | 3,649.0 | 4,478.0 - - - - - - - - -

FONTE: Tabela estruturada em base aos dados elaborados por F. Homem de Melo.

IN: O Problema Alimentar no Brasil.
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TABELA 10
MILHO: 1) Evolucdo da Area Cultivada. Médias Trienais por Estados produtores {1000 Ha). i) Evolugdo da drea cultivada de cada Estado
produtor em relagdo a drea total cultiveda {em %). 111} Evolugdo da distribuicdo da producdo (em %). 1V} Evolucdo dos Rendimentos por unidade
de drea {kg/Ha)). Periodos: 1931/33, 1961/69 ¢ 1879/1980.

BRASIL, ESTADOS

Evolucdo da Area Cultivada

Evolucdo da Area Cuitivada/

Evolugdo DistribuicZo da

Evolucio dos Rendimentos

E REGIOES {1000 ha} Area total (%) Producdo (%) por Unidade de area {kg/ha)
1931/33 | 1967/68 {1979/80 [ 1831/33 | 1967/69 |1979/80 1 1931/33 11967/69 |1 1979/80 | 1931/33 | 1867/69[1979/80

Parana 187.8 1,434.2 | 2,141.9 b2 15.1 18.7 5.3 19.4 15.4 1,448 1,729 2,166
Rie Grande do Sul 780,3 1675.7 11,824.4 20.7 17.6 15.9 226 17.1 13.5 1,560 1,300 1,375
Minas Gerais 825.2 1,668.4 | 18705 22.2 16.5 14.5 22.5 16.4 25.4 1,453 1,340 1,680
Santa Catarina 126.7 500.1 1,080.1 3.4 5.3 8.2 35 7.0 12.6 1,461 1,786 2,217
Sdo Paulo 1,000.0 | 1,322.8 |1,042.3 28.3 14.0 8.1 26.2 17.8 12.8 1,338 1,708 2,244
Goids 113.3 401.1 g821.4 3.0 4.2 7.2 - - - 1,753 1,560 2,148
Maranhao 9.4 300.9 466.7 0,3 3.2 4.1 0.2 16 1.4 1,175 697 556
Bahia 288 291.8 441.4 0.8 3.1 3.8 0.8 2.2 1.8 1,469 955 728
Cearé 28.3 461.4 404 .1 0.8 4.9 3.5 0.7 3.2 0.8 1,384 880 349
Pernambuco 121.7 322.5 300.8 3.2 34 2.8 2.8 2.2 0.9 1,247 863 517
Paraiba 9.7 242.1 284 4 0.3 2.5 25 0.2 1.6 0.4 1,206 844 269
Mato Grosso 8.1 127.9 1833 0.2 1.3 1.8 0.2 1.3 1.6 1,368 1,283 1,597
NMORDESTE - - - —_ 6.5 13.3 8.4 — - -
CENTRO-SUL - - — — — — 23.2 86.3 92.6 - - o
BRASIL 1,747.9 19.507.6 11,482.8 - - — - — - 1.434 1,344 1,592

FONTE: Tabela estruturada em base aos dados elaborados por F. Homem de Melo.

IN: O Problema Alimentar no Brasii
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TABELA 11

MANDIOCA: 1) Evolugdo da Area Cultivada. Médias Trienais por Estados produtores {1000 Ha). 1) Evolucdo da 4rea cuitivada de cada Estado
produtor em relagdo & drea total cultivada {em %). 111} Evolugdo da distribuigdo da produgdo {em %). 1V) Evolugdo dos Rendimentos por unidade
de drea {kg/Ha}}. Periodos: 1931/33, 1861/69 e 1879/1980.

BRASIL, ESTADOS

Evolugdo da Area Cultivada

Evolugdo da Area Cultivada/

Evolugdo Distribuigdo da

Evolugdo dos Rendimentos

E REGIOES {1000 ha) Area total {%) Produgédo (%) por Unidade de drea {kg/ha)
1931/33 {1967/69 | 1979/80 | 1931/33 | 1967/69 [1979/80 { 1931/33 | 1967/69 | 1979/80 | 1831/33 | 1867/6911979/80
Maranhgo 6.3 2050 | 3569 2.9 8.5 12.6 1.9 6.5 126 | 22487 | 9,181 | 8.883
Bahia 26.4 2175 | 294.0 7.2 13.1 18.5 36 13.1 18.5 | 17,723 | 17,350 | 15,902
Rio Grande do Sul 85.6 276.2 | 1923 30.0 12.0 9.0 13.3 12.0 8.0 15,366 | 12,583 | 17,767
Pernambuco 413 140.7 187,56 14.3 5.0 78 7.2 586 78 17,127 | 11,571 | 10,320
Cear 8.3 115.1 165.5 33 8.2 4.7 2.2 8.2 4.7 23,147 | 15,756 | 7,234
Minas Gerais 5.2 1206 | 126.1 1.8 7.1 7.5 1.3 7.1 7.5 24,407 | 17,0156 | 15,000
Par4 6.6 74.1 110.4 2.3 3.0 5.8 1.7 3.0 5.8 265,063 | 11,699 | 13,207
Santa Catarina 10.0 130.0 98.0 34 9.6 6.7 1.8 9.6 8.7 17,322 | 21,388 | 17,221
Parand 14.2 94.7 a4.0 49 8.7 3.1 2.5 6.7 3.1 17.761 | 20.448 | 17,889
Sio Paulo 21.1 105.5 25.6 74 8.9 2.0 4.0 6.9 2.0 18,914 | 18,751 | 20,020
Goiés 5,3 73.6 22.3 18 4.5 1.3 — 4.5 1.3 - 17,631 | 14,278
NORDESTE - ~ ~ - —~ - 218 42.4 53.9 - - —
CENTRO-SUL — - - - - - - 52.7 35.4 — - —
BRASIL 237.2 |1,880.7 | 2,0886 — - - ~ - ~ - 14,565 | 12,020

FONTE: Tabela estruturada em base aos dados elaborados por F. Homem de Melo.

iN: O Problema Alimentar no Brasil.



dreas, escapam a esta regra e podem rnanter sua discreta presenca junto a outros
cultivos comerciais. Apesar de tudo, em geral, a producgio cresce em vdrios Es-
tados e regifes no perfodo mencionado. Comumente este incremento se ohserva
no Nordeste, pois na regifio Centro-Sul regularmente descresce dado o processo
recente de substituicdo de culturas alimentares por novos produtos, mesmo que,
em volume produzido, estas regifes ainda continuam registrando ‘a maior parti-
cipagdo sobretudo na produgdo do milho (92,6%) e arroz {79,5%) em 1879/
1980.

Por outro lado, observa-se que a polftica econdmica se preocupa com o
abastecimento de alimentos, praticamente 56 a nivel da comercializagdo, mas ndo
gxiste um programa ou mecanismos de promogdo d producgdo. Isto é particular-
mente grave, porque o problema alimentar a nfvel rural é ao mesmo tempo um
problema de ocupacdo/emprego, particularmente quando se observa que os prin-
cipais responsdveis por sua produc¢do sdo ainda os pequenos produtores {Tabela
12). De fato, em certas areas, uma fracdo importante de pequenos produtores
estéd inserida em ocupagGes que ndo the permitem ter uma renda familiar neces-
saria & sua reprodugdo social. Esta situacdo é evidente entre os produtores mini-
fundistas de alimentos bésicos, na regifo NE, o que os obriga a distribuir seu
tempo de trabalho entre atividades como pequenos produtores e atividades de
assalariamento fora da parcela familiar como forma de viabilizar sua reprodugéo
como peguenos produtores.

11, ALGUMAS CONSIDERACGES FINAIS

Ao abordar a andlise da agricultura de alimentos basicos, espego econdomi-
co compartilhado por produtores capitalistas e ndo capitalistas, observamos
como apesar da aparente nivelac8o entre ambos os tipos de produtor, em termos
dos precos minimos para os produtos gue geram, os precos de mercado destes
produtos e a presenca de certos mecanismos econdmicos e extraeconémicos, me-
diatizados pelo Estado, permitem aos empresarios agricolas obter {ucros, enquan-
to que 0s pequenocs produtores ndo conseguem ultrapassar os limites da simples
subsisténcia. :

Os dados mostram que a concorréncia do abastecimento de produtos ali-
mentares basicos, por produtores capitalistas e ndo capitalistas, a precos mini-
mos, se déd porque a empresa agricola capitalista tem condigBes de concorrer
porgue seu diferencial de produtividade — resultante do uso de tecnologia mo-
derna, na medida em que € subsidiada via créditos a juros negativos para in-
vestimento e custeio, na medida em que o Estado proporciona a infraestrutura
necessdria a seu desempenho, ao reduzir os custos de producdo dos produtos
alimentares —, compensa-se a exploragdo permanente do trabatho familiar e a
falta de lucro nos pregos dos produtos alimentares provenientes da pequena pro-
ducgdo agricola familiar.

Se esta situagdo se cria e se mantém gracas & transferéncia de recursos pu-
blicos, via crédito, para os produtores capitalistas, descriminando-se destes bene-
ficios os pequenos produtores, o Estado é um dos elementos importantes que
mediatiza ndo s6 o incremento da diferenciagdo existente no interior da peque-
na producdo familiar, mas também a reproducdo das classes no campo: da
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TABELA 12
BRASIL — Pessoal Ocupado na Agricultura por Atividade — 1880

Responsavel & membros Empregados | Parceiros

Atividades Total ndo remunerados da fa- | Permanentes e outras
m(lia Temporérios | condi¢cBes

1. Mercado Interno 7.808.04% 8.751.284 226.851 744,431 145.473
Arroz 1.657.027 1.348.138 83.083 188616 27.182
Feijdo 2.360.342 2.014.147 60.574 233.626 51.895
Mandioca 1.527.840 1.265.358 71.327 145.741 45,414
Batata inglesa 1.889.200 1.755.562 20.364 198.161 14.012
Banana 87.668 59.981 5.873 20.435 1.277

2. EXportacdo 3.651.655 2.011.222 787.994 674.947 177.392
Soja 824.43% 819.298 82.002 114.369 8.690
Armendoim 58.353 41.041 2.750 13.044 618
Laranja 177.00%8 110.471 35.971 28.556 4.007
Algoddo - 490.841 350.263 28.264 03.646 18.668
Cana de Aglcar 678.460 163.818 306.425 201.449 6.668
Cacau 340,658 154.877 112.752 69.845 3.085

Café 1.081.788 570.35%4 219.740 156.038 135.668

3. Qutros 4,028,120 3.054.203 368.245 511.779 103.892
4. PECUARIA 5.576.011 3.826.136 767.563 836.723 155.589
5. TOTAL 21.183.735 156.642.865 2.170.654 2.767.880 582.348

FONTE: FIBGE — Tabulages especiais do Censo Agropecuério de 1980,
in: GARCIA GASQUES, José e PAIVA, Adelina — 1984.



pequena producdo como segmento da classe trabalhadora e da burguesia agréria.

No entanto, o desempenho da agricultura alimentar capitalista, que se
apresenta como um sucesso econdmico, na medida em que é gerada artificial-
mente, sua manuten¢do depende, em grande parte, de que o governo continue
sustentando os créditos, a juros negativos, tal como se concretizou durante
a década de 70 (ver tabela 3). Em dezembro de 1879 se inicia uma mudanca de
critérios no sistema nacional de créditos agricolas: 24% de juros positivos para
os pequenos produtores e 33% para médios e grandes produtores. Desde 1980
novas mudangas no sistema de créditos se sucedem até hoje, elevando cada
vez mais o taxa de juros paralelo a uma taxa de inflagdo que também é alta.
Isto estd afetando seriamente os diversos ramos da produgdo agricola capitalista.
Tudo indica que nestes Gltimos anos se reduziu consideravalmente o ritmo de
compra de tecnologia e insumos modernos e até da substiticdo de pecas de ma-
quinas. Dado que esta tecnologia foi concebida e produzida para contextos s6-
cio-econOmicos de pafses avangados, quando implantada nos mesmos padrGes na
realidade brasileira é cara e parece improvével que em forma privada esta possa
ser financiada na mesma magnitude do crescimento registrado na década de 70.
E af, como fica a problemaética da producdo de alimentos basicos no Brasil?

De todo modo, esta questfo surge da andlise feita sobre a situacdo criada
e os objetivos perseqguidos pelo governo, na 6tica que tem prevalecido nas polfti-
cas agrfcolas no Brasil deste 1967, mas ndo porgue ela seja, propriamente, a
grande questdo. Essa idéia de que é possfvel baixar os precos dos produtos basi-
cos ao nfvel do consumidor simplesmente com uma expansdo da oferta — via
est{mulos de crédito rural subsidiado e com garantia de precos minimos —é um
erro derivado de considerar em vigor a velha lei da oferta e demanda que supQe
flex{veis os pre¢os dos produtos agricolas.

E mais, a idéia de expandir a producdo para incrementar o abastecimento
de alimentos a pregos baixos, por esssa via, fica 86 nos planos, uma vez que 0s
reais beneficidrios dos créditos subsidiados foram os grandes proprietdrios que
sd0 0s que tiveram acesso a maior parte desse dinheiro barato e aplicaram em
tecnologia e insumos modernos, em terras e outros negocios. Mas, os maiores
beneficidrios foram as agroinddstrias, particularmente as que produzem magui-
nas e insLMos para a agricultura, porque asseguraram grandes lucros e partir do
setor agricola modernizado que se constitui num mercado efetivo para seus pro-
dutos 1o caros.

A questdo alimentar é muito complexa e extrapola, em muito, a propria
problematica da agricultura alimentar que alias continua intacta.

Ha indfcios de que neste Gltimo glingUénio tem-se frelado a produgio
de béasicos no campo, ac mesmo tempo que a importagdo destes produtos tem
crescido. Pelo demais, a importagdo de basicos ao estar sempre associada a uma
polltica de privilégio e susbidio ao consumo urbano ndo chega ao meio rural.
Essa polftica esquece o problema de deterioracdo crescente das dietas rurais.

Precisamente ao analisar a problemética camponesa conjuntamente com a
problemafica da producdo de alimentos de origem agricola, mostra-se que esta
Uitima,se bem a nfvel urbano criataliza-se mais como um problema de abasteci-
mento, anfvel rural é ac mesmo tempo, um problema de ocupagéo, de emprego
produtivo, que na forma como se efetiva atualmente, compromete seriamente as

103




condicfes de reprodugdo de amplos segmentos da classe trabalhadora rural. A
impossibilidade de lograr a subsisténcia, ndo sé pela insuficiéncia dos recursos
disponfveis para produzir, mais ainda pela impossibilidade de .reter o valor do
produzido — ao ser expropriado pelos canais comerciais, financeiros e de pol(ti-
ca econdmica — afeta diretametne as condigBes de vida da maioria das famflias
camponesas. ,

Abrumados pela situag¢do de pauperizagdo, grande parte destes pequenos
produtores de alimentos basicos, na busca de complemento de seus meios de so-
bresisténcia, invadem o mercado de trabalho regional {como o do Nordeste)
pressionando a baixa dos salarios reals no campo, que historicamente, sempre fo-
ram os mais baixos entre os setores. Deste modo, a ameaga de caréncias cr(ticas
~ se expande a toda a forca de trabalho agricola nas regides menos desenvolvidas
do pafs, como no Nordeste e areas de antiga ocupagdo agricola onde este tipo de
pequenos produtores minifundidrios, produtores de alimentos bésicos, se con-
centram em espacos considerados “‘bols8es de subsisténcia”.
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OS ENTRAVES (DA TESE) DC FEUDALISMO
Erico Alberto de A. Miranda *

Em seu ensaio “Modos de Producdo no Brasil”, presente na coletinea or-
ganizada por José Roberto do A. Lapa — MODOS DE PRODUGCAC E REALI-
DADE BRASILEIRA - Vozes, 1980 -, Nelson Werneck Sodré reafirma as
formulagdes contidas no seu livro Formagdo Histérica do Brasil e ndo considera
que as criticas que lhe foram dirigidas em todos esses anos tenham argumentos
suficientes para rever aguelas teses. Amparado unicamente pelo método marxis-
ta, parte para a discussfo, distinguindo de imediato algumas particularidades que
se colocam na andlise tedrica do caso brasileiro feita agora nesse seu escrito mais
recente. - '

Em primeiro lugar, haveria de se levar em conta que o Brasil, 38 época do
seu ‘“‘descobrimento”, era dominado peta comunidade primitiva, enquanto que
no Ocidente europeu o feudalismo abria cada vez mais espagos para a nova socie-
dade que emergia da Revolugd@o Comercial e das navegagfes ocednicas. Desta
forma, a investigagdo do caso brasileiro comporta elementos ndo presentes nas
andlises dirigidas aos pafses do Ocidente europeu.

Em segundo lugar, existe no Brasil dreas territoriais que vivenciam, a um sé
tempo, etapas histdricas diversas e relagdes sociais diferentes. Em grande medida
esta diferenciagdo existe até hoje, mesmo levando-se em conta uma tendéncia 3
uniformidade imposta pela constituicdo da ordem burguesa no pafs.

Em terceiro lugar se colocaria o fendmeno que ele considera como fato
peculiar de uma colonizagdo que se fez com base numa sociedade transplantada,
totalmente diversa daguela com que se defrontaram os “’descobridores”. Assim
sendo, nossa sociedade teve por base elementos transfericos da Africa e Europa.
Os negros viriam constituir a massa de escravos, ou classe dominada; os europeus
em grande maioria viriam ocupar o outro lado da balanga, como proprietarios,
ou polo dominante.

A particularidade do caso brasileiro seria obvia: o escravismo no Brasil, ao
contrdrio do exemplo cldssico, nfo surgiu da comunidade primitiva; ndo houve
evolucdo de um modo de producdo para outro, ou de uma formacdo para outra.
Para Werneck Sodré, ndo constitui preocupacdo estudar a comunidade primitiva
indfgena, visto que ela é secunddria na sociedade brasileira fundada em elemen-
tos transplantados.

A forma de abordar o problema implicaria numa apresentacdo diferencia-
da do mesmo. Numa dimensdo universal, trataria-se de um processo de acumula-
¢do primitiva, porém, na dimensdo sul-americana, do que se trata é de escravismo
puro e simpies.

Se o escravismo no Brasili ndo se origina da comunidade primitiva, ele sur-
gird de uma atividade comercial em que o trabalho escravo se colocava como
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mercadoria de grande valor, e constituindo a forma como foi possivel a coloniza-
¢do do Brasil. Contudo, Werneck Sodré dard pouco crédito ao fato de que no
exterior s¢ apropriava — via comercializagdo — uma parcela do excedente, des-
prezando-0 como dado importante para analisar a sociedade brasileira fora de
seus condicionamentos internos. '

Analisanda diversas dreas do territério brasiieiro, Sodré ird constatar que
0 escravismo ndo era o Unico modo de produgdo vigente no pafs, pois estava im-
plantado apenas naquelas regides em gue se estabeleceu uma produgéio voltada
para a exportagdo. Entdo ficaria uma pergunta no ar: e nas demais dreas, gue mo-
dos de producdo vigorariam? Investigando a drea coletora amazdnica e a drea vi-
centina, os tragos das relaces sociais (o elemento de sujeicdo religiosa, a produ-
cdo de subsisténcia associada a uma producgio destinada a um consumo externo)
ndo lhe permitiram tirar conclusBes definitivas. Contudo, ele ird ver nas missGes
jesufticas uma identificagdo com o feudalismo. _

- O que transparece do texto de Sodré é que ele visualizava o feudalismo,
ainda na época da colonizacdo portuguesa, se espathando por vastas dreas do
territbrio brasileiro, cercando aguelas regiSes onde a produgdo era feita em larga
escala, visando o mercado externo.

Refutando as crfticas que imputam um cerfo esquematismo as suas formu-
lacdes, Werneck Sodré oferecerd a sua tese de ‘‘regressdo feudal’’: no modelo
paradigmdtico, o feudalismo representa um avango em relagdo ao escravisma,
porém, no caso brasileiro, o feudalismo — ou relagdes feudais — substituem as
relagOes escravistas, como acontece com a drea mineradora, No momento em gue
esta entre em decl(nio {em funcdo da diminuicdo da quantidade de ouro produ-
zido), o que, do dngulo da riqueza produzida, representaria uma regressio.

Mas a grande polémica, com que se defronta Sodré, ¢ a da discussdo sobre
a existéncia de capitalismo no Brasil colonial. Para Sodré, a discusdo tinha uma
mistura de motivagdo cient(fica e polftica. Para os que, como ele, acreditavam
na existéncia de relagfes feudais ou semifeudais, pareceria coerente praticar uma
polftica que visasse a eliminacdo destas relagBes como um primeiro passo para se
chegar a uma nova fase de desenvelvimento social, o que implicava em completar
a revolugdo burguesa, e aliangas, para tanto, com a parcela nacional da burguesia
interessada neste projeto. Jd os que defendiam a tese do capitalisma, ndo aceita-
vam a idéia de se lutar por uma revolucdo burguesa para, s6 depois, colecar na
ordem do dia a {uta pelo socialismo.

Sodré ird explicitar os elementos com gue trabatha para tirar as suas con-
clusBes acerca da existéncia de relacdes feudais no Brasil: a renda e o lago de de-
pendéncia social.

Fundamental para entender o carater feudal predominante no campao, -até
os nossos dias, seria investigar as relacGes de dependéncia a que ficaram sujeitos
os escravos apds a Aboligdo, as formas como os servigos eram prestados, como
as rendas eram pagas aos senhores da terra, etc. A maneira como foi se estabele-
cendo a posse da terra — marcadamente sob forma latifundidria — moidou o es-
paco proprio para que no Brasil se desenvolvesse retagSes feudais, ou semifeu-
dais. '

Para Sodré seria importante distinguir as relagdes feudais relacionadas aos
primeiros tempos de nossa cofonizacdo, e que aquti se fizeram presentes por forga
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da tradic@o lusa, das relagdes feudais que surgiram da decomposicdo do escra-
vismo, sendo implementadas em dreas onde antes dominavam as relacBes escra-
vistas. Os ndcleos escravistas foram assim substitufdos pelas relacBes feudais, em
fungdo de sua decadéncia — como ocorreu com as plantagBes de aclicar e as zo-
nas mineradoras — ou em funcédo da aboligdo da escravatura.

Desta maneira, com a ampliagdo da dominagdo feudal no campo brasileiro,
foi-se determinando como contradi¢do fundamental, a contradicdo entre senho-
res e servos, em fun¢do do que os entraves feudais significavam de obstédculos ao
pleno desenvolvimento do capitalismo no Brasil. _

O esquema tedrico de Nelson Werneck Sodré, gue ora reconstruimos, dé
conta de uma visdo que teve larga aceitagdo e divulgaco no Brasil dos anos 50
e 60. Era a época em gue se travava o debate acerca do “desenvolvimento nacio-
nal”, melhor dizendo, do desenvolvimento capitalista num pafs que chegava a
ele num momento em que 0s paises capitalistas centrais (de modelo cldssico)
id possufam economias maduras, com fortes parques industriais e robustos mer-
cados internos; um pafs que possufia passado colonial e escravista e um setor agri-
cola caracterizado, por um lado, pela agricultura de exportacdo 3s voltas com
crises de superproducdo, e por ouiro, pela agricultura voltada para o mercado
interno que ndo dava conta da demanda por alimentos — uma agricultura que, de
uma forma geral, empregava pouca tecnologia e apresentava rela¢cGes sociais atra-
sadas.

- As teses de Werneck Sodré se situam dentro daquela corrente que se foi
formando em oposicdo ao chamado dualismo estrutural gue via no “naciona-
lismo estlpido’ a causa do atraso e subdesenvolvimento do Brasil. A alternativa
“progressista’’ via a raiz dos males brasileiros (identificados com o subdesenvot-
vimento} na acdo de rapina do imperialismo e no parasitismo dos latifundidrios.
Mesmo com outro enfoque poiftico, o desenvolvimento das teses progressistas
partiam de um ponto comum com os dualistas: a existéncia de uma heterocronia
caracteristica de nossa sociedade, ou, como se dizia na época, a existéncia em
nossa estrutura social de um setor urbano, dindmico e moderno, e de outro,
agrdrio, atrasado e incapaz de responder as necessidades de expansdo capitalista.

Corroboravam com estas teses, setores liberais, a CEPAL, amplos setores
de esquerda — destacando-se o PCB de Werneck Sodré — chegando mesmo, em
um dado momento, a ter aceitagdo governamental, no periodo de Jodo Goulart.

Na medida em gque Sodré ndo se desliga dessa tradigdo — o esforgo de bus-
car caminhos para que o capitalismo brasileiro atingisse a sua plenitude, ou sgja,
a insisténcia nos elementos caracter (sticos do capitalismo dos pafses de desenvol-
vimento cldssico, ndo consegue gquestionar e combater a forma de desenvolvi-
mento excludente e autoritdrio gue comecava a se esbocgar jd nos anos b0 e 60
e que resultou no modelo escolhido e posto em pratica pelo regime militar que
se seguiu a 1964. Justamente a politica econdmica deste foi responsdvel por jo-
gar por terra as teorias que viam na “‘agricultura atrasada’” um obstdculo ao de-
senvolvimento do capitalismo em nosso pafs, e que visualizavam contradicGes na
burguesia nacional de tal monta que a faria se aliar as for¢as democrdticas e
nacionais, contrapondo-se ao imperialismo e aos {atifundidrios. Nao 56 a burgue-
sia brasileira se aliou aoc imperialismo e ao latifindic na sustentagdo do golpe
{mostrando o verdadeiro sentido do desenvolvimento capitalista no Brasil, asso-
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ciado e dependente) como também o setor rural foi palco de uma modernizagdo
conservadora, modernizacdo do latifindio, via generosos subsf{dios estatais.

H4 mais um ponto nas dificuldades do modeio de Sodré. O seu esforgo de
encontrar em Marx, elementos que fundamentem as suas andlises, resulta infru-
tffero na medida em que em O Capital estard presente uma teoria abstrata do
modo de producdo capitalista, ou quando, num maior grau de concretude, exem-
plificando conceitos, Marx estard a se referir a elementos constitutivos da parti-
tularidade européia, ou mais precisamente inglesa.

As imprecisBes do esquema tedrico de Sodré tem a ver com uma concep-
cdo evolucionista da histéria — suas analises vdo se desenvolvendo no sentido de

~acompanhar uma seqliéncia de estddios ou modos de produgdo, prendendo-se
a urm modelo de desenvolvimento das sociedades do Ocidente europeu, de fei-
tura cldssica, o que ndo the permite visualizar as especificidades deste pafs atra-
sado, sim, mas capitalista, que se coloca numa situacdo de dependéncia ao sis-

tema capitalista mundial, plenamente integrado a ele.

Nelson Werneck Sodré: “Modos de Producao no Brasit”

em: José Roberto do A, Lapa {org}):
Modos de Produgdo e Realidade Brasileira, Petropolis — Vozes, 1988
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O MARXISMO DE GRAMSCI (’Q
. Raimundo Santos *

Foi a comunicacdo de Norberto Bobbio ao simpdsio de Cagliari em 1967,
editada no Brasil em 1982 (O conceito de sociedade civil}, que colocou, de for-
ma pioneira,a naturezadeum debate muito interessante. Mais pelo impacto da
tese ali contida, menos pelo deciframento do problema posto sobre o marxismo
original de Gramsci. A discussdo, depois de tanto tempo, aparentaria defasagem
bibliografica, caso ndo fosse ainda uma questfo aberta, como se vé na permanen-
te procura de cdnones atualizados do marxismo. Gorbatchev desaciliza, sem di-
zer, a realizagdo historica do proprio marxismo; as sociedades ocidentais ndo
conseguem deslanchar as suas esperadas “vias socialistas”, e o “Indice de orto-
doxia” sd pode emergir, com credibilidade, daqui para frente como compreensdo
desses nossos tempos pos-Marx, pos-Lénin e pds-Gramsci.

Trés autores — Bobbio, Carlos Nelson Coutinho e Biaggio de Giovanni —
tematizam o chamado marxismo de Gramsci num sentido muito rico para que
realizemos uma reflexdo sobre a pesada bagagem de nossos problemas tedricos,
de longe sem resolvé-los, mas sem desiludir, apenas para dar-nos a sua medida
historica.

dade civil, em Gramsc: ndo pertence ao momento da estrutura, ‘mas a0 da supet-
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téncia pura e sumples de um idealismo em Gramscl, a seguinte observagdo de
Bobbio sobre o parentesco do conceito famoso estimula muito mais. Gramseci
deriva 0 seu conceito de sociedade civil de Hegel, e ndo de Marx, tomando-the
a concepgdo de organizagdo, das poucas organizacdes que conhecera Hegel para
regulamentar as relagGes ecoridmicas, indo além do seu sistema de necessidades
{de onde partiu Marx). Fica sugerida ainda que é essa modernidade, jé intufda
por Hegel, que teria provocado a reviravolta gramsciana do cinone base/superes-
trutura. _

Sera, no entanto, em Carlos Nelson Coutinho na sua “Introducéo ao pen-
samento de Gramsci’”’, na sua engenhosa construcdo da superacdo dialética entre
Marx-Lénin-Gramsci, que melhor poderemos captar a colocago do problema da
natureza do marxismo gramsciano, advertida por Bobbio.

Carlos Nelson Coutinho ndo aceita que a andlise filoldgica do conceito de
sociedade civil leve a conclusdo de gue a explicagdo da histdria esteja em Gramsci
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Bobblo, sem pretender colocd-lo fora do marxismo, afirma gue “’a socie-
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- de cabeca para baixo Se ndo é o mesmo conceito em Gramsci por que atribuir-
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de funcbes autonomas e espect’f;cas em relagdo 4 economia e aos apareihos re-
presswos do Estado Gramsct faz a passagem do abstrato (teorla precedente) para

némicas de Marx e Lénin, como hé ainda, em matéria filoséfica, um deslize idea-
lista (desconhecimento da ciéncia e recusa de uma objetividade em geral) de
monta, e ficamos cientes de que € da sua corajosa resisténcia ao marxismo vul-
gar, do seu anti-economicismo, que brota o desenvolvimento da teoria polftica
gramsciana. Mas como é que Gramsci chega a isso? Carlos Nelson Coutinho asse-
gura-nos, com citacBes bastantes, que esse pan-politicismo garamsciano é s6 apa-
rente e gue o vezo idealista, na questdo filosofica, ndo compromete o seu con-
tributo maior de haver percebido a “dialética materialista” das formas ideolo-
gicas.
Gramsci teria ido além da consideracdo marxiana de que o processo de so-

cializacdo da producdo/diminuicdo progressiva do tempo de trabatho socialmente
necessdrio implica também num progressivo recuo das barreiras naturais”, o gue
Gramsci captou como ampliagdo do jogo da liberdade humana em face das de-
terminagdes naturais, ou seja, a socializagdo da polftica implicaria no que se po-
deria chamar de “recuo {tendencial, que ndo anula o cdnone) das barreiras eco-
némicas’”” com a conseqliente amplia¢do da esfera da polftica sobre o conjunto
da vida social. Pontos essenciais de uma "‘ontologia materialista da praxis poli-
tica”, segundo Carlos Coutinho, antecipando a-Lukdcs na sya tese de que “prio-
ridade ontoldgica” ndo significa uma hierarquia *“ldgica” ou “casual eterna’’ en-
tre as duas esferas {estrutura-superestrutura).

Biaggio de Giovanni rompe com esse caminho nos seus ensaios da coletd-
nea 7Teoria Marxista de la Polftica, encontrdvel em algumas livrarias do sul do
pafs. A continuidade “historiografica’ presente nos autores precedentes impede
gue se veja dentro do quadro horizontal duma época na qual o que muda é a
“forma mesma do processo’’. Para ele, Bobbio, ao falar da inversdo realizada por
Gramsci, ficando apenas na inspiracdo das categorias, ndo compreende o nlicleo
da sua andlise. E também ao contrdrio de oriundo de um anti-economismo, 0
“erro fecundo” de Carlos Nelson Coutinho, o contributo de Gramsci provém da
tentativa de compreensfo das transformacGes morfologicas por que passam a
sconomia e o Estado, depois da guerra, da revolugdo de 17 e, sobretudo da cri-
e de 29.




pds-29, podendo-se pensar noutro parale!o, Keynes-Gramsci, evidentemente com
os seus sinals diversos. Alids, afirma De Giovanni, esse é o preco que paga
Gramsci pela sua formacdo “idealista”.

Continuando essa desmitificat;é’o, seria até dificil um aproveitamento libe-
ral de Gramsci. O que ele estuda é a reorganizacdo do mundo produtwo — que
necessita “de mais polftica e de mais hegemonia’ — a medida que "“caem as ve-
lhas separacdes e as velhas barreiras da sociedade civil”. O contributo, prossegue
De Giovanni, estd no fato de que, na época de crise, caduca a “mediagdo poli-
tica externa’’, reduzida ao cardter superficial das formas produtivas; quando o
que se tem é uma ampliagdo de adesdo dos setores “'improdutivos’ ao Estado do
capital financeiro, e uma introdugdo deste no mundo da producdo e do mercado.

Os momentos mais importantes da reflex8o gramsciana — americanisimo,
fordismo, lei da queda da taxa de lucro — segundo De Giovanni, mostram a
“inervagdo” cada vez maior do Estado na formacgdo social capitalista e o feno-
meno da ampliacdo de suas bases polfticas de massa, parelelamente ao cresci-
mento das estruturas organizadas do capital financeiro. Mudanca na forma
produtiva, mudanga na forma do Estado. Gramsci percebe estar diante de uma
economia & um mercado gue j& ndo se mantém em seu isolamento, mas gue s6
funcionam com-a “produtividade politica do Estado”, ou seja, diante da faléncia
da fungdo geral da polftica como instrumento separado. O “‘peso’ das stiperes-
truturas se determina, em Gramsci, essa vai ser a conclus§o compactada, em fun-
cdo da complexidade cada vez maior da reproducdo polftica das classes numa
sociedade cujo antagonismo fundasmental na producdo é mediado, organizado,
governado pelo enorme desenvolvimento das superestruturas complexas.

Essa acentuacdo nas superestruturas reflete, de certo modo, o tema da
“forma como se tornou diminanie o terreno da circulagdo” numa fase em que
parece claro que as classes dominantes respondem a crise, recorrendo a uma
“extrema dilatagdo da relagdo Estado-circulacdo’. Keynes e suas varidveis anti-
clclicas. Na outra ponta, Gramsci e a expansdo dos problemas da hegemonia &
raiz da reorganiza¢do do mercado que arrasta para o ‘‘terreno geral da relacdo
com o Estado’ segmentos sociais anteriormente encerrados no consumo privado.
Neste sentido haveria um “retorno a Marx'' em Gramsci precisamente ali onde o
primeiro concentra a sua atengdo na “‘reconstrugdo do movimento do capital e
de sua contradi¢do”, pelo conceito de “primacia légico-histérica da reproducdo’.
De Giovanni completa a assertiva para dizer-nos que, neste obscurecimento da
obra de Marx, reside a dificuldade para se compreender o marxismo de Gramsci.

N. Bobbio: O conceito de sociedade civil. RJ, Graal, 1982.

Carlos Nelson Coutinho: “Introdugdo ao pensamento de Gramsci, em: Gramsci,
Porto Alegre, LP & M, 1981.

Baggio de Giovanni: Ensaios: “Crisis orgdnica y estado en Gramsci” e "Lenin,
Gramsci y la base tedrica del pluralismo”, em: Teoria Marxista de fa Polf-
tica, México, Pasado y Presente, 1981.
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