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O MEIO AMBIENTE: )
UM CAMPO DE PESQUISA EM FORMACAQO!

Marcel Jollivet® e Alain Pavé™

Tradugéo: Maria Cristina de Melo Marin™"

As pesquisas sobre meio ambiente tém tido nos ultimos vin-
te anos um rapido e importante desenvolvimento. Isto é explicado
ao mesmo tempo pelo sentimento de urgéncia que prevalece neste
dominio e pela multiplicidade de questdes a tratar.

Até um passado proximo, o campo de pesquisa foi sendo
construido passo a passo, de maneira eminentemente pragmatica:
as pesquisas eram [eitas sobre objetos precisos, apenas na medida
em que eram identificados, particularmente a partir de numero-
sos relatdrios feitos a partir dos anos 70, tanto ao nivel dos pro-
blemas gerais® quanto sobre questdes mais especificas (estudo de
diversas poluicdes, em particular do ar e da agua; efeitos das re-
caldas das poluigdes atmosféricas; evolugio de diversos meios e

1Cl'riginal publicado sob o titulo L’environnement, un champ de recherche en formation
pela revista Natures, Sciences, Sociétés, Paris, Dunod, 1993, 1 (1), p. 6-10. Versdo mais ex-
tensa sera publicada em VIANA, Paulo Freire & WEBER, Jacrues (orgamzadores). Noveos de-
safios para a pesquisa ambiental. Sio Paulo, Cortez, 1996. {Col. Gestio de Recursos Natu-

rais e Desenvolvimento).

* Marocel Jollivet: Diretor de pesquisas do CNRS; Diretor do GRS-UPR18; Conselheiro Cien-
tifico do Programa Meio Ambiente do CNRS.

** Alain Pavé: Diretor do Laboratério de Biolegia das Populagdes; Diretor/adjunto do Pro-
grama Meio Ambiente do CNRS.

*** Maria Cristina de Melo Marin: Professora adjunte do DSA/UFPB.

2 Citemos o célebre “Relaténo Meadows” (The Limits to Growth, 1972) ou “Desenvolvimento
o Meio Ambiente” (relatdrio preparatério da conferéneia das Nagdes Unidas, junho 1971), uti-
lization et conservation de la biosphére (UNESCO, 1970). Matis recentemente o Relatono
Brundtland (1985), o Raport sur la planéte terre (Earth report, E. Goldsmith et N. Hildyard,
1988, éd. Fr. Stock, 1990). Ou ainda o {ltimo relatério de conjuntura do CNRS (1989) e o
texto de orientagio e de programagio cientifica do Programa Meio Ambiente (1990).

Revista RAIZES, Campina Grande, Ano XV. n* 12, pp.r.? - 2, janeiro de 1996.



4 Marcel Joilivet e Alain Pauvé

ecossistemas; futuro da camada de ozdnio estratosférico...)’

Pouco a pouco foram efetuados reagrupamentos que permi-
tiram lancar grandes programas cientificos internacionais, tais
como “0OO Homem e a Bio-esfera” da UNESCO (MAB: Man and Bi-
osphere). O Programa Internacional Geo-esfera-Bio-esfera
(PIGB); ou nacionais, como, na Franca, o Programa Nacional do
Estudo do Clima (PNEDC) ou o Programa Interdisciplinar de
Pesquisa sobre 0 Meio Ambiente (PIREN) do CNRS.

Apesar dos esforgos setoriais de estruturacio, as pesquisas
sobre meio. ambiente apresentam-se agora mais frequentemente
como uma lista de femas mats ou menos bem ordenados e néo
como um conjunto construido e corrente.

Tanto é assim que estas pesquisas abordam questfes extre-
mamente diversas nos seus contetdos e apelam de fato para mul-
tiplas disciplinas que pertencem a quase todos 08 grandes setores
da pesquisa. ista caracteristica, que sem davida n&o lhe é especi-
fica, mas que elas tém num grau particularmente elevado e as
marca profundamente, & um fator ao mesmo tempo de dispersio
tematica e de dificuldades préprias, notadamente metodologicas,
Ela demanda uma interdisciplinaridade que permanece embrio-
naria: com efeito, a conduta dos grupos de pesquisa de varias dis-
ciplinas resume-se freqientemente a uma justaposicéo de traba-
lhos monodisciplinares.

O pragmatismo que prevaleceu até agora deu ao campo de
pesquisa sobre meio ambiente a flexibilidade e a abertura de que
necessitava em seu periodo pioneiro: é conveniente alids que se
mantenha toda a sua plasticidade. Paralelamente, porém, a expe-
riéncia e os resultados alcangados, as operagdes parcials de rees-
truturacao que foram realizadas pedem por um balango. Este ba-
lango ¢ sobretudo indispensdvel se se quer aproveitar a dindmica
cientifica interna deste campo de pesquisa, isto &, as problemati-
cas que sdo suscetiveis de organizar e dirigir a aquisicdo de co-
nhecimentos a partir de questdes singulares e originais que o jus-

3 Por exemplo, La pollution de I'air em France (A documentagdo francesa, 1973); o Progra-
ma DEFORPA de estudo das chiuvas 4cidas sobre as florestas. .
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tificam,

A questio posta é simples; ¢ a de saber se as pesquisas sobre
o meio ambiente surgem globalmente de uma conduta de pesquisa
prdpria, ou se sfo apenas a expressio, ou aplicacio — especifica e
particular — no universo da pesquisa, das mualtiplas facetas das
preocupacoes cientificas e sociais que dizem respeito ao meio am-

biente.*

(Gostaria de mosirar aqui:
s que elas formam por si mesmas um campo de pesquisa

em vias de estruturacao;

que se pode fazer emergir um conjunto de questdes que o
constituem enquanto tal;

que seria conveniente, entio, acelerar este processo agin-
do, no plano metodologico, de maneira prioritaria e privi-
legiada, em cinco diregdes: a problematizacio, a integra-
¢io das escalas de tempo e de espago, a interdisciplinari-
dade, a construcdo de modelos, a relacio pesquisa-acio.

UM CamPO DE PEsQuisA EmM CONSTITUICAO

A dificuldade de se encontrar wma unidade nas pesquisas
sobre o meio ambiente e a impressio de fluidez que dai decorre

tem trés origens:

o carater polissémico do proprio termo;
as diliculdades préprias de um enfoque cientifico sobre o
meio ambiente;

a multiplicidade de preocupaces que se reagrupam ha
sensihilidade com o meio ambiente.

4 N . ~ -

Esta questio se coloca bewm particularmente quande da concepgdo de uma programagio das
pesquisas sobre o meio ambiente, Assim, as reflexdes apresentadas neste texto resultam de
uma tentativa feita neste sentido dentro do Programa Meio Ambiente do CNRS. (Cf Jollivet,
M. e Pavé, A. (1992)). O meic ambiente: questdes e perspectivas para a pesquisa, Lettre du
Programme Environmement du CNRS, 6, 3-29.
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Uma Polissemia a ser Explorada

No sentido mais comum, ¢ meio ambiente é aquilo que esta
em torno ou aquilo que envolve; todo meio ambiente é definido em
relacdo a um objeto central. Isto ja introduz uma grande varieda-
de no sentido do termo para os cienfistas. para um biélogo de po-
pulagdes, o objeto central é a populacio que ele estuda; o meio
ambiente é o que envolve esta populacio. Para um fisiologista, o
objeto central é um organismo, um individuo ou um 6rgao; o meio
ambiente é aquilo que envolve este organismo, (v “ambiente”) ou
este Orgdo (o “meio interno”). Para um molecularista, o objeto cen-
tral ¢ uma molécula, uma macro-molécula; o mejo ambiente é o
“meio celular”. Para um socidlogo, 0 meio ambiente pode ser o
meio familiar, o grupo social, as condi¢bes de trabalho, as condi-
coes de vida... Observa-se um enriquecimento constante do senso
comum, Assim, fala-se de um meio ambiente na informatica para
designar-se o conjunto de dispositivos e programas de aplica¢io
necessarios para efetuar tarefas de alto nivel,

o1 também a partir deste ponto-de-vista que surgiu o sen-
tido mais especifico em que o termo é aqui utilizado, o centro sen-
do 0 homem. Foi assim que se chegou a defini¢cio de meio ambien-
te como sendo “o conjunto de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos
e 08 fatores sociais suscepliveis de ter um eleito direto ou indirveto,
imediato ou nido sobre 08 seres vivos e as atividades humanas™

Sabe-se que este ponto de vista que coloca o homem no cen-
tro e considera a eco-esfara® como seu ambiente é hoje recusado
por alguns. lKste ponto de vista ndo muda nada sobre a constata-
cdo que esta na origem das preocupagtes de que esta definicdo faz
eco. K justamente porque o meio ambiente tal como é definido tor-
na-se ameaca para ¢ homem — esfe estando, portanto, no cen-

5 Vo . R . - .
Definigdo do Conselho Intermacional da lingua francesa. retoiada com vanagées pelo Petit
Robert (edigio de 1979). Esta defigio é citada a titulo de exemplo e ndo como uma definigao

que levamos en) conta.

® Tomamos aqui por comodidade o termo de eco-esfera preferentemente ao tenmo bio-esfera
sem ignorar ag controvérsias em torno destes dois termos. Pode-se, por exemplo, consultar:
Polunin N. et J. Gnnevald (1988). Vemadsky and Biosphers Fcology, Environmental Conser-
vation, 15,2,117-122,
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tro -—— que ele se torna um meio ambiente com o qual ele se impor-
ta e que se designa, se nomeia, precisamente porque ele importa.

Isto coloca em evidéneia a dupla face que a nocio de meio
ambiente absorve de sua dupla origem: uma antiga e cientifica, a
outra recente e social,

A origem cientifica remefe ao processo de conhecimento da
“naturcza”, do “meio natural”. I2 agsim que certas questdes atuais
foram formuladas desde ha muito tempo. Por exemplo, desde 1824
Joseph Fourier inlerrogava-se sobre as consequiéncias da ativida-
de das sociedades humanas sobre os grandes equilibrios do plane-
ta; ha um século Arrhenius debatia sobre os efeitos da acumula-
¢ao, suposta na época, de COZ na atmosfera. As correntes higie-
nistas do século XV provocaram a questio das condigoes de vida
e de saGde. No século XIX, os organismos geradores de recursos
naturais ja se perguntavam sobre seu esgotamento (exemplo dos
solos, dos peixes ou das florestas...). Pode-se diver, em suma, que o
termo meio ambiente sucedeu aos termos “natureza’ e “meio” e
que os substituiu,

Ksta substituicdo data, grogseiramente, dos anos 60 e cor-
responde a tomada de consciéncia de um certo nmero de proble-
mas postos pelo desenvolvimentn das sociedades: poluicio, deteri-
oracac dos ambientes, limitacio dos recursos naturais, urbaniza-
¢do acelerada o caatica, perturbacio dos grandes ciclos biogeo-
quimicos... Desta tomada de consciéneia dala o que se poderia
chamar da questio do meio ambiente, face social de um conjunto
de problemas naturais,

Esta dualidade que The & intrinseca é bem caracteristica da
no¢do de meio ambiente. Ela ¢ uma fonte de ambigiidades e de
mal-entendidos nas trocas interdisciplinares. Quando empregam o
termo meio ambiente, os cspecialistas das ciéncias da natureza
continuam implicitamente a pensar “meio” e “natureza’; 0s espe-
cialistas das ciéncias sociats, de seu lado, pensam “debate social” e
“problema da sociedade”, Esta dicotomia reducionista nio corres-
ponde a natureza dos problemas postos: 0s prohlemas do meio
ambiente sao a0 mesmo tempo. problemas naturais com dimensdes
sociais e probiemas da sociedade com dimenses naturais. 5 desta
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dupla natureza que a pesquisa deve dar conia.

Problemas Fundamentais a Controlar

Os problemas do meio ambiente obrigam a considerar os
processos tomados em seu conjunto, de suas causas as suas conse-
quiéncias, passando por todas as etapas de seu desenvolvimento. [5
assim tanto com a “poluicio” como com os fendmenos relativos a
mudanga climatica; estabelecer a realidade, & ao mesmo tempo
colocar em evidéncia as mudancas significativas no desenvolvi-
mento destes processos, demonstrar que se pode esperar conse-
quéncias precisas e desagradaveis, e fornecer os meios de se co-
nhecer as causas. A auséncia de qualquer uma destas trés dimen-
soes deixa de dar sentido as outras duas.

O processo cientifico tem como essencial fundamentar-se no
recorte do meio natural em subconjunios ou em componentes ele-
mentares; trata-se de isola-los para melhor estuda-los e desenvol-
ver a seu respeito um arsenal metodologico, téenico e teodrico. I
assim que foi feita a edificacdo das disciplinas e, com mais razdo,
de suas especialidades. Ora, trata-se agora de reunir tudo o que
foi assim separado, dando-se atencio as inter-relacdes, as interfa-
ces e suas propriedades e fornecer assim os meios de considerar o
conjunto.

Isto s6 pode levar a perturbar a imagem “candnica’ da cién-
cia e a tornar-se perplexo sobre a pertinéncia cientifica de um
“objeto” que causa tal perturbacio.

De fato, as pesquisas sobre meio ambiente, porque elas obri-
gam a aceitar uma complexidade inusitada dos fendmenos estu-
dados, ndo podem deixar de obrigar a invencio de novas técnicas
de pesquisa e o aprofundamento das questdes metodologicas e te-
éricas maiores no quadro de uma verdadeira pratica interdiscipli-
nar.

Além das dificuldades inevitaveis relacionadas i interdis-
ciplinaridade, as pesquisas sobre 0 meio ambiente devem enfren-
tar outras que dizem respeito as proprias caracteristicas das ques-
toes abordadas, tais como:
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a debilidade das causas em relaciao aos efeitos, a debili-
dade de certos efeitos por si mesmos ao menos em sua
fase inicial; 1sto situa uns e outros no limite do percepti-
vel, diante de causas incertas, de eteitos contestados;

a dificuldade de distinguir as {flutuacgtes e a variabilidade
naturais daquelas que sao induzidas pela aftividade hu-
mana;

a multiplicidade ¢ os “encaixes” das escalas de espaco e
de tempo, assim como dos niveis aos quais se expressam
esses fenomenos: do local ao global, da segunda a era geo-
légica, da macromolécula aos ecossistemas, as paisagens,
enfim, a hiosfera em seu conjunto;

a diversidade e a importancia dos efeitos da atividade
humana por uma quadrupla intervencio: difusdo, con-
centracio de componentes do meio ambiente que condu-
zem uma modificacao de sua distribuigdo espacial (é ver-
dade para os recursos minerais, mas o € também para os
recursos vivoes), sintese de novos “produtos”, de novas
“ragas” — veja-se as novas espécies” — ndo “naturais”
(produtos da quimica de sintese, elementos radioativos,
novas variedades animais e vegetais, bactérias genetica-
mente modificadas...), destruicdo voluntaria ou involun-
taria de certos ecossistemas tendo por conseqiléncia uma
diminuicio da diversidade bioldgica, ao menos localmen-
te, ¢ uma modificacido maior das condi¢ies de vida das
populacdes humanas que vivem desses ecossistemas,

" Tudo isto remete 3 nocdo intuitiva de complexidade dos fe-
ndmenos e dos ohjetos estudados. Ksta nocdo foi freqiientemente
discutida, por isto é til cercéd-la e dar-lhe um enfoque mais for-
mal. Hoje certos autores propdem distinguir, de um lado, a com-
plexidade “aleatéria” e, de outro, a complexidade “organizada”.
Esta definicido da complexidade é evidentemente muito redutora e
nao recobre todas as acepgoes deste termo. Mas ela tem ao menos
o mérito de existir. Cabe a cada um coloca-la a prova em seu do-
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minio de intervengio’.

Enfim, acrescenta-se aquela uma complexidade de origem
metodologica relacionada a diversidade dos métodos e instrumen-
tos utilizados no estudo experimental e na modelizacao dos pro-
blemas do meio ambiente aos quais voltaremos na parte relativa a
modelizacao.

Enfim, estas caracteristicas (reqiientemente perturbaram a
reflexdo cientifica. B assim, por exemplo, que a nogdo fundamen-
tal de causalidade foi posta em xeque ¢ que alguns viram mesmo
na analise dos sistemas um enfoque que permitiu ndo mais leva-la
em conta. De fato, trata-se mais de wma generalizacio do esquema
causal que leva em conta a ndo-proporcionalidade dos efeitos em
relacho as causas (devido as nio-linearidades), a multiplicidade
das causas e dos efeitos, ete.

Estas dificuldades complicam a atuacio de uma pesquisa
sobre 0 meio ambiente que satisfaca as exigéncias de uma pesqui-
sa de qualidade. Mas, ao mesmo tempo, situam de pronto as pes-
quisas sobre meio ambiente entre as pesquisas de ponta, pois
obrigam imediatamente a se recorrer aos avancos metodolégicos e
tedricos mais atuais.

Uma Heranga Mdltipla de Questdes de Primeiro Grau

As pesquisas sobre meio ambiente situam-se na convergén-
cia de muitas correntes de preocupacéo de origens diversas. Care-
ce-se duma histéria do conjunto das questies que hoje estio rea-
grupadas sob este termo e que formam, em conjunto, o que cha-
mou-se “a questdo do meio ambiente”. Na auséncia desta historia,
e a titulo puramente indicativo, propomos a enumeracao seguinte,
grosselra, scbre a qual temos consciéneia de que esta na desordem
e bastante incompleta:

— questao da diversidade bioldogica, de sua caraclerizacio,

TPode-se consultar: Solbrig O. F. et Nicolis G., (6d.) (1991). Perspecives on biological com-
plexical, [UBS monographs series, no. 6, Panis. Ou ainda o excelente artigo de diviulgagio:
Delahaye J. P. (1991). Complexités, 1a profondeur logique selon C. Bemnett, Pour la Science,
166, 102-104.
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de sua dindmica e de seu papel para a manutencao e des-
envolvimento das sociedades humanas, que remete atu-
almente ao problema de sua conservacao®;

— receio de um esgotamento dos recursos naturais nfo-
renovaveis e interrogacio sobre as modalidades do des-
envolvimento industrial;

— preocupacoes referentes a “gestac” dos recursos naturais
rencvaveis;

— 1nquieta¢do sobre as utilizac¢oes civis e militares da
energia nuclear;

— problemas da fome no mundo e do subdesenvolvimento;

— preocupacoes referentes & evolucio da composicio da at-
mosfera (estado da camada de ozdnio, efeito estufa, oxi-
dantes...);

— preocupacdes relativas a chuva acida, a evolucfio do cli-

ma,;
— problemas de satde relacionados com as condigbes de
trabalho;

- problemas de sadde relacionados as condigbes de vida
(particularmente urbana);

- problemas de saude relacionados a agua e ao ar;

- problemas de epidemias e da higiene social;

— problemas de satde relacionados a alimentacio;

— aspiracoes de melthoria da qualidade de vida e gosto pela
“natureza’;

— questdo da diversidade das culturas humanas e da con-
servacdo do patrimonio cultural;

— questdo bem recente dos meio ambientes artificiais, colo-
cada pela pesquisa social.

# Para se ter um ponto-de-vista atual sobre o problema da diversidade biologica, pode-se reme-
ter 4 obra coletiva: Solbrig O. T. (éd.), From genes to ecosystenis: a vesearch agenda for bio-
diversity. IUBS, Cambridge (Mass.), 1991. Alids, surgiu recentemente uma luterrogat;ao sobre
as conseqiiéncias da engenhana blologlca em particular as manmipulagées genéticas.
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Poder-se-ia esperar que lodos os problemas relativos aos
“riscos naturais” (fendmenos sismicos, erupcdes vulcanicas, ciclo-
nes, avalanches, inundagdes...) figurassem nesta lista. Com efeito,
astes diferentes problemas sfo objeto de pesquisas antigas, -ao
menos no dominio das ciéncias da Terra. Mais precisamente, esta
antiguidade tem tradicio e garante assento nas comunidades ci-
entificas bem estabelecidas. Ainda que 08 mecanismos que 08 pro-
duzem permanecam mal conhecidos, os problemas em si sfdo co-
nhecidos, como as provacdes porque as sociedades humanas tém
que passar por isto. Nao ha mais o carater de novidade — ou, ao
menos, de, descoberta — no risco embutido na origem da “questéo
do meio ambiente”. I£, sobretudo, o homem nio aparece como res-
ponsavel por estes fendmenos: estes tém uma origem totalmente
natural e ndo apresentam o carater hibrido, dualista, dos fenome-
nos_do meio ambiente, Ao contrario, eles serdo incluidos logica-
mente nos problemas do meio ambiente, assim que a acdo humana
entre em jogo, seja porque ela aumenta as probabilidades de ocor-
réncia destes fendémenos (como no caso das inundacdes ou das
avalanches, por exemplo), seja porque ela agrava as conseqiiénci-
as humanas (por exemplo, com as construcdes nas zonas de risco
sismico).’

Os “riscos naturais” entram, por outro lado, — ¢ entrardo
cada vez mais — em composicdo com os processos induzidos sobre
o meio ambiente pela acdo do homem. Que se pense, por exemplo,
na a¢ao das erupcdes vulcanicas sobre a composicio quimica da
atmosfera ou as incidéncias das modificacdes do clima sobre as
inundagdes, as avalanches, deslizamentos de terra, os ciclones,
etc. Uma das questdes centrais das pesquisas sobre o meio ambi-
ente & poder perceber a parte respectiva da variahilidade natural
e da variabilidade induzida pelo homem na evolucio dos fendme-
nos estudados. Consequentemente, um melhor conhecimentos de
todos 0s processos naturais que concorrem para a evolugio natu-
ral da ecosfera é evidentemente uma necessidade para as pesqui-
sas sobre o meio ambiente.

¥ Sobre este potto pode-se consultar os trabalhos de Ph. Roqueplo.
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Todas estas preocupacdes e sensibilidades estio mais ou
menos presentes como pano-de-fundo das grandes questdes que
estdo reagrupadas hoje sob o termo “meio ambiente”. Elas consti-
tuem o substrato comum. Sao, entdo, os elementos a partir dos
quais uma unidade do campo de pesquisa é susceptivel de ser
construida. Flas continuam a ser seu quadro geral de referéncia.
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INTRODUCAO

Este artigo tem por objetive realizar algumas reflexdes so-
bre a trajetéria do Perimetro Irrigado de Sdo Gongalo,! localizado
no municipio de Sousa, Estade da Paraiba, & luz das discusstes
sobre as transformacgdes que tém ocorrido no agro brasileiro em
periodo recente.

Nas trés altimas décadas, o perfil do setor agropecuario
brasileiro sofreu profundas modificacoes em sua base técnica, ao
mesmo tempo em que se deu uma reestruturacio das relacoes so-
ciais no campo. Um intenso processo de modernizagio foi imple-
mentado intensificando a penetracao do capital na base do proces-
so produtivo agricola.

1 Este texto retoma dados e informagdes da Pesquisa que serviu de base 4 Dissertagdo de
Mestrado “O Processo de Construg@o da Pequena Produgio Familiar Modemizada (O Caso
do Perimetro Irrigado de Sio Gongalo)”, defendida juiito ao Curso de Mestrado em Economia
da UFPR, Campus I —— Campina Grande, em setembro de 1993,

‘ Professora Assistente da Universidade Federal de Sergipe, Mestre em Fconomia Universida-
de Federal da Paraiba.

" Professor Titular de Economia Rural da Universidade Federal da Paraiba, Ph.D em Socio-

logia, Universidade de Maryland, College Park, U.S.A,

XK , . .
Professor Adjunto do Departamento de Economia e do Mestrado em Economia da Uni-

versidade Federal da Paraiba, Campus | — Jodo Pessoa. Ph.D em Economia, Instituto de Eco-
nomia da Academia de Cidncias da Tchecolovaquia.

" Com uma superficie imgada de 2.364 ha e distants 440 kun da capital, Jodo Pessoa.

Revista RAIZES, Campina Grande, Ano XV, n° 12, pp, 15 - 2, janeiro de 1996.
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Fsse periodo caracterizou-se por uma redefinicio das rela-
coes entre a agricultura e a indtstria. Através da acao estatal, a
agricultura passou a se constituir em mercado consumidor da in-
dastria produtora de insumos e mAguinas agricolas, e em fornece-
dora de produtos para o processamento e beneficiamento indus-
trial. I nesse contexto que o processo de modernizacio tecnolégi-
ca, instaurado no pais no periodo considerado, representon antes
de mais nada, a expansio de setores industriais ligados a agricul-
tura: de um lado, as indGstrias fornecedoras de insumos modernos
e méquinas e de outro, a expansio dos setores processadores de
alimentos ¢ matérias-primas agricolas.

Dentro dessa estratégia — denominada de modernizacao
conservadora — o Estado teve um papel fundamental fornecendo
incentivos e subsidios e viabilizando a criacfio de demanda para os
insumos industriais através da expansio de crédito subsidiado,
notadamente, a partir dos anos 60. Esta estratégia modernizante,
a0 privilegiar certas areas, como o Centro-Sul do pais, e determi-
nados produtos, acabou por acentuar o carater ja bastanie desi-
gual da agricultura brasileira revelando-sc um processo excluden-
te no que se refere a regides econdmicas, produtos e grupos soci-
ais. SO a partir da década de 70, movido pela légica de unificacao
das economias regionais ao mercado nacional, € que o processo de
modernizacio da agricultura se generalizou nos diferentes espa-
¢os, guardadas as desigualdades e especificidades proprias do pro-
cesso de penetracgio capitalista no campo brasileiro,

A permanéncia de tais desigualdades levou ao surgimento
dos chamados Programas de Desenvolvimento Rural Integrado
(PDRIs), criados com o objetivo de corrigir tais distorgbes, medi-
ante 0 aproveitamento mais intensivo dos recursos e potencialida-
des de cada regido (CARVALHO 1988, 243). Destaca-se, no marco
dessa concepcio, a criacdo de pdlos de desenvolvimento rural com
a constituicio de programas tais como o POLONORDESTE (Pro-
grama de Desenvolvimento Integrado do Nordeste do Brasil),
POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados),
POLOAMAZONIA (Programa de Pélos Apropecudrios ¢ Agromi-
nerais da Amazdnia) e por fim, o POLONOROESTE (Programa de
Desenvolvimento integrado do Noroeste do Brasil).
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Esperava-se com os referidos programas reverter as condi-
¢oes de baixa produtividade e de pobreza social dos agricultores,
bem como favorecer o avanco do capitalismo no conjunio da eco-
nomia. Os estudos j1a realizados sobre o tema demonstram que as
experiéncias do desenvolvimento rural integrado nio lograram,
no campo social, os resultados positivos que seus formuladores
pretendiam, scja pela limitacgio, ou mesmo conflito, dos seus obje-
tivos, embora existam algumas experiéncias localizadas bem su-
cedidas como pretendemos mostrar com a experiéncia do perime-
tro de Sao Goncalo.

O PROGRAMA DF IRRIGACAO DO NORDESTE

No bojo desse processo de uniflicacdo ao mercado nacional, a
modernizacgio tecnoligica também abarcou o Nordeste, regido
tradicionalmente considerada de agricultura atrasada e que até o
final dos anos 50, via-se 4 margem do processo de industrializagio
ingtaurado no pais. Nesta regiao, a modernizagdo se concentrou
basicamante, em produtos da grande propriedade, restringindo-se
4 zona canavieira e ao movimento de pecuarizacdo (CASTRO et al.
1979, 153).

Nao ohstante esse falo, outras estratégias foram procuradas
no sentido de transformar a agricultura de subsisténcia praticada
na rvegido, predominantemente por pequenos produtores e com
hase no trabalho familiar. A modernizacio da producio de subsis-
téncia no Nordeste, demandou uma atuagido direta do Estado,
através da criacio de programas especificos para a regido e, em
particlar, para a zona semi-arida, devido ao baixo nivel de capi-
talizagao dos produtores em questao.

Nesse contexto, foram criados 0s chamados “Programas Es-
peciais’, que buscavam fortalecer as pequenas e médias unidades
produtivas agropecuarias das areas afetadas pelas secas, tornan-
do-as mais resistentes acs scus efeitos. Dentre esses programas,
tem-se como exemplo, o Projeto Sertanejo (Programa Especial de
Apoio ao Desenvolvimenio da Regido Semi-Arida), cujos benefici-
arios potenciais compreenderiam desde trabalbhadores sem-terra a
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grandes proprietarios rurais (com area superior a H00 ha). Ja no
que se refere a irrigagdo e as suas implicacées sobre os pequenos
produtores, pode-se dizer que alteracdes importantes se verifica-
ram, a partir dos anos 70, quando a énlase principal dessa politica
passou a ser a implantacao dos chamados Projetos (ou Perimetros)
Pablicos de  Irrigagio mediante o sistema  de  colonizacio
(CARVALHO 1988, 233).

A analise da trajetoria de modernizacio de pequenos produ-
tores no Nordesle semi-arido, via projotos de irrigacio, pelas suas
proprias especificidades e por se constituir em nosso objeto de es-
tudo requer, portanto, uma atencio mais cuidadosa. Este é espe-
cialmente o nosso propdsito a seguir, quando trataremos de deli-
near um breve historico da evolucio recente da politica de irriga-
¢cdo, com vistas a sttuar o sentido e a dire¢fio principais dados a
essa politica, enquanto estratégia capitalista de modernizagfo da
zona semi-arida do Nordeste no que toca & pequena produgéo lo-
cal.

EVOLUCAQ RECENTE DA IRRIGACAO NO NORDESTE {1950-1986)

A Politica de Trrigacio, por ja ter sido objeto de varios estu-
dos tera sua evolucao descrita aqui de forma sumaria, com base
em grande parte, no trabalho de Carvatho (1988), que a analisou
de forma minuciosa, apontando as razdes do seu lento avango em
areas como o semi-arido do Nordeste, bem como as politicas anti-
seca direcionadas para a regido, discutindo e indicando suas pos-
gibilidades de desenvolvimento. Procuraremos delinear alguns dos
tracos mais relevantes da modernizacio reformista e o da moder-
nizacio conservadora buscando resgatar elementos da politica de
irrigacao que possam auxiliar na discussao do nosso objelo de es-
tudo.

Néao se pode dizer que o Nordeste tenha uma tradi¢do em
irrigacio, embora as primeiras iniciativas do poder piblico relaci-
onadas a construgio de obras de combate as secas e ao armaze-
namento de dgua em acudes tenham sido registradas ainda no sé-
culo passado, por volta de 1880, como resultado da seca de
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1877/79. Com a criacio da Inspetoria de Obras Contra as Secas -
10CS, em 1909, e as suas posteriores reorganizacoes — a primei-
ra em 1919, denominando-a Inspetoria Federal de Obras Contra
as Secas (IFOCS) e depois em 1945, passando a Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) — sio acentuadas
as atividades relacinnadas 4 construcéo de barragens e perfuracio
de pocos (CARVAILLHO 1998, 201).

Com i880, 0 primeiro periodo da implantag¢io da irrigacio no
pais leve, como énfase maior, a construgao de barragens e o arma-
zenamento de agua em acgudes. Dessa énfase, a partir dos efeitos
da seca de 1877-79 resultou a adoc¢fio da chamada solucdo hidrau-
lica, Assim, g6 na medida em que se pdde dispor de volumes razo-
aveis de agua acumulada para uso animal e humano, é que se co-
megou a pensar em aproveilar parte destes volumes para a irriga-
cao.

Até a criacdo da Superintendéncia-de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDINIY) em 1959, a acfio do Estado reduzia-se a linha
de execugio de medidas reflerentes, principalmenie, a construcio
de acudes, ndo havendo praticamente nenhuma ligacio entre as
politicas anti-seca e o desenvolvimento da irrigacio. A criacio da
SUDENE ocorreu, portanto, num momento em que se buscava
formular aliernativas econdmicas para a regido Nordeste e, em
particular, para a zona semi-arida. Tails alternativas buscavam
estimular a agropecuaria local de forma a orienta-la de acordo
com a logica do processo de expansio do capitalismo em curso no
pais. Assim, segundo a formulacio da SUDENE, os efeitos das se-
cas tenderiam a desaparecer ou a serem minimizadas na medida
em que a regifio fosse se desenvolvendo,

O problematico, porém, era que a reorganiza¢io economica
da zona semi-arida, tal como preconizada pela SUDIENE, envolvia
a adocdo de medidas que fossem capazes de provocar alteracdes na
estrutura agraria da regifdo. No que se refere & expansio da agri-
cultura irrigada, a SUDENFE passou a trabalhar com cautela, pro-
curando sempre as linhas de menor resisiéncia no tocante as me-
didas de reestruturacio agraria que a irrigagdo requeria. Para
evitar de enfrentar direlamente os interesses mais conservadores,
passou-se a considerar como énfase, a promoc¢ao de estudos e pes-
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quisas para a definicio de uma politica de agua efetiva para toda
a regiao, tendo o semi-arido como uma das suas prioridades. Os
referidos estudos deveriam investigar formas de aumento da ofer-
ta de agua, o disciplinamento na construcio de agudes e uma uti-
lizacdo mais econdmica da agua na irrigacio, entre outros aspec-
tos que, além de ndo ferir interesses maiores, serviriam de supor-
te a penetracio do capital na regido.

Porém, a partir de 1964, com a instalacio do Governo Mili-
tar, as propostas de carater reformista formuladas pela SUDENE
em sua fase inicial (1959-64) foram alteradas. Assim, a énfase na
indastria regional deu lugar a uma politica de modernizacdo com
base na tecnificacdo do campo, sem maiores preocupagdes com
mudancas na estrutura agraria. A partir de entdo, tratava-se de
compreender a agriculfura como mercado consumidor de maqui-
nas ¢ insumos modernos e, a0 mesmo tempo, fornecedora de ma-
térias-primas para as indastrias processadoras. () problema, mais
uma vez, era que o desenvolvimento da irrigagio em regides como
o Nordeste, continuava a exigir mudang¢as na-estrutura agraria, e
agsim, a rrrigacio nio podia avangar, pois os resultados nessa di-
recio eram sempre contrarios aos interesses conservadores locans.
A SUDIEENE mantinha apenas no discurso o carater reformista da
sua fase anterior.

Mesmo diante desse “impasse”, uma solucao para os pro-
blemas do Nordeste continuou sendo buscada através da acio es-
tatal. No inicio dos anos 70, o Estado lancou uma nova retorica
que pregava a conciliacio dos diversos inferesses em questio, Séo
concebidos 0s ja mencionados Programas de Desenvolvimento Ru-
ral Integrado (PDRI’s), que passaram a ser considerados como a
solucdo para os problemas agrarios de dreas como o semi-arido do
Nordeste. A irrigacio, embora tenha fetto parte do discurso, mere-
ceu nesses programas, pouca énfase pratica. A irrigacao no Nord-
este, ao longo dos anos 70, prosseguiu sua caminhada tendo que se
adequar aos interesses de grupos econdmicos e politicos que do-
minavam na regifo. Ao longo do seu desenvolvimento, o processo
de expansao da agricultura irrigada continuava a exigir mudan-
¢as no sentido de promover a alteracédo no uso de terras mais [ér-
teis e desapropriaveis por interesse social.
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Os grupos locais, mesmo agqueles mais conservadores, passa-
ram a apoiar a articulacio de esquemas que, se nio evitavam a
irrigaciio pelo sistema de colonizacdo, ampliavam as possibilida-
des de néo terem suas terras irrigaveis desapropriadas para uso
em projetos de irrigacao piblica. Assim, em lugar de destinar es-
sas terras exclusivamente ao uso por pequenos produtores, o Es-
tado comegou a facilitar a sua utilizacdo por empresarios. Foi
quando se deu inicio ao sistema de irrigacdo pelo arrendamento
empresarial, especialmente no ambito do Vale do Rio Sao Francis-
co. Um outro campo de atuacioe passou também a receber atencio
especial; 0 da pequena irrigacio, aoc nivel da propriedade privada.
A prioridade dada a esse tipo de irrigacdo se apoiava no argumen-
to de que a sua utilizacdo se constitula em uma forma mais eco-
ndmica de expansio da produciio agricola, com a “vantagem” de
ndo implicar em acdes de desapropriacdo de terras (CARVAILHO
1988, 344),

FATOS RECENTES DA IRRIGACAO NO INORDESTE

O inicio da década de 80 na regiao Nordeste, foi marcado por
um prolongado periodo de estiagem, que se iniciou em 1979 e se
estendeu até 1983. Embora as secas ja tivessem deixado de ser
consideradas, segundo alguns segmenfos, o maior problema da
regido, continuou-se recorrendo a elas para se pontuar as diferen.
cas entre o Nordeste e o resto do pais. Assim, em melo a pressoes
exercidas por parte de grupos econdomicos ¢ politicos (da regiao ou
mesmo externos a ela), a atuacao do Estado, durante os anos da
seca de 1979/83 passou a se¢ nortear no sentido de criar uma
“politica de emprego a curto prazo”, capaz de amenizar a tendén-
cia a agudizacio dos problemas sociais, frequentemente agravados
na regido, nos periodos de estiagens prolongadas.

Com esse propoésito foram instituidos programas emergen-
ciais de carater assistencialista, as chamadas “frentes de traba-
lho” ¢ as “frentes de servicos”. £sses programas tinham em co-
mum o fato de incorporarem trabalhadores rurais: moradores,
parceiros, meeiros e até pequenos proprietarios, que deveriam re-
tornar aos seus locais de origem tio logo se iniciassem as chuvas.
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Afora essa semelhanca, se diferenciavam no seguinte aspecto: en-
quanto que as frentes de servigo tinham por base a execu¢io de
obras pablicas (maiormente acudes e estradas), as frentes de tra-
balho eram instituidas a nivel das propriedades privadas. As ati-
vidades consisfiam em construir acudes (pequenos e médios),
plantar pastagens, desmatar, enfim, em realizar obras e servigos
que acabavam, fundamentalmente, por valorizar as terras parti-
culares beneficiadas. |

Passado o prolongado periodo de estiagem continuou-se, ao
longo dos anos 80, com a mesma linha de atuaciio gque ja vinha
sendo conduzida no Nordeste ao final da década de 70 isto é, man-
teve-se a prioridade na implantacio dos projetos de irrigagdo, com
estimulos a iniciativa privada (tanto a nivel da pequena irrigacio,
quanto das empresas rurais), além de incentivos a integracio da
agricultura irrigada a agroindastria.

Em janeiro de 1986 foi instituido o Programa de Irrigagao do
Nordeste (PROINE), com vistas a expanséo da irrigacdo no Nord-
este, e cuja meta era irrigar um milh#o de hectares no periodo de
1986/90. Desse total, 400 mil através da irrigacio piblica e os 600
mil restantes a cargo da iniciativa privada (MARA/SENIR, 1990).
Dois meses apds a criacio do PROINE, foi ¢riado o Programa Na-
cional de Irrigac&o (PRONI), com a funcdoe de atuar nas demais
regides do pais.

No quadro da Politica de lrrigacio ao longo dos anos 80,
além da criacdo dos referidos programas, alteracdoes de ordem
institucional também iriam marcar o periodo. Ainda no ano de
1986, foi criado um Ministério Extraordinario para Assuntos de
Irriga¢do. A este ministério caberia a gestdo das ac¢des do
PROINE/PRONI, ao qual foram vinculados o DNOCS e a
CODEVASF, que, em 1989, passariam a integrar a estrutura do
Ministério da Agricultura devido & extingdo do entfo recém-
maugurado Ministério da lrrigacio.

No ambito dessas mudancas, foi criada uma Secretaria Exe-
culiva para o PRONI, a qual seria extinta em 1990, no mesmo
tempo em que se ¢riava mais uma Secretaria — a Secretaria Na-
cional de lrrigag¢iao - SENIR, no ambito do Ministério da Agricul-
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tura e Reforma Agraria (MARA), a qual se destinariam as mes-
mas atribui¢des que antes eram de competéncia da extinta Secre-
taria Executiva do PRONI. Até o final dos anos 89, diversas alle-
racies de natureza institucional loram realizadas no campo da ir-
rigacdo. Porém, esse conjunte de modificacbes nio tem necessari-
amente atuado a favor do desenvolvimento da agricultura irriga-
da no pais, nao so6 pela falta de uma maior integracao enfre os di-
versos Orgdos e entidades envolvidas, como também pela propria
descontinuidade que essa mobilidade institucional pode provocar.
Nesse contexto de descontinuidade institucional e de auséncia de
integracio entre os diversos drgaos executores da politica de Irri-
gacao, destacaremos a seguir, ainda que brevemente, alguns as-
pectos que tdm marcado a linha de atua¢io das duas principais-
autarquias, vinculadas a irrigacfio, no dmbito da regifo Nordeste,
o DNOCS e a CODEVASF.

Dos OBJETIVOS INICIAIS DO DNOCS/CODEVASF A IMPLANTACAO
DOS PROJETOS DE IRRIGACAD

A criacdo do atual Departamento Nacional de Obras Contra
as decas (DNOCS) em 1909, ocorren num momento em que a pre-
ocupacao maior do Estado com relacio ao Nordeste era o abaste-
cimento de Agua as populacdes frequentemente atingidas pelos
efeitos das secas. Por isso, ao swrgir, 0 DNOCS apresentava obje-
tivos bastante gerais, cabendo-the diversas atribuicdes na linha da
solucao hidraulica, tais como; construcao de agudes, perfuracao de
pocos, construcio de estradas, enfim, quaisquer atividades ligadas
a construcao de uma infra-estrutura destinada a amenizar os efei-
tos das estiagens prolongadas.

56 a partir da década de 70, quando a Politica de Irrigagdo
foi redefinida, é que a implantacao dos projetos irrigados passou a
ger priovitaria. O DNOCS comecou a atuar como entidade de pro-
mog¢ao da irrigacio na zona semi-arida do Nordeste. Por sua vez, a
CODEVASF teve desde a sua criacéo, nos anos 70 (embora de fato
ja atuasse desde inicios dos anos 40) um objetive especifico: “o
aproveitamento dos recursos de agua e solo da Bacia do Séo
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Francisco, com vistas a promover o desenvolvimento da irrvigacao
naquela drea” (CARVALHO 1988, 12).

Tanto o DNOCS quanto a CODEVASF implantam o operam
projetos de irrigacdo na regifo semi-arida do Nordestc. Os proje-
tos de irrigacao do DNOCS sdo, em sua maioria, do modelo pabli-
co, que tem por base o assentamento de colonos, km geral, os co-
lonos sdo pequenos produtores ruraig, que exploram lotes familia-
res, com area variando entre 3,5 ¢ 7,0 hectares. Nos perimetros do
DNOCS, a area mcédia dos lotes gira em torno de 5,0 hectares, en-
quanto que nos da CODEVASYE, a Area média se situa entre seis a
sete hectares. A dilerenc¢a tem sido justificada pelo fato dos peri-
metros de irrigacao do DNOCS disporem, em geral, de super{icies
irrigaveis menores do que as dos administrados pela CODKVASKE
¢ também pela circunstincia de que a reducio da Area média dos
lotes possibilitaria ao DNOCS a instalacdo de um maior nimero
de familias.

A EMANCIPACAO DOS PROJETOS PUBLICOS

A emancipacio dos pertmetros pablicos de irrigaciio ¢ uma
acao prevista desde a concepcio desses projetos, que deveria ocor-
rer de forma gradativa, a medida em que as organizacoes dos irri-
gantes  {(cooperativasfassociacnes)  fossem  se fortalecendo
(KAGEYAMA et al. 1987, 115). Iissa politica — de acordo com o
discurso oficial — feria como objetivo repassar para as organiza-
coes de agricultores, através de convénios com 08 Orgios executo-
res (DNOCS/CODEVASKE), todas as atividades relativas ao funci-
onamento dos projetos de irrigacio, assim como os respectivos en-
cargos de sua manutengio. Por sua vez, aos drgfos execulores ca-
beria a reabilitacdo da infra-estrutura dos projeios, o repasse de
maquinas, implementos, veiculos, materiais ¢ instalacoes disponi-
veis, como também, a prestagao de assessoria téenica e a fiscaliza-
cao dos referidos convénios. A emancipacio ndo deveria represen-
tar portanto, uma simples transleréncia de atividades para os
agricultores, mas a efetiva responsabilidade dos produtores sobre
as atividades dos projetos (CORRIEA 1990, item b).
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Na pratica, a forma de encaminhamento da politica de
emancipacdo nfo tem correspondido com o discurso oficial. Sua
implementacdo tem sido diferenciada segundo os principais or-
gaos executores. Isto é 0 que atesta um amplo estudo realizado por
pesquisadores da UNICAMIP em Perimetros Irrigados do Nordes-
te, que entre outras questdes ligadas a irrigacao, discute o proces-
so de emancipacio dos perimetros pablicos. Afirma que a emanci-
pacgdo promovida pela CODEVASF é uma politica bem delineada,
onde as atribuigdes dos irrigantes na gestio dos perimetros se en-
contram determinadas de forma clara e bem definida, ja tendo
sido, inclusive, formalizada a transferéncia das atividades de
administracédo dos perimetros, através da assinatura dos contra-
tos com as referidas cooperativasfassociagdes dos produtores
(KAGEYAMA et al. 1988, 115).

Ao contrario da CODEVASF, o DNOCS, até o fina! da déca-
da de 80, ainda nfo tinha um processo de emancipago bem defi-
nido, embora muitas discussdes internas ao orgio estivessem sen-
do realizadas sobre a quesido. De acordo com o estudo ja referen-
ciado, 0 processo de emancipacao desenvolvido pelo DNOCS tem
correspondido muito mais a uma reagio administrativa do érgao
ao problema da falta de recursos institucionais para a manuten-
¢ao dos perimetros piablicos, do que uma necessidade sentida pelos
proprios produtores. Surgiu, portanto, como uma mera alternati-
va de transferéncia de responsabilidades, apesar de que as associ-
acoes dos colonos/irrigantes ja haviam atingido o grau de amadu-
recimento necessario para sua implementacio. |

A emancipacdo s0 passou a ser uma diretriz prioritaria do
DNOCS a partir de 1991. Tal distingdo, na forma de encaminhar o
processo de emancipacao dos perimetros pablicos, é apenas mais
um dos aspectos que revelam a falta de integracio entre as acoes
dos diversos 6rgaos e enfidades encarregados de promover a irri-
gacdo. Isto ilustra uma gestdo incompetente da coisa pablica e
constitui mais um fator limitante ao desenvolvimento da irrigacio
no pais.
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PERIMETRO IRRIGADO DE SAOQ GONCALO; ANTES E DEPOIS

A implantagdo do Perimetro Irrigado de S&o Gongealo se deu
nos moldes costumeiros do assentamento oficial, com desapropria-
cao da area, desesbruturacio do sistema tradicional de producio e
remogdo da populagio local para a instala¢ao dos lotes irrigados™.
Somar-se-iam ao projefo, também, outros produtores oriundos da
area de sequeiro e, em alguns casos, mesmo de outros estados da
regido Nordeste. Alguns aspectos relevantes, que caracterizavam
a area da pesquisa anteriormente a instalaco do Perimetro, po-
dem ser sintetizados a seguir':

1 - a mecanizacao agricola era quase ausente e o uso de insu-
mos industriais (fertilizantes e delensivas) inexpressivo;

2 - o trabalho agricola era feito basicamente através da utilizacgido
de mao-de-obra familiar, abrangendo homens, mulheres e
criancas,

3 - 80 os grandes proprietarios, mais dedicados a criacéo de gado,
empregavam mao-de-obra temporaria, embora de forma
reduzida;

4 - 0s rendimentos resultantes da producio agricola sé6 davam
para garantir a reproduciio familiar;

5 - o0 sistema de drenagem do solo era defliciente, resultando em
salinizacido de uma parte da area e inundagio de outra.

A criacdo do Perimetro Trrigado deveria representar, de
acordo com o discurso oficial, a introducio de praticas agricolas
mais eficientes, alravés dos colonosfirrigantes, considerados como
verdadeiros “agentes modernizadores”, ¢, consequentemente, a
mudanca das caracteristicas acima apontadas.™

12 0 trabalho de campo que deu origem a este artigo foi realizado em diferentes momentos: fe-
vereiro de 1988, abril de 1989, abril/setembro de 1992 e, por fim, janeiro de 1993. Foram aphi-
cados questiondrios sobre uma amoestra proporcional estratificada de 83 colonos umgantes,
correspondendo a 19,5% de um total de 426 produtores que compunham o wiverso da pes-
quisa.

13 Para mais detalhes, veja p. ex. o trabalho de Costa (1984, 29-31)

14 e : . . PO
No decarrer da analise dos resultados obtidos, venficamos que as diferengas entre os trés
nucleos habitacionais 14 formados, se existiram no passado, nio adquinram relevincia poster-
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A rigor, a primeira mudanca importante, vivenciada por
parcela significativa desses produtores, esta ligada a obtencéo de
um lote de terra (89 %). Para muitos deles é também sinénimo de
liberdade (53 %), em contraste com a subordinag¢io a que se senti-
am submetidos enquanto trabalhadores rurais, fossem morado-
res/parceiros ou arrendatarios.

Além disso, o Perimetro de Sao Goncalo, a exemplo de ou-
tros projetos publicos, esta organizado sob o sistema de agrovilas.
Cada colono selecionado, ao ser insialado no projeto, passa a dis-
por de uma casa com 2 salas, 2 ou 3 quartos, banheiro, cozinha,
despensa e terraco. A exemplo dos lotes agricolas, os colonos man-
tém com o DNOCS contratos experimentais e nio pagam alu-
guéis. KEmbora, as casas em suas dimensdes nao atendessem por
completo ou confortavelmente ao tamanho médio das.familias ins-
taladas (média de 7 filhos por familia), lhes proporcionaram uma
base segura para usufruir varias vantagens importantes: eletrifi-
cagio, agua encanada, telefonia; a escolarizacao dos filhos passou
a ser viabilizada; a cesta basica de alimentos sofreu alteracoes
importantes (a composicio alimentar, anteriormente, consistia
basicamente em cereais e grios -— arroz, feijio, milho e farinha,
alimentos basicos aos que se agregam agora, regularmente, carne,
laticinios, rutas e verduras; hd grande diversificacdo no uso de
eletrodomeésticos.

Os colonos de Sae Gongalo tém assegurado o crédito no co-
mércio local, especialmente os sdcios (85 % dos colonos instalados
no projeto) da Cooperativa dos [rrigantes - CAMISG, pois a ina-
dimpléncia no mercado local pode obstaculizar a liberacao do cré-
dito oficial.

Os resultados da pesquisa de campo inicialmente indicaram
um baixo nivel de renda monetaria familiar.'® Porém, as informa-
¢oes prestadas pelos produtores acerca dessa questao revelaram a

or.

5 As condi¢des de realizagio da pesquisa, durante um periado de estiagem prolongada (sem

produgio regular, em decorréncia do racionamento de dgua para a irnigagdo), ndo permibram
uma avaliagdo mais precisa de resultados quantitativos em termos do alcance do valor bruto da

produgio total e do valor da produg3o comercializada pelos produtores do Perimetro.
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importancia da renda nido monetaria ao serem comparados a ren-
da monetaria com os gastos do consumo corrente.'® Assim, nio
causa estranheza que 85,6% dos entrevistados afirmaram que sua
vinda para o Periraetro trouxe mudangas qualitativamente positi-
vas em suas condicdes de vida.

A exemplo do que ocorreu nos demais Projetos de Irrigacio
Pablica sol a responsabilidade do DNOCS, a definicao do que
plantar era uma tmposico do orgdo execulor. Os produtores afir-
mam que mesmo em terrenos desfavoraveis a determinados tipos
de produtos, os cultivos, previamente definidos pelo sistema de
producio necessariamente deviam ser introduzidos nos lotes agri-
colas, Atualmente, pode-se observar a existéneia de uma relativa
autonomia na organizacio das unidades produtivas, quanto a de-
cisdo da area e do sistema de cultivo, assim como pela opcéo de
comercializar (ou nfo), através da cooperativa,

Esse tipo de comportamento impositivo inicialmente adota-
do pelo DNOCS, ac desconsiderar quase totalmente as experiénci-
as anteriores trazidas pelos produtores, acabou por provocar pre-
juizos consideraveis e frustragbes das expectalivas criadas por
parte de varios colonos, sendo inclusive apontado como o principal
motivo de desisténcia de alguns irrigantes que abandonaram ou
repassaram 0s seus lotes agricolas e residenciais, }4 nos primeiros
anos de operacdo do projeto.

A expansdo dos cultivos irrigados no Perimetro de Séo Gon-
calo tem se dado muito mais no senfido de uma maior utilizacio
de produtos quimices e insumos agricolas do que no uso de ma-
quinas e equipamentos. Mas, no final, de uma situag¢do de baixo
uso de tecnologia, os agora colonosfirrigantes passaram por um
pracesso de tecnificacio, nao homogénea entre produtores e mes-
mo entre as diversas {ases do processo produtivo, com crescente

1% por exemplo, o item alimentagio, o de maior participagdo 1108 gastos totais, a0 set compa-
rado As demais despesas correntes, obtém-se um resultado, em termos de despesas, que em
muito ultrapassa a renda familiar (aproximada) que tnha sido espontaneamente declarada. Isto
ser falar que 41 % dos entrevistados afirmaram que apés deduzdas as despesas mensais, ain-

da ha uma “sobra”.
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envolvimento com a Iégica modernizante."”

Embora ¢ trabalho familiar continue a ter uma participacgao
importante no processo de trabalho das unidades produtivas ana-
lisadas, verificamos que as necessidades de m#o-de-obra ultrapas-
sam a capacidade das familias'®, no obstante a pequena dimensio
dos loles agricolas (em torno de 4,28 ha). No trabalho da roca no
lote rural predominam os homens, e a forca-de-trabalho feminina
nio se faz presente neste tipo de atividade. Por isso, parcela im-
portante da mao-de-obra que hoje atua no Perimetro, passou a ser
constituida, efetivamente, de trabalho contratado de Areas cir-
cunvizinhas ao Perimetre. Enquanto que na fase do plantio se
aglutina um maior numero de contratagies de mao-de-
obra(68,8%), estas passaram a ser menos importantes (23,4%) na
fase de preparo do solo por ser um processo mais mecanizado.
Quanto a forma de pagamento utilizada, verificamos que o paga-
mento “por diaria” substituiu a tradiciodal forma “por empreita-
da”,

CONSIDERACOES FINAIS

A auséncia da participacio dos colonos na gestio da Coope-
rativa dos Irrigantes de Sae Gonealo e no direcionamento das
atividades produtivas na fase inicial do projeto resultou em sérias
distor¢des ao nivel do processo de gestdo da Cooperativa e em bai-
xa moral entre os colonos que nfio identificavam a Cooperativa
como uma enfidade da qual cles faziam parte e que servia para

7 por exemplo, o item alimentz¢do, o de maior participagéo nos gastos totais, ao ser compa-
rado s demais despesas correntes, obtém-se wmn resultado, em termos de despesas, que em
muito ultrapassa a renda familiar {aproximada) que tinha sido espontaneamente declarada. Isto
sem falar que 4] % dos entrevistades afirmaram que apés deduzdas as despesas mensais, ain-
da ha uma “sobra”.

17 . . . . - -

Como se sabe, a relagdo entre modemizacao tecnoldgica e absorgdo de mio-de-obra nem
sempre apresenta a mesma diregfo. A utilizagio de insumas modernos pode awmentar o em-
prego de mio-de-obra, enquanto que a introdugdo de maquinas, em geral, libera trabalhadores.

183 _ . . :
Nao foram encontrados, entre os entrevistados, casos da mio-de-obra familar que tenham

precisado vender a sua forga-de-trabalho como estratégia de sobrevivéncia.
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defender seus interesses. Ha indicios de que estes problemas estio
sendo superados a partir do inicio do processo de emancipac¢ao do
perimetro que instituiu a autogestio da cooperativa e conseguiu
aglutinar os colonos em torno desta.

A nova opc¢ao de vida para os colones ao se instalarem no
perimetro representou uma ruptura com o antigo universo refe-
rencial, uma redefinicio completa dos processos produtivos antes
desenvolvidos, comecando pela propria passagem de arcas de se-
queiro a 4reas irrigadas, da pratica de uma agricultura tipica “de
subsisténcia” para cultivos comercializaveis, com as vantagens e
desvantdgens destes. Mas, em sintese, os produtores que se insta-
laram no projeto tiveram mudancas positivas, como aumento da
producio, elevacio do padrao alimentar, crescente urbanizacéo do
consumo familiar, melhora da condicio financeira ¢ maiores pos-
sibilidades de escolarizacdo para os filhos, estabilizando esses co-
lonos na terra.

Pode-se, agora, retomar alguns aspectos relevantes antes
descritos, colocados agora do angulo das mudancas ocorridas:

1 - A mecanizagao agricola, antes gquase ausente, atingiu um
estagio aceitavel, enquanto que o inexpressivo uso de insu-
mos industriais (fertilizantes e defensivos) passou a ser im-
prescindivel na pratica produtiva dos colonos/irrigantes;

2 - O trabalho agricola, que para esses pequenos produtores era
basicamente familiar, abrangendo homens, mulheres e crian-
cas, passou a contar com a contratacio de trabalhadores dia-
ristas, enquanto que uma maior divisio do trabalho retira
parcialmente as mulheres/esposas do trabalho agricola e per-
mite que as criancas frequentem mais a escola do que a lavou-
ra;

3 - A contratagio de mao-de-obra temporaria passou a ser uti-
lizada por todas as categorias e néo sb pelos grandes proprie-
tarios, mesmo que estes recorram a trabalhadores assalariados
em maior escala ¢ empreguem também trabalhadores perma-
nentes;

4 - Os rendimentos resultantes da producio agricola passaram a
garanlir nao apenas a reprodugio familiar, mas serviram para
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reinvestimentos na producio, recorrendo a um sistema mais
absorvedor de insumos industriaig e mais produtivo, bem como
para sustentar um padrio de vida mais elevado;

5 - O sistema de drenagem do solo, que era muito deficiente, teve
melhorias substanciais, enfrentando melhor o problema das
inundacgoes, enquanto que a questio da salinizacio da area
passou a ser tratada com maior consciéncia,

A transformacao dos ex-produtores tradicionais efou de se-
queiro em modernos colonosfirrigantes com alta producao/produ-
tividade, entretanto, devera levar mais tempo de maturacio do
que o desejado e estipulado nos projetos de colonizacio, sem que
por isso possam se minimizar os avancos detectados. O aprimora-
mento dos métodos de gestdo pablica na implantacdo e desenvol-
vimento inicial dos perimetros irrigados certamente contribuira
para a desejavel modernizacio agricola e para o aumento do bem-
estar da populacéo envolvida.
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O QUE E PARTICIPAR?
O EXEMPLO DE UMA REUNIAO PARA A IMPLANTACAO
DE UM PROGRAMA DE IRRIGACAO NO CARIRI DA PARAIBAY

Eric René Jean Durousset’

Hoje, todo mundo parece estar de acordo em afirmar a im-
portincia da participacdo dos trabalhadores do campo (ou campo-
nés) no sucesso ou no fracasso dos programas de desenvolvimento.
Entretanto, o sucesso de tais programas é muitas vezes aleatdrio.
Pergunta-se entio se ndo existem numerosas ambiguidades na
nocdo de participacdo. Como ela se efetua na realidade? Que tipos
de relag¢bes sociais se ¢riam gquando ha uma participacdo dos tra-
balhadores do campo?

Concretamente, a participacdo pode aprescntar muitas fa-
ces. Pode tratar-se de uma participacao financeira do produtor, de
wma paiticipacio em uma associacio gestora de uma intervengio,
de wma participacao através do voto, etc. A reunido de informacéo
com a populacdo beneficiaria do projeto é uma dessas técnicas
freqientemente ufilizada. Para se conseguir a participacao quan-
do se encontra “resisténcias” (0 termo é frequentemente utilizado
pelos planejadores que encontramos por ocasiao da nossa pesqui-
sa) para realizar um projeto, a reunifio com os beneficiarios do
mesmo gera tensoes e conflitos ligados a intervenciio. A reuniio e
a comunicacao sao apresentadas como transparentes, situando-se
muito além dos eventuais conflitos de interesses ou mesmo per-
mitindo ultrapassa-los. Ora, queremos mostrar neste artigo que,
como em toda relacdo social, a reunido entre interventores e be-

1 Bste artigo se inscreve num trabalho coletivo coordenado por Gluslame Duqué inttulado
“RECURSOS HIDRICOS E DINAMICA SOCIAL NO SEMI-ARIDO”, financiado pelo CNPq.
Agradego aqui, muito particularmente a Mana Cristina de Melo Mann para ajuda na tradugio
e Francimar Femandes de Sousa por sua preciosa colaboragiio na pesquisa de campa e na es-
cuta das fitas resultantes do regstro da reuniio,

" Doutor em Sociologia; Professor Visitante do Mestrado em Sociologia da UFPB.

Revista RAIZES, Compina Grande, Ano XV, n® 12, pp. 33 - 2, janeiro de 1996.
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neficidrios de uma intervencio efetua-se seguindo regras que po-
dem traduzir relacdes de forca, de oposiciio, de conflito ou ainda de
colaboracao.

Propomo-nos analisar aqui como se consfroem as relagtes
sociais no seio de uma reuniio de informacao. Quais sfo as rela-
¢oes sociais hgadas aos mecanismos de uso da palavra e de toma-
da de decisfo durante o desenvolvimento da reunido? Como se
constrol um intercambio? E, finalmente, o que é participar?

Tomemos 0 exemplo de uma reunifo apresentada como “par-
ticipativa” pelas autoridades que se propuseram a organiza-la,
Ap6s apresentarmos rapidamente o contexto da reunifo, passa-
remos a analisar a realizacdo das trocas com a ajuda de duag téc-
nicas de pesquisa, a observacio e a anélise de conteddo. Pela ob-
servagdo analisaremos a organivacio do espaco fisico da reunido,
pois a maneira como os participantes se colocam no espago fisico
nao ¢ neutra: ela traduz e simboliza as rela¢des sociais (de poder,
de conflito, de colaboracio, ete.). Pela analise de conteGdo enten-
deremos como se organiza o discurso dos interventores, como
também dos beneficidrios da intervencio e, {inalmente, como se
constréi uma representacao dos temas e das questoes legitimas
abordadas durante a reunifo.

O CONIEXTO

O Cariri Paraibano é uma regido ingrata e ressecada. Nes-
tas terras a seca é muito marcante: apenas 300 a 500 mm de mé-
dia de chuvas anuais, concentradas em {rés meses e as vezes me-
nos. Trata-se de chuvas irregulares. Isso traz dificuldades para o
homem em relacfio ao cultivo da terra.? Poder-se-ia pensar que,
face a esta situacgdio, os produtores locats estivessem receptivos a
projetos cujo objetivo fosse a melhor utilizacio da agua. Em 1983 o
Estado da Paraiba propos-se a implantar nesta regido um projeto

20 A este respeito consultar H. Therry, Modesto Siebra Coelho, Cariris Velhos. A dificil e in-
dispensavel penetragdo da inovagio no coragio da “diagonal seca”, in Géographie et Ecologie
de la Paraiba, t I, Centre d'Etudes de Géographie Tropicale, CNRS/UFPB.
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de irrigacdo bastante ambicioso visando atingir 71 [amilias . Em
agosto de 1995 o desenvolvimento do projeto parece bloqueado. A
infra-estrutura foi montada, mas as familias ndo parecem moti-
vadas para utilizd-la. Constatando esta situacdio, as autoridades
propdem um enconiro com os produtores. A reunido é precedida,
algumas semanas antes, de uma campanha de informacdes, in-
clusive pela imprensa. Vale ressaltar que a iniciativa da reunido
vem das autoridades e nfio dos produtores. A participacio destes
vail, portanto, se construir como resposta a uma decisfo das auto-
ridades e nio comoe movimento coletive e autonomo dos proprios
produtores.

Isto néo significa que os produtores néo tivessem expectati-
vas em relacdo a reunifo. Escutando o registro das intervencoes
feitas durante a reunidc e o das entrevistas realizadas com 08
produtores, percebe-se que o problema principal para eles é o pre-
¢o da energia necessaria para acionar as bombas, julgado alto de-
mais. Os produtores pensavam que a reunifio tinha por objetivo a
solucdo do referido problema (pois a maior parte dos produtores
néo utilizam a infra-estrutura do projeto por conta do preco ele-
vado da cletricidade),

Entretanto, esse problema ceatral dos agricultores nio é
discutido pelos organizadores da reunido®. Estes propdem outros
objetivos, que aparecem como 0s objetivos “legitimos” do encontro.
Para os organizadores, a reunido tem dois objetivos: “dinamizar os
produtores” e “explicar o projeto” (expressdes que apareceram com
freqiiéncia no seu discurso. A nosso ver, por tras desses dois obje-
tivos se escondem na realidade, relagdes de poder. “Dinamizar si-
gnifica, para os organizadores, “convencer” os produtores, “fazé-
los cooperar”, “fazé-los aderir” a visdo do projeto proposta pelas
autoridades. A utilizacao do verbo “explicar” contribui para fixar
uma relacio de imposicao do saber. A reunifio de informacéo é vis-
ta como um instrumento pedagoégico. A situacio é escolar: de um
lado os atores dotados de saber (os organizadores), de outro lado

2 ] . -

! Apesar de haver uma representante de companbia de eletricidade, ela ndo estava na mesa
dos organizadores. Fla sentou-se no anditono praticamente ao mesmo nivel que os produtores.
N3o foi previsto que usasse a palavra durante a reunifio
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os produtores que sao desprovidos de saber e que néo entendem
bem o objetivo e a razio do projeto proposto.

A DISPOSICAO EsPacCiaL

A disposi¢ao fisica dos participantes da reunifio nos oferece
informacdes sobre as relacoes de poder que se estabelecem duran-
te a reunido. Vista sob este Angulo, a reunido é dividida em dois
tempos: um tempo de espera e o tempo da reunido propriamente
dita.

O Tempo de Espera

A reuniao e prevista para as 9 horas mas s6 comeca com
mais de uma hora de atraso®. Durante esse tempo de espera, 0s
protagonistas se dividem em dois grupoes claramente distintos. No
patio, local previsto para a reunido, encontram-se “as autorida-
des”®, isto é, 0s responsaveis do projeto (o secretirio de agricultu-
ra do Estado, o diretor da EMPASA, o coordenador da KMATER,
dois agronomos, o coordenador geral da irrigacio, dois assistentes
sociais), os politicos (deputado, prefeito), um representante da
companhia de eletricidade, os dois socidlogos. As autoridades tém
em comum 0 mesmo espaco de convivio. Itlas se cumprimentam e
mostram que compartilham (ou dfo a impressio de compartilhar)
0 mesmo universo. Fora do patio, a uns vinte metros de distancia,
mais exatamente na praga do vilarejo, encontram-se os produtores
e suas familias que, por sua vez, compartilham igualmente um
mesmo universo de sociabilidade. Iista separacao fisica dos prota-

% A grande maioria dos participantes chegou na hora prevista. Falta, entretanto, o deputado
estadual, por que se espera. Um imico midividuo conseguiu atrapalhar o desenvolvimento da
reunldo. Assim, antes mesmo que a reunido comegasse, 0 deputado impde-se conlo um perso-
pagem importante do encontro, Q) tempo de espera é utilizado para fortalecer uma relagiio de
poder. Dessa forma, fazendo-se esperar, de wn lado, que a reunido depende de sua presenga e,
de outro lado, que ele e sabrecarregado de coisas importantes a fazer (a0 menos tdo importan-
tes quanto a espera de 150 pesscas).

Nao citaremos 0s nomes dos interventores, pois estamos falando de logicas sociais e néo de
individuos. '
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gonistas parece demarcar a existéncia de uma fronteira invisivel,
e revela logo uma divisdo social entre os dois grupos. Mostra que o
encontro que vai se efetuar coloca frente a (rente og interlocutores
que, na vida cotidiana, se situam a distancia. D provavel que mui-
tas coisas tenham sido expressas neste momento que antecede a
reunifdic sem que tenham vindo a tona publicamente no momento
seguinte. A palavra expressa naquele momento se dirige apenas
a0 grupo no seio do qual cada um se reconhece ¢ nfo A totalidade
dos protagonistas da reunifo.

O Tempo de Troca

A disposi¢do espacial da reunido é concebida segundo um
modelo escolar. O espacgo {isico divide-se em trés partes: de um
lado, a mesa das “autoridades oficiais”, que se situam face a um
“auditério”’, este dividido em duas partes, uma dispondo de cadei-
ras e outra onde as pessoas. sdo obrigadas a ficarem de pé.

A Mesa dao “Oficialidade”

Os doze organizadores da reunifio beneficiam-se de uma
mesa e podem sentar-se. Por tras deles encontra-se o mapa do pe-
rimetro irrigado e dois esquemas cujo objetivo é de sintetizar o
desenvolvimento do projeto e mostrar interesse em se engajar.

“O Auditério” — Pessoas Sentadas

Diante da mesa dos organizadores encontram-se vinte pes-
soas sentadas; doze destas pessoas sdo mais ou menos diretamen-
te ligadas as autoridades oficiais. Trata-se das assistentes sociais,
dos dois socidlogos, do representante da companhia de eletricida-
de, etc., oito produtores lambém estdo sentados.

“O Auditério” — Pessoas emn Pé

Atras daqueles que estdo sentados encontram-se cento e
trinta pessoas em pé. Trata-se dos produtores e de suas familias.

Esta disposicdo espacial ndo é por si mesma neutra. A falta
de cadeiras obriga os produtores a ficarem mais de trés horas em
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pé. O sofrimento fisico que este fato provoca néo é considerado
como problema para as autoridades, nem aparentemente para os
produtores. A partir do direito de sentar ou nao os produtores sdo
colocados em pé de desigualdade com as autoridades. A falta das
cadeiras contribuiu para criar uma hierarquia entre autoridades e
produtores, instaurando-se, desse modo, uma relagdo de poder.

Por outro lado, esta disposi¢do é tipicamente escolar. Os
produtores sio colocados numa situacio de “publico”, de
“auditorio” recebendo a palavra dos promotores numa atitude
passiva. O uso da régua, pelos organizadores do projeto para a lei-
tura do mapa e dos esquemas, reforca o aspecto escolar do encon-
tro. Alias, um dos objetivos da reunido é “explicar” como as dift-
culdades de colocar o projeto em pratica estava ligada a falta de
'informacgdes dos produtores.

Assinalamos, aqui, que existem outros modelos espaciais
para organizacio de reunides deste tipo™. Existe igualmente o
modelo do tribunal que divide a populacido em trés blocos: na fren-
te o presidente ou coordenador da reunifo, de um lado os promo-
tores do projeto e de outro lado os beneficiarios. As “autoridades” e
08 beneficiarios do projeto se situam, entéo, sobre o mesmo plano,
favorecendo a relacio de igualdade, |

A ORGANIZACAO DA PERMUTA
A permuta dividiu-se em duas etapas:

Num primeiro tempo, cada um dos responsaveis é apresen-
tado. Cada apresentacio é seguida de aplausos da parte do pabli-
co. Desta maneira, o poder é encenado. Mesmo que os produtores
aplaudam por gentileza, aplaudir, é implicitamente aprovar e re-
conhecer a legitimidade de uma autoridade. Ista permuta
(apresentacio seguida de aplauso) contribui entio, de maneira
mais ou menos consciente, para posicionar os produtores num pa- -

24 Sobre este assunto, pode-se constltar o artigo de DEFRANCE. () — “Donrier la parole. ,’
La construction d'une relation d'échange' — in Actes de la Recherche en Sciences Sociales,
n’. 73, p. 52-66. '
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pel passivo e de aceitacao. De outra parte, enquanto os responsa-
veis sdo apresentados e nomeados por seus titulos distintivos
(secretario de agricultura, deputado, etc.), os produtores nao sio
individualizados. Fles {formam um bloco e apresentam apenas to-
mam a palavra que eles se apresentam, ou, mais frequeniemente,
que eles sdo apresentados (pelo deputado ou técenico que os conhe-
ce).

O segundo tempo da permuta é constituido pelas intencoes
dos responsaveis numa ordem previamente definida. Num primei-
ro momento fala o coordenador geral de irrigacao, que explica o
projeto, em seguida o secretario da agricultura, depois os politicos
(o deputado, o prefeito de uma das comunidades), uma assistente
social, elc.

Diferentemente dos responsaveis do projeto, os produtores
nao tm espaco para palavra previsto anteriormente. Eles sio
obrigados a interromper, cortar a palavra dos responsaveis para
intervir. Para se exprimir, eles sdo obrigados a quebrar a organi-
zagdo regular da reunifo. Por oulro lado, quase sempre, o respon-
savel que ¢ interrompido no seu discurso “faz com que” 0s produ-
tores que ftentam falar retomem seu lugar, o que significa que de-
vem esperar sua vez, quer dizer, no fim do discurso do responsa-
vel. Os produtores sao colocados em situacgio de perturbadores do
desenvolvimento da reunido (“néo & preciso interromper”).

Esta oposicdo entre uma organizacio argumentativa da to-
mada de palavra das auloridades e a auséncia da organizagio da
palavra dos produtores reflete numa relagio de poder. Como a
possibilidade de falar é dada lance por lance pelos organizadores
da reunifo, estes Gltimos controlam o direito a palavra. Eles obri-
gam os produtores a reconhecer-se como interlocutores e a respei-
tar sua autoridade. Concedendo aos produtores direito a palavra,
os detentores da autoridade constrangem igualmente os produto-
res a se situar como perguntadores. Kncontra-se agul um meca-
nismo classico do poder que descreve Mauss™, o processo do dom.

Ber MAUSS (M) — "“Essai sur le don”, i Sociologie et Anthropologie, p. 144-279, Panis,
PUF, 1989.
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Aquele que se da concede um poder. A pessoa que recebe estd em
posicao de inferioridade, porque ela tem que entregar; deve dar
contas. Guardando o direito da palavra e, sobretudo, dando em
conta-gotas aos produtores, as autoridades reforcam, consciente
ou inconscientemente, seu poder, eles tentam divigiv e controlar a
participacao dos camponeses.

O calculo do tempo da palavra dado as autoridades e aos
produtores mostra bem a desigualdade assim criada. Deste modo
numa reuniao que tem a dura¢do aproximadamente de trés horas,
os produtores falaram no geral apenas quinze minutos. Num pla-
no guantitativo, a participacio das duas partes é entio muito de-
sigual.

Outro elemento deve ser levado em conta na analise da
permuta. Os meios através dos quais a populacdo se expressa e
participa sido diversos e uma simples retranscricao dos discursos
ou stmples contagem do tempo da palavra nfo é suficiente para os
refletir na totalidade. Deste modo, 0os produtores participam viu-
se, aplaudindo. Longe de ser passivo, eles vio igualmente lentar
escapar da ordem imposta participando das reacdes de povo sob a
forma de murmrios. I'm certos momentos da reunidio os produto-
res puseram-se a falar entre si, como se ndo escutassem mais o
discurso das autoridades. Sao concedidos espacos de falas livres e
escondidas. Livres porque ndo sao controladas pelos organizadores
da reunido; escondidas, porque do murmirio nio provém um dis-
curso estruturado. Pode-se supor que este tipo de manifestacéo ¢é
igualmente mais importante numa reuniao em que o produtores
sentem que ¢ dificil falar com as autoridades. O murmirio esta no
espaco da palavra contestadora, maneira de quebrar o contexto da
interacao tal qual foi definida pelos oficiais. Por outro lado, o se-
cretario da agricultura, diante desta situacfo, chamou og produto-
res a ordem, um pouco como se faz com criancas na escola que nido
conhecem as regras da sociabilidade e ¢ respeito a autoridade
(*faqueles que ndo se interessam podem sair, vocés devem respei-
tar os que falam”). Esta intervencio do secretario da agricultura
reforca o aspecto escolar da reunifo. Os produtores aparecem para
as auloridades como ignorantes em dois niveis: eles desconhecem
0 projeto e seu objetivo, e & por esta razdo “que eles se opdem a
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isso e que é preciso thes explicar’, mas, além disso, eles ignoram
as regras de participacéo ¢ de boa conduta por ocasido de um en-
contro, regras entretanto fixadas antes pelas autoridades.

QUEM PARTICIPA?

Até 0 momento, nos apresentamos a reunifo como uma rela-
¢ao de permuta entre duas partes, os produtores ligados ao projeto
de um lado, e de outro, as autoridades responsaveis. Ora, esta
distincdo entre as autoridades e os produtores é negada por al-
guns atores da reuniao, — os pofificos. Aqueles, dentre eles, que
falaram (o deputado local e o prefeito da comunidade principal-
mente atingida pelo programa) apresentaram-se como sendo os
representantes da comunidade e fazendo parte do povo: “Eun gos-
taria de falar em nome deste povo, dizer o que eu escuto dia a dia
da parte dos irriganfes” (o deputado). O prefeito explica que é fi-
lho de produtor e o deputado se diz “produtor” ele mesmo. O depu-
tado, durante a reunido, tem igualmente outra estratégia para
aparecer ao lado dos produtores: ele explica que possui também
terras incluidas no perimetro do projeto e intervém junto ao secre-
tario da agricultura em nome de dois produtores que se benefici-
am de bombas para sugar agua da irrigacido. Assim, ele tenta mos-
trar que ele entende e defende os interesses dos pequenos produ-
tores. Do scu lado, o prefeito tenta também mostrar que ele esta
proximo dos interesses dos irrigadores, criticando os técnicos que
mal conhecem os camponeses: “eu sou filho de agricultor. Tenho o
hébito de me opor aos técnicos que nao conhecem a realidade da-
qui. O técenico deveria falar- menos e escutar mais. Os que fregilen-
tam a universidade deveriam conhecer a linguagem do povo”.

() deputado e o prefeito tentam assim confundir seus papéis
sociais, Embora ecles se situem de maneira evidente do lado das
autoridades {(eles estdo sentades 4 mesa dos promotores do proje-
to, eles falam de maneira familiar com os técnicos e engenheiros,
eles tém um tempo de palavra previsto antes, etc.), eles tentam si-
tuar-se ao lado do “pova”, dos “produtores”.

fista estratégia (consciente ou inconscienfe) permite que se
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dé o direito da palavrea no lugar dos pequenos produtores que,
mais wma vey, sio ¢olocados no lugar de espectadores da reunifo.
Esta negacao da distingdo intervenientes/heneliciarios é o primei-
ro mesmo criada da negagdo da relacdo da auloridade que esta
creditada durante a reuniao. Como pode haver uma relagdo de po-
der, se as duas partes tém os mesmos inleresses? Pode-se dar um
exemplo concreto desta estratégia de negacdo. Por ocasifo da
reunido o problema do custo da eletricidade permitindo o funcio-
namento das bombas para irrigagio é levantado pelos campone-
ses. Isso € muito enfatizado por eles. Diante desta questio, o de-
putado toma a palavra e explica que “é também um problema que
me concerne, porque eu também sou produtor”.

Desta maneira, ele diz dividir os mesmos interesses com 0
conjunfo dos produtores. Entretanto, alguns minutos depois ele
elogia a companhia de eletricidade “que faz um esforgo muito im-
portante concedenda tarifa reduzida para os produtores”, reencon-
trando seu lugar junto dos promotores do projeto e defendendo
sua posicao.

Isso mostra que o problema deste tipo de reunifio nao é tanto
saber se ha participacio ou ndo, mas de ver como ela se efetua
concretamente, quem realmente participa, quem escutou, quem se
apropriou da palavra. A participacdo, como ¢ aqui o caso, pode es-
tar delegada a um ator que diz representar og interesses dos cam-
pONEses.

De outro lado, participar de uma reunido deste tipo supde
saber antes de tudo falar em pablico. Os produtores tém  freqien-
temente dificuldades de tomar a palavra porque eles tém medo de
ndo poder se expressar corretamente ¢ ndo chegam a se situar so-
bre ¢ mesmo plano que seus interlocutores. Falar com alguém é,
em certa medida, pensar ja sobre o mesmo nivel de igualdade do
seu interlocutor, é refletir que uma comunicagio possa ser estabe-
lecida. Assim, durante a reunido, sb trés produtores vao falar e,
entre eles, 86 um vai falar muito mais que os oulros. Este Gltimo
domina bem os problemas que sfo destacados durante a reuniao
(tarifas de eletricidade, etc.). Este problema de participacio é cla-
ramente expresso por um dos produtores “todos os agricultores es-
tdo 14, mas todos eles tém medo de explicar a situacio e de falar



O QUE E PARTICIPAR? O Exemplo de uma Reunido para a implantagéo... 43

dos problemas que nos importunam”.

O CONIEUDO

Como vimos, a participacio pode ser analisada por sua or-
ganizacdo formal, com estudo da organizacio espacial dos inter-
ventores ¢ modos de intervencio dos atores. Mas, a participacao
tem também um conteudo. Trata-se de saber quem diz o queé,
quem é escutado, como sdo colocados os legitimos assuntos da
conversa, quais si0 os problemas que se constdera como importan-
tes, eic.

Numa reunido, cada uma das diferentes partes tenta impor
um assunto legitimo para se discutir. Assim, para os produtores
engajados no projeto de irrigacio, o principal problema que deve
ser regsaltado é o custo da eletricidade, que eles consideram como
sendo muito clevado; a maioria de suas intervengbes giram em
torno desta questdo. Km sua mente, a reunifo foi organizada es-
sencialmente para resolver este problema. Ora, para os organiza-
dores, 0 encontro foi organizado, ja dissemos, para dinamizar ¢
“explicar” o projeto. Pode-se observar desde o inicio a existéncia de
um mal-entendido com relacdo ao préprio contetdo da discussio.

Na realidade, o conteido da reuniao é essencialmente diri-
gido e dominado pelos organizadores. Em sua mente, trata-se nao
somente de explicar, mas tamhém de convencé-los a mudar radi-
calmente seu modo de trabalho e sua manecira de conceber sua
profissdo de agricultor. A discussio deste tema efetuou-se em va-
rias etapas. Vamos retomar por ordem cronolégica o desenrolar
das intervencoes:

A Interven¢do do Secretdrio da Agricultura.

A reunifio inicia-se com a intervencdo do principal respon-
savel pelo projeto. Sua intervencio divide-se em trés fases.

Na primeira fase, ele apresenta o objetivo do projeto para a
regifo e principalmente para os agriculiores. Explica que se trata
de um projeto muito ambicioso que visa a translormar a regido. O
interesse da irrigacdo para os agricultores é que eles véo se tornar



44 Fric B J. Durousaset

independentes. Ele critica outros projetos de irrigacio onde o co-
lono é considerado como um verdadeiro funcionario pGblico. Aqui
a liberdade do agriculior sera conservada.

Numa segunda fase, ele apresenta o préprio objeto da dis-
cussao que, segundo ele, deve ocorrer. Ele explica que o principal
problema pava os agricultores é a escolha da cultura a ser feila.

“0 que plantar? £ a pergunta fundamental. E sobre isto que
n6s devemos discutir hoje”. Ele coloca, pois, o problema, antes
mesmo que os agricultores tenham comecado a intervir.,

Numa terceira fase, ele comeca a responder as perguntas
que acaba de fazer. Explica que a agricultura irrigada é de natu-
reza fundamentalmente diferente. Ela precisa de um grande in-
vestimento e de um acompanhamento técnico. O produtor deve
considerar isso. Por outro lado, a agricultura irrigada ¢ feita para
a venda. I preciso, pots, encontrar saidas, é preciso que a ativida-
de seja “rentavel”,

Durante toda a reunido, em cada uma de suas intervencoes,
o Secretario da Agricultura tenta conduzir os agriculiores para o
tema da discussio: “o que plantar?’ Ora, os agricultores ndo rea-
giram face a essa pergunfa. No meio da reunifo, constatando a
auséncia de reaciio dos agricultores, ele ¢ conduzido a repreendé-
los. Pede aos produtores para levantar o dedo (colocando-os deste
modo numa situacao escolar com obrigacdo a responder)para que
digam o que eles plantam. S6 uma pessoa levanta a méo e respon-
de: “Oh! Aqui, planta-se de tudo: feijao, milho, tomate”. £ a Gnica
intervencio de um agricultor durante a reuniao sobre este tema.
Vé-se entdo que nao ha absolutamente demanda por parte dos
agricultores sobre esta questao. O conteddo da participacéo cons-
trdi-se em torno dos objetivos feilos pelos organizadores da reuni-
ao.

As Infervencdes dos Politicos.

Num segundo momento, um deputado e um prefeito pedem
a palavra. Retomaremos apenas o discurso do prefeifo. 18sse divi-
de-se em trés fases:

Na primeira fase, o prefeito invoca a necessidade da partici-
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pagdo da populacio. “E preciso dar a palavra ao povo. Vocés de-
vem participar. Tem-se necessidade de sua opiniao”. Ele explica
em seguida que, ele mesmo, na qualidade de eleito, é representan-
te do povo e se sente na necessidade de participar.

Numa segunda fase, ele explica o conteiido desta participa-
¢a0 ¢ define os objetivos para os agricullores.

Ele diz que esta participacdo deve-se fazer em torno “de ob-
jetivos comunsg”. Nos devemos ter objetivos comuns. As divergén-
cias devem desaparecer. Devemos falar a mesma hinguagem. De-
vemos fazer uma agricultura rentavel”. Esta intervencio, vé-se,
contribui wma vez mais para construir a participacdo como wma
resposta aos objetivos expressos pelos organizadores. Com a utili-
zacao do “nds”, o politico tenta, de um lado, negar a existéncia de
divergéncias potenciais entre interventores e produtores. De cutro
lado, quando fala da agricultura rentavel, ele mesme define ¢ tni-
co objetivo “comum”.

Na continuacéo de sua intervencido, detalha o que entende
por “rentabilidade”. Pega um copo de plastico, explica que, para
fabrica-lo, é preciso comprar maquinas, plastico, energia, pagar
salarios, encargos sociais. Ele termina sua explicaciao com “Kis o
que vocés devem aprender. [u falo de ecanomia, de composigio de
custo”. Através deste discurso escolar, na forma de um “curso”, ele
postula implicitamente que os agricultores sfo ignoranies em ma-
téria de economia. Pode-se lembrar rapidamente aqui que os agri-
cultores tém sma propria “racionalidade econdmica” que o homem
politico tenta ignorar. Sua légica de funcionamento faz com que
eles estejam sempre reticentes para engajar-se na especializacéo e
comercializacdo da totalidade de sua producgio. A diversificacdo e
autoconsumo sao estratdgias para limitar os riscos econémicos li-
gados as indecistes do mercado.

Numa terceira fase, ele precisa qual deve ser a produgdo na
regido. Dando o exemplo de uma outra regido do Brasil que se
desenvolve gracas a goiaba, ele explica “que aqui ha um enorme
potencial para a fruticultura. “Diante desta proposta, um agricul-
tor intervém, colocando logo sua propria légica econdmica. Ele
explica que os pequenos produtores nfdo podem se atirar a esta
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producio “porque, para a fruticatura, é preciso esperar vVarios
anos antes que isso dé; nds nido podemos”. Esta proposta, que po-
deria ser assunto de debate, nio é ressaltada pelos organizadores
da reuniao.

A Infervencao da Assisfente Social e do Presidente da
EMATER,

Até o momento, os produtores nio tem absclutamente ne-
nhuma tomada de decisdo face ao que lhe é proposto. Eles essen-
cialmente ressaltaram-se de dificuldades: o preco da eletricidade
ligada a irrigacédo e, de outro lado, a longa espera pelas primeiras
colheitas que implicaria sua especializacio na fruticultura.

Apesar destas objegdes, os interventores seguintes agem
como se ja houvesse um acordo sobre o principio da escolha de um
nova agricultura, como se a cooperacio entre as autoridades ¢ os
produtores ja estivesse em andamento. Assim, a assistente social
explica “que pode-se pensar em outra cultura. Vai reunir-se em
conjunto para discutir o que produzir. As culturas tradicionais
ndo valem nada. I8 preciso deixar cair o sistema mi-
Ihoftomate/feijao”.

O presidente da EMATER, por sua vey, explica “que é preci-
so discutir uma alternativa para a agricultura competitiva. Sabe-
se Ja que a fruticultura é uma boa via”. Desla maneira, age como
se a resposta da pergunta “o que plantar” ja tivesse sido dada. Ele
postula que a opcéo pela fruticultura ja esta obtida, como se hou-
vesse um acordo de todos sobre esta questio.

A Conclusgo do Secretdrio da Agricultura.

A conclusio do secretario da agricultura divide-se em dois
momentos,

No primeiro momento, ele propie uma sintese da reunifo. A
exemplo dos politicos, ele invoca a legitimidade da participacdo e,
portanto, a legitimidade das decistes que foram tomadas. “Foi
uma reunido extremamente participativa”. Ele explica que ha dois
pontos que foram ressaltados, o da tarifa da eletricidade e o da
discussdo “o que plantar?’. Este exercicio da sintese tem a apa-
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réncia da neutralidade, jA que o interventor parece repetir o que
foi dito. Na realidade, esta sintese 8 uma maneira de dar sua proé-
pria posicdo. Deste modo, para o problema da eletricidade, cle uti-
liza 0 “nds” negador das diferencgas de interesses, agindo como se
08 interesses da companhia de eletricidade fossem de encontro aos
dos pequenos produtores: “ndo é segredo para ninguém que nossa
companhia de eletricidade passa um momento dificil e dificilmen-
te pode baixar suas tarifas. Nés ndo queremos gue nossa compa-
nhia de eletricidade entre em faléncia”.

No que concerne ao segundo ponto, quer dizer, a mudanca
da agricultura da regifo, ele utiliza o termo “discussio”: “Foi a
discussio sobre q questdo o que plantar?’, como se o enunciado da
palavra tivesse poder de fazer aparecer a realidade. Ora, esta cla-
ro que esta discussio nio teve lugar, ou somente entre as proprias
autoridades.

Depois desta “sintese”, ele langa varias idéias e projetos.
PropGe-se a informar aos agricultores sobre o mercado e toma, de
maneira unilateral, a decisao de criar uma associacdo para infor-
ma-los sobre esta questdo. km seguida, lanca algumas pistas para
reflexdo e coloca o modelo de agricultura que lhe parece adaptada
para a regido. “O melhor & articular o produtor com a empresa in-
dustrial. Esta garante acesso aos mercados. O produtor torna-se
um prestador de servicos, o que, para ele, diminui os riscos. Ele
recebe as sementes, tudo. Para o produtor, no hia mais necessi-
dade de comprar, Vocés no terdo mais problemas de administrar
o dinheiro”. E ainda, mais longe: “E preciso modernizar-se. Na era
da informatica, vocés nio podem mais plantar mitho, feijdo e to-
mate”. “O Estado faz um esfor¢o financiando este projeto. Néo po-
dem mais continuar fazendo como seus avos faziam. Damos o di-
nheiro, é preciso que agora vocés utilizem bem”.

Toda a ambigiiidade do projeto revela-se aqui. Em troca
dom, sob a forma de infra-estrutura de irrigacdo, os agricultores
sdo obrigados a voltar o contra-dom; eles devem mudar radical-
mente o modo de funcionamento e, talvez, no limite, delegar toda
a responsabilidade e liberdade a sua empresa. Deste modo o proje-
to de irrigacdao é wn presente, mas que vai comeg¢ar a custar caro
para o agricultor. Este Gltimo, diante desta situagio tenta defen-
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der sua prapria logica de funcionamento. Varias vezes os produto-
res vio intervir para falar de sua recusa em inserir sua atividade
em relagdes unicamente comerciais: “Nos temos necessidade de
dinheiro, ndo de ganhar dinheiro’, e mais além: “o produtor nao
trabalha para enriquecer, mas para vivey’. Mas, apesar da oposi-
¢do dos produtores ao projeto exatamente como é proposto pelas
autoridades, o proprio assunto do encontro foi essencialmente
conduzido pelos organizadores. Num primeiro momento, eles pro-
pdem, por si mesmos, o objeto de discussio: “o que plantar’. Em
geguida, eleés delimitam progressivamente qual deve ser a respos-
ta a esta pergunta num primeiro instante eles falam de “uma
agricultura rentavel e téenica”, em seguida “de um polencial da
regido para a fruticultura”). Enfim, eles fazem como se esta res-
posta fosse adquirida e lancam o objefivo de uma agricultura liga-
da as empresas industriais.

CONCLUSAO

A nociao de participacao é extremamente delicada e diversi-
ficada. I8la pode se realizar concretamenle através de multiplas
situacdes. As vezes, ¢ sindnimo de colaboracio, reflelindo uma
relacdo de poder: é o caso quando os agricultores aplaudem os or-
ganizadores de uma reunifo. Ela pode ser igualmente sinénimo de
contestaciao (por exemplo, quando os produtores se expressam fa-
zendo murmurio). Mas sobretudo, ela pode ser utilizada pelos or-
ganizadores das intervengoes como téenica de poder. Confundindo
“participacio” e “colaboracao”, pode ser utilizada como meio de
justificar uma intervencdo. Deste modo as decisdes tomadas em
uma reuniao de informacio como a que vimos analisar tém apa-
réncia de legitimidade, porque elas (oram oficialmente “discutidas
democraticamente”. Ora, esta visdo das coisas negligencia o fato
de que, como em toda relacio social, as celagdes que invocam a no-
cao de “participacao” se estabelecem entre atores que niio tém o
mesmo nivel de poder na vida social, nem o mesmo nivel de ins-
trucio, nem simplesmente o mesmo lugar no scio da estrutura
social. Deste fato, decorre que as discussdes que podem surgir
numa reunifo “participativa” e as eventuais decisdes que sdo to-
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madas durante esta, realizam-se num clima de desigualdade,

Concluindo, pode-se citar o artigo do jornal local que prestou
conta da reunifio que analisamos. IEle cita a presenca “dos princi-
pais atores “da reuniiio: o secretario da agricultura, o deputado lo-
cal, vice-secretdrio da agricultura, o diretor da EMPASA, o coor-
denador da EMATER, um agronomo, prefeito... esquecendo de
falar da presenca dos produtores!



A REORGANIZACAO DO TRABALHO NOS BANCOS
(UM ESTUDO DE CASQ)*

Manoel Luiz Malaguti

A diregiio das empresas parece dividida entre o fascinio dos novos mé-
todos ¢ a tentagiio das praticas tradicionais.

O modelo japonés sera, portanto, invocado‘cada vez mais, principal-
mente neste cenario da politica industrial onde sobressai a competitivi-
dade e a abertura a concorréncia.

O movimento sindical, por sua vez, ameagado pelo desemprego e con-
trole dos salarios, esta dividido entre um projeto de cidadania e partici-
pagio ou o afrontamento.

O discurso da participacdo esta na ordem do diz. Mas de qual participa-
¢do?
{Souza-Lobo, E.)

IMPRESSOES INICIAIS

O lado mais visivel da reorganizacio do trabalho nos Bancos
de Campina Grande é a diminui¢do do niumero de bancarios por
agéncia. De janeiro de 1994 a agosto de 1995 foram demitidos 97
funcionarios: segundo informacoes do Sindicato dos Bancarios de
Campina Grande este nimero representa, aproximadamente, 10%
da categoria (1.096 bancarios em setembro de 1995). Dentre os

% A maior parte das referéncias a aspectos orgamzacicnais ou tecnologicos do setor financeiro
de Campina Grande baseia-se na observagdo direta e nas entrevistas realizadas, eutre margo e
agosto de 1995, em vérias agéncias do Bradesco e do Banco do Brasil localizadas nesta cida-
de. Neste periodo também entrevistamos dirigentes sindicais e pessoas que, embora trabalhan-
do no interior dos Bancos, nfo possuiam o “status” de bancano.

Queremos agradecer ao CNPgq, cuja concessio de uma bolsa de huciagao Cientifica 3 aluna
Regina Maria de Albuquerque Souza muito colaborou na execugdo deste ensato.

" Professor dos Mestrados em Fconomia e Sociologia da UFPB. Doutor em Economia pela
Universidade de Picardie, Amiens, Franga.

Revista RAIZES, Campina Graonde, Ano XV, n® 12, pp. 51 - 2, janeiro de 1996.
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Bancos que mais demitiram, encontra-se em primeiro lugar o
Banco do Brasil com 26 demissdes, seguido do Bradesco e do Uni-
banco — os dois Gitimos com 9 demissdes cada um. (Jornal da Pa-
raiba, de 27/08/1995). A nivel nacional, os Bancos de Campina
Grande parecem ser lideres neste processo de enxugamento de
quadros. Eles detém uma taxa de demissoes 70% superior aos in-
dicadores (que dispomos) da média nacional:

| BDancos Taxa de demissdes
(dez.94/fun. 95}
Bancos de Campina Grande 10%
Mercantil de Sao Paule 6%
Nacional 6%
Bamerindus 6%

Fonte: Confederagao Nacional dos Bancérios (agosto de 1995).

Qutro aspecto também facilmente consiatavel, é 0 aumento
da informatizacio. Ao entrarmos numa agéncia ou posto bancario
da cidade deparamo-nos, imediatamente, com “Caixas Automati-
cos”’. Estas maquinas fornecem desde o saldo em conta corrente
até o valor atualizado dos investimentos em fundos, poupanca,
etc. Ali pode-se ainda fazer saques, receber taldes de cheques ou
transferir haveres para quaisquer agéncias do pais.

Seguindo ainda esta mesma linha de observacoes, também é
facilmente verificAvel a enorme gama de atividades que cada ban-
cario deve desempenhar simultaneamente. Pudemos observar,
enquanto conversavamos com alguns funcionarios, que seus cole-
gas exerciam concomitantemente uma séric de fungdes: Caixa,
Sub-geréncia, venda de apdlices de seguro, assessoria para inves-
timentos e, algumas vezes, vigildncia. Um de nossos informantes
chegou a declarar que o que mais lhe estressava era a tarefa de
constante vigilancia, de observacdo das expressdes e dos movi-
mentos das pessoas que entravam nos Bancos (o namero crescente
de assaltos a Bancos parece explicar esta tensio).

Continuando nossas entrevistas, ficamos sabendo que esta
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mobilidade funcional e espacial faz parte de um processo de dimi-
nuigio de chefias (relativizagio das hierarquias), visando agilizar
as tomadas de decisdes. Mas este processo também transparece na
dificuldade cada vez maior de se identificar o gerente como
“agquele senhor bem vestido sentado a mesa no fundo do Banco”.
Hoje, quase todos sentam-se 4 mesa. Hoje, quase todos “assumem
o Caixa”. Da mesma forma, alguns “Caixas’, conhecidos como
“gerentes do cliente”, trabalham em computadores sofisticados e
possuem uma aparéncia impecavel. Eles também sao, em geral,
“vendedoves de seguros” e “agsessores para investimentos”.

Para dar suporte a este processo de diversificacao das ativi-
dades ¢ de “deshierarquizacio’, foram criados os “Cursos Conti-
nuos de Aperfeicoamento”. Mas estes cursos nao pretendem ape-
nas fornecer a hahilitagfo necessaria ao bom desempenho de vari-
as funcdes: tudo nos leva a crer que a consolidacdo de uma
“cultura empresarial” seja seu objetivo primordial. Todos os ge-
rentes entrevistados pareciam conhecer bem a distingdo entre
seus interesses ¢ os da empresa. Alguns deles respondiam nossas
guestdes enfatizando a duplicidade de seu “status”: gerente e ban-
cario. Como gerentes, eles demonstravam a necessidade dos pro-
cessos de modernizacio, da informatizacdo, da polivaléncia de
atividades, dos estagios de formacio e até mesmo das demissoes.
Pareciam, pois, convencidos da inevitabilidade das restruturacoes.
Como bancarios, porém, o discurso era outro. Comecavam ressal-
tando sua filiacao sindical (varias liderangas sindicais nos confir-
maram que “mais de 90% dos gerentes sdo sindicalizados”). Em
seguida, lamentavam as demissdes ¢ “o destino dos colegas”. Re-
conheciam que os salarios “nunca estiveram tao baixos’ e as con-
dicdes de trabalho “muito mais duras”. O conflito de identidades
parecia evidente: respondiam com se fossem “duas pessoas”, con-
fundido seus interesses como gerenfes com os da empresa, e 08
seus ‘proprios” interesses com os do restante dos funcionarios.
Frente a este conflito, o contetido dos cursos de aperfeicoamento e
a idéia transmitida de “cultura empresarial” assumiram uma ou-
tra dimensio em nossos questionamentos.

Mas este problema de “identidade” nio se manifestou ape-
nas nas conversas com gerentes ou ocupantes de postos de chefia.
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Ele reapareceu com intensidade nos contatos que travamos com
trabalhadores sem “status” juridico de bancario e, portanto, tam-
bém sem filiacdo sindical (como depois viemos a constatar). Verifi-
camos que em alguns setores eles eram os responsaveis pela mai-
or parte das atividades: num determinado setor — considerado es-
tratégico — eles chegavam mesmo a representar a maior parte
dos trabalhadores em atividade.

O que nos chamou logo a atencio foi a sua idade: todos mui-
to jovens (18-22 anos). O afinco com que trabalhavam também nio
nos passou desapercebido. Afinal, os outros funcionarios nos ob-
servavam, perguntavam quem éramos, o que faziamos... Enfim,
ficavam curiosos com nossa intromissio em seu ambiente de tra-
balho. Os jovens trabalhadores, por outro lado, nao demonstravam
a menor curiosidade. Pareciam sequer se dar conta de nossa pre-
sen¢a. Na realidade, constatamos depois, pouco se importavam
com 0 que se passava nos Bancos em que trabalhavam. Com muita
dificuldade conseguimoes adquirir a confianca de alguns. Marca-
mos algumas entrevistas ¢ confirmamos que, na verdade, nio
eram bancarios. No entanto, tinham contratos de trabalho, rece-
biam remuneracio e tiquetes alimentacido dos Bancos. Além do
mais tinham livre acesso aos dados cadastrais dos clientes e traba-
thavam num “setor de elite”. Ndo haveria aqui uma quebra do
sigilo bancario? Tudo nos conduzia a uma discussio sobre os limi-
tes éticos da racionalizacdo econdomica em curso.

Egtes jovens se autodenominam “estagiarios”. Mas na ver-
dade sao estudantes... SAo mesmo estudantes? Esta davida quanto
a sua identidade ainda nos persegue. Procuramos dirimi-las, é
verdade, mas nossas pesquisas foram inconclusivas. Até hoje nao
sabemos como classifica-los, embora facamos algumas sugestoes
nas partes subsequentes deste trabalho.

| Sabemos que estes (admitamos) estudantes-estagiarios-

bancarios 1) passam de 6 a 8 horas trabalhando nas agéncias; 2)
organizam dados confidenciais; 3) compdem parcela consideravel
dos efetivos de departamentos bancarios de “elite” e, ainda, 4) séo
legalmente remunerados pelos Bancos. No entanto, estes “jovens”
nao sio juridicamente bancarios, nem querem sé-los. Seus
“colegas” ndo os vém com bons olhos, embora tenham gque respei-
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ta-los. Quem sio estes trabalhadores dedicados? Qual o seu papel
no processo de restruturacgio dos Bancos de Campina Grande? As
atividades que eles executam podem ser consideradas terceiriza-
das?

Foi a partir deste conjunto inicial de impressdes que refor-
mulamos algumas quesides, alterameos pressupostos e recriamos
um “guia de entrevistas” fundamentado nas interrogacies propos-
tas pela “propria” realidade empirica. Mais precisamente, este
contato direto com nosso objeto de estudo permitiu-nos reavaliar e
precisar nossas primeiras representagoes sobre o processo de re-
organizacgio do trabalho nos Bancos de Campina Grande.

A DINAMICA DA RACIONALIZACAO

A Informatizagcao

As tecnologias microeletronicas ja fazem parte do quotidiano
bancario. Elas nio mais despertam emocoes radicais como o medo
e a admiracdo. Elas vieram para facilitar a vida dos clientes, agi-
lizar os servigos e liberar os funcionarios das afividades rotinei-
ras. Com a informatizacio, os eslorcos produtivos podem ser diri-
gidos para atividades mais criativas, que dependam de iniciativa
ou de “calor humano” (venda de seguros, por exemplo).

Além disso, a necessidade de lidar diartamente com equi-
pamentos de ponta estaria permitindo a qualificacio dos bancari-
08. Seja através de aprendizado pratico, no uso concreto dos equi-
pamentos, seja por intermédio de cursos de computac¢ao (nogoes de
DOS, Windows e utilizacéo de processadores de texto e planilhas).

Este foi, em sintese, o posicionamento dos gerentes de Banco
frente a informatizacio.

No que diz respeito aos funcionarios subalternos, no entan-
to, suas opinides e avaliacbes foram substancialmentfe divergen-
tes. Para estes, o que mais chama a aten¢do é a dificuldade que os
clientes estdo encontrande no manuseio dos novos equipamentos.
Constantemente, dizem eles, “somos chamados para explicar o
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funcionamento do Caixa eletronico”. E continuam: “Isto ja era es-
perado, haja visto que a maior parte de nossa clientela é analfabe-
ta. Como eles podem entender as instrucbes do visor [do Caixa
eletronico]?”. Outro problema também ressaltado foi o
“geracional”: “os mais idosos nido se acostumam. Eles querem um
atendimento personalizado, como sempyre tiveram ao longo de su-
as vidas. Nio é depois dos 60 ou 70 anos que as pessoas vAo mu-

L2

dar’.

De inicio imaginavamos que estas dificuldades aparecessem
com maior intensidade num Banco com finalidades socials, no
caso, no Banco do Brasil. Afinal, o Banco do Brasil lida com mui-
tos aposentados (pessoas idosas) e faz o pagamento de boa parte
dos funcionarios pUblicos (alfabetizacdo precaria). No entanto,
esta impressido inicial logo se desfez.

O Bradesco, um dos mais importantes. Bancos privados do
pais, depara-se também com problemas semelhantes — embora
seus gerentes, mais “competitivos” e “agressivos’, realcem ainda
com maior intensidade as virtudes do atendimento informatizado.
Esta supervalorizacfo da informatizacio .choca-se aqui com sua
politica de captacido de pequenos depdsitos, visto que a maior par-
te de sua clientela é composta por pessoas com baixo poder aqui-
sitivo e com precarias condigdes de vida. Isto foi constatado nos
varios dias em que nfo conseguiamos ali realizar entrevistas,
quando postavamo-nos fora do Banco, na calcada, observando o
fluxo e a composi¢do da clientela, assim como a rapidez no seu
atendimento. Num destes dias, constatamos que mais da metade
das filas era composta por pessoas sem sapatos, com disritmias
motoras, deficiéncias fisicas gerais ou em estado de embriagues
evidente. Como seria possivel, nestas condi¢tes, privilegiar o auto-
atendimento ou os Caixas automaticos? Nio era possivel. Para
grande parte de scus correntistas, arriscamos dizer, a informati-
7zagAo nada representa — a nao ser filas cada vez maiores. E seus
funcionarios? Eles estdo satisfeitos com a crescente informatiza-
¢do do Bradesco? Aparentemente ndo. Com o aumento das filas,
eles sd0 constrangidos a atender um niumero crescenie de clientes
por intervalo de tempo. Além disso, seu trabalho passa a ser con-
trolado pelo nimero de vezes que acessam pequenos terminais de
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computadores “escondidos” atras dos balctes de atendimento: ve-
rifica-se, pois, uma clara infensificacdo de um trabalho cada vez
mais controlado. E nfo seria de se estranhar que, nestas condi-
¢oes, se prolongasse (como de fato ocorre) o nimero de horas tra-
balhadas apds fechadas as portas exteriores das agéncias.

Qual, entio, o sentido da informatizacédo? I'ica evidente que
o objetivo das politicas tecnologicas dos Bancos de Campina
Grande néo é o bem estar de sua clientela. Nesta mesma direcao
interpretamos a insatisfacido dos bancarios. Para eles, informati-
zacio identifica-se com trabalho mais intenso e rotinizado (banal),
acréscimo das horas trabalhadas e, consequentemente, um aten-
dimento menos “personalizado” e “eficiente”. Isto sem falar na
principal consequéncia da informatizag¢io bancaria, o desemprego
setorial: todos tém ac menos um conhecido demifido depois de
1990. A modernizaciio tecnologica dos Bancos tem promovido ndo
apenas um clima de insatisfacio, mas também um clima de enor-
me tensao frente a instabilidade do emprego. Por tudo isso, clien-
tes e funcionarios parecem ressentir de uma mesma maneira —
negativamente — a aplicacdo da microeletronica nos servigos
bancarios. Para que serve, entdo, a informatizacio bancaria? Se
clientes e funcionarios estio insatisfeitos, por que as administra-
¢cOes insistem tanto numa modernizagdo, crescente e irreversivel,
como fator de satisfacio e gualidade?

A explicacao deste aparente paradoxo ¢ muito simples. Tan-
to no Banco do Brasil quanto no Bradesco, os rumos da informati-
zacio estac determinados pelas necessidades dos tifulares das
grandes contas: empresarios e rentistas. Sao estes médios e gran-
des empresarios que — em troca de alguns (avores da administra-
¢do dos Bancos — determinam onde seus empregados receberao
seus salarios. E frente ao crescenle desemprego regional, os assa-
lariados sequer pensam em discufir pormenores deste género
(filas, mal-atendimento etc.) com seus empregadores.

Estes empresarios, por sua vez, ndo enfrentam filas. Para
eles ‘existe o atendimento personalizado. Eles dirigem-se direta-
mente para as mesas dos “gerentes de clientes” (agora sabemos
que “cliente” significa aqui apenas um Zipo de cliente). Por cutro
lado, ir ou nfio ir a0 Banco passa a ser uma op¢io para este cliente
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egpecial (alguns gerentes a eles se referem como “clientes vips”).
O Banco do Brasil, por exemplo, coloca & sua exclustva disposi¢io
um “soft” (programa de computador) que permite o0 movimento de
suas contas pelos microcomputadores de suas empresas ou resi-
déncias. Como simples correntistas, por varias vezes perguntamos
aos gerentes do BB sobre a existéncia deste “soft”. A resposta mais
freqiiente foi: “ndo sabemos do que se trata”. Numa determinada
ocasido, apbés a vresposta de sempre, mostramos o “soft’
(conseguido de um empresario-amigo). “Como ele foi conseguida”?,
perguntaram todos. Apds nossa resposta, nos foi dito que sd as
grandes contas podiam utilizd-lo. [ a razdo para esta restric¢io,
disseram, é a insuficiéncia do sistema. Em outras palavras, eles
nio podem difundir o seu uso em razio das dimensdes do projeto
de informatizacéio posto em pratica.

A partir deste momento verificamos, na pratica, a enorme
distancia entre o discurso ¢ a realidade da informatizacdo. Esta
ndo se efetua para permitir um trabalho mais criativo e gratifi-
cante por parte dos funcionarios, Da mesma forma, ndo se preten-
de que ela propicie a agilizagdo dos servi¢os bancarios em geral
(mas apenas de alguns). O real objetivo (nfo confessado) é uma
crescente segmentacdo da clientela: de um lado ficam aqueles que
nio podem escolher onde colocar suas economias; de outro, ague-
les que determinam onde estas “economias” (salarios) serao depo-
gitadas.

Esta segmentacgdo, tudo indica, & uma tendéncia que tende a
se aprofundar. Principaimente porque os empresarios encontram-
se ainda insatisfeitos com a atencao que lhes é dada. Segundo
uma pesquisa efetuada em 1993 pelo consultor de empresas José
Orlando Portugal Danti, diretor de marketing do Banco Chase
Manhattan de 1987 a 1990, os empresarios se queixam muito da
auséncia de seus gerentes. “Estes gerentes”, dizem os empresarios
pesquisados, “quando acionados, nfdo se encontram em seus pos-
tos”. Ainda segundo J. Danti, “inconformados, alguns empresarios
chegam a sugerir que estes gerentes possam ser localizados via
telefonia celular o mesmo via um prosaico ‘bip’.” Enfim, conclui
Danti, “ai fica uma mensagem aos grandes Bancos — bem equipa-
dos com tecnologia e recursos humanos: que considerem uma
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segmentacio no atendimento da pessoa juridica, de modo que pos-
sam afender as necessidades do pequeno e médio empresario”.
(Danti, Folha de Sao Paulo de 07/02/1994)*".

Este apelo de Danli parece ter sido escutado pela alta ad-
ministracdo do Bradesco. Esta propde que “os Divetores possam
tratar, em particular, com seus clientes”. Além de sua matriz na
Cidade de Deus, as agéncias também “estido ganhando espacos no-
vos, com salas onde os clientes podem tratar de seus negocios de
forma personalizada”. Nesta mesma direciio apontam as declara-
¢coes de Edson Borges, Vice-Presidente Executivo do Bradesco: “O
Banco vem investindo firme na autonomia dos Gerentes. Eles tém
ao alcance das maos, a depender da Agéncia, uma alcada de até
US$ 100 mil”. (Arquivos Eletronicos do Bradesco, agosto de 1995).
Seus gerentes, logo, devem estar disponiveis — como reivindica
nosso consultor — para um atendimento “vip” as grandes contas.

Além destas conclusdes provisorias, esta elitizacdo da clien-
tela bancaria também nos fornece um importante retrato de di-
namicas mais complexas da modernidade subdesenvolvida brasi-
leira. Entendemos ver nesta elitizagdo uma das facetas da conti-
nuada decadéncia econdmica das “classes médias”, assim como
uma das mais claras manifestacoes da crescente concentracio de
rendas. Se nas décadas de 1960-1970 (milagre econémico) og Ban-
cos se esforcavam na captagao dos rendimentos salariais da entdo
florescente classe média urbana, hoje, com o empobrecimento des-
ta, a lucratividade financeira depende, fundamentalmente, das
grandes contas de pessoas fisicas e dos depositos institucionais
(governo) e juridicos (cmpresas).

O Just-indime e g Gestdo Japonesa’ dos Bancos

O Que & o Just-in-time
Todos o0s setores da economia brasileira discutem hoje a

T Foram consideradas como pequenas empresas aquelas cujo faturamento vai de 1.a 20 mi-
ihoes de délares. Ja o “status” de média empresa foi atribuido aquelas que fasuram de 20 a 75
wilhSes de dblares anuais.
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conveniéncia de se adotar, ou néo, o just-in-time (JT): produzir
exatamente o que € necessario e em tempo habil, Por este método,
a producio apenas se realiza quando estimulada pela demanda,
Os estoques de mercadoria e forca de frabalho sfio minimizados,
devendo ambos estar preparados para satisfazer novas ou inespe-
radas necessidades. Esta forma de “management”, inspirada no
funcionamento dos supermercados americanos, foi copiada, aper-
feicoada e implantada pelos japoneses, em meados dos ancs 1950,
nas empresas Toyota. IEm inicios dos anos 70, em pleno auge do
milagre japonés, administradores de empresas e académicos inte-
ressados na experidncia japonesa tentaram encontrar uma expli-
cacgio para seu sucesso. No centro das explicagoes oferecidas apa-
recia, com destaque, o jusi-in-time. Daquela época em diante, os
métodos japoneses de gestio — sempre com destaque para o JT —
nunca mais deixaram de aticar a curiosidade de pesquisadores,
empreendedores e consultores de empresa.

Como técnica produtiva, o JT é normalmente contraposio ao
fordismo. Se Ford e seus seguidores preconizam as grandes esca-
las de producdo como forma de aumento da produtividade, Ohno
(criador da versao japonesa do JT) e seus seguidores argumentam
exatamente no senfido inverso. Eles insistem que aumentos de
produtividade devem ser obtidos através da producde, em peque-
nos lotes, de produios diferentes. Na realidade, porém, os 2 méto-
dos n&o sdo excludenies por esta razdo. I isto, porque um conjun-
to de pequenos lotes de produfos distintos pode muito bem ser
considerado como uma grande producio. Em suma, o método de
Ohno néo exclui as economias de escala. O que o distinguiria fun-
damentalmente do fordismo é a importincia que ele atribui aos
recursos humanos. Para que o JT dé certo, dizem os analistas, sio
imprescindiveis o eavolvimento e a colaboragio dos trabathadores.
E necessario implica-los no que fazem. Faze-los compreender que
o produto final ¢ obra sua, realizacfo de suas aptiddes, exercicio
de suas individualidades e resultade de suas qualificagdes. Caso
esta fase de “envolvimento” tenha sucesso, os objetivos finais do
JT estariam assegurades. Entende-se que sendo dado o
“aliciamento” do trabalhador, as etapas intermediarias de implan-
tacdo do JT estariam pré-determinadas por uma dindmica irre-
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gistivel. O raciocinio ¢ 0 seguinte: na medida em que o produto fi-
nal passa a ser entendido como retlexo da competéncia e da quali-
ficacdo de quem o elabora, o resultado da produc¢ao “fala aos brios
do produtor”, passando a lhe interessar de muilo perto. Qualidade
e produtividade deixam, assim, de ser apenas palavras de ordem
das geréncias e da administracao superior. Os trabalhadores a
elas aderem, pois delas depende a avaliagio (e auto-avaliacido) que
se faz de suas qualificagdes, destreza, criatividade, capacidade de
empreendimento, iniciativa etc.

Neste sentido, o just-in-time nao deixa de possuir um de-
terminante psicolégico. Ou seja: além de técnica produfiva, ele é,
fundamentalmente, técnica de convencimento. O trabalhador deve
estar convencido que a cultura da empresa, que o interesse em-
presarial, coincide com seus valores, ambicdes e desejos. Mas uma
tal coincidéncia ideolégica 80 se transformara em efetivo engaja-
mento caso os trabalhadores pussam pariicipar ativamente das
diversas instancias decisorias das empresas. Afinal, as ideias de
responsabilidade ¢ de participacio sfo indissociaveis: “se nao de-
cido, se ndo escolho,... Ndo participo. Se nido participo, ndo sou
regponsavel”! Mas como incentivar esta participacao, indispensa-
vel ao engajamento dos trabalhadores num projeto comum. Como
coopta-los para uma proficua “parceria” entre capital e trabalho?
Dentre os métodos “japoneses” mais difundidos encontra-se a for-
macao de grupos (“ithas”) de trabalho, estudo, reflexdo e sugestdo
(circulos de qualidade, por exemplo)®. Novamente por oposigéo ao
taylorismo/fordismo, a concepeao do just-in-time afirma a superi-
oridade das “llhas” de produgao sobre as linhas de montagem for-
distas. Estas “ilhas” sdo formadas por pequenos grupos de traba-
lhadores que realizam uma etapa produtiva completa (o produto
final sendo o resultado da “navegacio” dos produtos intermediari-
os entre as diversas ilhas). Porém, a realizacido de uma etapa pro-
dutiva integral por um pequeno nimero de trabalhadores implica,

» Preocupamo-nos aqui apenas com os aspectos subjetivos do JT. Para maiores esclarecimen-
tos, consultar o estimulante artige de Jehn Huwmphrey, “L’Adaptation du ‘Modéle Japenais’ au
Brésil”, in Hirata, H. S. {coord.). dulour do ‘Modéle’ Japonais. Panis, L Harmattan, 1992, Ou
ainda: Malaguti, M. L. “A ldeclogia do Modelo Japonés de Gestso™, in Ensaios FEE, n° 2, V.
16, outubro de 1995,
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é claro, numa menor divisao do trabalho (anti-taylorismo) e num
sentido de equipe mais agucado (anti-individualismo), Para subs-
tituir as linhas de montagem, estes pequenos grupoes de trabalha-
dores (5-10 pessoas) devem concentrar aptiddes antes dispersas ao
longo dos interminaveis postos de trabalho das montadoras fordis-
tas (dezenas de pessoas): o trabalhador polivalente ou multifunci-
onal &, pois, uma exigénera do JT.
Neste sentido, o aprendizado torna-se um dos momentos-
chave da gestdo de empresas japonesa: cursos de atualizacio e de
spemallzacao sdo lecionados continuamente. Ali os trabalhadores
sdo estimulados a aprender o exercicio de novas atividades, desco-
brir outras facetas do trabaltho e adquirir uma viséo mais global
do funcionamento empresarial. Além disso, a participagio nestes
cursos socializa, integra e adapta. Os membros dos grupos de tra-
balho aproximam-se, conhecem-se pelo primeiro nome, enfim;
tornam-se mais do que simples colegas de trabalho. Com isso, es-
timula-se a preocupacio de cada um com o desempenho do todo.
Logo, cada trabalhador sente-se responsavel pelos resultados al-
cancados pelo seu grupo. I£ quase desnecessario acrescentar que a
polivaléncia obtida (resultado “ohjetivo”) e a responsabilidade ge-
rada (resultade “subjetive”) sao momentos que criam a possibili-
dade, objetiva e subjetiva, de aceitacdo pelo trabalhador da cha-
mada "“cultura empresarial”.

Mas as administracdes nio se contentam com simples possi-
bilidades. Os trabalhadores devem estar implicados, de fato, no
sucesso do projeto empresarial. Para tanto sfo criados concursos e
gincanas de sugesties. Agueles que apresentarem as melhores su-
gestdes sobre aprimoramento da qualidade dos produtos ofereci-
dos, ou sobre métodos que permitam o crescimento da produtivi-
dade, sdo premiados. Deste momento em diante & comum obser-
var-se a formacio “espontines” de grupos de estudos e de suges-
toes conhecidos comao TQC (“Total Quality Control”): os valores
das empresas ¢ os dos trabalhadores enfim identificam-se. Fm re-
sumo: a introjecio” da “cultura empresarial” passa da mera pos-

39 . F 'TH ' . -~ ; ' ‘ 4 " M L d
Segundo o dicionano Awrélio, introjecdo é um “mecanismo psicologico pelo qual um indivi-
duo, inconscientements, incorpora e passs a considerar como seus objetos caracteristicas
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sibilidade a realidade efetiva.

Da Especializacao & Polivaléncio {Des)Qualificante?

Vimos acima que uma das condigoes para a implantagio do
JT é a concentracio funcional ou de tarefas. O JT pressipde, pois,
uma reducdo do ntmero de trabalbadores pelos quais anterior-
mente se distribuia wma dada multiplicidade de atividades: o tra-
balho polivalente é aqui uma exigéncia.

Independentemente da direcao bancaria conhecer, ou nio, a
origem geografica dos métodos de gestdo de recursos humanos
adotados, observamos que as preocupacoes com cursos de aperfei-
coamento e com a diversificacdo das atividades sdo uma constante
nos Bancos pesquisados.

Tanto no Banco do Brasil quanto no Bradesco, a polivaléncia
é concebida em oposi¢iio a uma especializacdo restrita, a uma con-
centracdo do trabalho em uma ou poucas tarefas. Neste contexto,
ser polivalente implica numa multi-especializacio. Logo, entre o
trabalthador especializado e o polivalente existiria apenas uma di-
ferenca quantitativa: o primciro é especializado em uma e o se-
gundo em muilas atividades. Na realidade, nossos entrevisiados
nido fazem distincio entre “especializacio” ou “concentragdo” de
atividades. Para eles, a idéia de especializacio ¢ horizontal, nu-
mérica ¢ linear. & néo pode, por isso, ser confundida com a nogao
de qualificagdo, claramente qualitativa ¢ multidimensional. Logo,
a polivaléncia nos Bancos parece nfio apresentar vinculaces ex-
plicitas com a qualifica¢io do trabalho.

Esta conclusio, no enfanto, nos pareceu um pouco apressa-
da. Por isso, resolvemos reformular algumas perguntas. Nosso in-
tuito era f{azer aflorar, mais facilmente, a idéia de qualificacio.
Queriamos que nas proprias pergunias a idéia de qualificagédo ja
estivesse sugerida. OQu seja, tentamos estimular e induzir nossos
informantes a relacionar polivaléneia com aquisicdo de qualifica-
Cao.

No entante, questoes como: ser especializado implica na ca-

alheias e valores de outrem”.
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pacidade de executar, apropriada e adequadamente, uma tarefa?
Ser polivalente significa poder executar, conveniente e apropria-
damente, miiltiplas tarefas?, foram sempre respondidas afirmati-
vamente. Em nenhum momento os termos “apropriada” ou
“conveniente” pareceu sugerir uma discussio sobre o contetdo das
tarefas realizadas. Até meados dos anos 80, diziam, “nds éramos
ou Caixas, ou digitadores ou gerentes. Nos trabalhavamos na
compensdacio ou no atendimento ao pablico. Heje ndo. Um dia so-
mos Caixas, noutro somos assessores de investimentos, e assim
por diante”,

Continudvamos insatisfeitos. Ndo podiamos crer que ndo
houvesse nenhuma relacdo entre multi-especializacio e qualifica-
¢8o. Afinal, os “mestres” japoneses escreveram verdadeiros trata-
dos de administracio de empresas ressaltando que 1) o trabalha-
dor polivalente & necessariamente mais qualificado que o espe-
cializado, que £2) a polivaléncia permite um conhecimento mais
amplo das varias etapas do funcionamento empresarial; ou ainda
que 3) a polivaléncia implica num exercicio mais enriquecedor das
diversas aptiddes do trabalhador®.

Acreditamos, entdo, mais wma vez, que as respostas
“paradoxais’ que recebiamos deveriam ser atribuidas a uma ela-
bhoragdo impropria das questdes. Imaginamos, pois, que estaria
havendo uma incompreensiio reciproca em rela¢do ao sentido de
dois conceitos chaves: “adequac¢io” e “propriedade”. Qual a expli-
cacdo para esta falta de comunicacdo? Nossos entrevistados esta-
riam habituados — sujeitos que estdo a constantes Cursos de
Aperfeigcoamento ~— a uma utilizagdo funcionalista e utilitarista
dos conceitos? Neste caso, o que seria “adequado” ou “préprio” é o
que lhes permitiria executar com eficiéncia as tarefas que lhes séo
confiadas. Isto sendo verdade, uma discussdes sobre o contetido do
trabalho dificilmente poderia ser estimulada.

Sejamos mais claros. N&o negamos que a qualificacdo para o
exercicio de uma fungio sd possa ser aferida pela maior ou menor

% Consulte-se, por exemplo, Monden, Y. Toyofa Production System. Atlanta, Institut of Indus-
trial Engineering and Management Press, 1983.
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eficiéneia do seu exercicio. Mas se para um exercicio igualmente
eficiente de uma mesma funcio sio requeridog menos conhecimen-
tos, habilidades ou destrezas, isto constitui, salve melhor juizo,
uma desqualificacio da forga de trabalho. Logo, é a dindmica do
conhecimento ou do contetido cognitivo do trabalho que estrutura
nossa concepcdo sobre os processos de qualificagdo ou desqualifi-
cacio do trabalho®.

A Qualificagdo do Trabatho

Visando fazermo-nos entender, pensamos em “descontrair”
nossos entrevistados levando-os para “fora” das paredes dos Ban-
cos. O problema da qualificagdo do bancario foi abordado, entao,
através de questdes sobre a histdria profissional dos informantes.
Comecamos perguntando o que os levou a ser bancarios e, em se-
guida, discutimos 08 pré-requisitos formais da carreira. Tentamos
também estabelecer uma comparacio entre as exigéncias de suas
atividades presentes com as do inicio de suas carreiras. Somente
apds estabelecida a existéncia de um processo de qualificacéo, ou
de desqualificacio, é que a questio da polivaléncia foi introduzida.

No que diz respeito a admissdo nos Bancos, o concurso foi a
{mica via apontada. Este procedimento parece ser generalizado.
Mas o concurso, no entanto, ndo parece ser uma condicao suficien-
te para a contratacdo: “sem a ajuda dos amigos eu nio teria en-
trado”, disseram os entrevistados. Explorando um pouco as impli-
cagdes do “pistolan”, pudemos concluir que o concurso nada mais é
do que uma etapa para a regularizagdo da admissio dos apadri-
nhados: “de nada adiantaria ew ter me saido bem no concurso.
Aqui 80 enfra quem tem amigos... Como em todo lugar”! Sendo
esta pratica de conhecimento pGblico, nfo insistimos mais nesta
questao. No entanto, restava saber se o pistoldo tem o mesmo
peso, tanto para aqueles que se saem mal nas provas, quanto para
08 que vencem esta etapa. Em outras palavras, queriamos saber
se 0 apadrinhamento poderia, em Gltima instancia, dispensar a
prestacdo de provas de admissio. Nossa preocupacéo provocou al-

3 Negamo-nos a partilhar das concepgdes que vém nas exigéneias, por exemplo, de maior res-
ponsabilidade, uma expressio de qualificagéo da mdo de obra. (cansultar apéndice).
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gumas hesitagdes, um certo mal-estar. Mas dois tipos de respostas .
preponderaram: “Claro! Basta depois ajeitar 14 por dentro. Depois
que vocé entrou, tudo fica mais facil. As coisas se arranjam”. Ou-
tra resposta muito freqiiente foi; “Nao. Vocé tem que fazer o con-
curso. Teu nome tem que aparecer na lista. Agora... Tua classifi-
cagao é outra coisa. Se eles quiserem, vocé entra de qualquer jei-
to”.

Estas afirmacdes nos permitiram concluir que o concurso
nada mais ¢ que uma formalidade. E isto, tanto ao nivel da regu- -
larizagao funcional do futuro bancario, quanto no da sua habilita-
¢do propriamente dita. Embora boa parte dos postos oferecidos
exija 0 segundo grau completo, aprendemos que o trabalho dos .
bancdrio pode ser exercido por quem sabe apenas ler e escrever, e
conhece as quatro operagées: “Olhe, vocé tem que se apresentar
bem e saber agradar o cliente. Entende? O cliente tem gque se -
sentir em casa... Que vocé se preocupa com ele”. A preocupacio
com o “trato” e a displicéncia em relacfo aos servicos oferecidos
nos pareceu excessiva. A ndo ser, que o “trato”, o “bem-estar”’, a -
boa impressdo e a gentileza representassem, efetivamente, uma .
parcela substancial do “conteGdo” das atividades bancarias. Uma
pergunta se impds: no fundo, entdo, o trabalho de bancario é o de
fazer relactes ptablicas? “K isso mesmo. Todos ns Bancos oferecem -
a mesma coisa, o cliente sd fica com a gente se cle for bem trata-
do”. Mas, insistimos: o trabalho de “Caixa”, por exemplo, exige que
se saiba usar computador...No é? Frente a esta pergunta os diri-
gentes sindicais chamaram atencio para o fato de.que o uso ban-
cario dos computadores resumia-se “a saber digitar alguns codi-
gos’. & a maior parte acrescentava: “Trabalhar com computador
nos Bancos ¢ mais facil do que escrever a maquina”. Os Caixas,
por sua vez, enfatizaram a rotinizacio das tarefas: “Antes, nossa
responsabilidade era bem maior. Agora, o cliente passa o cartao e
digita seu c6digo. Se a maquina diz que esta tudo certo, nds entre-
gamos o dinheiro. Nossa preocupacio, agora, ¢ s com as assina-
turas. E preciso ter bom olho [para evitar falsificacées]”. A banali-
zacdo das tarefas é até mesmo assumida por Dorival Anténio Bi-
anchi, Vice-Presidente Executivo da Area Administrativa e de In-
formética do Bradesco: “Essa foi a grande mudanga de todos esses
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anos. O Bradesco instantineo virou um negoécio popular. O cida-
ddo comum se sente importante quando aperta um botdo [o grifo é
nosso] e (az uma transacao. O pove aprende muito rapido”.
(Arquivo Eletronico do Bradesco, agosto de 1995). Independente-
mente da lapidar positivacdo do preconceito implicito na frase “o
povo aprende muito rapido”, sabemos que isto ndo pode ser verda-
de, posto que o Brasil ¢ um pais onde os iletrados representam em
torno de 60% da populacao de 15 anos ou mais*?. Por outro lado,
ndo restam davidas que o trabalho com computadores pouco mais
& do que “um apertar de botGes”.

Os gerentes, no entanto, ndo sao tao incisivos: “O que impor-
ta é que o cliente esteja satisfeito. Ele agora néo precisa enfrentar
filas para sacar dinheiro ou fazer transferéncias. O Banco que nio
estiver informatizado vai perder a concorréncia para os outros”!
Ora, se sindicalistas e funcionarios subestimavam o que de espe-
cifico havia em seu trabalho, os gerentes, por sua vez, desviam-se
das perguntas sobre a qualificagdo do mesmo. Dissertam sobre o
carater inelutavel da informatizacéo e da reorganizacio do traba-
lho. Chamam atencio, constantemente, para o papel da
“modernizacio”, da “globalizacio” e da necessidade de se adaptar
para sobreviver. Por esta razéo fomos obrigados a recorrer, nova-
mente, a0 expediente da histdria profissional. Procuramos faze-los
falar wm pouco das dificuldades do inicio de carreira, e das exi-
géncias daquele periodo. Tentdvamos com isso confrontar seu
“status” atual com o desfrutado no inicio de carreira. Reproduzi-

3 Segundo dados do Censo Demagrifico de 1991 (IBGE), aproximadamente 20% da popula-
¢do com 15 anos ou mais é analfabeta. Se a estes somarmos os “semi-analfabetos”, os de
“alfabetizagdo rudimentar” e os com “alfabetizagfo basica”, o iletrismo atinge 37,6%. Todos
estes tém, no maximo, as 4 primeiras sénies do 1° grau completas. Caso incluamos os
“alfabetizados funcionais™ na categoria de iletrados, encontramos um percentual superior aos
55% da populagéo brasileira com mais de 15 anos. Devemos lembrar, porém, que oz nimeros
do Censo dependem da confirmagéo dos entrevistados: devem declarar se sabem ou nio ler.
Este “simples” aspecto metodoldgico da pesquisa censitdria deixa entrever que a categoria dos
analfabetos deve estar significativamente subestimada.

J4 no Bstado onde efetuamos nossa pesquisa, o percentual de analfabetos (segundo a mesma
fonte) sobe de 20% para 41.7% da populagéio com mais de 15 aucs. Nio seria demais supor,
entdio, que mantendo os percentuais nacionais para as outras categorias, encontremos na Para-
iba uma taxa de iletnsmo (claramente subestimada) de 78,2%!
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mos abaixo uma entrevista “tipica”.

P: Vocé sempre quis ser bancario?

R: “Naquele tempo (anos 70) ter um filho bancario (se fosse
do BB melhor ainda) era a ambic¢ido de toda familia”.

P: Era muito dificil conseguir um lugar?

R: Os concursos eram disputados e 86 passava quem soubes-

H

se”,

P: Que tipo de conhecimento era exigido?

‘R: Bu nao me lembro bem, mas até contabilidade a gente ti-
nha que saber. Claro, dependia da func¢io que vocé quisesse.

P: I& hoje? Ainda se exige conhecimentos de contabilidade?

R: Acho que sim.

P: Como gerente, vocé utiliza seus conhecimentos de con-
tabilidade?

R: Utilizo sim. De vez em quando um companheiro me per-
gunta alguma coisa e eu tenho que responder.

P: Mas vocé faz a contabilidade da agéncia?

R: Nao. Nos temos programas de computador que fazem
tudo 1ss0 melhor que a gente.

Segundo esta tipica interpretacdo “gerencial” do papel da
mnovagao tecnoldgica, o computador nao desqualifica o bancario.
Ela “simplesmente” torna a qualificacdo supérflua... Ingenuamen-
te, eles parecem acreditar que o fato dos concursos continuarem a
exigir conhecimentos de contabilidade mostra a validade de sua
qualificacdo: suas aptiddes continuam as mesmas, pouco impor-
tando se sdo usadas ou nao! O computador faz melhor e mais ra-
pido do que eles, transformando suas nocoes de contabilidade em
conhecimento inuiil®.

33 Na realidade, nio estamos tratando aqui das formas de percepgdo da reorganizagdo dos
Baucos pelos proprios bancirios; nosso intuito nio é o de realizar uma anilise de discurso.
Queremos, aqui, discemir como estas transformagdes afetam suas condigdes de trabatho, Ou
seja, neste momento é de pouco interesse como eles percebsm o que lhes acontece. Embora, é
bom que se diga, a forma de se perceber possa influenciar, substancialmente, o desempenho -
objetivo do trabalho (o3 especialistas em “produtividade e qualidade™ conhecem bem o poder
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Parece-nos dificilmente contestavel que as qualificagbes
profissionais dos bancarios resumem-se, mais e mais, a “saber
atender”. Se na década de 70 suas aptiddes contabilisticas os qua-
lificavam, hoje elas edificam apenas uma qualificacio ideal, atra-
vés da auto-imagem que constréem. Se sdo contadores, ou nio,
isto é irrelevante para a discussio da qualificacio do seu trabalho-
— mesmo que seja relevante para uma qualificacio abstrata de
sua pessoa. £ mesmo neste segundo sentido, sua relevincia pode
ser questionada: até que ponto uma qualificacdo abstrata nfo-
exercida resiste as mudancas de condi¢io de seu exercicio? Até
que ponto a desaprendizagem e a desqualificacdo ndo se seguem a
inércia? Em suma, a gualificagdo de uma torefa é determinada pe-
los conhectmentos, habilidades e destrezas que ela supée.

A qualificacdo do trabalhador nio é, assim, independente de
sua fun¢do. Se esta lhe exige cada vez menos, sua qualificacdo
como trabalhador tende a ser inibida e, posteriormente, a desapa-
recer: deixando, pois, de ser qualificaco. Sdo as exigéncias da ta-
refa que, num primeiro momento, distinguem entre a qualificacao
do trabalhador e a qualificacio da pessoa trabalhadora. E, logo a
seguir, tendem a subordinar a segunda a primeira, reduzindo a
qualificacdo da pessoa trabalhadora ao nivel da qualificagdo do
trabalhador™.

O Trabalho Polivalente

Frente a desqualificacio generalizada, a polivaléncia apare-
ce como uma possibilidade de reversdo de tendéncia ou de re-
qualificacdo dos bancarios.

Vimos mais acima que a atuacado em diversas frentes, o tra-
balho diversificado, constitut a forma atual de exercicio da forga

da persuasio). Por outro lado, temos que reconhecer que a auto-estima é, ela propna, condi-
¢do objetiva de trabalho.

Mo que ndo impede que a pessoa (irmdo, marido, pai, amigo etc.) continue a ser instruida,
cuita e educada. No entanto, pouca ou nenhuma relagio existe entre esta cultura e asua quali-
ficagdo como trabalhador. Pouca ou nenhuma relagéo existe entre seus conhecimentos (como
pessoa) e aqueles que supdem suas tarefas como trabalhador. E sdo estes tltimos que determi-
nam tanto a qualificagdo da tarefa, quanto a sua como trabalhador.
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de trabalho nos Bancos de Campina Grande. Nossa pergunta, en-
tdo, é: de que forma esta multi-atividade poderia consfituir um
processo de qualificagido? Para que haja “re-qualificacéo”, o conte-
udo das mesmas tarefas deve, agora, com o trabalbo polivalente,
exigir maiores conhecimento, habilidade ou destreza para sua
realizacio.

No entanto, como conceber que a simples centralizacao das
tarefas possa enriquecer o contetido de uma ou varias delas? De
que forma a execucio de atividades variadas por um mesmo indi-
viduo pede “fecundar” o seu conhecimento de cada uma delas.
Para ser qualificadora, a polivaléncia deve poder fornecer uma
série de subsidios informacionais, suplementos de destreza ou
acréscimos de habilidade para o melhor exercicio das tarefas iso-
ladamente consideradas. E mais. O enriquecimento da forca de
trabalho sé passa a encarnar qualificacio superior quando efeti-
vamente aplicado no desenvolvimento das fun¢dées produtivas: nio
basta um trabalhador aperfeicoado, também sioc necessarias tare-
fas mais complexas™. Neste sentido, nossa pesquisa dirigiu-se do
“todo para a parte”, observando a incidéncia da polivaléncia (todo)
no exercicio da monovaléncia (parte).

Na palavra dos gerentes, as novas orientagdes dos departa-
mentos de recursos humanos tém demandado um esforco de
aprendizagem redobrado por parte dos funcionarios: “hoje temos
que entender de tudo. Vocé viu, agora mesmo cu estava no Caixa.
Agora estou aqui. A quantidade de coisas novas que temos que
aprender é impressionante”! Os funcionarios, por sua vez, também

35 Bxcluimos de nossa definigde de “qualificagic do trabalho™ toda e qualquer consideragéio
adaptativa ou institucional. Em outras palavras: ndo consideramos mais qualificado aquele in-
dividuo que, por seus conbecimentos, habilidades ou destrezas adapta-se mais facilmente as
tendéncias provisorias do mercado. N3o existe, wecessariamente, coincidéncia entre os
“hulgamentos” do mercado & a qualidade do produto (no case, a forga de trabalho). O mercado
editorial brasileiro é aqui um claro exemplo de desconexdo entre “mercade™ e “qualidade”
(consulte-ge a lista dos Best-sellers). Neste mesmo sentido, o hit-parade musical brastleiro (as
musicas mais executadas) também podena ilustrar nossa posigdo sobre este assunto: quando
menos elaboradas, quanto mais repetitivos os acordes, quanto menos vanagdes houver, mais
agrada e mais vende. Ou seja, quanto menores forem os conhecimentos, habilidades ou des-
trezas musicais empregados, maiores sdo as chances de uma boa colocagdo nas paradas de su~
cesso (no mercado),
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admitem que “todo dia nds fazemos uma coisa diferente: apren-
demos muito”. Aparentemente, pois, a experiéncia da polivaléncia
estaria gendo rica. Estaria havendo um crescimento dos conheci-
mentos de cada funcionario sobre o funcionamento geral das ati-
vidades bancarias™.

No entanto; nosso interesse era saber se eles dispunham de
uma melhor compreensio das diversas tarefas individuais. Se te-
ria havido, ou ndo, um aumento no confeade cognitivo implicito
na execucio de cada uma das atividades particulares. Em outras
palavras: se o exercicio de suas aptidoes, aplicado agora em diver-
sas etapas da producdo bancaria, lhes havia permitido, ou nio,
uma melhor compreensio do trabalho particular que antes lhes
ocupava integralmente®’.

Foi através das entrevistas efetuadas no Sindicato dos Ban-
carios que comecamos a forjar uma concepcio mais precisa do
continuo (embora discutivel) processo de aperfeicoamento por que
passam o8 bancarios. Segundo um dirigente, “o que acontece nao é
que cada funcionario se torna polivalente, mas sim que ele execu-
ta varias atividades ao mesmo tempo”. Pela primeira, esta distin-
cdo conceitual era feita. Finalmente, pensamos, a discussdo da
qualificacdo vai aflorar. Precisavamos, no entanto, incentivar
matores precisdes: “mas qual a diferenca entre polivaléncia e di-
versificacdo de atividades”?, perguntamos. Ora, “o funciondrio
passa de uma atividade 4 outra sem tempo de conhecer o que esté
fazendo. Se ele pudesse permanecer um més, por exemplo, ven-
dendo seguro, outro més no Caixa, bom, al sim talvez ele apren-
desse alguma coisa. Mas fazer tudo ao mesmo tempo. Ele sequer
tem tempo para pensar “! Ele ndo aprende, é isso? Ele faz, mas
nio sabe?, perguntamos. De qualquer maneira, continuamos, vocé

% No campo do treinamento do pessoal um dado é ilustrativo; em apenas dois anos [1993-
1995] as verbas anuais dessa rubrica saltaram no or¢amento de US$ 1 milhdo para US$ 12
milhdes. E a tendéucia é continuar a crescer”. (Arquivo Eletrénico do Bradesco, agosto de
1995).

3 Sup&e-se aqui que as tarefas individuais continuam a possuir o mesmo grau de complexida-
de. Caso contririo, cada uma delas paderia ser melfor compreendida e, a0 mesmo tempo,
implicar numa aplicagio menor de conhecimento, destreza ou habilidade.
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ndo acha que apreendendo outras coisas ele vai poder executar
melhor cada uma das tarefas? “Nioc vai néo”, foi a resposta rapida
e seca. “Hoje em dia [diz o dirigente], o trabalho do bancario é
muito simples. O curgog que nds temos apenas nos ensinam a
vender os produtos do Banco: o Banco tem determinadas metas
que precisam ser alcancadas e nods devemos colaborar para isso.
Como? Devemos ser simpaticos com os clientes, mostrar as vanta-
gens de se ter um Seguro e convencé-los a aplicar seu dinheiro nos
papéis que sfo mais convenientes para 0 Banco. Estas orientacocs
nos chegam assim: os clientes estdo aplicando muito em papéis de
curto prazo, temos que mostrar que o dinheiroc precisa ficar mais
tempo retido para render mais. O Banco considera que as aplica-
coes em cadernetas de poupanca, por exemplo, devem aumentar.
 claro que nada disso é dito tio claramente. Na realidade, conti-
nua, nos cursos eles 96 falam de identidade de objetivos, de empe-
nho, de dedicacfio, de parceria etc. Da necessidade de aumento de
produtividade, de aperfeicoamento continuo, de satisfacdo e de
enriquecimento do funcionario. Ja sobre diminuicio de custos,
demissdes... Disso 80 escutamos falar fora dos cursos, nos corredo-
res. I sempre sob a forma de ameaca. Se as coisas confinuam as-
sim, ndo sei ndo (dizem os instrutores), t6 achando que vai haver
mais demissio”!

Sentia-se no ar uma vontade de nio mais falar no assunto.
Por um lado, parecia ser agradavel poder “falar mal” do patrao,
discutir as orientacoes das chefias etc. Por outro lado, “mexiamos
com seus brios profissionais’. Afinal, eles estavam ali declarando
a banalidade crescente de suas funcges, a superficialidade de seus
quotidianos profissionais. Por esta razio, muito nos custou colocar
uma Gltima questio tematica. Aproveitando que vérias liderancas
encontravam-se presentes, perguntamos: vocés acham que um ga-
roto inteligente e com o secundario incompleto poderia substitui-
los como bancéarios? Depois de se entreolharem, responderam:
“sim”. K se calaram. Do outro lado da mesa, porém, alguém ainda
se manifestou. Era um senhor com aproximadamente 70-anos, ex-
bancéario e atual consclheiro (informal) sindical. Ele nos pergun-
tow: “vocé conhece a Gltima”. Nio, respondemos. “Os bancario es-
tdo pensando em pedir proteciio ao Greenpeace, como espécie em
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extingdo”! Correu um riso nervoso pela sala, nos despedimos e fo-
mos embora.

O Processo de Terceirizacdo

A terceirizaciio tem sido apresentada como uma forma de
externalizar atividades-meios, visando concentrar as atividades-
fins no interior de empresas-mae. Com isso pretende-se melhorar
a qualidade dos produtos finais via contratacdo de empresas es-
pecializadas nas diversas etapas-meios de sua elaboracdo — um
objetivo que pode parecer contraditorio, haja vista a conclusio a
que chegamos sobre a qualifica¢io dos bancarios.

N3#o seria uma espécie de contra-senso procurar atingir me-
tas de “qualidade” com a ajuda de terceiras empresas quando, in-
ternamente, o quadro de desqualificacdo da forgca de trabalho é
dos mais preocupantes? Talvez nac. Isto nio constituiria um pro-
blema maior, por exemplo, caso a terceirizagdo se propusesse a
“exportar” suas tarefas maiores, estratégicas, para as terceiras
empresas. Seria nelas, entao, que impor-se-ia a exigéncia de uma
mao de obra qualificada. No entanto, este ndo é o caso. Como dis-
semos, tudo se passa as avessas: as atividades estratégicas (fim)
sdo mantidas no interior da empresa-méae, sendo as tarefas aces-
sorias e coadjuvantes (meio), estas sim, transferidas para as em-
presas confratadas. Mas como levar a bom termo, entdo, as ativi-
dades estratégicas num contexto de desqualificacdo dos quadros?
Estamos frente a um paradoxo? Néo.

Devemos lembrar que, ao contrario da qualificacio da forga
de trabalho, a qualidade dos produtos bancarios tem se elevado:
levando-se em consideracao o que exige a clientela-alvo das politi-
cas de racionalizacdo (empresdrios ¢ contas institucionais, como
vimos acima), o resultado tem side um gervigo mais agil e eficien-
te. Como podemos explicar, entio, este aparente paradoxo? Seria
a forca de trabalho das terceiras empresas tdo qualificada a ponto
de mais do gue compensar a baixa gualifica¢ido dos bancarios? Ve-
remos mais abaixo que nio. Qual é, entdo, a explicacao? Na ver-
dade, estas questdes ndo tém uma explica¢io, simplesmente por-
que sao falsas questdes. De fato, nédo existe nenhuma relagio, es-
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tabelecida e necessaria, enfre uma crescente qualidade dos produ-
tos e uma desqualificacio progressiva da méo de obra que a elabo-
ra: com a introducao das tecnologias microeletronicas, os traba-
Thos bancarios simplificaram-se consideravelmente. Logo, passa-
ram a exigir menores conhecimento, destreza e habilidade. Assim,
a maior qualidade exigida pdde muito bem ser obtida com uma
menor qualificagdo média do trabalho. Como se vé, desqualifica-
¢ao da for¢a de trabalho e qualidade coabitam hoje, harmoniosa-
mente, nas instituicdes bancarias.

Achamos que este esclarecimento se fazia necessario para
meihor compreendermos a “piada”’ que corre pelos Bancos sobre a
extingao da categoria. De fato, os bancarios tendem a tornar-se
muito mais uma categoria juridica do que um coletivo profissio-
nal. Por definicdo, ser profissional é o resultado da superacao do
amadorismo®. Uma profissio pressupde, pois, uma carreira, uma
trajetdria de “baixo para cima”, um processo de aperfeicoamento e
de aprendizagem que transforme o amador em profissional. Ora,
na medida em que, da noite para o dia, qualquer “garoto inteligen-
te e com o secundario incompleto” pode se fornar bancario, temos
certamente que forcar a defini¢do para podermos representar esta
categoria como um coletivo de profissionais. Como profissionais,
tudo indica, eles sfo uma categoria tendencialmente em extingio.

K como categoria juridica? Quais sio as perspectivas dos
bancarios como categoria juridica? Os indicios niio séo alvissarei-
ros. Basta lembramos que os 200.000 empregos perdidos de 1989 a
junho de 1994 representaram aproximadamente 30% do total da
categoria. Neste mesmo sentido, os acontecimentos dos primeiros
meses de 19395 86 vieram reforcar esta tendéncia de “extingdo’: o
ano mal havia comecado e 14 Bancos fechavam suas portas, en-
gquanto perto de 12.000 funcionério do BB requeriam sua demissio
“voluntaria”. K mais. Segundo declaracbes de Paulo César Xime-
nes, Presidente do Banco do Brasil, além do fechamento de perto

8 B portuguds, o dicionirio Aurélic define amador “como aquele que entende supetficial-
mente de alguma coisa”. Neste mesmo sentido, no verbete “profissional”, ele nos remete,
como seu oposto, 4 “amador”. Em francés, o prafissional é definido como: “personne de mé-
tier {opposé a amateur)”. (Dictionnaire Le Petit Robert).
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de 40 agéncias no exterior, existem no Brasil “255 agéncias que
estdo sendo indicadas para serem fechadas”, (Ximenes, Correio da
Paraiba, 21/02/1995). O Banco Itaq, por sua vez, teve seus quadros
reduzidos em 60% (dez/1988 a dez/1994). O Banco Nacional de
48%, (dez/86 a jun/95). O Bradesco de 47% (dez/1988 a dez/1994).
E, enfim, numa quase excecdo, o Bamerindus reduziu seus efeti-
vos de “apenas” 16,4% no periodo que vai de dez/1991 a
jun/1995.(Boletim da Coordenacdo executiva dos Bancarios de
30/08/1995).

A terceirizacio ndo ¢ estranha a estes nGmeros. Ao contra-
rio, ela & responsavel por parte substancial tanto das demisstes,
quanto da eliminacdo de varios postos de trabalho: se as demis.
stes podem ser revertidas por uma conjuntura econdmica mais fa-
voravel, a eliminacio de postos é radical, dificilmente reversivel.
Neste sentido, a terceirizacio aparece como 0 processo de gestéo
empresarial mais penoso para os trabalhadores. Ela ndo apenas
os desemprega mas thes usurpa sua wdentidade. Hoje, por exem-
plo, sdo poucos os bancarios que fazem trahbalhos de digitacgéo,
compensacio, desenvolvimento de sistemas, seguranc¢a, transpor-
te ete. Estes postos nido lhes sdo mais oferecidos; varias pequenas
empresas (ferceiras) especializaram-se nestas atividades.

Segundo Lazare Brandéo, Presidente do Bradesco, este pro-
cesso deve continuar: “era imperativo tracar uma linha com espa-
¢os bem demarcados, separando o Banco das operagdes ndo-
bancdrias [o grifo é nosso]”. Como este processo ainda ndo foi
completado, continua, impde-se “a saida de todo e qualquer produ-
to ndo-bancario das prateleiras das Agéncias. O quadro é idéntico
na terceirizacio, nos investimentos e na formacio de pessoal”.
(Arquivo Eletronico do Bradesco, agosto de 1995). Como nunca se
define quais sao os “produtos nao-bancarios”, podemos razoavel-
mente supor que enquanto houver alguma atividade “nfo-
estratégica” ( ? ) sendo executada no interior dos Bancos, o proces-
so de terceirizacdo deve continuar.

E como reagem as organizacdes dos trabalhadores frente as
perspectivas de continuidade deste processo de terceirizagio? [
necessario ressaltar que ao serem contratadas empresas-terceiras
para a execucao de atividades de bancarios, ocorre a diminuigao
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qualitativa e quantitativa dos quadros sindicais (diminuicio da
categoria juridica). Da mesma forma, o fechamente de agéncia
“expulsa” delegacias sindicais e representacies dos trabalhadores
de varios municipios brasileiros. Tudo isso implicando numa pos-
sibilidade cada vez menor de mobilizacdo dos trabalhadores e,
portanto, de questionamentos quanto aos rumos da racionalizacéo
bancaria.

Os bancarios em atividade vivem hoje num clima de terror e
impoténcia. Segundo documento do Sindicato dos Bancarios de
Campina Grande, “o clima de terrorismo no BB ja levou a pelo
menos 10 suicidios de funcionarios, gerando inclusive ac¢do do
Congresso Nacional através de sua Comissdo dos Direitos Huma-
nos”. (Boletim do SBCG, agosto de 1995).

Na realidade, esta onda de suicidios & um forte indicio da
fragilidade do movimento sindical: os sindicatos estdo de mfos
atadas. Dada a flexibilidade da legislacio trabalhista brasileira,
as demissoes e o fechamento de postos de trabalho sdo, na pratica,
decisoes unilaterais das adminisiracdes empresariais. Os sindica-
tos, no entanto, reconhecem que uma certa dose de “enxugamento
de quadros” faz parte de uma modermizacio necessaria. Os sindi-
catos também entendem que as rela¢des internacionais mudaram,
que o pais se abriu a concorréncia estrangeira e, por 18so, precisa
aperfeicoar e agilizar seus servigos. Os sindicatos também tém
consciéncia que varias instituicoes financeiras arcaicas (nio-
competitivas) precisaram ser fechadas, pols apenas sobreviviam
dos lucros faceis proporcionados pela inflacdo. Enfim, as anélises
sindicais 830 hoje ponderadas ¢ Nicidas.

Mas é exatamente osta lucidez que provoca o sentimento de
impoténcia de seus dirigentes e da categoria em geral. Eles nio
podem aceitar que o Banco do Brasil, por exemplo, demita 12 000
bancarios e, a0 mesmo tempo, contrate 30 000 “estagiarios”. Eles
ndo podem acettar que-sob a capa da modernizacio coexistam, si-
multaneamente, demissoes e excesso de horas-extras: “néo é ver-
dade que o Banco do Brasil tenba excesso de pessoal. Prova disso
sdo as inGmeras autuacoes, pelas delegacias regionais do trabalho,
por prestacio de horas-extras sem a devida remuneracio, além da
fraude na contratacio de trabalhadores, ao empregar cerca de
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30.000 ‘estagiarios’, que, na verdade, trabalham como qualquer
bancario, sendo, no entanto, mio de obra barata e sem nenhum
direito trabalhista”. (SBCG, agosto de 1995).

Enfim, o movimento sindical reconhece as motivagoes dos
banqueiros. Mas negam-se a observar “de bracos cruzados” seus
excessos. Embora nio saibam ainda como agir, ndo podem aceitar
uma extincao juridica da categoria baseada na “ilegalidade e nos
excessos de ganancia’. Nao podem admitir que, precisando de méo
de obra para servigos bancarios, procurem outras categorias “ou
alé mesmo estudantes”.

Todos os dias eles véem surgir novas formas de substituicio
— desnecessaria — do trabalbo dos bancarios: “empresas de fran-
quia e até mesmo de intermediagéo de mao de obra (“estagidrios”)
estdo acabando com nossos empregos.” Segundo declaracbes de
dirigentes sindicais, existem “empresas de vigilancia fazendo o
trabalho de compensacao bancéaria! A ‘Rio-Forte’, por exemplo, faz
o servico de microfilmagem da Caixa FEcondmica Federal. E o
Unibanco tem sua compensacdo efetuada pelos vigilantes da
‘Nordeste Valores™, Mas as prestadoras de servico atuam também
na restruturacio dos processos de informatizacio: “Na Caixa Eco-
nomica Federal, é a ‘IT que desenvolve programas e sistemas”,
afirmam. E com relacfo ao atendimento ao pablico e ao trabalho
no Caixa?, perguntamos: “aqui a situacio & parccida. Tanto a Cai-
xa Economica quanto o Bamerindus — o Banco do ministro! —
tém “estagiarios” no atendimento ao pablico e na compensacio”.

Os “estagiarios” apareceram em todas as entrevistas. Foram
apontados como o8 verdadeiros “vildes superexplorados” do pro-
cesso de terceirizacdo. Com base nestas consideracgdes, resolvemos
privilegiar esta forma “sutil” de terceirizacio como exemplo do
processo de substituicado da mao de obra bancaria por forca de tra-
balho “externa”.

Com este objetivo, passamos varios dias conhecendo as ins-
talagOes do Centro de Processamento de Servicos ¢ Comunicacao
(CESEC) e as condigoes de trabalbo e remuneracio dos seus
“estagiarios”. Na realidade, entrar no CESEC ja {oi em si uma
aventura. Até aquele momento, saiamos e entravamos dos Bancos
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como todo e qualquer cliente: sem nenhuma vigilancia extraordi-
naria. Mas para “visitar” o CESEC tudo mudou. Tivemos que ba-
ter em portas blindadas com pequenas “expias’, apresentar docu-
mentos, sermos “checados’ por detetores de metal”, colocarmos
crachas... Enfim, entramos no CESEC.

O Cenfro de Processamento de Servi¢os e
Comunicacao - CESEC

Antes de tudo, 0 que é o CESEC? Os funcionarios do Banco
do Brasil que 14 trabalham afirmam que ¢ um departamento do
Banco do Brasil. Os estatutos do CESEC, por outro lado, rezam
que “O CESEC atuara junto ao Conglomerado Banco do Brasil na
prestacdo de servigos, de acordo com diretrizes fixadas pelo Depar-
tamento de Administracdo da Producgido - DEPAD, 6rgéo ao qual
esta subordinadoe hierarquicamente”. (Estatutos - CESEC). Gri-
famos os termos “junto” e “prestacio de servigos” porque enten-
demos que um Departamento nao trabalha “junto” com sua em-
presa, pois ele é parte da empresa, ele a compoe. Da mesma for-
ma, nao seria correto designar como “prestacdo de servigos” o que
uma empresa faz para ela mesma, o que um seu departamento lhe
oferece. Ndo é concebivel, pois, que o CESEC preste service junto
ao Banco do Brasil e sgja um de seus departamento.

Tentamos conseguir esclarecimentos junto ds geréncias e
aos funcionarios das agéncias. Nada conseguimos de conclusivo.
(s gerentes nada sabiam sobre uma possivel terceirizacio. Os
funcionarios, por outro lado, ndo paravam de se “queixar” da qua-
lidade dos servigos depois que o setor foi terceirizado. Ou seja, se
para os gerentes de agéncia o CESEC era apenas mais um Depar-
tamento do BB, para os funcionarios das agéncias este Centro era
uma empresa independente, prestadora de servicos.

Enfim, esta é uma das incognitas que até hoje envolvem
tudo que se passa no interior do CESEC,

No CESEC sdo digitadas, organizadas e estudadas as infor-
macgoes advindas das agéncias. Ou seja, ele detém o controle in-
formacional do Banco. Dai, talvez, todas as dificuldades para la
entrarmos. Relembrando um pouco da historia do CESEC, nossos
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informantes chamam atencdo para uma outra época, para um
tempo onde as greves comecavam ali: “se uma agéncia parasse, o
Banco podia realocar funcionarios e dar um jeito. Mas quando o
CESEC parava, bom, naquele caso ndo havia jeito. Era como se o
coracio ndo mais bombeasse o sangue. Parava tudo”.

Quase que por impulso, fizemos a seguinte questio:

P: E agora? Quando o CESEC para o Banco continua funci-
onado?

R: Hoje néo tem greve que faca parar o CESEC!

P: Por que?

R: Bom, eu ndo sei exatamente. Mas as coisas mudaram
muito por aqui.

P: Mudaram, ¢omo?

R: Os funcionarios foram quase todos remanejados. Alguns
foram mesmo despedidos.

P: E agora?
R: Agora é tudo cara nova... E tem também os estagiarios.

Com estes remanejamentos ¢ demissdes, o Banco do Brasil
parece ter conseguido anular a influéncia do CESEC nos movi-
mentos paredistas: hoje as greves nio partem mais de 14, Afinal, a
substituicdo de bancarios por “estagiarios” também é uma forma
de retirar o sindicato do Centro. |

Um outro funcionario, com “status” de chefia, nos disse que
pouco menos da metade dos que ali estavam eram “estagiarios”.
Na realidade, eram estudantes de Kconomia e Administracio da
UFPB (Universidade I'ederal da Paraiba) e UEPB (Universidade
Kstadual da Paraibad que, através de acordo com o CIEE (Centro
Integrado Escola Empresa) vinham estagiar, aprender na pratica
e dar um sentido concreto aos seus estudos tedricos.

Mas qual &, especificamente, o servigo deles?, perguntamos.
“Fles fazem de tude”, ouvimos como resposta. Pouco a pouco, no
decorrer da conversa, pudemos constatar que nido havia discrimi-
nacido de trabalho entre os estagiarios e os funcionarios: todos di-
gitam e todos organizam informacdes. A organizacéo das informa-
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¢oes nada mais é do que a sua digitagio em planilhas eletronicas
pré-formatadas e com cabecgalhos esclarecedores, tais como: ca-
derneta de poupanca, endereco residencial, endereco profissional
etc,

Esta igualdade de ocupacdes, no entanto, nos incomodava.
Qual seria o sentide de colocar “estagiarios” para executar os
mesmos trabalhos dos bancarios? Por outro lado, como conciliar a
igualdade dos trabalhos executados com a finalidade dos estagios
(aperfeicoamento em Economia e Administracio)?

Comecamos perguntando sobre o CIEE. Ninguém sabia nos
informar. Um dos entrevistados chegou a dizer que o Centro ja
havia sido fechado, que nao existia mais. Por outro lado, os diri-
gentes sindicais garantiam que ele continuava existindo, e de
forma muito ativa. De posse destas informag¢des contraditdrias,
precisdvamos imperiosamente ter acesso ao Contrato de Trabalho
destes estagiarios. Porém, antes de solicitarmos um Contrato em
branco, fizemos algumas quesides sobre as condi¢bes de trabalho e
a remuneracio dos estagios. Aprendemos que os estagiarios traba-
lham entre 6 e 8 horas diarias, recebem aproximadamente 50% do
piso da categoria e fiquetes alimenta¢do (Isto corresponde a
aproximadamente 200 + 70 = 270 reats).

Todas as informacdes que disptnhamos nos davam conta
que estagios ndo podem exceder 6 horas didrias. No entanto, no
Banco do Brasil este teto nag é respeitado, e sequer existe o pa-
gamento de horas-extras. Havia, no entanto, uma possibilidade da
legislacdo nio estar sendo tdo claramente desrespeitada. Espera-
vamos poder encontrar uma clausula extraordinaria nos contratos
de trabalho. Enfim, o solicitamos. Ali, pensdvamos, deve aparecer
0 enderego da CIEIL (cventualmente sua razdo social) e as condi-
¢des de trabalbo dos seus indicados. Isto feito, esperamos por 3
horas. Até que nos foi comunicado que deveriamos voltar outro
dia: “a moca que trabalha com isso foi embora... It também o sis-
tema esta fora do ar”. Nao s6 voltamos no dia seguinte, como tam-
bém durante duas semanas: nos foi impoessivel conseguir uma co-
pia deste contrato.

No Sindicato dos Bancérios, o relato desta experiéncia pro-
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VOCOoU risos: “se ndés soubéssemos teriamos avisado (risos, risos)’.
Por que?, perguntamos. A resposta veio rapida: “ha mais de um
ano tentamos obter uma copia deste Contrato, ele nao existe”!

Em resumo. Os estagiarios eram ali colocados pela inter-
mediacao de um Centro que ninguém c,onhecla e em condlr;oes de
trabalho aparentemente ilegais.

Mas as aparentes ilegalidades néo se restringiam as condi-
coes de trabalho: 0 numero de estagiarios nfo pode, por lei, ultra-
passar 46% das pessoas ocupadas. No entanto, nio foi isso gue ob-
SErVamos. A excecio das chefias e de algumas secretarias, todas
as pessoas que encontramos trabalhando (durante varias semanas
de visitas em dias diferentes) diziam-se estagiarias. Esta informa-
¢ao nos tendo sido confirmada pelo SBCG, compreendemos, mais
uma vez, sua indignacao frente ao nimero de demitidos pelo BB.
Para que demitir para em seguida contratar estagidarios? A Gnica
resposta que encontramos diz respeito aos custos direto e indireto
desta mio de obra: a redugdo de custos, via precarizagdo das con-
di¢bes de trabalho, parece ser a wnica conclusdo cabivel.

As condigdes de trabalho dos estagiarios parece corroborar
esta conclusio. Eles recebem 50% do piso salarial dos bancarios,
nio tém férias remuneradas, ndo recebem 13° saldrio, naoc tém
carteira de trabalho etc. Além do mais, constituem uma mio de
obra resignada. Fazem horas-extras sem reclamar (reclamar a
quem?), e executam qualquer tipo de trabalho. Percebemos, ainda,
que dada a “natural” situacio de “incomodo” que sentem aqueles
que sabem estar ocupando o lugar de outros, os estagiarios por ve-
zes executam as tarefas mais rotineiras e banais, aquelas que os
proprios bancarios “remancham” antes de cumprir.

Mas que tarefas sdo estas? Os estagiarios ndo sdo universi-
tarios que ali estdo apenas para colocar em préatica o que vém em
sala de aula? Considerando-se que as tarefas normais do bancario
“podem ser executadas por qualquer garoto inteligente com 2°
grau incompleto”, sua imputacfio aos estagiarios néo estaria fe-
rindo as regulamentacdes oficiais sobre estagios? Que tarefas po-
dem ser tdo enfadonhas a ponto dos préprios bancarios recusa-
rem-nas?
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Estas tarefas sfo, principalmente, as de digitacdo. Ninguém
quer faze-las, mas os estagidrios as executam sem reclamar. Esta
questio seria quase irrelevante caso nfao implicasse em problemas
sociais, juridicos e éticos referentes a milhares de pessoas. Tais
como:

1) desemprego;

2) fechamento de postos de trabalho;
3) quebra do sigilo bancario e,

4) possivel “trafico” de mao de obra.

Com relagdo as duas primeiras, acreditamos ja termos sido
suficientemente explicitos: a terceirizac¢do via contratacio de es-
tagiarios tem se revelado uma politica de reducdo de custos com
consequéencias desastrosas para todas as conguistas dos bancéarios.
E necessario, porém, enfatizar que este género de “deslocalizagéo”
ou de gestdo de recursos humanos nada tem a ver com o processo
de modernizacéo ou de racionalizacio da producéo. Trata-se, isto -
sim, de uma substituicio, pura e simples, de uma méio de obra por
outra ainda mais barata: para trabalho igual, remuneracio desi-
gual®. Trata-se, pois, de uma precarizacdo das condicoes de traba-
Iho no limite ( ? ) da legalidade.

Com relagdo ao sigilo baneario, pouca coisa ha para ser dita.
Os estagiarios (que estdo ali “fazendo bico”) nio tém nenhuma das .
responsabilidade inerentes ao trabalho de bancario. Até que seu
contrato de trabalho seja conhecido, eles sio apenas alunos das
Universidades Paraibanas, praticando o que aprendem teorica-
mente nas salas de aula. O fato deles terem acesso a cadastros de
pessoas fisicas ou juridicas, de poderem, eventualmente, descobrir
se um de seus professores estd, ou nio, endividado, € uma decor-
réncia normal de sua insercdo nos trabalhos do CESEC. Nova-
mente no limite ( ? ) da legalidade? Deixamos esta resposta para
os juristas. O que nos parece claro, no entanto, sdo as implicacfes
éticas decorrentes. Mais uma vez apenas colocamos a questdo.

39 L :

Se assun nfo fosse, por que, perguntamos, os milhares de trabalhadores concursados e
aprovados em concursos publicos do Banco do Brasil ndo estdo sendo contratados? Por que
estaniam eles sendo preteridos pelos estagisrios?
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Deixamos para os fildsofos a resposta.

Enfim, uma (ltima pergunta: estaria ou nio havendo trafico
de méo de obra? Seria o CIEE uma espécie de “gato” urbano? Caso

isto esteja ocorrendo, qual a responsabilidade das Instituicoes de
Ensino implicadas?
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APENDICE

(Grosso modo, a responsahilidade é resultado da socializagio
privada. Ela é derivada, pois, do meio social onde fomos criados e
onde construimos nossas representacies e identidades sociais
mais profundas. Neste sentido, partilhamos de uma certa concep-
cAo naturalista da responsabilidade, posto que acreditamos que
quem nasceu em tal ou qual meio a possui, ¢ quem nao partithou
das meésmas influéncias primarias ndo podera jamais obté-la.

Aceitando-se este pressuposto, como falar em processo de
qualificacdo quando a “qualificacdo” que se pretende obter nio
pode ser adquirida — como no caso da “responsahilidade” — por
um esfor¢o consciente ¢ maduro dirigido neste sentido? £ bem
verdade que determinados incentivos — materiais ou ndo — po-
dem acordar nogdes de responsabilidade apenas adormecidas. Mas
mesmo neste sentido, ndo existe incorporacio de “alge” anterior-
mente tnextstente, nem muito menos de novos contetdos eogniti-
vos. Logo, este despertar de qualidades primarias, derivadas de
uma socializacdo privada, ndo pode ser considerado como processo
de qualificacao:

1°) Por ndo constituir incorporacao de “algo” novo ¢,

2% Por ndo implicar em aquisicdo de conhecimentos.

Segundo o dicionario Aurélio, por exemplo, a definicdo (ndo-
juridica) do verbete “responsabilidade” é decomposta em duas si-
tuacoes:

1 - “Situacfo de um agente consciente com relagdo aos atos que
ele pratica voluntariamente”.

2 - “Obrigacao de reparar o mal que se causou a outros”,
Da mesma forma, o dicionario “Petit. Robert’, apresenia a

definig¢do especializada de responsdoel, como se segue:
“Quem deve, em virtude da moral vigente, prestar contas de

seus atos ou daqueles de outrem”. "

Nos dois dicionarios percebe-se a distancia entre suas defi-
ni¢es e as comumente utilizadas nos cursos de Adminisiracao de
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Empresas. No Aurélio, a responsabilidade decorre de atos prati-
cados “voluntariamente”, nio se aplicando, entio, as tarefas roti-
neiras do quotidiano de trabalhadores e trabalhadoras do mundo
inteiro. No segundo exemplo, é nitido seu ingrediente moral (o
“mal’), cuja distincia das leis “impessoais” do mercado nio pode-
ria ser maior. O “Petit Robert’, enfim, é explicito e concludente:
derivando sua definicio da “moral vigente”, estabelece que o con-
ceito de responsabilidade é de foro intimo.

Para evitar mal-entendidos, é bom esclarecer que ndo ne-
gamos que uma determinada tarefa implique em mais
“responsabilidades” (segundo a defini¢do dos administradores de
empresas) do que outras. Ndo negamos também que, por essa ra-
zdo, ela possa ser melhor remunerada. Mas qual é o sentido atri-
buido a este conceito de responsabilidade? O que é esta respon-
gabilidade tdo enaltecida pelos gerentes de Recursos Humanos?
Ela nada mais é do que um esforgo redobrado de atengdo. Ou seja,
uma maior responsabilidade apenas representa um dispéndio
acrescido de energias mental e nervosa. Neste caso, uma maior
regponsabilidade identifica-se com uma intensificacdo do desgas-
te, por periodo de tempo, das forcas produtivas do trabalhador
(implicando, por vezes, numa melhor remuneracéo).

Se a qualificacdo e a intensificacio do trabalho podem servir
aos mesmos objetivos gerenciais, ndo obtém por isso igual legiti-
midade. O trabalhador parece saber muito bem distinguir entre
algo que lhe engrandece e algo que lhe espolia.
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POLITICAS PUBLICAS E O SETOR
INDUSTRIAL DE CAMPINA GRANDE - PB"

Muaria Lucia Gongalves de Carvalho
Gelfa de Maria Costa Aguiar
Leiliam Cruz Dantas™

Iiste artigo tem como objetive apresentar o perfil do setor
industrial de Campina Grande em 1992 a partir das modificacies
ocorridas na década de 60, em funcdo da criacio da SUDENE. Ao
longo do estudo foi possivel detectar a importancia deste érgio,
através de suas acodes, na redefinicdo da estrutura do setor secun-
dario deste municipio.

A evolucio do referido setor foi observada comparando trés
momentos distintos: o periodo anferior a criacdo da SUDENE; ¢
posterior a sua criacio até o ano de 1979 e, finalmente, 0 compre-
endido entre 1980 a 1992,

() estudo tomou como base os levantamentos realizados pela
Federacio das IndGstrias do Estado da Paraiba - FIEP nos anos
1969, 1979 e 1992, considerando as seguintes variaveis; ntimero
de empresas nos varios ramos produtivos ¢ a mao-de-obra empre-
gada.

Inicialmente, as actes da SUDENE para o Nordeste, visa-
ram soerguer as industrias tradicionais® — como a de couros,

" Este artigo é parte de uma pesquisa sobre o Setor Industrial de Campina Grande, realizada
entre maio e agosto de 1995.

*

" Professoras do Departamento de Economia e Finangas da Universidade Federal da Paraiba,
CAMPUS 1II.

40 Conforme o IBGE, as indUstrias tradicionais sio: Madeira, Mobihério, Couros o Peles,
Téxtil, Vestuario, Produtos Alimentares, Bebidas, Fumo, Editorial e Grafica e Diversas.

Revista RAIZES, Campina Grande, Ano XV, n° 12, pp. 89 - 2, janetro de 1996.
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6leos vegetais e especialmente a téxtil-algodoeira — além de fo-
mentar indbstrias dindmicas®, que aproveitassem a matéria pri-
ma local e apresentassem possibilidades de competir, tais como A
exemplo das indUstrias de cimento, adubos, fosfatados, entre ou-
fros.

Pesquisas realizadas pela SUDENE, nos seus primeiros
anos de atuacio, constataram que as industrias tradicionais aci-
ma indicadas apresentavam obsoletismo, em fermos de equipa-
mentos, téenicas de producio e gestdo administrativa, o que susci-
tou actes no senfido de reequipar as empresas existentes e im-
plantar novas unidades®. Como resultado destas acoes, observou-
s¢ a ampliacao da capacidade produtiva tanto no setor téxtil quan-
to no setor coureire, como também medidas que visavam a qualifi-
cacdo da mao-de-obra. Nesta perspectiva, foi implantado, em Reci-
fe, 0 Centro de Treinamento Téxtil do Nordeste, com apoio do go-
verno japonés, e em Campina Grande, o Programa Regional de
Pesquisas e Processamento em Couros ¢ Tanantes, com apoio da
UFPB.

No dmbito do Programa relativo ao ramo coureiro, vessalta-
se a criacdo do PROCURT (Centro de Tecnologia de Couros e Ta-
nantes) da UFPB, que atualmente, funciona como suporte ao Cen-
tro de Tecnologia do Couro Albano Franco (CTCO), criado em no-
vembro de 1994,

Em uma segunda etapa, a partir de 1970, acoes se destina-
ram ao desenvolvimento, na regido, de empresas capazes de mo-
dificar o perfil da estrutura industrial, com é&nfase para aquelas
consideradas dinimicas. Para tanto, o instrumento 34/18 —
transformado em FINOR (Fundo de Investimenio do Nordeste) a

41 De acordo com o IBGE, as ind(strias dindmicas sdo: Produtos Minerais Nio-Metalicos,
Metaliirgica, Mecénica, Materiais Elétricos e Eletrénicos, Material de Transporte, Papel e Pa-
peldo, Borracha, Quimica, Produtos Farmacéuticos e Veteninarios, Perfumaria, Sabdo e Velas
e Produtos de Matérias Plasticas.

4 Resultou deste programa a ampliagio do ntmero de fusos na industnia t8xtl, passando de
642.300 em 1960 para 1.310.800 em 1978 e ampliagdo da capacidade de curtimento para 2,97
milhdes de couros/ano e 8,23 milhdes de peles/ano, mostrando wm crescimento de 134 o 180%,
respectivamente, em relagio ao ano de 1970, de acordo com o documento SUDENE VINTE
ANOS, 1979.
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partir de 1974, administradoe pela SUDENE e operacionalizado
pelo BNB — promove, a partir da implantacio de um nucleo side-
rargico, o desenvolvimento de empresas tante nacionais quanto
estrangeiras. Isto se configurou como base para a posterior expan-
sd0 dos ramos de producdo Mecanico e Metalargico, responsavel
pela transformacio do parque industrial nordestino, cujas empre-
sas caracterizam-se por maior grau de modernidade e competiti-
vidade.

No mesmo periodo destacam-se alguns segmentos dindmi-
c08, cujos indices anuais de crescimento apresentam-se hastante
positivos, como: Metaltirgica (23,3%), Mecéanica (35,8%), Materiais
Elétricos e Eletronicos (37,6%) e Produtos de Matérias Plasticas
(49,1%)*. Neste sentido, as repercusses dessas acdes tornam-se
evidentes com a diminuicdo das indGstrias tradicionais no Nord-
este que, em 1960, respondiam por 70% no valor da transformacio
industrial, reduzindo sua participacio para 50% em 1974,

Cabe ainda ressaltar que as modificacdes estruturais ocorri-
das, beneficiaram notadamente as indastrias Metalirgica e Qui-
mica. Neste contexto, ocorre a implantacio do Complexo Petro-
quimico do Nordeste, localizado em Camacari no estado da Bahia,
responsavel por cerca de 50,0% da capacidade nacional de produ-
tos petroquimicos, alcalis causticos e cloro. Em paralelo inicia-se a
producaoe de fertilizantes e de barrilha. -

Além destes segmentos, a SUDENE desenvolveu pesquisas
acerca das pequenas e médias empresas do Nordeste e concluiu
que estas eram significativamente importantes, em termos de ab-
sor¢do de mao-de-obra e geracdo do produto interno. No entanto,
as mesmas nao apresentavam o8 requisitos necessarios para rece-
ber os incentivos do FINOR e por isto a SUDENE implementou
outros mecanismos de apoio a exemplo do Programa de Assistén-
cia Técnica e Financeira as Pequenas ¢ Médias Empresas Indus-
triais do Nordeste, primeira experiéncia a nivel nacional. O refe-
rido Programa, coordenado pela SUDENE em parceria com o

* Fonte: IBGE — Censo Industrial 1960 o Pesquisa Industrial 1974 apud MINTER. SUDENE
VINTE ANOS. Recifs, 1979. p.97.
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BNB e o CEBRAE (Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média
Empresa), fundamentava-se no treinamento de empresarios, as-
sisténcia financeira e servicos de pesquisa e extensio.

Atualmente, o SEBRAE® (Servico Brasileiro de Apoio a Pe-
quena e Média Empresa), continua apoiando o crescimento e des-
envolvimento das micro e pequenas empresas4s a partir de trata-
mento diferenciado4® por reconhecer que elas séo um elemento
dinamizador no desenvolvimento econdémico da regiao.

Campina Grande, ao contrario do constatado na regido
Nordeste, apresenta, em 1992, indices de crescimento bastante
relevantes para os ramos Vestuario e Calcados, e desempenho
pouco significativo, para os ramos Metallrgica e Minerais Nao-
Metalicos, no que se refere ao niUmero de empresas.

Nos anos anteriores a criacdo da SUDENE, é possivel iden-
tificar que as induastrias tradicionais eram predominantes na es-
trutura industrial de Campina Grande. Entre os ramos mais re-
presentativos neste periodo, destacavam-se os seguintes: Indus-
tria de Produtos Alimentares com 14 empresas, Indastria Extra-
tiva de Produtos Vegetais com 08, Industria de Couros, Peles e
Produtos Similares com 06 e Industria Téxtil com 05. Convém
destacar ainda a presenca de apenas 01 (um) ramo considerado
dindmico, a Industria Metaltrgica, com 06 empresas4:

44 MINTBR. SUDENE VINTE ANOS. Recife, 1979.

45 Segundo informagdes obtidas junto ao SEBRAE — Campina Grande, a mudancga de sigta,
resultou de uma padronizacgao realizada a nivel estadual, no inicio dos anos 90.

46 De acordo com o Projeto de Lei 1103081-E, de 1989, sdo consideradas micro-empresas e
empresas de pequeno porte aquelas que obtém renda bruta anual igual ou inferior a 250.000 e
700.000 UFIR (Unidades Fiscais de Referéncia), respectivamente.

47 As micro e pequenas empresas, conforme Projeto de 1989, devem receber tratamento dife-
renciado nos campos administrativo, fiscal, previdenciario, trabalhista, de desenvolvimento
empresarial e creditioio, sendo-lhes facultadas condic¢des favoraveis de funcionamento.

48 Dados retirados do Cadastro Industrial do Estado da Paraiba — 3969. Considerou-se ape-
nas os ramos em que foram criadas cinco ou mais empresas.
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Vimos que antes de 1960 s6 existia 33 empresas do segmen-
to tradicional, o qual registra um crescimento, chegando a atingir
113 em 1969, o que reflete as agoes implementadas pela
SUDENE, na perspectiva de soerguer a indstria existente na
Regido. Neste sentido, destacam-se os ramos de Produtos Alimen-
tares, com -acréscimo de 91%, seguido da Indastria de Couros e
Peles, com 50% e a Téxtil com 44%. Cabe ainda ressaltar que o
ramo de producgio Industria Extrativa Vegetal, que beneficiava o
algoddo e o sisal, foi totalmente absorvido pelo ramo Indastria
Téxtil. Atente-se ainda para o crescimento verificado nos ramos
antes nio representativos como: Editorial e Grafica (93%), Vestu-
ario e Artefatos de Tecido (98%), Calcados (96%), Madeira (97%),
Mobiliario (94%) e Bebidas (80%).

O mesmo comportamento estendeu-se ao0s anos 70, uma vez
que manteve-se a predominancia do segmento tradicional sobre o
dindmico, conforme indicam os dados seguintes: em 1963, as in-
dhstrias tradicionais representavam 32,7% (113 de 348) do total
das existentes e em 1979 passou para 59,2% (224 de 382).

Neste periodo, constata-se também a existéncia de indastri-
as dinamicas, com destaque para os ramos Minerais Nao-
Metalicos e Metalurgica.

No periodo compreendido entre 1980-92, os ramos entendi-
dos como dinamicos apresentam um relativo crescimento, regis-
trando o surgimento de 146 empresas, das 186 existentes em
1992, Das empresas surgidas neste periodo, destaca-se a Indastria
MetalGrgica com 69 empresas ¢ a Indastria de Minerais Néo-
Metalicos, com 45.

A Metalurgica caracteriza-se pela presenca de um pequeno
nimero de grandes empresas, que absorvem a maior parte da
méao-de-obra empregada no ramo. Dos 888 operarios registrados
neste ramo em 1992, 61,0% sao vinculados a apenas 05 empre-
sas®, ficando os demais (39%) distribuidos em 86 empresas.

49 Compago Engenhania Estruturas Metalicas Ltda,, fundada em 1986, com 88 operéﬁéé;
IMAL, fundada em 1974, empregando 66 operarios, MONTAL, findada em 1976, com 90
operanos, Metalouga, fundada em 1970, com 139 operarios e Silvana, fundada em 1961, com
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O ramo de Minerais Ndo-Metalicos também merece ser res-
saltado, pois passa de 24 empresas em 1979 para 53 em 1992. A
caracteristica deste ramo assemelha-se ao do anteriormente
mencionado, concentrando aproximadamente 50% da mao-de-obra
em apenas 03 empresas™ e distribuindo o restante dos operarios
nas outras 50 empresas.

Ainda em relacfio ao segmento diniamico, é importante regis-
trar o crescimento dos ramos Material Elétrico, Eletronico e de
Comunicac¢do, com o surgimento de 06 empresas no periodo em
foco (1980-92), Industria de Produtos de Matérias Plasticas e In-
dfistria Quimica, com 15 e 11, respectivamente.

Neste periodo, 0 segmento tradicional mantém sua predo-
minancia em relacio ao dindmico, com 581 empresas das 805 exis-
tentes em 1992 (72,2%).

QOutro aspecto que deve ser ressaltado ao analisar o segmen-
to tradicional diz respeito a presenca de empresas de pequeno por-
te, uma vez que nesta fase identificam-se acdes no sentido de
apoiar e financiar a sua implantacio efetivadas, sobretudo, pelo
SEBRAE, além de outros agentes de fomento. Isto torna-se paten-
te no fato de que dentre os oito ramos de producio destacados
como o8 mais representativos em 1992, quatro deles — Induastria
de Produtos Alimentares, Cal¢ados, Vestuario e Mobiliario ~— ab-
sorvem entre 01 e 10 operarios, em média®, em mais de 80% de
SUas empresas.

Levantamentos realizados em 1994 pela Secretaria da In-
dastria, Comércio, Turismo, Ciéncia e Tecnologia - PB, no seg-
mento Coureiro Calgadista (que compreende Induastria de Couros,
Peles e Similares e Indlstria de Calgados) verifica que ao lado do.
setor formal, ocorre um expressivo aumento no nimero de empre-
sas informais neste ramo produtivo, sendo que das 317 empresas

160 operanios.
¥ PREMOL, fundadz em 1959, com 68 operafios; BUN, fundada em 1965 e filial em 1982,
com 81 operarios; Dolomil Dolomita Minérios Ltda., fundada em 1975, com 123 operarios.

 Indiistria de Produtos Alimentares (86% das empresas empregam entre 0] e 10 operarios);
Calgados (70%), Vestuano (85%) ¢ Mobilidrio (94%).
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existentes no Estado, 186, ou seja, (68,7%), situam-se em Campina
Grande e empregam 59,9% dos operarios™. A respeito do setor
formal deste segmento, constata-se que nio houve modificacdo
com referéncia a 1992%, pois os dados mostram que das 85 empre-
sas da Paraiba, 51 localizam-se em Campina Grande, as quais
empregam 2,927 operarios, ou seja, 48,4% do total empregado na
Paraiba (6.053).

A partir do exposto evidencia-se um perfil, com a presenca
de ramos de producio tanto dinidmicos como tradicionais, sendo
que este ltimo segmento mostra-se mais significativo, ressaltan-
do-se em seu contexto a existéncia de um consideravel nimero de
microempresas notadamente na Industria de Calcados e na In-
dustria de Vestuario.

Verifica-se também que a industria de Campina Grande re-
gistrou um crescimento em torno de 66% entre 1960 ¢ 1979, po-
rém, o grande boom, em termos de surgimento de novas empresas
industriais, ocorreu. no periodo de 1980 a 1992, com uma elevacao
de 82%, refletindo portanto a segunda fase de acdao da SUDENE,

Em termos gerais, pode-se constatar que houve um cresci-
mento bastante significativo no n(imero de empresas, uma vez que
as mesmas passaram de 348 em 1969, para 805 em 1992, repre-
sentando portanto uma expanséio de 131,3%. O setor industrial de
Campina Grande aumentou sua participacio no total das empre-
sas do estado da Paraiba, embora em pequena proporcdo: em 1969,
era de 19,2% (348 em 1.810) e em 1992, passou para 23,9% (805
em 3.340).

& %

E possivel concluir que Campina Grande apresenta, em

52 B termos absolutos isto significa 1.108 operanos em um total de 1.849 na Paraiba. Fonte:
ESTADO DA PARAIBA. Secretaria da Indiistria, Comércio, Turismo, Ciéneia e Tecnologia.
1994, Pesqusa Direta.

= Bm 1992 o cadastro j& registrava 44 empresas no ramo de Calgados e 08 em Cowros e Pe-
_ les, perfazendo o total de 52.
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1992, um perfil industrial caracterizado por segmentos dindmicos
e sobretudo tradicionais, ndo guardando portanto muitas seme-
lhancas com o existente antes da SUDENE.

Naquela época, a tonica era dada pelos ramos tradicionais,
com destaque para a Indhstria Extrativa Vegetal™, a Induastria
Téxtil®® e a de Couros e Peles e Similares®, as quais perderam sua
importancia, nos primeiros anos da década de 90, cedendo lugar a
outros ramos tradicionais como o de Calcados e 0o de Vestuario. E
importante ressaltar que naquele periodo as empresas eram de
grande porte e absorviam muita méo-de-obra. Em 1992, observa-
se uma tendéncia inversa: a predomindncia de um significativo
namero de pequenas e médias empresas pouco absorvedoras de
méo-de-obhra.

Mantém-se, em 1992, como substancialmente representativo
o ramo Indastria de Produtos Alimentares, cujo destaque fica
para a linha de producdo ligada a Panificagio, fato possivelmente
relacionado com o estimulo 48 pequenas e médias empresas indus-
triais, ocorrido através de orgdos de fomento tipo SEBRAE. Alie-
se a este fator o crescimento populacional ocorrido durante o peri-
odo em estudo.

Quanto ao segmento dinamico, observa-se que antes da
SUDENE, merecia destaque apenas a Metalirgica, com 26 em-
presas. Em 1992, este segmento conta com mais 04 ramos, repre-
sentativos em termaos de criacdo de empresas, como Minerais Nao-
Metalicos; Material Elétrico, Eletrénico e de Comunicagéo; Produ-
tos de Matérias Plasticas ¢ Quimica. No entanto, a Metalargica

% As empresas mais representativas deste ramo na linha de produgio Beneficiamento de Al-
godéo como SANBRA (fundada em 1936), Aratjo Rique (1937), Antonio Bertino (1940), Pe-
dro Ribeiro (1946) e a de Beneficiamento de Sisal como Pedro Sabino (1940), foram todas de-
sativadas.

55 e e o : .

Dentre as empresas mais significativas do ramo tem-se a permanéncia até os dias de haoje da
Indéstria Téxtil de Campina Grande (fundada em 1933) e a Cotonificio Campinense (1949} —
atual Campina Grande Indistrias Gerais —, o mesmo ndo ocorrendo com Marques de Almei-
da (fundada em 1937 e desativada nos primeiros anos da década de 1980),

5 Os curtumes eram os empreendimentos mais importantes do ramo, dos quais destacavam-se
Motta Irméos (fundado em 1926) e Antonio Villarim (1936), sendo o primeiro desativado no
primeiro lustro dos anos 80 & o segundo no de 90.
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mantém sua importancia (81 empresas), seguida da Indastria de
Minerais N#o-Metalicos, com 53. I importante ressaltar que as
grandes empresas ligadas aos ramos supracitados receberam in-
centivos da SUDENIL.

I5 possivel perceber uma nova tendéncia no que se refere aos
programas de incentivo ao setor industrial, com énfase na area de
capacitacio de recursos humanos, com vistas a viabilizar o desen-
volvimento de novas tecnologias.

Dentre as experiéncias mais relevantes, ressalta-se a im-
plantacéo da Fundacdo Parque Tecnolégico da Paraiba (PaqTec-
PB), em 1984 e do Centro de Tecnologia do Coura e do Calgado
(CTCC-CG), implantado pelo Servigo Nacional da Indastria
(SENAD em 1994, os quais dao suporte, em termos de treinamen-
to, pesquisa e servicos de extensio, aos polos coureirofcalgadista e
aos de base tecnoldgica, notadamente na area de informatica.

Com referéncia ao PaqTe-PB, a énfase é dada ao programa
~de incubaciio de empresas de base tecnolégica, criado em 1989,
que congrega atualmente 14 empresas no sistema, estando 11
desenvolvendo software. Dentre estas destaca-se a Light Infocon,
a maior de software para Unix do pais, cujos produtos sao comer-
cializados no exterior e a Humana, especializada na producéo de
software em Oracle (hanco de dadosg).

Finalizando, constata-se que as atuais possibilidades, no que
se refere as novas modalidades de incentivos, sdo apoiadas por
programas de desenvolvimento de novas tecnologias, na area de
treinamento e pesquisa, por iniciativa do setor privado e do setor
puablico, no qual salienta-se a presenca marcante da Universidade
Federal da Paraiba.



A DESTRUICAO DA EDUCAGAO NO BRASIL
E A LUTA EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA

Prof. Sebastian Séanchez Martin’

RELEMBRANDO

Em conferencia pronunciada no Clube de Engenharia, em
19567, dizia o velho mestre Anisio Teixeira;

“A situagdo educacional brasileira apresenta-se como uma piramide, em
que a base ndo chepa a ter consisténcia e solidez de tio ténue que ¢
logo se afilando, mais & maneira de um obelisco do que mesmo de uma
pirimide, Tal aspecto manifesta-se desde a escola primaria.

Para uma populagio escolar de 7 a }1 anos de idade, num total de
7.595.000, a escola primaria acolhe 4.921.886, ou seja, cerca de 70%,
Destes, porém encontram-se no 1° ano 2.664.121, quande ali 56 se de-
viam encontrar }.600.000 (grupo de idade de 7 anos), no 2° 1.075.792,
quando ai se deviam achar 1.500.000, no 3° 735.116, onde deviam estar
1.500.000, no 4° e 5° anos 466,957, quando a1 deviam estar 1.480.000

Ora, ai temos o primeiro aspecto pelo qual se verifica como e guanto o
ensino primario vem sendo desvirtuado. Considerando-o puramente
preparatdrio as fase ulteriores da educacfio, descuidamo-nos de organi-
zi-lo para efetivamente atender a todos os alunos, seja qual for a capa-
cidade intelectual de cada um, e vimos, ao contrario, mantendo a velha
organizacdo seletiva de escola propedéutica. O caracteristico da organi-
zagdo das escolas para finalidade seletiva € o menosprezo as diferengas
individuais, ou a utilizacdo das diferengas individuais apenas para eli-
minar os reputados incapazes. Os que ndo se revelarem capazes, sio re-
provados, tomando-se ou repetentes, ou excluidos. Nessa organizagio
cabe ao aluno adaptar-se ao ensino e pio o ensino ao aluno. ...”

Bem que valeria a pena continuar citando a bela palestra do

* Professor Adjunto do Departamento de Educagdo, Centro de Humanidades, Campus 1I,
UFPB.

 Revista RAIZES, Campina Grande, Ano XV, n” 12, pp. 99 - 2, janeiro de 1996.
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ilustre pedagogo baiano Anisio Teixeira. As suas consideracdes a
respeito da situacio do ensino e da escola naquela época sdo per-
tinentes hoje e ainda o serio por muito tempo. Mas, 40 anos se
passaram e, muito embora o pails tenha mudado bastante, as ques-
toes relativas & educacio, a nio ser a da universalizagdo do ensi-
no, mudaram e nio precisamente para melhor.

A QUESTAO DO FLUXO ESCOLAR

A Escola Pablica Brasileira continua marcada por uma pro-
funda crise que, se por um lado, reflete as condi¢bes gerais da so-
ciedade brasileira, por outro, tem também a sua problematica es-
pecifica. O Brasil figura entre as 12 maiores economias do mundo,
milhdes de pessoas, no entanto, sao, ainda, excluidas dos benefici-
08 sociais basicos, entre eles a educacio. O direito ao exercicio da
cidadania por parte de tantos milhdes de brasileiros fica, por isso
mesmo, cerceado. Os dados sobre o analfabetismo, a evasio esco-
lar (ou melhor, a exclusio escolar, como ja muito bem colocava
Anisio Teixeira) e a repeténcia sdo, no Brasil, alarmantes e, no
Nordeste, indignos de serem mencionados. De fato, das 3.575.534
criancas sem escola existentes no Brasil, segundo dados do IBGE
(1990), 2.526.294 correspondem ao Nordeste, O que significa a
taxa de escolarizacdo mais baixa do Brasil, isto € 71,02%. Uma
olhada rapida ao quadro abaixo é suficiente para ver a disparida-
de existente entre as regites brasileiras no que diz respeito a taxa
de escolarizacao. Diante de semelhante quadro s6 cabe uma atitu-
de: o problema tem de ser urgentemente enfrentado.

CRIANCAS DE 7 A 14 ANOS FORA DA ESCOLA POR REGIAO

Regido Populagdo Matricula Criangas Taxa de
Escolar sem Escola Escolari-
zacdo

Norte 1.808.047 1.665.776 242 271 86.,60%
Nordeste 8.717.081 6.190.787 2.526.294 71,02%
Centro-Oeste 1.974.066 1.855.241 118.825 93,98%
Sudeste 9,821.906 9.4567,119 364.786 96,29%
Sul 3.723.147 3.399.788 323.368 91,31%
BRASIL 26.044.246] 22.468.712 3.5675.5634 88,27%

{dados do IBGE, 1990).
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A imiquidade do sistema aparece marcada, dentre outras
variaveis, pela mesma absurda irregularidade da piramide que
formariam os ntmeros da escolarizacio se escalonados por série,
Isto &, observando o desenho abaixo, se aceitarmos um indice de
mortalidade infantil normal, a pirdmide correta deveria ser a
“pirdmide larga”, wmas, de fato, a pirimide hoje existente é a
“piramide estreita’



MATRICULA POR SERIE NUM MUNICIPIO DO INTERIOR PARAIBANO

42 I oo AT 534
32 G s s s e v svees W 675
28 il s seevveeevoveese o A I 897
12 I SRR s s34 s evvvove veveeee e Y 1.394
Alfabetizagd0o | XXXXXXXXXXXXKXXKXXKXXKXXXXKXXXXXXXXXXKXXXXXXKXXKXXKXXXXKXXXKXXXKXXXXX [ 2.503

Tegenda: %0 a pirdmide como ¢, de fato

/AN a pirdmide como deveria ser.

Revista RAIZES, Campina Gronde, Ano XV, n° 12, pp. 103 - 2, janeiro de 1996.
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A quantidade de criangas com Ganos realmente existente e
que deveriam estar na fase de alfabetizacdo, ndo é quase o dobro
das criancas com 7 anos (que deveriam estar na la série) e o n°
destas ndo é quase o dobro das criancas com 8 anos (que deveriam
estar na 2a serie). A quantidade de criancas existentes em cada
uma das faixas etarias correspondente a cada série é, na realida-
de, aproximadamente a mesma, uma vez que a variacio da taxa
de natalidade de ano para ano é quase imperceptivel, e a diierenca
do indice de mortalidade infantil, de ano para ano, nesse periodo
também é pequena. Mas, observando tanto a piramide acima cono
0 quadro abaixo, observamos que a diferenca do n.° de matriculas
da alfabetizagdo para laserie e desta para a 2°é de quase o dobro.
E ai que esta o grande e perverso funil que impede uma progres-
sao homogénea e justa do fluxo de criancas nos primeiros degraus

do sistema escolar.

Q uadro da Matricula por Série

num Municipio do Interior Paraibano

M atriculas Matriculas
Novas Repetentes
M asc. Fem. M asc. Fem. Total
4a 151 203 28 46 428
3" 201 284 17 43 545
2a 294 381 73 70 828
la 510 526 161 142 1.339
Alfabetizacdo 1.432 1142 — — 2.574
TOTAL 2.588 2.536 279 301 5.704

A Questio dos Recursos

Os recursos destinados a educacio ndo garantem um padrao
minimo de qualidade. No tocante a questdo salarial todos sabem
que os salarios ndo sdo condizentes com a exigéncias da profissdo
em nenhum dos niveis do sistema educativo e muito menos no ni-

Reviata RalZDS, Campina Grande. Ano XV, n° 12, pp. 105 - 2, janeiro de 1996
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vel da educacio basica onde os salarios minimos dos professores
em praticamente todos os estados sdo, ainda, irrisdrios. Pior ainda
é constatar que boa parte dos professores e professoras nem o sa-
laric minimo recebe. A situacdo de peniria é tal que alguns pro-
fessores vdo participar de encontros e cursos de reciclagem com a
finalidade, talvez principal, de aproveitar do almogo oferecido no
local de treinamento. O corte de verbas para a pesquisa e a exten-
sa0 impede o desenvolvimento de novos projetos de qualificacao
dos professores, que deveria ser uma tarefa permanente, conti-
nua, e inibe 0s projetos atualmente .em execugio. O descaso para
com a manutencio do patrimonio pablico atinge limites nunca an-
tes atingidos. No referente as edificagbes escolares chega-se a
constatar, inclusive, o risco de vida provocado pelo perigo de des-
moronamento de prédios. A falta de merenda escolar, principal-
mente nas arcas mais carentes do Brasil, desestimula a frequén-
cia e afasta, definitivamente, grande quantidade de alunos da es-
cola fundamental. Esta sifuacio econdomica global gera, necessari-
amente, um desequilibrio social no interior do sistema educacio-
nal que deve ser remediado. Esse desequilibrio inadmissivel cons-
tata-se na enorme disparidade existente no tocante a taxa de
(des)escolarizacao da populacéo, em geral e da (des)qualificacio do
professor, em particular.

A QUUESTAO DA {DES)QUALIFICACAO

Pode-se, facilmente, constatar que, principalmente na zona
rural, boa parte das professoras do ensino basico é composta de
profissionais dos mais variados ramos da producdo ¢ dos servigos
que dedicam, também, parte, somente parle, do seu tempo ao tra-
balho da docéncia. A maior parte do tempo & dedicado aos mais
variados trabalhos, sejam eles desenvolvidos no préprio lar ou na
lavoura ou ainda em algum ramo do artesanato que impedem a
professora de se dedicar, minimamente, aos trabalhos da escola,
quanio menos entrar num processo de formacgéo permanente.

Essa realidade é, ainda, agravada pelo nivel de {ormacgao
inicial, muito deficiente. Num levantamento de dados realizado
por uma das bolsistas engajadas no projeto de extensfo desenvol-
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vido pelo Departamento de Educacgio da Universidade Federal da
Paraiba, constatamos que das 237 professoras do sistema munici-
pal de ensino, num municipio vizinho a Campina Grande, 51 pro-
fessores(as) nio tém, ainda, o 1° grau completo, outras 60 possuem
somente o 1° grau completo. Isto &, 111 professoras, o que equivale
a dizer aproximadamente o 50% do corpo docente, estad muito
abaixo dos niveis minimos de formacio exigidos para o exercicio
do magistério. Para completar o quadro acrescentamos: 12 profes-
soras tém o 2° grau incompleto e outras 43 o 2° grau completo; 22 o
Logos incompleto e 46 o Logos completo, somente 3 (trés) tem pe-
dagogico. Pode-se concluir: nivel de formacéo inicial dos professo-
res totalmente inadequado, insuficiente ao exercicio do magisté-
rio. Veja-se o quadro abaixo.

NIVEL DE FORMAGAO DOS PROFESSORES MUNICIPAIS DE BOQUEIRAO-PB®

1°Grau 2°Grau Logos Pedagogico| Total
Incompleto; Completo {Incompleto) Completo | Incompleto] Completo

51 60 12 43 22 46 03 237

A QUESTAC IDEOLOGICA

A escola, no Brasil, estruturou-se de forma tradicionalmente
oligarquica nao somente em funcio do contetdo transmitido nas
salas de aula, mas também porque a cada grupo social correspon-
dia um tipo proprio de escola, destinado, dependendo do caso, a
formar geracdes de dirigentes, por uma lado, ou trabalhadores.

manuais, por outro. Egsa escola destinava-se a desenvolver em: '’ .
cada individuo a cultura geral, de carater diferenciado, de modo a -

proporcionar aos futuros dirigentes a necessaria capacidade de::
pensar, de se comportar, de tomar decisdes e aos 1rabalhadore_'
habilidades exclusivamente para o trabalho manual. Podemo
constatar o que Gramsci j4 verificara no inicio do século, gue vac

57 : : :
Dados lavantados e fornecidos pela aluna Monica Rogena.
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se desenvolvendo paulatinamente tipos de escolas voltadas para o
desempenho das fungdes instrumentais definidas pelos diferentes
ramos profissionais, através de um processo de diferenciacio e
particularizacdo. Nesse sentido, pode-se afirmar que as escolas
profissionais nio s6 nfo representam um desenvolvimento demo-
eratico, mas, ao contrario, perpetuam as diferencas sociais.
Gramsci afirma que a escola da sociedade capitalista encerra duas
funcoes contraditorias: a primeira, formar o cidaddo, o homem da
polis, sujeito que pensa e decide e, a segunda, formar o trabalha-
dor que, tornado objeto, perdendo a sua propria racionalidade, fica
condenado a executar tarefas cada vez mais simplificadas e nada
criativas.

A ineficiéncia do sistema educativo é, como se pode ver, re-
sultante da apatia laboral decorrente dos baixos salarios percebi-
dos pelos trabalhadores em educacio, pela acomodacédo ideoldgica
ao sistema perverso e alienanfe de idéias vigentes, o desencanto
que o fracasso escolar gera no alunado em {uncéo das dificuldades
de acesso ao mercado de trabalho futuro e a politica de contrata-
cdo dos recursos humanos, ainda hoje caracterizada como “curral
eleitoral”, Nao se pode esquecer nem ter medo de denunciar e
combater o fato de que o magistério, em geral e, principalmente, o
ensino basico, ¢ setor privilegiado de emprego fAcil, manipulado
pelos politicos de plantio e aproveitado pelos apaniguados politi-
cos que enchem ag fileiras do magistério consolidando a lacra da
incompeténcia, muito dificil, posteriormente, de curar. A maior
parie dos professores do ensino basico e principalmente os que a
ele chegam pelas vias que acabamos de mencionar, nao tem, como
vimos, nem sequer o primeiro grau completo, muitos nem a pri-
meira fase do primario. Se ainda mais, as oportunidades de cursos
de atualizacao, reciclagem ou melhor dizendo de {ormacao perma-
nente, isto é, a educacio continua, que poderia suprir a educacio
inicial que nao tiveram, é, também, constaniemente dificultada,
pouco poderemos fazer. Os eslorgos, nesse sentido, consumem ho-
ras e mais horas de extenuante dedicagio por parte de assessores
e especialistas em educagao para conseguir um padrido minimo de
capacitacdo e qualificacio que, infelizmente, pouco tempo depois,
vai por agua abaixo, ao sabor do capricho de muitos politicos de
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carreira, pouco interessados no bem comum ¢ no verdadeiro des-
envolvimento social,

A EDUCACAC NA CONJUNTURA ATUAL

O primeiro elemento a ser considerado no contexto da con-
juntura atual é o planc.econémico do governo, de todos mais ou
menos conhecido. Um plano que consegue fazer crescer o PIB.
Mas, o problema é que ao aumento da taxa de crescimento do PIB
ndo corresponde um aumento proporcional da taxa de emprego,
muito pelo contrarie, o desemprego aumenta. Isto significa que;
em grandes linhas, o modelo é concentrador de muita renda em
maos de poucos e, em conseguéncia, excludente de muitos do di-
reito a gozar os bens mais necessarios a simples sobrevivéncia.

Ao lado deste elemento econdmico podemos considerar as
caracteristicas do Novo Estado que as elites estao tentando cons-
truir. £ comum, hoje, afirmar que o Estado deve se retirar do ge-
renciamento das dreas de desenvolvimento econdmico nas quais
historicamente teve papel decisivo; é chegado o momento de pri-
vatizar, isto é incumbir a iniciativa privada de assumir também
empresas até agora estatais. Isto porque as empresas estatais es-
tdo em crise, sendo, portanto a privatizacio o melhor caminho
para reduzir a divida puablica, economizar energias administrati-
vas e gerenciais do Kstado e, consequentemente, equilibrar as
contas pablicas®. I necessario

“reconhecer que ndo mais cabe ao Estado desempenhar o papel de cen-
tro de gravidade e de grande investidor. Nem que se guisesse a coisa
seria exeqiiivel: wma inviabilidade pritica condena o modelo. Quais pa-
peis entdo ficariam reservados ao Estado? O de indutor e de regulador
do mercado, o de orientador e de provedor de bens e servigos publicos.
Ou seja: ndo ha mais lugar para o formato do Estado tutor e demiurgo
dos populistas, nem para o Estado minimo dos neoliberais; mas ha lu-
gar, isto sim, para o Estado otimo, socialmente necessirio, da social-
democracia contemporinea — wma concepgao que proporciona a super-

8 Cfr. José SERRA, “Bases para um Novo Estade” in A Folha de Sdo Paulo,
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agao do assistencialismo paternalista e do fiscalismo asfixiante”™

Neste tipo de economia e neste tipo de Estado proposto eis o
que vai acontecendo com a educacio

1° A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.
2° O Plano Decenal de Educacio.

3% A nivel de discurso governamental (federal, estadual e
municipal) a educacgio é prioritaria, no entanto:

a)-o nivel salarial vigente de praticamente a totalidade das
professoras primérias rurais nfio alcanca o salario minimo.

b) a Universidade passara praticamente um ano (1995) sem
poder realizar concursos para provimento das vagas geradas pela
corrida irrefreavel as aposentadorias prematuras que continuam
desfalcando a universidade dos seus quadros docentes e ponto de
ja haver problemas em muitas delas para dar continuidade nor-
mal a0s seus cursos.

“...a educagdo e, portanto, um problema politico fundamental, e € desse
ponto de vista que dever ser encarada. Por motivos recorrentes e nunca
resolvidos, ndo ha qualquer interesse em elevar o nivel do ensino, por-
que as expectativas dos que elaboram e gerenciam a politica educacio-
nal e aquelas dos educadores nao coincidem, porque sdo oufros —e
opostos — os objetivos e intengdes: aos pruneijros, importa que o reba-
nheo capacite-se apenas para executar rudimentares operacdes de pensa-
mento que o mantenham nessa condigio, aos segundos, interessa a
possibilidade de que as pessoas se emancipem também pela educagio, o
que tem sido visto por todas as policias sociais como um atrevimento
imperdoavel. O resultado € que qualidade de ensino virou mera expres-
sao de efeito que faz parte apenas da retorica eleitoreira e das mentiras

da propaganda oficial, que, custeada pela sociedade, a ela retorma sab

- 60
forma de mais um engane”

Além de considerar as questdes econdémicas, sociais e politi-
cas, também é bom olhar para o préprio umbigo ou entédo, melhor

> Mario COVAS. “A arquitetura do Estado dtimo” in 4 Folha de Sdo Paulo, 09/04/95

® Cf. Paulo Miceli, O quadro {muito} negro do ensino uo Brasil, in 4 Universidade e o ernsi-
no de 1° e 2° graus. Campinas, Papirus, 1988,
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ainda, se olhar no espelho. Se nos, profissionais da educacao nos
olharmos no espelbo, 0 que vamos ver nele refletido? Os mais di-
versos, engracados, esquisitos e, principalmente, extravagantes
(no sentido semantico do termo “que nada fora de lugar, pela via
errada”), perdidos e desajustados profissionais.

Paulo Micelli nos apresenta uma tipologia que por interes-

sante transcrevemos quase literalmente.

“,..pode-se verificar que cada um deles (03 professores) submete-se a
remuneragio indigna por motivos proprios:

@

Os professores conscientes e idealistas, sofrendo as agruras da
profissio, resistem, mas sdo cada vez mais raros.

Os professores de passagem. Os pos-graduados que fazendo da
escola piblica o campo de estigio, esperam, ansiosamente, pu-
lar do trampolim pata o, apesar de tudo, privileglade corpo do-
cente universitario.

Os professores de licenga ou em final de carrelra. Afastados
por varias motivos aguardam, sofridamente, a aposentadoria,
sendo substituidos por estagiarios ou professores substitutos.

Os professores manietados que s6 ndo trocam de profissio por
absoluta impossibilidade ou mesmo incompeténcia.

Os maus profissionais de outras areas que, nic conseguindo
methor ocupagio, dedicam-se ao magistério.

Finalmnente, aqueles que nio vivem disso ¢ até se orgulham em
apregoar essa condigdo a frente de alunos ¢ demais colegas.
Aqui, uma observagio mais longa e, talvez, antipatica (ao me-
nos ante os olhos de feministas mais extremadas). Enqguanto
grande numero de mulheres lutam valente e conscientemente
por-sua sustentagdo econdmica um numero nio muito pequeno
de professoras faz do magistério uma ostentagio de status de
duvidosa independéncia, pois em sociedade machista como a
brasileira esta continua sendo uma ocupagdo feminina aceitavel.
Assim, acabam pegando alpumas aulas para aparentar auto-
suficiéncia. Facil identifica-las: em caso de greve ndo partici-
pam do movimento porque o marido proibe, mas apreciam as
paralisagées que até permitem uma esticada ao clube ou a
praia... Alguns homens também fazem parte da espécie: sio, em
sua maioria, profissionais liberais que resolvem ampliar o or-
camento doméstico ou que, entediados com a rotina das noites

em casa, encoritram forma sutil e eficaz de escapar dela e man- .
ter contato com 0 mundo. Assim como suas companheiras, . -
mantém-se distantes de tudo quanto se relacione ao carater pro- -
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fissional do magisterio.

GIUE POLITICA EDUCATVA? QUE DIRETRIZES?

A globalizacdo do poder e do mercado mundial provocam a
reducao do emprego e a reorientacdo dos mercados a favor dos
paiscs centrais. I urgente analisar as novas politicas sociais que,
junto com as politicas econdmicas, estfio cristalizando wma reali-
dade “amistosa para o mercado mundial”, antes que uma realida-
de “amistosa para a populacio”.

J4 a privatizacdo supde uma gigantesca transferéncia de
poder da esfera politica (em processo de “descentraliza¢do) a esfe-
ra econdmica {em processo de centralizacéo). Isto, implica, tam-
bém, numa perda adicional de poder para as maiorias sociais pois,
embora de formas perfectiveis, o poder politico poderia ser contro-
lado e deveria ser legitimado por elas. Poder-se-ia pressionar nas
ruas ou votar pela manutencio de um subsidio, mas ndo se podera
incidir da mesma forma sobre as politicas protecionigstas do Norte
ou as estratégias excludentes dos grandes conglomerados do capi-
tal mundial.

Todo individuo deve ter acesso a uma educac¢io basica rele-
vante, de boa qualidade, num processo de aprendizagem continuo
ao longo da sua vida, Porém, em condi¢des de recursos insuficien-
tes e no marco de certas concepcbes pedagogicas do processo de
aprendizagem, estas politicas, orientadas para os mais pobres, po-
dem se reduzir a prover um pacote compensatdrio de conhecimen-
tos e destrezas apenas suficiente para lhes permitir sobreviver e
melhorar a sua capacidade de aprendizagem. Assim, o resultado é
uma concentracdo de recursos na escola primaria o que implica na
reducio do apoio ao ensino superior e 4 educacgio ndo formal.

A politica educativa nio pode ser vista como compensatoria

da pobreza produzida pelas estruturas econdmicas, mas deve ela
mesma contribuir ao desenvolvimento de novas estruturas eco-

1 paulo Micell, id. ibdem.
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nomicas que compensem as tendéncias a desintegracao social e 3
depauperacdo. Em tal senfido, a preocupacdo com os segmentos
inorganicos das camadas mais pobres, e o correspondente abando-
no das camadas médias urbanas nfo supera, ao contrario, consoli-
da estruturas que reproduzirao a exclusao das maiorias e deman-
darao continuas intervences compensatorias.

Assumamos por um momento o objetivo de investir no ensi-
no primario. I indubitavel a relevancia quando lembramos, por
exemplo, dos meninos em ¢ da rua nas cidades do Brasil. Mas o
acesso a escola ndo garante nem a permanéncia nela nem a
aprendizagem de conhecimentos Gleis para a vida como produtor
e como cidadfo. Em geral existe concordancia em que a qualidade
do ensino primario dever ser melhorado. Mas isso nao se consegue
meramente concentrando recursos em novos textos ou na descen-
tralizacdo administrativa do subsistema escolar primario. Para
melhorar a qualidade da educacio primaria é necessario:

t) estender e melhorar a educacio inicial que é a principal
conquista educativa da regido, ¢ contribui de maneira
fundamental a compensar o mal inicio dos meninos de
lares pobres, assim como a melhorar as oportunidades
das mies para desenvolver as suas proprias atividades;

it) continuar investindo nos niveis superiores de ensinoe,

tii) investir na melhoria das capacidades, estatus e salarios

dos professores, como condigdo sem a qual as outras in-
tervencoes dirigidas a modificar a qualidade ndo poderio
se realizar eficientemente.

Politicas setoriais como a educac¢io para todos, devem ser
enquadradas dentro de uma estratégia dirigida ao desenvolvimen-
to urbano, em lugar de dispersar-se tentando centrar-se nos seg-
mentos mais pobres, o que esta aparentemente inspirado por mo-
delos de assistencialismo a comunidades rurais isoladas. Mesmo
considerado na perspectiva das cGpulas globais, este enfoque esta
errado. Como 0 mesmo Banco Mundial conclui no seu informe so-
bre o desenvolvimento mundial de 1990, “a pobreza urbana seré o
problema mais significativo ¢ politicamente explosivo do proximo
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século”.”™ isso exige enfoques novos para uma realidade urbana da
qual América Latina, como a regido mais urbanizada do mundo
em desenvolvimento, é um exemplo critico.

Condicoes para uma Politica Educativa Orientada ao
Desenvolvimento Humano

A) A educacao deve estar vinculada desde o comego com o
desenvolvimenio econémico, de modo que 0s novos conhecimentos,
destrezas e atitudes tenham a oportunidade de serem aplicados na
satisfacdo das necessidades basicas (trabalho, saGde, nutricao,
moradia, meio-ambiente, participacao, etc.) como parte do proces-
s0 de aprendizagem.

B) Tendo em conta a insuficiéncia do setor empresarial capi- -
talista e do setor pablico para prover oportunidades para todos, -
deve promover-se o desenvolvimento de uma economia popular -
urbana.

C) Os programas devem estar orientados para a comunidade
como unidade elementar. Isto significa trabalhar com e para as =
comunidades Iocais em [ugar de focalizar segmentos isolados delas
(0s mais pobres, as meninas em idade escolar, ete) [ necessério
prestar atencio tanio as populagdes rurais como ds urbanas mas,
numa primeira ctapa, pode ser aconselhdvel centrar-se nos assen- -
tanentos urbanos antes do que nos assentamenios dispersos, ex-
tremamente carentes de um contexto favoravel para a aprendiza-
gem. A pobreza estd se tornando progressivamente um problema
urbano. Por volta do ano 2.000 nfo teremos uma situacao de seto- -
res marginais ou de zonas segregadas dentro da cidade, mas sim
de massas urbanas de pobres “crénicos”, e de novos pobres prove-
nientes das camadas médias. A educagiio escolar das criancas é -
insuficiente para conseguir as modificagbes em padroes culturais -
e no conhecimento ordindrio que o desenvolvimento exige. Todas
as modalidades de educacio ¢ aprendizagem devem ser postas a
operar ao mesmo tempo, incorporande os diversos elementos da

62 Ver: Banco Mundial, Urban Policy and Economic Development. An Agenda for the
1990s, The World Bank, Washington, 1991 p. 4.
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comunidade como elementos ativos no ensino-aprendizagem. A
preocupacio com 0s mais pobres raramente vai mais além das
preocupacdes compensatorias. Isto tende a fortalecer o clientelis-
mo em lugar de promover a autonomia dos selores populares,
como deveria esperar-se do empenho com o desenvolvimento hu-
mano sustentavel

A Defesa da Escola Pablica

A defesa da escola publica nfo se resolve combatendo a esco-
la privada. A escola privada tem sua razio de ser. O que devemos
defender intransigentemente é a garantia do direito do acesso
universal a escola. Isto é, ampliar suficientemente as oportunida-
des de ingresso e permanéncia para que as camadas populares
possam se beneficiar, em querendo, das vantagens da escolariza-
cdo. Assim, mantendo, ainda, a pesar de tudo, como referéncia a
estrutura de classes da sociedade em que vivemos, o que devemos
combater & qualquer tentativa que vise manter o privilégio de
formas de ensino elitistas, destinadas a grupoes restritos e exclusi-
vos, evitando, também que contetidos ndo adequados aos interes-
ses das classes populares tomem comta dos curriculos.

Se no momento oportuno, a luta pelo direito do Estado tuie-
lar a educacdo tinha sentido e a palavra laieo aplicada ao ensino
era uma bandeira de luta de fundamental importincia historica,
hoje ndo parece que seja tdo importante acrescentar & diade -
blico e gratuito o terceiro elemento: laico Inclusive porque se
na ¢época a qual nos referimos laico tinha sabor de oposi¢éo a
Igreja, hoje, laice tem sabor de oposicdo a KEstado. O Listado tem
obrigacfo, enquanto administrador e gerente do erario piblico, de
manter e subsidiar a escola, mas a tutela da mesma deve ser com-
peténcia da sociedade através das suas mais variadas formas de

organizacgao.

%3 Cir. José Luis Coraggio. Desarrollo Humana y Polifica educativa en la indad Latinoameri-
cang. Conferenia proferida no IV Seminisio Internacional Educagée Popular e Universida-
de. Jodo Pessoa-PB. Julho de 1994,
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SECA, FERROVIAS E MAO DE OBRA (SECULO XIX)

Josemir Camilo de Melo

Este artigo pretende analisar o comportamento do Estado
imperial e das empresas capitalistas, ingiesas e nacionais frente
ao surto da grande seca de 1877 a 1879, no tocante ao transporte
da produgdo agricola e de pessoas, no intuito de observar o grau
de calamidade e vulnerabilidade a que a regido esteve exposta du-
rante aquele flagelo. Foram tomadas as Provincias de Pernambu-
co e Paraiba como ponto central, onde se procedeu a pesquisa com
mais afinco. O que queremos verificar neste artigo é de como as
ferrovias serviram durante a seca, ndo sé quanto ao transporte de
géneros de primeira necessidade e de flagelados, mas como teria
se beneficiado da m#o de obra barata dos migrantes ¢ como foi
usada no combate direto a calamidade.

As ferrovias foram construidas tendo em mira o transporte
de mercadorias, numa dtica neocolonialista, cujo tracado ia da
area produtiva diretamente para o porto. O transporic de passa-
geiros fazia parte da pauta, mas nio cra o essencial em termos de
receita, visto que o pais era extremamente pobre e, mais do que
isto, existia o trabalho escravo, o que impedia esta camada de tra-
balhadores de ser usuario daquele meio de transporte.

As ferrovias comecaram a ser construidas no Brasil, a partir
da lei ferroviaria de 1852, A primeira foi a curta estrada privada
do banqueiro Irineu Evangelista de Souza (Bardo e Visconde de
Maua) em 1854. Depois foi a vez dos ingleses no Nordeste, com a
Recife-Sao Francisco, em 1858. Dai por diante, bouve um surto de
construcdes ferrovidrias, de iniciativa privada, cujo descenso ocor-
reu durante a guerra com o Paraguai, sendo um segundo ciclo de
construcdes iniciado em 1873 com um novo regimento ferroviario.

" Doutorando em Histéria — UFPE, Professor do Departamento de Histénia e Mestrado em
Sociclogia da UFPB; Coordenador da Pesquisa "Histéna das Secas no Nordeste: Cronologia e
Impactos". CNPq/PIBIC.

Revista RAIZES, Campina Grande, Ano XV, n° 12, pp. 117 - 2, janeiro de 19396.
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SECAS NO NORDESTE NO SECULO XIX

A seca, no século XIX, torna-se cada vez mais uma calami--
dade, apesar de politicamente o Brasil ter evoluido, saindo do es-
tatuto colonialista para o de nacéo. Isto se verifica por duas ver-
tentes: wma, que é maior o niimero de pessoas atingidas pelo fla-
gelo da seca, devido ao proprio crescimento vegetativo da popula- -
¢do; outra, que sendo uraa nacio, os aparelhos burocraticos e ideo-
logicos do Estado tomardo a si o registro das calamidades, muito -
embora isto ndo seja acompanhado de solugdes politico-
administrativas.

Assim & que mal comecamos o século XIX e ja nos depara-
mos com a seca de 1803/4, principalmente registrada na Paraiba. -
Desiruiu pastos e elevou o preco da farinha, causou mortes de -
fome e uma onda de roubos. O governo pediu ajuda de viveres a
Bahia. A exportacio de algodao caiu em Pernambuco naqueles R
dois anos em 25% e 18%. Ainda naquela década, em 1809, houve
seca e a exportacdo de algoddo em Pernambuco caiu no ano se-
guinte em 8%. Parece wm ciclo de 6 a 7 anos, pois surge seca em
1816/7, embora parcial, de pouca duragfo. Talvez um dos paliati- -
vos do Reino Untdo, & época tenha sido o de enviar plantas frutife-
ras exdticas, como canela, crave e pimenta da fndia, fruta-pao e -
café, que em boa parte resistiram a seca de 18249,

£m 1824/5, quando a regifio que e hoje o Nordeste estava sa- -
cudida pela ‘revolta denominada de Confederacido do Equador,
ocorreu outra seca. Houve falta de farinha, enquante que os agri-”ff
cultores estavam em armas, de um ou outro lado e que 1/3 da po-
pulacio da seca teria morrido junto com a guerra civil. Em 1825, f;;
na Paraiba, falta chuva até nos brejos; fazem farinha de xiquexi-
que no sertdo do Curimatad. Os monges beneditinos perdem 30 -
escravos por morte. No Ceard, segundo Gardner, teria morrido
cerca de 30.000 pessoas®,

&4 ALMEIDA, José Américo de. A Paraiba o Seus Problemas, p.173; CUNHA, Euclides da. A
Margem da Histona, passim; PEREIRA DA COSTA, F.A. Anais Pernambucanos, Vol.VII, 2
p. 39
S GARDNER, George. p.157, edigio inglesa "Travels in the Interior of Brazl, principally
throug the Northern Provinces and the Gold and Diamond Districts during the years 1836-
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Em 1826/7 aparecem secas parciais. Na Paraiba, concluiu-se
o acude velho em Campina Grande. Em 1830, ha falta de chuvas e
o Presidente da Provincia pede ajuda para comprar farinha, A
seca volta em 1835/7. Em 1844/6 a seca ataca Paraiba e Pernam-
buco, causando emigragdo. O Ministério do Império envia 1.322
alqueires de farinha para Areia, zona de brejo (Pb). Em Sousa,
morrem cerca de 20 pessvas por dia (1846). Durante a seca de
1846, as autoridades providenciaram 136.000 sacas de géneros
alimenticios. O presidente solicitou 130 sacos de farinha e reme-
teu para Piancd e Sousa 400 mil réis; para Pombal, 200 mil réis
para comprar farinha. Miséria em Campina Grande e em Ingé.
Comprou-se em Pernambuco mil sacas de farinha a 4 conios 622
mil e 500 réis, pagos pelo comerciante e coronel da Guarda Nacio-
nal Francisco Alves de Souza, pelo Tesouro da Provincia para ser
reembolsado. O Presidente solicitou ainda 1.000 reses para o ser-
t80, para recriar os rebanhos destruidos pela seca. Em 1845, em
Piancd, o alquetre de farinha chegou a 60 mil réis, quando nor-
malmente era vendido por 3 ¢ 4 mil réis. Os agiotas tiraram pro-
veilo da situacdo. O Mintstério do Império (ndo havia sido criado o
da Agricultura) enviou 135.272 sacas de farinha®.

Afora estas secas, ha que contar com os invernos falhos, os
chamados repiquetes como os dos anos 1851 e 53, 1860, 1865/66,
bem como de 1867 a 1870; alguns repiquetes surgem em 1870/72,
no sertdo de Alagoas e Pernambuco, alé estourar na seca de 1877.
Depois da seca de 1888, ha o repiquetes de 1889, 1891/2, a seca de
1895 e repiquete em 1896%7.

1841". New York, AMS Press, 1970; Almeida, ap. cit. p.174; REBOUCAS, André. A Seca na
s Provincias do Norte. Socerros Publicos. p. 29; PEREIRA DA COSTA, F.A. Anais Pemmam-

bucanos, Vol VII, p.236.

66 ALMEIDA, op. cit. p.175; PINTO, Inineu Ferreira. Datas e Notas para a Histonia da Paraiba,
p. 170, CUNHA, op. cit, pagsim;, Antduio Pedro de Figueiredo confirma a existéncia de seca,
sem dar maiores detalhes, em O Progresso, p. 313,

87 Dados céligidos em Almeida, Beaurepaire Rohan.
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A SECA DF 1877, PANORAMA REGIONAL

Na seca de 1877, a capital da Paraiba recebera cerca de
35.000 flagelados. A solugdo encontrada, entdo, foi de fundar co-
lonias de flagelados, tendo que alojar 12.000 deles em coldnias, es-
palhadas na area canavieira. Se a projetada ferrovia Conde D'Eu
ja estivesse operando, os sertanejos poderiam ter sido beneficia-
dos, como foram na seca de 1890, quando aquela companhia
transportou 4.000 sacas de farinha, milho e feijdo para as zonas
limitrofes da seca®™.

O combate a calamidade ficou a cargo do governo imperial,
que abriu crédito de 5 contos de réis para alimentos. Pilhagens,
assaltos, grupos de cangaceiros. Jesuino Brilthante que despontou
no cangago durante esta seca, em Campina Grande, estendeu suas
acbes para o oeste do Rio Grande do Norte. Havia na regido cinco
grupos de bandidos. No brejo a lavoura é destruida pelo criado sol-
to, o que diminui a oferta de alimentos. 400 flagelados entram em
Mamanguape. O governo pbe os flagelados para trabalhar em
obras publicas: agudes, cadeias, estradas. Abriu mais trés créditos
de 12 contos de réis. Os estudantes da Politécnica arrecadaram 2
contos, 424 mil réis. O Para enviou 4 contos ¢ 300 mil réis. O Es- .
pirito Santo e o Parana também enviaram ajudas®.

Flagelados foram empregados no agude de Arara. (3 governo
envig 2 contos de réis para construir a cadeia de Campina ¢ 1 con-
tc para o agude de Princesa. Grupo de ladrbes armados invadem
Cajazeiras e roubam 4 conlos (1878). Comecga a emigracio para
Mossord e Ceara e 35 mil retirantes invadem a capital da Paraiba.
O governo adota a emigracdo para fora da provincia, por navios e
criam-se colonias agricolas . Os mortos, na capital, entre maio e
setembro alingem 7.0737”. Em 1879, em cinco meses, o niimero de
mortos atinge 1.596 na capital™.

% | ticia de Fatima Guerra d4 8.920 flagelados vivendo nas Colénias de Socorro. FERREIRA,
Licia de Fatima Guerra. A Seca de 1877 na Paraiba. In: Rev. de Ciéhcias Humanas, p.203

i ALMEIDA, ap. cit. p.
™ ALMEIDA, op. Cit. p.
T ALMEIDA, op. cit. pp.205/6.
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A sociedade comeca a fazer critica da aplicagio de verbas em
cadeias, cemitérios e igrejas e cAmaras municipais. As obras de
acudagem na Paraiba estavam alocadas em Teixeira, Mogeiro
(Itabaiana) Espirito Santo (Cruz do), Santa Luzia (iniciada pelo
Padre Ibiapina) Guarabira. Em uso estavam o de Belém do Arro-
jado, construido pelo padre Ibiapina e o de Princesa. O padre Ro-
lim tinha um acude particular e ¢ frangueou a populacio™.

A seca de 1877, no Rio Grande do Norte, causou um
grande colapso na economia local. o Governo provincial havia
dado wma concessio para construir uma ferrovia, que nic pode
ser iniciada naquela década. Mossoré teve 78% de sua populagao
junto com emigrados, atingidos pela seca, com mortes € escassez
de tratamento de doentes e de géneros. Cerca de 117.000 habitan-
tes da provincia precisava de socorros. Em todo o Nordeste, o povo
atingido por aquela seca, chegou a cerca de 2.147.000 habitantes.
Rio Grande do Norte ocupava o terceiro lugar em nlmero de viti-
mas, chegando a perder 80.000 habitantes; o governo imperial cri-
ou dois depdsitos de alimentos, um em Natal e outro em Mossoro.
Ainda em 1882 era grande o niumero de flagelados na capital, a
ponto de o Presidente da Previncia mandar reforcar o policiamen-
t0”,

Mossoro, que antes chegara a ter 25.000 habitantes flutuan-
tes por causa da seca, passando fome e morrendo de miséria ou de
peste, a tudo se expondo para receber um litro de farinha; o nu-
mero quase que dobrou passando para 45.000 flagelados, ntmero
este que chegou a 70.000, morrendo 35.000 deles, entre 1878 e

2 0 Padre Ibiapina, desde 1862, juntava & sua prega¢do missiondria, o trabalho de abiir ca-
cimbas (Barbalha, CE), agudes (Angicds, RN, Arara e Soledade, PB e em Caldas, CE), ainda
na década de 1860 MARIZ, Celso. Ibiapina, um Apdstolo do Nordests, pp.65, 73, 75;
PINHEIRO, Francisco José. O Homem Livre/Pobre e a Organizagdo das Relagdes de Trabalho
no Ceard (1850-1880), pp.227/230.

™ REBOUCAS, op. cit. pp.33/4; CAMARA CASCUDO, Luis da. Histéria do Rio Grande do
Norte, pp.181/2; SILVA, Alipio Pereira da, Consideragdes Gerais sobre as Provincias do Cea-
14 @ Rio Grande do Norte, p.4; TAKEYA, Denise. Un Outro Nordeste: O Algodio na Eco-
nomia do Rio grande do Norte (1880-1915), p.92, em (884, houve seca e epidemia de variola
que atingiu cerca de 40.000 pessoas, muifos morreram e outros emigraram, e 0 governo teve
que gastar o equivalente a 600.000 libras para socorrer a populagdo. Ver The Rai-lway Times,
Apiil 26, 1884, pp.534/5 o May 2, 18885, pp.551/2
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1879. Outra fonte calculou gque esta provincia teria perdido mais
de 80.000 habitantes, entre 1877 3 18797,

A seca de 1877/9 no Ceara, comecou ainda em junho de
1876 foi a mais virulenta do século. Reboucas diz que em Fortale-
za em outubro de 1877 havia mais de 17.000 retirantes (p.B7).
Castro Carreira, um dos incentivadores da EF Baturité, diz que o
Ceara perdeu cerca de 400 mil pessoas, sendo que sé 200 mil fo-
ram vitimadas pela peste. Diplomatas ingleses calculavam que
cerca de 300 mil pessoas tinham morrido e cerca de 250 mil teria
emigrado™.

S0 para se ter uma idéia da calamidade, agentes diplomati-
cos Ingleses levantaram dados sobre a precipitacio pluviométrica
do Ceara. A década de 1870 foi terrivel para o Ceara. Em 1873,
teria caido somente 853 ml; depois viria o ano de 1874 com 855 ml,
Ikm 1877, choveu apenas 3566 ml, aumentado no ano seguinte para
517 ml e em 1879 chegando ainda a 621. Somente em 1867, o Cea-
ra tinha tido chuvas abaixo de 1000 mililitros™.

Ja no inicio de 1878, a seca mostrava queda na exportacao
cearense do algodao, que de 55.510 sacos em 1873, tinha passado a
34.863 sacos, enquantfo achcar e café, produtos serranos tiveram
sua produgio aumentada, ja que a regifo do Cariri cearense fora
incorporada ao mercado a partir da década de 1850°”. Também
aumentou a exportacdo cearense de escravos naqueles anos de
seca, de 768 (em 1876) para 1.725, 2.909 e 1.925 nos irés anos de
1877a 79, respectivamente. I8 sintomatico que a Sociedade funda-

™ CAMARA CASCUDO, Luis da. op.cit, pp. 184/5; SILVA, Clodomiro Pereira da. Politica o
Legislagdo de Estradas de Ferro, p.4, GUERRA, Phelippe e GUERRA, Thedphilo. Seccas con-
tra Secca, p.38.

S BpP LXXXIX, 1881. Report by Consul Bonham of the Provinces of Alagoas, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceara, 1879, p.2'4; FERREIRA, Benedito Genésio, A Estrada de Ferro de
Baturité; 1870-1930, pp. 51,2, CASTRO CARREIRA, Liberato de. Histéria Financeira e Or-
gamentana do Império no Brasil, p.540, CONRAD, Robert. Os Ul-timos Anos da Escravatura
no Brasil, p.215; MELO, Josemir Camilo de. Ceara: Aboligdo Precoce ou Crise Econdmica?,
pp. 35/36.

76 BPP LXXXIX, 1881. Report by Consul Bonham, op. cit. p.24.
77 The Brazilian and River Plate Mail. March 8, 1878, p.2; PINHEIRO, op. cit. p. 200.
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da para emancipar escravos tenha surgido exatamente em
18797,

Alagoas, por sua vez, tendo apenas uma pequena parte en-
cravada na area da seca, recebeu flagelados do sertdo pernambu.-
cano. A metade da populacio de Palmeira dos Indios abandonou
as plantacbes e se passou para a zona canavieira. Em maio de
1878, ja havia 30.000 retirantes na Provincia, vindos do sertao do
Séo Francisco, de Pernambuco e da Paraiba. Recife, por sua vez ja
havia recebido 1.424 retirantes cearenses que vieram de navio,
além de 4.023 retirantes que vieram do proprio sertao pernambu-
cano. Em 1879, Recife diminuiria sua populagao de 60.000 flage-
lados para 2.0007,

A POLIMCA DE CONSTRUCAO DE ESTRADAS

Na seca de 1846 ndo foi possivel atender com presteza as
populacoes do sertéo, porgue simplesmente ndo havia estradas.
No relatério do Presidente da Paraiba, Carneiro de Campos, se
vé que “(...) nfio foi possivel remeter a farinha para o sertdo”. O
governo enviou 400 mil réis em espécie (cerca de 220 ddlares) para
Pianco e Souza e 200 mil-réis (110 dolares) para Pombal. Tornou-
se praxe enviar dinheiro para comprar mantimento no local. O
problema é que a seca ja teria destruido as lavouras. Se os géneros
nao podiam ser levados para o sertido por falta de estradas, os reti-
rantes usavam as trilhas e caminhos, no sentido inverso para a
zona da mata e litoral. Para se ver como a falta de rodagem im-
pedia o envio de mantimentos, naquela seca, 0 governo mandou
130 sacas de farinha para o sertdo, no més de fevereiro. Km marco
ele resolveu visitar Campina Grande e adjacéneias e encontrou as
mesmas sacas ainda naquela cidade. Como os flagelados eram

™ Consul Bonham, ldem, p.25; CONRAD, Robert. Op. cit p.213.

™ SANTANA, Moacir Medeiros de. Contribuigées 4 Histéria do Ac;uoar em Alag :as' pp.171 a
174; (Melo) CAMILQ (de), Josemir. A Seca de 1877 & a Mo de Obra na Zona'da Mata em
Pemambuco. pp.45 e 47, Relatérios de Presidentes de Provincia, 1879 fGazeta:de Noticias.
Rio de Janeiro, 16 de junho de 1878 apud CAMILO, op. cit. s
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muitos, mandou distribuir ali mesmo®

O Presidente da Paraiba, por volta de 1858, ¢ engenheiro
militar Henrique de Beaurepaire Rohan, mandou abrir uma ro-
dovia até a cidade de Areia, oferecendo 5% de juros a4 companhia
que se organizasse para aquele fim. Tudo que a Provincia tinha a
época eram 30 léguas (180 km) de trilhos, atalhos, caminhos e néo
estradas propriamente ditas®. Em 1864, o Presidente da Paraiba
contrata o engenheiro André Reboucas para fazer o levantamento
topografico para uma rodagem que partisse da cidade de Areia, no
brejo paraibano, para a capital da Provincia, as margens do rio
Sanhaua, perto do litoral.

Em Pernambuco, estradas comecaram a ser feita por volta
de 1802, mas néio passavam do perimetro de Recife, algo em torno
de 32 km. Anteriormente, por volta de 1774, fora tentado um tre-
cho que ndo chegaria a 20 km e de apenas 15 palmos de largura.
Por isto, o algodao vinha de 100 a 150 Iéguas em lombos de am-
mais, viagem. que levava até seis semanas. fm 1866, a provincia
Ja teria cerca de 236 km de rodagens precarias, estreitas, verda-
deiros caminhos de comboios de tropeiros™

FERROVIAS

Algumas ferrovias no Nordeste foram construidas, ou en-
campadas pelo governo, como resultado da grande seca de 1877,
Pelo, menos 3 delas tiveram iniciativa da Provincia ou do Estado
Imperial como socorro aquela tragédia. Duas no Ceard, a EF Ba-
turité e a BF Sobral; a EIF Paulo Afonso, construida entre Alagoas
e Pernambuco. Com respeito a esta (ltima, havia o receio de que,
tendo o0 governo Imperial iniciado a ferrovia de Paulo Afonso, en-
tre Piranhas e Jatobi, os retirantes abandonassem a Colonia de
Sao Francisco, em busca de trabalho remunerado na estrada de

% PINTOQ, op. cit. p.175.
81 Idem, p.2061.

®2 PEREIRA DA COSTA, E.A. Anais Pemambucanos, 1795-1817. Vol.VII. Recifs, Arquvo
Pablico Estadual, 1958, pp. 103 a 107 & 558,
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ferro™.

Além destas estradas, o Kstado Imperial comecou a constru-
ir 0 Prolongamento da Recife-Sao Francisco Railway, (depois de-
nominada Estrada de Ferro Sul de Pernambuco) a partir de Pal-
mares, por volta de 1877/79 utilizando-se de mao de obra de flage-
lados e retirantes. Também foi o caso da EF Caruaru, estatal.
Mesmo a empresa inglesa The Great Western, em Pernambuco
usou mao de obra de retirantes em sua construcéo,

A Estrada de Ferro Baturité, contratada em 1870, como em-
presa privada, tivera iniciadas suas obras em 1872/75, parou com
a seca de 1877. Depois de pronta, esta ferrovia atenderia ao uni-
verso de 120 mil pessoas. O governo Imperial encampou a estrada,
em 1878, cobrindo as 3.101 acoes, porque achava que assim daria
trabalho as populacdes e evitaria que elas chegassem a capital. 56
em 1880 & que foi aberto o trecho de Pacatuba a Canoca e em
188/21 o ramal de Baturité. Na seca de 1888, o governo Imperial
resolveu construir mais 47 km em direcdo a Quixada. Por volta de
1878, a EF Camocim-Sobral tinha cerca de 1000 homens traba-
lhando em suas obras. Esta ferrovia atenderia a cerca de 36 mil
pessoas™.

Em 1889, o engenheiro Chrockatt de Sa, talvez por influén-
cia da seca do ano anterior, ja que ele cita uma cronologia de se-
cas, sugere em livro a construcdo de uma ferrovia de Macau (RN)
a0 Rio S3o Francisco. Com esta estrada, diz ele, seriam servidasg
160 mil no Rio Grande do Norte, 171 mil na Paraiba, ¢ 75 mil em
Pernambuco®™.

Mesmo com as ferrovias instaladas na area canavieira, sua
utilidade, na Paraiba, se revelou na séca de 1890. A ferrovia in-
glesa The Conde D'Eu transportou géneros que o Governo esta-

83 SANTANA, op. cit, pp.171 a 174; CAMILO, op. cit. p.47.

84 BPP. 1878, LXXIIL Brazl. Ceard. Report by Vice-Consul Studart on the Trade and Com-
merce of Ceara for the year 1878, p.477, CASTRO CARREIRA, Liberato de. Histéna Finan-
ceira e Orgamentiria do Império no Brasil, pp.782/3; FERREIRA, Benadito Gendsio, op. cit.

pp.34/5.

85 SA, Chrockatt de. A Estrada de Ferro Macau ao Sdo Francisco, passim.



126  Josemir Camilo de Melo

dual comprara, além de receber 4 contos e 644 mil-réis para dar
passes de graca aqueles retirantes que quisessem retornar ao in-
terior. Com a seca assolando a area da pequena producio, 500 sa-
cos de farinha foram importados do Maranhio e 4.200 sacas de
farinha foram comprados no comércio local, além de 2.492 sacos
de feijdo (semente) e 1.619 de milho® (ver Tabela no apéndice).

Outras ferrovias tiveram suas construcdes incentivadas por
volta daquele ano, mesmo que fossem de capitais privados como as
inglesas The Conde ’Eu Railway, na Paraiba, The Natal-Nova
Cruz no.Rio Grande do Norte e The Alagoas Railway Company em
Alagoas. Pernambuco ainda veria a construcio, naquele periodo
da Great Western Railway Company. Por ai se vé que a seca pro-
vocou grande impacto social, a ponto de o Estado ter de intervir
com paliativos como construcio ferroviaria, algumas delas com-
pletamente inoperantes, como a Paulo Afonso.

Mas a importancia da ferrovia nio deve ser medida so pelo
transporte de cargas e de passageiros. Falta ainda uma pesquisa
sobre como o Estado usou este meio de transporte para levar agna
potavel para as populacdes afetadas. Encontramos apenas um
exemplo, como o transporte de dgua em vagdes para cidades atin-
gidas pela seca ou por levas de retirantes, na seca de 1891, quando
a Estrada de Ferro Caruaru, estatal, subiu a Serra das Russas,
levando cinco carros tanques com 50 m? de agua, que foram carre-
gados em Vitéria de Santo Antao®.

SECA E TRANSPORTE

As secas nunca atingiram a zona agucareira, senfo como
estiagem, o que Ja era um prejuizo para os latifundiarios. A zona
da mata canavieira, no século XIX tem uma dimensdo de aproxi-
madamente 10 a 18 léguas (60 a 110 km), segundo o contempora-

% Gficios do Govemador do BEstado da Paraiba, Venincio Neiva, 4 Comissdo de Socorros
Piblicos. Caixa 9. Arquivo Publico da Paraiba.

% Cadice Estrada de Ferro (EF) 28, Oficio do Engenheiro da ferrovia ao Presidente da Pro-
vincia (de Pemambuco}, 14/3/1891,
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neo e socialista saint-simoniano, Antonio Pedro de Figueiredo em
Pernambuco. I neste trecho que se situam as ferrovias iﬁgleaas,
partindo do porto de cada capital provinciana. Até esta fronteiry
chega o grande exército de tropeiros varando as veredas dos ser-
tdo, onde ndo chegam os trilhos. Segundo téenicos da ferravia Re.
cife-Sdo Francisco, de Pernambuco, durante uma seca (“a dry sea-
son’) se empregam cerca de 20 mil cavalos e 10 mil homens no
transporte de mercadorias®

TRANSPORTE DE GENEROS NA RSF
(EM MILHARES DE TONELADAS)

Anos Acticar % Algodéo %
1876 42 .4 - 08 -
1877 57.1 36 1.1 37
1878 54.9 31 0.9 13
1879 52.6 26 056} -37
1880 75.9 81 0.7{ -13

FONTES: Céadices Estrada de Ferro (EF) 14, 15 e 19, Vérios relat6rios e ba-
lancetes, de 1876 a 1880; Relatérios de Ministério da Agricultura, diversos
relatérios para o perlodo.

Com a seca de 1877, o transporte da RSF, entre 1877 ¢ 1880,
teve uma gueda no transporte de algodio em torno de 37%Y.

A calamidade de 1877/79 terminou por render lucros as fer-
rovias privadas pols o governo as contratou para carregar géneros
de primeira necessidade para cidades [ronteiri¢as & area da seca,
de onde seriam levados em lomhos de burros para as areas devas-
tadas.

'm termos de transporte de flagelados, a cidade de Palma-
res, ponta de trithos, a época, da RSF, recebeu cerca de 20.000
pessoas, enquanto 60.000 chegaram ao Recife. O governo atacou
as obras do prolongamento da RSF com cerca de 3.000 flagelados,

FIGUEIREDO Anténio Pedro de. Op. cit. p.635; Codice Estradas de Ferro, (EF) 4. Pros-
pectn da Recife Sao-Francisco Railway (RSF), impresso. o

* Ministério da Fazenda. Relatorios e Anexos para os anos de 1877 a 1880; Proposta o Rela-
tério do Ministério da Fazenda {1882/3), Idem, Relatdrio de 1884; Idem, de 1886/6 EF 15,

varios oficios e balancetes da RSF, de {876 a 1880.
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mas nem pode empregar todos. O restante ficou andando pelas
propriedades, pedindo comida, assaltando fazendas e engenhos e
pessoas avulsas, Em dois meses, em 1877, 232 pessoas morreram
na cidade de Quipapa (PE), ondé a ferrovia estatal tinha um escri-
torio, O custo de vida cresceu demais, principalmente no caso da
farinha de mandioca que alcancou 1.000% de aumento™.

No tocante ainda a transporte de passageiros, 0 movimento
da RSF nio foi alterado pela seca, nem mesmo quanto a terceira
classe, quando se relaciona o trafego com ¢ ntmero de flagelados,
Talvez este contigente nido fizesse parte da contabilidade da fer-
rovia.

Anos 1° Classe 2% Classe 2® Classe
1876 22.445 18.791 116.638
1877 26.678 21,954 139.219
1878 22917 22413 139.219
1879 23.317 21.066 135.124
1880 21495 22.035 137.122

Fonte: Relatério do Ministério da Agricultura, 1883, pp.252/260.

O ano de 1876 ndo ¢ bem elucidativo, porque faz parte de
uma queda. Em 1873 foram 160 mil os passageiros da terceira
classe; caiu este trafego, no ano seguinte para 145 mil ¢ em 1875
foi de 135 mil.

Seca E MAC DE OBRRA

A seca sempre atingiu as regides fisiogralicas do Agreste e
Sertho, o que levava grande nhmero de camponeses a abandonar

? Relatérios de Presidentes da Provincia (de Pernambuco) (R.93-A) "Contratos 1878, BF 15.
Oficios de Mr, Wells Hood ao Presidente da Provincia, em 15 de julho de 1878; idem, Balan-
cete da RSF, em 9 de Qutubro de 1878; EF 18. Oficic de H.E. Weaver, Chefe interino da EF
Sul de Pemambuco ao Presidente da Provincia, em 3 de junho de 1878, CAMILO, Josemir. A
Seca do 1877 e a Mio de Obra na Zona'da Mata em Pemambuco. Recife, 1978, MAIA,
Nayala de Souza Ferreiru. A¢licar e Transigiio para o Trabalho Livre ein Pemambuco.
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scus terrenos arrendados ou aforados e irem-a pé para a zona ca-
navieira ou para o litoral. Ista leva de migrantes tornava-se mao
de obra barata, sendo gratuita, para o. trabalho nos engenhos,
como frente de trabalho, administrado pelo Estado. As ferrovias
privadas também se utilizavam desta méao de obra flutuante, pa-
gando precos abaixo do mercado que, segundo seus argumentos,
serviria para compensar a queda do transporte de algoddo e de ou-
tros géneros do inlerior para o porto.

A forma encontrada pelo Estado Imperial foi a de fundar
colonias em terras de engenhos canavieiros na zona da mata. Qu-
tra parte desta mio de obra (oi utilizada pelo préprio Istado em
obras pGblicas.

Em Alagoas, criou-se a Colonia Sdo Francisco, onde antes
eram terras dos indios de Porto Real do Colégio, chegando a
12.000 retiranies. km 1878, ja havia 128 refiranfes trabalhando
no engenho Trés Bocas, numero que chegou a 395. Todos deveri-
am trabalhar 3 dias para os proprietarios e 3 para si. A Colonia
Sao Francisco ia ser fundada em terras da ex-Colonia Militar de
Leopoldina, mas o governo desistiu da idéia, porque nem estrada
de rodagem havia para aquelas bandas®'.

No Rio Grande do Norte, fundaram a colonia. Bom Jesus
dos Navegantes com 3.600 pessoas ¢ outra, a Vera Cruz com 600
pessoas’”.

Em Pernambuco, o governo tentou alocar os flagelados em
colonias de camponeses ou explorar sua mao de obra em obras
publicas, como reparos de estradas, o que no fundo gerava um be-
neficio para a ferrovia RSI, ja que os caminhos melhorados pelos
flagelados, serviam para escoar os produtos para as estaces fer-
roviarias. Tal era a situacio de uma coldnia situada perto da RSF,
com cerca de 5.000 pessoas, que estavam engajados em abrir es-
tradas. Até a politica de incentivo ao plantio do café foi afetada,
pois a seca havia atingido os 2 milhdes de pés de café plantados
ern Bonito. Alguns desses migrantes terminavam por arranjar

! SANTANA, op. cit. pp.171 a 174; CAMILO, op. cit.p.47.
*2 CAMARA CASCUDO, Luis da. op.cit. pp. 184/5.
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emprego sazonal nos engenhos. Uma das obras publicas, como a
rodagem lipando Palmares a Bonito, empregou cerca de 1.200 pes-
soas da seca a diaria de 53 mil-réis™.

Os flagelados foram alojados em 14 engenhos, onde recebe-
riam dos proprietarios cerca de 400 gramas de farinha de mandio-
ca, 200 gramas de carne scca e 125 gr. de feijio e uma muda de
roupa de algoddo para os homens e um vestido de chita para as
mulberes, Metade da alimentacdo seria dada durante trés meses

até que estivessem produzindo alguma lavoura em terras dos en-
genhos™.

Engenhos Trabalhadores
Pangué 650
Sdo José 253
Colégio 220
Mundo Novo 131
Condado 136
Utinga 116

Fonte: Relatdrios de Presidentes de Provincia, 1879.

O salario didrio nominal, por volta de 1876, estava em 18000
(um mil-réis/US$ 55) enquanto o real estava em 581 réis™. Mesmo
assim, a discrepancia era grande em relacdo aos salarios pagos
pelo governo aos flagelados.

> Railway Times (London) October 12, 1878, p.865.
* CAMILO, op. cit, p.46.
? RISENBERG, Peter. Modemizagio sem Mudangas, pp. 208/210 e 268.
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SECA E SALARIOS RURAIS
(DIARIAS/MIL-REIS) (1879)

Profissdo Quantidade | Salarios Total
Fiscal de obras B 72 360
Chefe de obras 22 65 1.440
Administrador-armazém 1 60 60
Asgistente-armazém 1 45 45
Enfermeiro 1 60 60
Cozinheiro 1 45 45
Mestre-Pedreiros 2 60 120
Pedreiros 8 12 96
Mestres Oleiros 2 45 90

Total 44 50 (média) |2.316 (média)

FONTE: Relatérios de Presidentes de Provincia {RPP), varios relatérios para o ano 1879; RPP,
“Contratos, 1878"; CAMILO, Josemir. A Seca de 1877, op. cit. p 48.

A maior parte deste exército de miseraveis trabalhava so-
mente por roupas e comida, como era de praxe 0§ proprietarios
rurais fazerem, mesmo trabathando aqueles nos engenhos de ac-
car. Em geral, as diarias quando eram pagas, estavam abaixo das
pagas antes de a RSF se instalar, na década de 1850.

Na Paraiba, fundam uma colénia na propriedade de Nossa
Senhora da Guia, dos padres carmelitas, perto do litoral e mais 2
na capital e 3 em Mamanguape. De fato, foram 30 colonias funda-
das, num total de 1.868 familias, compostas estas por 8.664 pesso-
as, o que dava cerca de 62 familias ou 288 pessoas, por colbénia.
Nio havia remuneragio, trabalhava-se por uma muda de roupa,
alimentacio e ajuda por 8 meses. Em abril de 1880 havia 31 cold-
nias, todas em terrenos de parliculares, com cerca de 12 mil reti-
rantes. Parte dos colonos foi dispensada por se recusar a tr aba-}},‘_;

lhar®®.

%6 ALMEIDA, op. cit. pp.205/6.
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COLONIAS DE FLAGELADOS NA PARAIBA

Niitcleas Pessoas Familias
Abiay 414 111
Amparo 332 80
Barra do Gramame 100 32
Camoclin 187 56
Cana-Brava 97 21
Coame e Damifo 233 50
Espirito Santo 436 75
Gramame 58 14
Guarita 232 46
Ttha 186 24
Jagaraf 21 98
Leite Mirim I 133 42
Leite Mivim II 133 29
Maycos Jodo 134 30
Mata Limpa 648 137
Miriri do Lagamar 76 14
Miriri do Meio 267 49
Mussureé 1677 366
Nascenga do Una 275 58
Nova Libéria 305 69
Paw Brasil 329 86
Ponte do Gramame 127 27
Puxi de Baixo 405 78
Ribelra 86 20
Rio do Meio I 191 20
Rio do Meio I1 93 22
S. [zabel 206 45
Santana do Gargat 273 45
Tauna de S. André 118 30
Tand do Tibiri 392 94
TOTAL 8.664 1.868

Fonte: ALMEIDA, Jos# Américo de. A Paralba e seus Problemas.

CONCLUSAD

As ferrovias construidas no século XIX, antes ¢ depois da
seca de 1877, poderiam ter contribuido muito para mitigar a ca-
lamidade entdo reinante, se tivessem sido abertas em direcdo ao
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sertdo algodoeiro e agro-pastoril. S6 na década de 1880 é que, ti-
midamente, as ferrovias estatais chegaram a areas algodoeira
((Garanhuns, Caruaru, Limoeiro) e 86 no século XX é que uma fer-
rovia inglesa subiu a Serra da Borborema, fazendo ponta de trilho
numa cidade eminentemente algodoeira, Campina Grande, na Pa-
raiba, em 1907,

Desta forma, a area mais vulneravel a seca, o sertido — hoje
delimitado como “poligono das secas” — ficou sem ferrovias du-
rante a segunda metade do século XIX, com excegido do contorno
da Cachoeira de Paulo Afonso, que ganhara na década de 1880,
uma ferrovia, mas que, infelizmente foi mal projetada, tornando-
se obsoleta ¢ onerosa ao Iistado

A tentativa de o Governo construir ferrovias no Nordeste,
durante a seca de 1877, funcionou como anteparo da migracio
campo-cidade, ndo sé como tentafiva de reter o pessocal em sua
regido, mas, principalmente, a de devolver mais rapido esta popu-
lacio flagelada a suas terras. As tentativas de colonizar terras
particulares com mio de obra de retirantes, foi nfo sé um paliati-
vo, mas serviu de mio de obra barata para os plantadores de cana,
beneficiou servicos de infra-estrutura em torno das ferrovias in-
glesas e, depois, da seca, estes trabalhadores foram mandados de
volta a suas terras, sem nenhum ganho, nem a posse da terra co-
lonizada. Toda esta politica se mostrou paliativa. O fendémeno vol-
taria a se repetir no século XX, mas ja ai, o Kstado se utilizaria
das rodovias e de uma instituicdo criada para maquiar os efeitos
da seca, o II'OCS (Inspetoria Federal de Obras Contra a Seca -
1909/1945) depois DNOCS (Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca) até 1990, quando foi extinto.
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APENDICE
VinimMAs DA SECA DE 1877/9 {EM MILHARES)
Provincia Populecgdo Populagdo %
Estimada Atingido
Piaud 202 —
Ceard 800 720 90
Rio Grande do Norte 234 117 50
Parafba 362 60% 16%*
Pernambuco 841 200 24
Alagoas 348 50 14
Sergipe 161 30 19
Bahia 1.283 500 39
TOTAL 4.231 1.667 39

Fonte: Dados abreviados de Rebougas, André. A Seca nas Provincias do Norte. Socorros Publi-
cos. Rio de Janeiro, 1877, pp.32/4. Os dados sbo estimativas daquele autor; (*) Os dados para a
Paralba sdo do Cénsul inglés. Ver BPP LXXV, 1878. Report by Consul Walker on the Famine In
the Northemn Provinces of Brazii. 1878; {**) H4 defasagem, pois os dados sdo de fontes diferen-

tes,
TABELA
CONSTRUCAO FERROVIARIA NA NORDESTE (18705)
Ferrovia Concessdo [ Construgdo| Aberia Extensdo
(Km)

Estatais

Baturité 1873 1878 1878 110

Sul de PE. 1871 1876 1882 146

Alagoinhas 1871 1876 1881 322

Sobral 1878 1878 1885 133

Caruaru 1878 1878 1882 126

P. Afonso 1878 1878 1883 117
Inglesas

Conde D'Eu 1875 1880 1883 166

GWBR 1875 1879 1881 180

NNC 1875 1880 1881 120

Alagoas Ry 1881 1882 - 120
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TRANSPORTE DE GENEROS NA SECA DE 1890

Localidades Milho Feijdo | Farinha Arroz
Santa Rita 50 | 50 60 i
Sapé 20 20 30
Mulungu 1.000 - - 10
Guarabira 680 500 - -
Bananeiras 100 50 - -
Araruna . - 80 -
Pilar - - 60 -
Inga 10 10 60 -
Mogeiro 30 - 30 -

Cachoeira de Ce- 20 20 40 -
bolas

FONTE: Oficlos do Governador da Estado Vendncio Neiva & Comissao de Socorros Plblicos, Caixa 9. Ar-

quive Pablice da Paraiba.

~ CRONOLOGIA DAS SECAS NO SECULO XIX

1803/4 Paraiba.
1809 — sem loca! determinado
1816/7 parcial, pouca duracio, sem local definido
1824/5 Paraiba e Pernambuco
1826/7 secas parcials
1830 falta de chuvas na Paraiba
1835/7 sem indicacao de lugares
1844/6 Paraiba e Pernambuco.
1851 e 1853 repiquetes
1860 repiquetes
1865/66 idem
1867/70 — principalmente no Ceara
1869/70 — repiquete
1870/72 —- Alagoas e Pernambuco

inverno falho
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187779 — todo o Nordeste

1888/9 — principalmente no Ceara

1889 repiquetes

1891/2 repiquetes

1895 seca

1896 repiquetes

1838 — Ceara

1889 seca no Rio Grande do Norte e Paraiba
1900/1 — principalmente no Ceara
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NOS DESTINOS DE FRONTEIRA:
A INVENCAO DO NORDESTE

(A PRODUGAO IMAGATICO-DISCURSIVA DE UM ESPACO REGIONAL)

Durval Muniz de Albuquerquie Junior”

A minha'tese O Engenho Anti-Moderno: A Invencao do
Nordeste e Qutras Artes, ponto de partida deste texto, nasceu
do encontro entre um historiador infante ¢ um pensamento infa-
me. Um pensamento que chama atencdo o para as margens, o8
limites, as fronteiras, onde vidas sem fama, andnimas se manifes-
tam, brilham, quando se batem com o poder, “trocando com ele
palavras breves e estridentes”, para depois retornarem as brumas
de existéneia. Estas vidas de fronteira me lizeram pensar nas
fronteiras da vida, em como historicamente se tracaram as bordas
de nossa identidade, em como foi tracada a geografia que nos mar-
ca ¢ nos demarca. Fsie trabalho buscou pensar, pois, as condicdes
historicas que possibilitaram a emergéncia de uma experiéncia
fundamental para a constiluicio de sujeitos na modernidade, a
experiencia das nacionalidades. Que sofisticado dispositivo fez os
homens se pensarem como membros de uma nacao € as conse-
qiréncias, que dat advieram, para as antigas solidariedades espa-
ciais, para as demarcaghes regionais.

O pensamento de Michel Foucault, que se orienta pela hete-
rolopia, que luta contra o lugar-comum, nos levou ao questiona-
mento de nosso proprio lugar, a medir a distdncia entre nosso to-
pos ¢ ele mesmo, entre nosso presente e ele mesmo. Presente mar-
cado pelo questionamento em torno da nossa identidade nacional,
pela estridéncia cada vez maior das vozes discordantes, dos dis-

" Doutor em Historia, Professor do Departamento de Historia ¢ do Mestrado em Sociologia —
Centro de Humanidades, Campus I1, UFPB.

Revista RAIZES, Campina Grande, Ano XV, n® 12, pp. 139 - 2, janeiro de 1996.
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cursos regionalis, expondo as fraturas de nosso proprio rosto, mos-
trando os membros esquartejados de um corpo nacional que apa-
recia como saudavel e solidificado, apds um longo e linear processo
de crescimento. A nacho que parecia ter uma histdria sem ruptu-
ras, surge como um problema, diante das enormes dificuldades em
fala-la e vé-la da mesma forma. As regides que pareciam demar-
cagdes obsoletas, um problema equacionado pelo processo de inte-
gracdo nacional, seja no campo econdémico, politico ou cultural,
que eram vistas como espagos diferenciados pelo processo de des-
envolvimento nacional, mas capazes de serem equiparados atra-
vés de. politicas de planejamento, servem cada vez mais de refe-
réncia para a emissao de discursos regionalistas e para praticas
discriminatdrias em relacio a “outros brasileiros”, fatos que sdo
tomados como sintomas da fragilidade da nossa identidade nacio-
nal, como produtos do esgarcamento do tectdo da naco.

Se tantos discursos falam hoje em esgarcamento do tecido
nacional, podemos chegar a conclusio que tanto a nacio como as
regioes antes de serem recortes espaciais ja inscritos na natureza,
sdo produtos de uma tecelagem histérica e social. Estas fronteiras
que nos marcam e nos demarcam, foram tecidas em algum mo-
mento historico e a partir de dadas condigées. Coube pois, a este
historiador, teceldo de outras tramas vias, procurar cortar este
presente que nos aparece como inteirico, estes espacos que super-
ficialmente se nos afigura como confinuos e naturais, para encon-
trar as suas linhas de consiituicido, para se deparar com 0 magma
escaldante das lutas, dos embates entre forcas que os fizeram
aflorar e se cristalizar, Trabalho, pois, que discute o tempo inteiro
o proprio papel da historia e do historiador hoje. Histéria que em
vez de nos trazer de volta o passado, de se empenhar em fazé-lo
conhecido, busca tornar o presente desconhecido de si mesmo, fa-
zendo sua ontologia, descobrindo-o como diferenca, refletindo
sempre sobre os limites historicos que nos sio impostos, inclusive
os limites espaciais.

Neste trabalho o que se buscou fazer fol um estudo sobre as
praticas histéricas, sejam discursivas ou nio, que nos levaram a
pensar, agir e ser de uma determinada manecira. Pensar as condi-
¢cdes histdricas que os fizeram ser brasileiros e mais particular-
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mente “nordestinos”. Pensar que rela¢des de forca e que praticas
fizeram emergir no comeco do século ¢ recorte espacial Nordeste.
Pensar que saberes este recorte possibilitou e o constituiu e reela-
borou permanentemente. Como esta identidade regional foi dada
a subjetivacao e ao mesmo tempo que mecanismos de assujeita-
mento esta espacialidade pos em funcionamento.

Num primeiro momento procuramos acompanhar a emer-
géncia do dispositivo das nacionalidades e da formacao discursiva
nacional-popular, sem os guais era impossivel se pensar a nacio e
a regido nestes termos; as mudancas na sensibilidade social em
relacde ao espacgo; as mudancas da relacao entre olhar e espaco
trazidas pela modernidade, pela nova sociabilidade urbana e in-
dustrial e pelo trauma causado pela Primeira Guerra Mundial,
que fizeram desabar significagoes dadas ao tempo, ao espaco e a
historia. Fazemos, pois, inicialmente a cronica da ruptura com a
sensibilidade naturalista, da ruina de uma determinada geogra-
fia, que possibilitou o pensar a regido e a nacdo como produtos
culturais. Mudancas que permitiram a emergéncia de um regio-
nalismo, que j}a nfo era provinciano no campo da politica e nem
pitoresco no campo artistico. Afirmamos, pois, ser o Nordeste uma
invencao da modernidade brasileira, embora uma invencéaoc reati-
va.

Surgindo como filho tardio das praticas ligadas ao combate a
seca no Norte do pais, dos discursos que se teceram em torno des-
ta tematica e de outras, como as da nacio ¢ sua identidade, da
raca nacional, da cultura nacional, do cangaco, do messiantsmo e
das lutas oligarquicas, o Nordeste, torna-se um recorie espacial
que passa a ser preenchido com inGimeras imagens e textos. Sua
topografia serd permanentemente tecida e retramada por uma
série de discursos que o toma como objeto de saber, produzindo di-
ferentes visibilidades e dizibilidades deste espaco, bem como dos
seus filhos e sujeitos histéricos. O nordestino, assim como o Nord-
este, serdo dotados de diferentes méascaras dependendo da pers-
pectiva com que sao abordados, do regime discursivo em que sao
inseridos, do momento em que sdo tematizados.

“As primeiras leituras do Nordeste o toma como “espaco da
saudade”. A questio regional, o Nordeste e o nordestino, sac pen-
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sados por uma série de discursos que partem das temaAticas da
origem ¢ da tradi¢io. Iistes discursos tém como consciéncia do
tempo uma maneira narcosica de se referirem ao passado, ao que-
rerem garantia e soberania do sujeito do presente no passado, a
estabilidade, ao longo do tempo, de como pensamos, agimos e 80-
mos. Um tempo visto como sucessdo, prometendo-c a 8i mesmo
como acabamento, origem ou retorno. Qu seja, esta espacialidade
do presente e seu sujeito, tdm ai como condicdo de possibilidade
uma espacialidade e um sujeito primeiro ¢ mais profundo a qual
se deve remeter. Discursos como o de Gilberte Freyre, José Lins
do Régo ou Ariano Suassuna, criam a imagem de wm espago preso
a um tempo continuo e totalizador. Em vez de dispersao temporal
e espacial, temos unidade. As diversas historicidades que recor-
tam uma espacialidade seriam unificadas pela atividade sintéfica
do sujeito regional, de quem o autor do discurso é pensado como
representante, A historia é al memodria e promessa de superagao
do esquecimento das origens em que nos encontramaos, de encon-
tro com a nossa face auténtica que fol vecalcada pela historia, de
reencontro com o projeto fundamental que somos. Discursos que
ao mesmo tempo que falam de uma distancia entre presente e
passado, tentam mostrar que este continua bem vivo no presente
e assim deve ser. Discursos que fabricam uma tradi¢do a pretexto
de reencontra-la e religa-la ao presente. Que huscam cicatrizar as
feridas trazidas pela histéria, trabalhando com a suposicido da
existéncia de uma subjetividade constante que a guiaria. Istes
olhares nostalgicos de tempos e espacos outros, o que mais temem
é o corte, a descontinuidade, o choque que as rapidas mudancas
trazidas pela histéria significam.

O Nordeste de arvores gordas, de sombras profundas, de
bois pachorrentos, de gente vagorosa e as vezes arredondada qua-
se que em sanchos-pancas pelo mel de engenho, pelo peixe cozido
com pirdo, pelo trabalho parado e sempre o mesmo, pela opilacao,
pela aguardente, pela garapa de cana, pelo feijao de coco, pelos
vermes, pela erisipela, pelo 6cio, pelas doencas que fazem as pes-
soas incharem, pelo proprio mal de comer terra, como quer Gilber-
to Freyre. O Nordeste das familias patriarcais descansando em
baixo de frondosas mangueiras, da paisagem azul e rosa dos qua-



NOS DESTINGS DE FRONTEIRA: A Invengdo do Nordeste 143

dros de Cicero Dias. Nordeste dos fantasmas que se esgueiram por
tras de objetos de casas-grandes, dos animais fantasmagoricos de
bumba-meu-boi dos quadros de Lula Cardoso Ayres. Nordeste da
Bagaceira, dos Menines de l8ngenho, do Bangué ameagado pelas
Usinas. Nordeste do sertdo tradicional, do qual se sente muitas
saudades quando se migra para as cidades ou para o Sul. Sertio
do castelo [incado em Pedra de grande altura, feito de pedra e cal,
sua muralha segura. Castelo do sertfo da Espinhara, junto a vila
de Pombal, onde habitava o poderoso Bardo Afonso Durval, que
inda vinha ser parente da Familia Imperial.

Qutras leituras do Nordeste o toma como “territéorio da re-
volta’. Uma série de discursos que pensa a quesifio regional, o
Nordeste e 0 nordestino, a partir do tema da revolucao social e da
teleologia que ele implica. Sdo discursos que supdem ser a histéria
outra coisa do que aparenta, supdem a exisléncia de um projecto
fundamental que a puia em segredo. Fazem uma ontologia da pro-
fundidade, onde se busca um reencontro no futuro com uma ver-
dade do homem perdida em algum momento da historia. Traba-
lham com a existéncia de universais histdricos e com a existéncia
de objetos ou mecanismos de funcionamento para aléem da disper-
gfio do tempo. £ uma historia indivisa, que pode se comprazer em
olhar o longinquo sem ter que, com ele, conlrolar suas relagtes ou
melhor, falseando suas relacdes. Sio discursos onde os sujeifos
apagam o lugar de onde falam e de onde olham, como se ocupas-
sem um lugar fora do presente e da histdria, podendo definir o sen
sentido Gltimo e intimo. Discursos que tais como os anteriores
abominam o presente e sc fixam no sonho de uma temporalidade
futura, temporalidade advinda de um corte de alto a baixo na his-
toria trazendo as definitivas verdade e liberdade humanas. Dis-
cursos empenhados em tracar o Nordeste ¢como o espago exemplar
da miséria e da injusti¢ga social advindas do sistema capitalista,
que precisa ser ultrapassado. Como o lugar onde se faz presente
indicios da capacidade de revolta do povo brasileiro, embora revol-
tas primitivas e sem as necessarias condi¢bes subjetivas de ultra-
passagem da alienacio e para o encontro da consciéncia.

- E o Nordesie dos sertdes de areia seca rangendo debaixo dos
pés. Os sertdos de paisagens duras doendo nos olhos. Dos manda-
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carus, dos bois e cavalos angulosos. Das sombras leves como umas
almas do outro mundo com medo do sol. Nordestie das vidas secas,
de figuras de homens e bichos que nas retiradas vao se alongando,
para se tornaram vultios compridos que se arrastam entre a poeira
das estradas.

Nordeste do menino morto na rede, das figuras expressio-
nistas de esqueletos que erguem seus bracgos, 8O 0ssos, para o0s
céus e derramam compridas lagrimas que sacm de seus olhos va-
zados, dos quadros de Portinari. Nordeste de Deus e do Diabo se
digladiando nas figuras do beato e do cangaceiro. Nordeste do po-
bre, do pouco, do menos, dos severinos amarelos alé na alma, dos
comendadores derramando no Parlamento e em seus congressos a
retdrica balofa, carcomida, porosa como velhas cidades barrocas a
se esfarelarem pelo trabatho constante das aguas.

Nordeste dos herdis populares, do negro sensual e sabio, dos
capities da areia que sonham em ser famosos como Lampifo.
Nordeste, seara vermelha. Estes discursos acreditam ser papel da
historia oferecer uma alternativa, fazer profecia. Acreditam que a
liberdade depende da descoberta de nossa esséncia. Neles o nor-
destino é um sujeito cuja identidade transcendente, seja ela defi-
nida como anterior ao tempo, ou seja como projeto, como trajetoria
a se efetivar no tempo. No entante, vamos encontrar no movimen-
to tropicalista uma outra forma de abordar a questdo regional, o
Nordeste e 0 nordestino. Neste, os discursos nédo tomam a experi-
éncia como momento fundador da verdade, mas como produto de
dadas condi¢des de possibilidade que devem ser compreendidas. A
énfase ndo se da, ai, na experiéncia, mas em sua transgressio, na
transgressdo dos limites historicos, das fronteiras que impediam a
transformacdo da cultura brasileira e nordestina, mais particu-
larmente. Tomam a experiéncia, a tradicdo da Muasica Popular
Brasileira, principalmente aqueles sons vinculados a uma identi-
dade regional, ndo para sacraliza-los, mas para reinvesti-los em
novas experiéncias, iransgredindo suas regruas de producfo e de
recepgdo. O regional deixa de ser limite, para ser ponto de partida.
A liberdade é al uma abertura para o indefinido que a seguir se
limita. N&o é o libertar algo, mas o libertar-se de algo. Um proces-
so incessante, permanente e nao finalista. Uma histdoria sem pro-
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fecias, mas onde tudo é perigoso, é divino ¢ maravilhoso. Uma his-
toria antropofagica, que dilacera as verdades que compuseram o
brasileiro e o nordestino, que mistura carnavalescamente nossas
varias faces e falas, alegorizando nossa identidade remendada.

Histéria onde nio existe a esperanga de um mundo melhor,
' pois supde que a todo momento novos problemas surgem, e assim,
incessantemente devemos lutar. Uma histéria hiperativa, sem éx-
tases, onde somos livres, porque temos capacidade de resistir, de
sermos sempre novos baianos, doces barbaros que invadem a ci-
dade velha e a transformam na cidade amada.

Para os tropicalistas o ser nordestino passa a ser apenas
mais uma roupa de plastico que se veste, um acimulo de diferen-
cas, uma “cartografia de alegrias”. A identidade um acontecimen-
to feito de saturagdes progressivas, sempre inacabado, Pois, para
- desfamiliarizar o presente é preciso a construciio de novos luga-
res, novos territorios simulados pelo desejo, onde se afirme néo a
existéncia de algo melhor, mas sua possibilidade. E preciso afir-
“mar a atracio negligente pele lado de fora, pelo estrangeiro. Nao
‘pensar na exclusfio, mas na inclusio. Qualquer coisa é jéia, por
-que ndo? Pensar, cantar o Nordeste é desprender-se de si mesmo e
de sua verdade, é nao estar satisfeito com a visibilidade e a dizibi-
lidade deste. E torna-lo outras palavras, dar a ele outras cores e
“nomes, & refazé-lo, realga-lo como favela e festa. Afirmar a nio
existéncia do nosso lugar, que somos erraticos, sem len¢o e sem
-documento. Apenas navegamos, nem Bahia, nem Brasil, entre o
oculto e o dbvio. Com ele o Nordeste deixa de ser o lugar da tradi-
¢do, para ser da modernidade também, deixa de ser raiz para ser
rizoma gue se prolifera em muitas direcdes, Sdo Paulo e Nordeste
deixam de ser pdlos antagonicos de nossa identidade, para serem
momentos agdnicos e vir a ser. Iniciei esta apresentacao afirman-
do que o ponto de partida deste meu trabalho foi o pensamento in-
fame de Michel Foucault. Mas fazendo isto nao estaria colocando-
0 na origem de meu texto, retirando o que tenha dito fora do tem-
po, justo ele que queria que seu pensamento fosse um aconteci-
mento efémero. Ora, mas ele queria que seu discurso fosse usado,
produzisse diferenca e fosse finalmente ultrapassado. Ele queria
que seus livros fossem usados a partir das lutas do presente, nos
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ajudando a resistir ao que existe, nos aproximando da infamia,
nos dirigindo contra as nossas mais doces verdades, aos poderes.
que aceitamos, as identidades que pedimos. Dal este trabaltho ter
usado o pensamento de Foucault e de outros autores para pensar o
problema dos regionalismos e nacionalismos, da identidade do
Nordeste e do Brasil, ndo para salva-los, mas para destrui-los, co-
locando no horizonte a possibilidade de vivermos sem estas pri-
soes identitdrias. Como nfo existe um ser auténtico do aufor, .
como ele é a manifestacac de sua diferenca, é a transformacdo de -
s1, esta escrita ndo conjurou nem a morte de todos os autores que.
ai desfilam, nem a minha prépria, mas a estabeleceu, fez com que
uma parte de nos se perdesse. Como diz Foucault, o motivo de in- .
dividuacfo de um discurso nao ¢ o reconhecimento do direito na--
tural de propriedade, e sim um meio de o fornar passivel de puni--
cfo, de transgressio, de produzir diferenca. I5spero que o trabalho
que hoje os apresento seja ponto de partida para a producéo de ou-
tros textos, que retomem sua problematica, o ultrapassando e es-
quecendo o que ele mesmo dizia. Eis-me aqui nfo dono de uma
verdade, mas passivel de punicfio por ter coragem de ter escrito. O
que me tranquiliza é saber que este suplicio com cerleza é menos
dolorido que aquele inflingido a Damiens. Mas ja ougo o estalar -
das articulacdes, mios a obra senhores.




TRABALHADORES CAMPONESES MIGRANTES
HISTORIAS DE VIDA E IDENTIDADE

Marilda Aparecida de Menezes®

O objetivo deste artigo é analisar o uso de historias de vida e
de entrevistas abertas feitas entre trabalhadores camponeses mi-
grantes de cana-de-a¢tcar no Nordeste do Brasil. Dois aspectos
gerdo discutidos aqui. Primeiramente, através dos testemunhos
orais documentados, é analisada a vida diaria do grupo. Segundo,
a identidade do grupo é construida através de suas estratégias de
vida, ou seja, a forma como eles se representam seu trabatho, sua
cultura e sua politica; e quais tem sido suas praticas sociais. Em-
bora em termos tedricos, eu adote aqu categorias tais
“camponeses” efou “trabalhadores migrantes”’, as identidades sao
processos muito mais complexos do que as delimitagoes dessas ca-
tegorias. A analise & baseada na discussdo de algumas idéias teod-
ricas e em algumas histérias de vida e entrevistas abertas preli-
minares feitas de outubro a dezembro de 1993 no Nordeste do
Brasil.

Eu escolhi dois lugares para um “estudo do caso”. A “area
dos camponeses” fica no municipio de Fagundes que esta localiza-
do na regido do Agreste da Borborema, estado da Paraiba, no
Nordeste do Brasil. A Paraiba possui 56.372 Km® e representa
0,66% do territorio nacional e 3,6% do Nordeste. Este é o lugar de
“origem”, onde 0s camponeses nasceram e vivem com as suas
familias. A Regido Nordeste possui altos indices de migracdo, tan-
to das areas rurais para as areas urbanas, como para fora da regi-
d0. Fagundes acompanha esta tendéncia. Sua populagdo cresceu
1,6% durante os anos 60, € nos anos 70 ndo houve auwmento na po-
pulagio, enquanto o crescimento da populaciio no Brasil foi de

" Professora da Universidade Federal da Paraiba;, Estudante PHD, Universidade de Manches-
ter/Departamento de Politica Social
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2,6% nos anos 70,

A area dos trabalhadores migrantes é “Engenho D'agua’,
uma vila de trabalhadores rurais localizada dentro de uma fazen-
da de cana-de-a¢acar no municipio de Igarassu, estado de Per-
nambuco.

A costa litoranea de Pernambuco tem, desde o periodo colo-
nial no século XVII1I, baseado sua economia nas plantacoes de
cana-de-acucar. lgarassu esta localizada na Costa Norte de Per-
nambuco, em uma regido chamada “Mata Norte”. As relagdes de
trabalho nas plantacdes de cana-de-acacar haseiam-se em traba-
lhadores assalariados. Fles sdo trabalhadores tanto permanentes
como temporarios. Os trabalhadores permanentes, na sua maio-
ria, vivem nas cidades locais e og temporarios vém de outras regi-
oes dos estados de Pernambuco e da Paraiba. Os (rabalhadaores lo-
cais moram nas propriedades do “usineiro” dentro da fazenda, ou
fora dela, em. suas proprias propriedades. Os trabalhadores que
moram fora sido contratados principalmente no periodo de colheita
— de setembro a mar¢o — e moram dentro da fazenda em casas
coletivas, uma espécie de “alojamento”. Cada fazenda de cana-de-
achcar (“usina’) possul varias casas coletivas. “IKngenho d’agua é
uma vila de cana-de-acaear onde existe um alojamento com seten-
ta trabalhadores de Fagundes. ISu escothi “Engenho d’agua porque
todos os scus residentes sdo da “arca de camponeses” estudada. Os
outros alojamentos acolhem pessoas de diferentes lugares. Na li-
teratura internacional e na brasileira, estes trabalhadores sdo
chamados de “trabalhadores temporarios” ou “migrantes tempo-
rarios”. No enlanto, no Nordeste eles sao comumente chamados de
“corumbasg”. ¥sla denominacio nao parte de uma idéia académica,
mas expressa o8 atributos pelos quais os “trabalhadores tempora-
rios” sio conhecidos, tais como a regiao de onde eles sdo —
Agreste e Sertdo — que sdo areas aridas; o espirito gregario de-
les, ou geja, a forma como eles se ligam uns aos outros por lagos de
amizade ou de parentesco; e ainda o fato deles serem considerados
como tendo grande capacidade para o trabalho. (Andrade,
1980:111). No “Engenhe d'agua’, os migrantes da Paraiba sao
identificados pelas pessoas locais ¢ pelos empreiteiros -de cana-de-
agucar como “paraibanos”. Esta denominacao nao significa apenas
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o lugar de origem desses trabalhadores, mas expressa antes que
eles formam uma categoria a qual algumas caracteristicas sociais,
culturais e politicas estio relacionadas. Os “paraibanos” sdo con-
siderados trabalhadores passivos; isto significa que eles aceitam
salarios mais baixos do que os “pernambucanas”, e nio tomam
parte nas greves, Os proprietarios de cana-de-agicar (“usineiros”)
reforcam esta representacdo dos trabalhadores temporarios vin-
dos da Paraiba para promover a divisdo dos frabalhadores. Esta
situacdo compde a base de alguns conflitos entre “paraibanos’ e
“pernambucanos” (trabalhadores locais).

A migracdo representa um importante papel na sobrevi-
véncia das familias de camponeses na regiio estudada. Espera-se
que o uso das histdrias de vida cubra também um periodo mais ex-
tenso. Isto significa retornar a geragbes passadas da fami-
liaf/individuo. Na entrevista, estou enfocando os miltiplos movi-
mentos migratorios da gerag¢io atual. I dificil obter dados precisos
sobre 0s movimentos migratérios. Durante os anos 70 e 80 alguns
. pesquisadores, especialmente os demograficos, izeram alguns es-
. forcos para avaliara assim chamada “migrac¢io miltipla”, mas
~ com pouco sucesso. No entanto, através das entrevistas e das his-
f}‘ torias de vida, foi possivel identificar os principais movimentos
 migratdrios de uma pessoa efou familia, Os camponeses migram
. comumente para as metrdpoles dentro e fora do Nordeste ou véo
. trabalhar temporariamente em alguma colheita dentro da regiéo
- ou fora desta. A maioria deles sdo homens, solteiros ou casados; a
: idade média é de 25 a 40 anos de idade.

-3 Como migrantes, 0s camponeses tém cxperimentado rela-
- ¢oes de trabalho, culturas e atividades politicas diferentes. Algu-
. mas vezes, eles sdo trabalhadores temporarios ¢ em outros, prole-
. tarios urbanos. Ser um trabalhador assalariado em uma colheita
. de cana-de-ac¢tGcar ou um proletario em uma fabrica ou no setor de
: servico ndo é uma escolha pessoal. Depende das oportunidades de
" trabalho, do ciclo de vida, das amizades, parentesco ¢ dos julga-
" mentos pessoais sobre essas opc¢oes.

: Usar histdrias de vida e entrevistas tem se revelado uma
* boa metodologia para entender essas caracteristicas da vida dia-

- ria.
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Como P. Thompson (1992, p. 111) diz: “as historias de vida
enfatizam os aspectos do trabalho, familia, e vida diaria, e ndo
apenas os aspectos da militdncia politica e da vida pablica”.

Embora o documento da vida represente a singularidade da
vida de wma pessoa ou familia, pode ser uma referéncia do grupo
social ao gual a pessoa pertence.

P. Thompson acredita que nio existe separagdo enfre a
subjetividade e o “fato”.

~ “A subjetividade que alguns consideraram como um ponio
fraco dos documentos orais pode também fazé-los singularmente
valiosos. A subjetividade é um fato histérico bem como os “fatos”
mais visiveis. Aquilo em que a pessoa entrevistada acredita é um
fato (isto é, o fato de gue ele acredita neste) bem como o fato real-
mente acontecen”. (Thompson. 1991, p. 183). O contraste entre a
objetividade e a subjetividade é um dilema classico das ciéncias
sociais que estd fortemente incorporado no positivismo. Esta po- -
larizacdo pode ser analisada em outros termos tedricos e metodo- -
i6gicos. Desse modo, o amplo debate sobre as representacies soci-
ais (08 mitos, os sonhos, a vida didria) na sociologia contempora- =
nea é uma lentativa de afastar o discurso cientifico do contraste
mecinico entre a objetividade e a subjetividade. A rvealidade social ™
nio € apenas definida pelas condicdes objetivas, mas também pe-
las formas de interpretéa-las. A realidade e o pensamento sfo in- -
dissociaveis.
“A imaginagdo ndo é apenas uma construgdo da mente, ela € também o.
modo através do qual os homens agem sobre eles proprios, uma agido’
auto-plastica que ganha muito mats importancia quando a agdo aloplas-,
tica (que transforma a realidade externa) se revela impossivel (Silva In;
Pastoral dos Migrantes, p. 2).

Em historias de vida, Plummer diz:
“E um grande erro ver as historias de vida como fotalmente individua'-f
listas — as vidas se movem persistentemente através da histéria e da
estrutura. Como tal, mais do que qualquer outro método, €las permitem_}';
alcangar um senso da totalidade de uma vida”. (Plummer. 1983, p. 69).

Em minha tese de mestrado (Menezes, 1985) eu observei a
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migracdo de camponeses do Estado da Paraiba, no Nordeste do
Brasil para a metrépole de Sdo Paulo, no sudeste do Brasil. A
analise estava centrada nas mudancas da estrutura sdcio-
econdmica do camponés. Kles foram submetidos a um processo de
pauperizagao e a migracio era uma estratégia de sobrevivéncia da
familia campoenesa. Alguns membros da familia que migraram,
ajudam aqueles que permaneceram no campoe, A migracio liga a
vila rural diretamenfe as grandes cidades que estao a até 4.000
Km de distancia das areas de camponeses. KEmbora os migrantes
nao tenham se envolvido em movimentos sociais expressivos, a
mobilidade aparece no discurso deles como uma forma de resis-
téncia as relacoes de poder na agricultura. Avaliando o discurso
de um grupo de camponeses — 0s “moradores”’ — eu percebi que
eles véem sua relacio com o proprietario das terras como depen-
dente e submissa. Assim, as estratégias de vida ndo sao apenas
um modo de sobrevivéncia econémica, mas também uma tentativa
de evitar as rela¢es de dominagéo no “latifGndio”. Liste exemplo
mostra que a a¢io e a representacio (pensamento) sao indissocia-
veis,

Os trabalhadores migrantes camponeses representam uma
condiciao uma condicio histérica da reproducio camponesa®™. Eles
tém experimentado em suas trajetdrias de vida, diferentes tipos
de relacoes de trabalho e culturas. Eles tém também participado
de movimentos sociais onde quer que eles estejam, nas areas de
camponeses, nas fabricas, na construcao ¢ivll ou na agricultura,

A questdo a ser considerada aqui é: até que ponto a experi-
éncia de vida durante a trajetoria migratoria estd incorporada
dentro da acfio e representacdo dos trabalhadores camponeses mi-
grantes. A experiéncia de vida expressa diferentes fipos de rela-
coes de trabalho, rela¢des sociais e participacio em movimentos

97 .. - ) N _ . :
moradores™ significa um camponés que ndo possul a terra e gue trabalha e vive dentro da

propriedade de alguém. Elss representam uma categoria historica no Nordeste do Brasil ligada
ao “latifimdio”. Significa um sistema cultural, politico, social e econémico baseado na concen-
tragio de vastas extensdes de terra nas méos de familias domwinantes.

" Urna discussio detalhada sobre esta afirmacio pode ser encontrada em meu projeto PHD:
“I'rabajhadores Migrantes Camponeses: trajetorias migratonas e identidade”. Universidade de
Manchester, Departamento de Politica Social, ndio publicado, julho de 1994,
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sociais. Km outras palavras, como entender que é este grupo, s8do
eles camponeses? Qu sfo camponeses num processo de proletari-
zacdo? Ou sio eles completamente proletariado? Como eles podem
ser identificados, ou como eles identificam-se a si mesmos?

Mesmo em uma pauperizacio extrema, onde os camponeses
sdo em grande parte dependentes dos salarios, eles mantém certos
aspectos culturais das comunidades camponesas. KEsta ndo € uma
comunidade camponesa classica que constitui um tipo ideal ou
como as que se encontram em certas partes tradicionais do mun-
do, mas ela nfo tem se convertido em uma vila proletaria. O fato
de nio deixarem “definitivamente” o campo quando véo para as
cidades ou para areas mais proletirias, nio se justifica sempre
por razbes economicas. Algumas vezes, isto representa uma ten-
tativa de preservar certas caracteristicas da vida camponesa, tais
como: as relactes de amizade e parentesco. O mesmo ocorre nas
areas de cana-de-aclcar. Os trabalhadores migrantes camponeses
podem nao ser identificados como proletirios rurais, mas esta
dupla identidade interfere em suas acdes e representacdes no con-
texto do trabalho assalariado. Embora eles sejam completamente
dependentes do salério; a sociabilidade que existe nos alojamentos -
é um mistura de caracteristicas do proletariade rural e do campo-
nés. Algumas vezes, eles preparam a comida individualmente e -
em outras, eles formam pequenos grupos pelas relacbes de amiza-
de e parentesco. A ajuda muitua tem sido observado em certas -
ocasides, como compartilhar comida e fornecer remédios. Desta
forma, eu sou levada a acreditar que os “trabalhadores campone- -
ses” formam uma identidade especifica. Isto significa que certos
padroes culturais tém sido preservados e outros tém se modificado
ou existe ainda uma mudan¢a no significado de certos padroes -
culturais tradicionais.

E importante analisar esta condicfo social hibrida porque
ela constitul o suporte sobre o qual eles agem e representam as .
relacOes sociais em que eles estAo envolvidos. '

Eu posso dizer que a experiéncia como camponés ou como
trabalhadores migrantes sfo lentes através das quais os trabalha-
dores migrantes camponeses véem o mundo (Menezes. 1993).
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O problema nfo é propriamente defini-los como camponeses
ou trabalhadores migrantes, mas é analisar como suas identida-
des tém sido construidas através das estratégias de vida. A tenta-
tiva de coloci-los em uma ou outra categoria deve distorcer a
identidade deles para preservar uma conceitualizacio tedrica.

B. Bozzoli tem analisado historias de vida de mulheres que
migraram para outras cidades e retornaram para sua terra natal
quando ja estavam mais velhas. Ela observou claramente como
certas idéias teodricas séo inapropriadas para compreender a
identidade de alguns grupos sociais.

“Através de wmna mistura de “materialismo” e “africanismo”, o livro
apresenta ambas as identidades e as estratégias das mulheres que tém
suas origens em sua mfiancia em Phokeng, e depois sugere que cada
mulber formou sua estratégia de vida em termos fomecidos pela reali-
dade do precapitalismo ¢ da sociedade camponesa sob o impacto do
colonialismo mercantil...” (p. 236).

Eu pretendo verilicar como os trabalhadores migrantes
camponeses tém incorporade as experiéncias de vida durante a
trajetdria migratoria dentro de suas praticas politicas e culturais.
Em outras palavras, como a experiéncia de vida é incorporada
dentro da construcio da identidade dos trabalhadores migrantes
camponeses?

Para se tomar um exemplo. Por um lado eles valorizam a
vida em comunidade, tal como as relacdes proximas, as festas, os
parentes, a nocdo de tempo, que é ciclica e nao linear, e por outro
lado, eles se sentem mais livres para criticar o modo como a elite
rural domina 0s camponeses.

Os trabalhadores locais e os lideres da unido do comércio di-
zem que 0§ trabalhadores migrantes camponeses enfraquecem o
movimento social dos trabalhadores de cana-de-a¢hQcar, porque
eles aceitam conformadamente salarios baixes, sdo obedientes e
trabatham pesado. Embora isto seja verdade, a experiéncia de
vida na area de cana-de-achcar tem lhes permitido serem mais
conscientes de seus direitos trabalhistas. Kste processo tem se
construido nio apenas na acdo das unides de comércio, mas tam-
bém na vida diaria. Existem certos conflitos entre trabalhadores
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locais, “0s pernambucanocs”, e os trabalhadores migrantes, “os pa-
raibanos”. No entanto, & possivel observar no trabalho de campo
preliminar que existem também relacbes de amizade, principal-
mente nas atividades de lazer, tal como: lestas, jogos de futebol e
outros jogos; nos bares e nas celebragdes religiosas. Os
“pernambucanos” costumam dizer que os “paraibanos” estdo fi-
cando espertos, isto quer dizer que os “paraibanos” estdo apren-
dendo a defender os direitos trabalhistas.

Os pesquisadores interessados em identidades, processos de
conscientizagdo e de classe tém usado muito as histérias de vida e
entrevistas.

Bozolli (1991) usou historias de vida para estudar as formas
de consciéncia que as mulheres migrantes expressam em suas
préprias interpretacdes de suas historias.

A identidade dos trabalhadores migrantes camponeses nfo
esta formada apenas pelas relactes de producfo locais e imedia-
tas, mas também pelas multiplas experiéncias de vida, tais como
estratégias de sobrevivéncia, participacioe em movimentos scciais,
relacgies de sociabilidade, relacdes de trabalho.

A perspectiva de abordar a identidade através das historias
de vida e entrevistas nfo significa que as representagdes dos tra-
balhadores migrantes camponeses 830 o espelho da identidade
deles. Quando eu considero a entrevista e as histdrias de vida
como uma representacio, eu estou tratando-as como “texto” na
mesma perspectiva de Bozzoli.

“As historias de vida tém sido tratadas como textos, refle-
tindo imperfeitamente as vidas e mais precisamente revelando o
“mito cultural e psicoldgico”. (Bozzoli. 1991, p. 6). O conteado das
historias de vida e das entrevistas deve ser submetido 4 analise.
Como Bozzoli diz, é necessario que se tenha uma visio critica para
se mudar a riqueza da real evidéncia a partir da carga da ideolo-
gia, da memoéria escassa e do erro intencional que ocorre’.
(Bozzoli. 1991, p. 7).

Os pontos metodoldgicos suscitados por Bozzoli sio muito
importantes, pois as histdrias de vida nao sdo meramente uma
técnica para se acessar os dados, mas ela constitui uma aborda-
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gem tedrico-metodolégica. Em outras palavras, analzsando as’ h_ls-.',;:.‘f
torias de vida, Bozzoli discute teoricamente o processo da identi-
dade e da consciéncia. O grupo pesquisado por Bozzoli é formado
por mulheres negras e trabalhadoras. A autora evitou classificar
as mulheres através dessas categorias porque “elas sfo nocoes es-
truturalistas de determinagio. (p. 239). Entfo, cla sugere uma ou-
tra abordagem:
“Sugere que a consciéncia seja formada historicamente, dentro de wm
nexo de estruturas, experiéncias, relacionamentos, eventos; tudo aquilo
que € aproveitado pela mulher auto-consciente que procura encontrar
sua propria estratégia de vida, e que ndo pode ser entendido usando-se

um método de analise.puramente estrutural ou sincrénico” (Bezzoli.
1991, p. 239).

Eu devo dizer que a analise da identidade dos trabalhadores
migrantes camponeses nao € uma questiio de coloca-los dentro da
categoria de trabalhadores migrantes ou camponeses ou trabalha-
dores temporarios. Mas é considerar que eles estdo delimitando,
construindo identidades e o processo de conscientizacido a medida
que eles estio falando sobre suas vidas. A tentativa de coloca-los
em uma ou outra categoria devera distorcer a identidade deles
para preservar uma conceitualizacao tedrica. O grande problema
a ser enfrentado é o de como ¢ cientista social pode inferir a partir
do “texto” os sinais de identidade.

Como o0s trabathadores migrantes camponeses & um grupo
marginalizado pelo poder e possui poucos canais para serem ouvi-
dos, ou para serem social e politicamente reconhecidos, eu enten-
do que as historias de vida e as entrevistas podem ser um meso de
reconhecer o lugar deste grupo na histéria. Malatian™ fez histori-
as de vida com sapateiros em Franca, Estado de Sio Paulo, e ob-
servou que quando os sapateiros relembravam suas vidas eles es-
tavam mostrando suas identidades. Assim, o retorno a historia é
uma forma de projetar o futuro. Esta idéia é amplamente apoiada
pelos historiadores orais no Brasil e pelo historiador oral Britani-

?? M. Teresa Malatin. Exposigio apresentada no Seminarno “Histéria Oral; uma utopa”. En-
contro Anual de ANPUH. Assoc Nacional dos Professores de Histéria. S8o Paulo, julho de
1993
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co, Paul Thompson, (1991, p. 22/4.). Desse modo, as histdrias de
vida e as entrevistas nio sdo apenas uma abordagem tedrica ¢ me-
todologica, mas podem também contribuir para identificar a posi-
¢do politica de tais grupos.
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INTERVENGCAO DO ESTADO NA AGRICULTURA!
AVALACAO CRIICA DO PRIRA-RN. 1991, 165 P

Autor: José de Anchieta Ferreira Lopes

QOrientador: Paulo Nakatani

Discute-se a intervencio do Estado na agricultura, tendo
como objeto de estudo o plano regional de reforma agraria do Rio
Grande do Norte-P.R.R.A.-RN, e situando a questio agraria no
contexto das transferéncias do desenvolvimento do capitalismo, e
interpretando-a como medida que ajusta a estrutura agraria as
novas exigéncias da producio agropecuaria. No primeiro capitulo
resgata-se o debate, discutindo-se a visdo marxista em Marx,
Kautsky, Engels e Lenin; faz-se a abordagem chayanovista em se-
guida, e, por fim, apresentam-se as analises mais recentes, sob o
advento do complexo agroindustrial. No segundo capttulo, carac-
teriza-se a reforma agraria, resgata-se a polémica em torno da vi-
abilidade de uma reestruturacdo agraria para o Brasil e, no bojo
dessa discussio, situa-se o PNRA. O P.R.R.A.-RN e a estrutura
fundiaria de Rio Grande do Norte sdo discutidos/analisados, res-
pectivamente, no terceiro e quarto capitulos. No quinto capitulo
faz-se uma andlise critica da metodologia de elaborac¢ao dos proje-
tos de assentamento e dos resultados operacionais alcancados no
final do periodo da execugio do PRRA/RN, em 1989, pelos traba-
lhadores beneficiarios da reforma agraria. A investigagio permite
captar, em maior profundidade, o real papel do Kstado numa re-
forma agraria. Nesses termos, o PRRA/RN na sua formulacao, e
sobretudo nos resultados de sua execucdo, omite a existéncia des-
8a rup’ara.

Revista RAIZES, Campina Grande, Ano XV, n° 12, pp. 159 - 2, janeiro de 1996.
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CARACTERIZACAC DO PROCESSO DE DIFERENCIACAO
CAMPONESA NA MIODERNIZACAC CAPITALISTA!
O CA50 DA MICRORREGIAO COLONIAL DE IRATI-PR, 1992, 155 F

Autor; Moacyr Doretto

Orientador: Rene Louis de Carvatho

O trabalho foi efetuado no Estado do Parana, mais especifi-
camente na microrregiio homogénea (276) colonial de Irati, em
virtude de que ji estavam em andamento estudos de tipologia de
produtores realizados no Instituto Agronémico do Parana-lIAPAR,
drgao responsavel pela pesquisa agricola estadual. O objetivo foi o
de explicitar os fatores (processos) que contribuiram na dindmica
da diferenciacdo partinde de uma situacao camponesa, fazendo-se
também a conformacfo histérica das categorias de produtores. A
andlise parte da constatacio de que, na microrregiao, antes mes-
mo da expansdo das relages capitalistas, na década de 70, néo
existia homogeneidade entre os agricultores. Estes se diferencia-
vam pela quantidade ¢ qualidade dos recurses naturais sob sua
propriedade e pela composicao da forga de trabatho familiar, Estas
diferengas, entretanto, nfo se materializavam de forma expressi-
va no plano da producio, das técnicas utilizadas e do nivel de
vida. Na medida em que nio exisfiam oportunidades mercantis
gseguras para a expansio da producdo, os que possulam maior
quantidade de terra limitavam-se a cultivar o que correspondia a
potencialidade de trabalho familia. O uso coletivo das terras do
criadouro expressava essa situagfo e afirmava os limites da dife-
renciacdo dos produlores.
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CRISE E COLAPSO:
A POLEMICA SOBRE O FUTURO DO CAPITALSMO. 1992. 158 p

Autor: José Alvaro de Lima Cardoso

Orientador: Reinaldo Antonio Carcanholo

Buscamos no presente estudo fazer uma revisao bibliografi-
ca a respeito da polémica teérica sobre o problema das crises eco-
nomicas capitalistas e, a partir dai, avancar na compreenséo deste
complexo fendmeno sécio-econdmico. Inicialmente empreendemos
um levantamento das principais contribuicdes sobre crise e colap-
80 geradas no interior da II internacional comunista, procurando
extrair do debate ali realizado as questdes fundamentais que o
motivaram. Posteriormente, com base nos escritos de Marx e de
seus seguidores, procuramos elaborar um esquema de analise que,
através de uma 6tica multicasual, interrelaciona-se de forma coe-
rente os elementos centrais do problema das crises. Num terceiro
- momento, buscamos organizar o cerne das recentes contribuigbes
sobre crise mais especificamente as teorias da regulacao e as do
“Profit Squeeze”, analisando e criticando seus principais concettos
e hipdteses.
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Os NUCLEOS RURAIS DO DISTRITO FEDERAL. 1992, 159 B

-

Autor: Manoel Rebelo Juinior

Orientador: Jurandir Antdnio Xavier

Os niicleos rurais nasceram com a cidade de Brasilia, repre-
sentandoe a primeira manifestacio de se organizar uma agricultu-

ra de abastecimento na regiao. Apesar disto, até agora foram mal
estudados, fazendo com que sejam vistes, desde a sua criacdo,
como areas de producio nio-capitalistas. Esta dissertacdo procura
assim, mostrar que tanto na fase de criag¢do como nas fases se-

guintes, a estrutura global de produc¢io sempre foi capitalista.

Reflexo do planejamento idealizado pelo Estado capitalista desen-
volvimentalista. O ciclo histdrico oscila assim entre a euforia da -
criacdo e a crise subsequente, resultado da desordem politico- -
administrativa do pais; oscila enfre a saida e a entrada em nova -
fase histérica onde a politica de abastecimento é colocada em se-

gundo plano, em prol de novas politicas agricolas voltadas para o

mercado externo. Os nlcleos rurais também passam a segundo

plano, acabando por fim a se adaptarem as novas politicas agrico-
las, fazendo assim com que hoje predominem em seus lotes a espe-
culacdo com os direitos de arrendamento, ou entdo a cultura da f-‘;:{
soja. Como locais de producdo, os ntcleos rurais nio passam de
lugares onde ¢ posta em pratica a légica da acumulacao capitalis-
ta, cujo resultado é por um lado, o enriquecimento privado e por -

outro, a miséria social,
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PRODUCAQ E REPRODUCAO DO ATRASO DA AGRICULTURA PIAUIENSE:
A PEQUENA PRODUCAC AGRICOLA. 1992. 406 p

Autor: Jaira Maria Alcobaca Gomes

Orientador: Robério Ferreira dos Santos

O objetivo geral dessa investigacio é estudar a producgio e
reproducio do atraso da agricultura piauiense € a pequena produ-
cio agricola, até a década de 1980, verificando-se qual a participa-
cdo dessa organizacido produtiva na pratica agricola arcaica, no
contexto da tendéncia geral do desenvolvimento capitalista, e
cOmO e88e Processo gcorren, especificamente na agricultura brasi-
Jeira, de forma que seu espaco agricola apresente uma agricultura
moderna e uma agricultura atrasada, esta subordinada indireta-
mente ao capital. Para tanto, analisaram-se os elementos forma-
dores da agricultura econémica piawiense (pecudria e extrativis-
mo) como determinadores de uma agricultura apoiada na pequena
producio no interior ou no exterior da grande propriedade, per-
mitindo a producio de uma agricultura atrasada até a década de
1950. A partir de entdo, essa estrutura da pequena unidade pro-
dutiva na agricultura. Multiplica-se, consolidando essa atividade
de caraler rudimentar como meio de sobrevivéncia do pequeno
agricultor. Ja o grande proprietiario utiliza a pequena producio
como meio de valorizacdo da terra, apropriando-se da renda fun-
diara, do hucro comercial e da forca de trabaltho, acessoria do pe-
queno agricultor. Finalmente demonstra-se que a pequena unida-
de produtiva continua assumindo a natureza de pequena explora-
¢a0, no pos-1970, marco da modernizacido agricela brasileira re-
produzindo os caracteres arcaicos na agricultura piauiense.
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BEIRADEIROS DO RIO SAO FRANCISCO - O ESTUDO SOBRE O
PROCESSO DE REPRODUCAQ NA UNIDADE DE PRODUCAO FAMILIAR
NUM ESPACO SOCIO-ECONOMICO RECONSTRUIDO PELA INTERVENCAO

ESTATAL, 1992, 80 P

Autor; Telma Landin Santos

Orientador: Claudet Coelho Guedes -

O objeto desta pesquisa é o estudo das especificidades de
vida, producio e reproducio do beiradeiro do Rio Sdo Francisco, )
em duas comunidades do Municipio de Xigque-Xique no Estado da -
Bahia, frente a acio do estado de destruicio, reestruturacio e de-
sestruturacao das condicoes de producio, na forma como implanta -
as politicas de desenvolvimento. A pesquisa demonstra que nesse
processo de mudangas ocorridas, o beiradeiro busca estratégias de
sobrevivéncia coma pescador, agricultor e trabalhador assalariado -
para nao ser subjugado completamente pelo capital e conservar a
sua autonomia relativa enquanto produtor direto, definindo-se em;;fj:
sua categoria social, onde a integracdo dessas atividades é que
lhes assegura a reposicio dos meios de producio e da forca de tra- -
balho.
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UM PROJETO ALTERNATIVO PARA A PEQUENA PRODUCAO ALGODOEIRA
NO AGRESTE PARAIBANO ~ UMA ANALISE EX-ANTE DOS IMPACTOS
ECONOMICOS SOoCIais. 1992, 201 P

Autor: Ivaldo Mario Cavalcanti Brando

COrientador: Robério Ferreira dos Santos

A finalidade maior deste trabalho é efetuar uma analise
econdmico-social ex-ante do pac-projeto de acdo concentrada, sub-
projeto do algodao: regifio agreste, verificando sua viabilidade e os
- efeitos que ele promovera na atividade algodoeira da area. Objeti-
va também, mensurar o incremento de renda que ele proporciona-
- ra aos pequenos produtores seus beneficiarios e ao Governo, em
- seus multiplos niveis. O problema estudado e visualisado na ética
~do enfoque de complexo aproindustrial-CAl, como forma de me-
- Thor perceber as articulaces que a agricultura mantém com o se-
. tor industrial. Analisa-se também, o PAC em seus aspectos tecno-
" légicos e suas vepercussdbes na drea de abrangéncia do projeto.
- Apesar de haver uma boa receptividade por parte dos candidatos a
 beneficiarios, constatou-se uma grande preccupacio com ¢ custo
. do dinheiro dispontvel para o seu financiamento, cuja corre¢do
monetaria plena e incompativel com a capacidade de pagamento
que os pequenos cotonicultores defendem. Por Gltimo, constata-se
:-‘f que mais uma vez o Governo escamoieia o problema da questio
[undiaria que ha séculos, angustia os produtores rurais sem terra
que vem na proposta apresentada, mais uma solucao paliativa.
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Extrativismo e C apitalismo. A Manutencéo,
Funcionamento e Reproducido da Economia Extrativista
do Sul do Amapa. 1992. 2406 r

Autor: Antdnio Sérgio Monteiro Filocredo

Orientador: Fernando Garcia de Oliveira

As grandes transformacfes socio-econdémicas ocorridas nas
ultimas déecadas na Amazonia, resultantes da entrada.do grande
capital na regido, apesar de ofuscarem o extrativismo vegetal au-
tosustentavel na dindmica regional, ndo levaram ao seu completo
desaparecimento, apesar do tratamento marginal, dispensado a
este tipo de atividade, no modelo de desenvolvimento implantado
na regido. Se percebe inclusive, na metade da década de 80, serin-
gueiros, castanheiros, ribeirinhos e indios, se organizando politi-
camente para frear o processo de destruicao da floresta, que 0 mo-
delo de desenvolvimento impunha para a regido. Tornando assim,
a revalorizacao do extrativismo vegetal, como uma bandeira de
luta, que alia os povos na floresta aos movimentos ambientalistas
mundiais, levando a criacdo de reservas extrativistas, como uma
proposta de desenvolvimento para as regides de tradicdo extrati-
vista. A persisténcia do extrativismo vegetal. Mesmo concorrendo
com o0s grandes projetos agrofiorestais e minerais aitamente sub-
sidiados com 0s recursos governamentais, suscitou a proposta
para um estudo na regido sul do Amapa, traclicionalmente extra-
tivista e atualmente sobre o controle e a influéncia de um grande
projeto, o Projeto dari.



DISSERTACOES DE MESTRADC Eid ECONOMIA RURAL (Resunios) 167

ES1ADO CAPITALISTA E POLITICAS PUBLICAS
(ESTADO BRASILEIRO, PROCESSO DE OCUPACAO CAPITALISTA £
EXTRATIVISMO DE BORRACHA NA AMAZONIA]. 1992, 486 p

Autor: José Fernandes do Régo

Orientador: Fernando Garcia de Oliveira

O Estudo visa compreender o Estado Brasileiro de politicas
ilustrado com as formas de Estado pos-trinta e as politicas de des-
envolvimento da Amazénia e relativas a borracha natural no peri-
odo 1964/1985. O trabalho parte de uma reflexdo tedrica sobre o
conceito de Kstado Capitalista e o modo de constituicao das politi-
cas pablicas, a partir das principais eorrentes de interpretacdo. As
teorias burguesas e certas correntes marxisias estfio presas a con-
cepcao do Estado Capitalista como uma esséncia. ) Estado ora é
apresentado como sujeito, ora como objeto, no contexto de uma vi-
sdo individualista quanto classista da sociedade. No primeiro caso,
o Estado tem absoluta autonomia, e, no segundo, carece de qual-
quer independéncia perante as classes dominantes. De um lado,
impera o autonomismo, de outro, o reducionismo. As transforma-
¢bes do Estado Brasileiro pds-30 fundamentam-se nas modifica-
¢oes das relagoes de producio, do campo da luta de classe e nas
defasagens desses dominios depois da ascencho do capital indus-
trial concorrencial a dominacdo na estrutura econémica. () pro-
cesso de ocupagdo econdémica ideoldgica da Amazonia tem sua re-
ciprocidade determinada peia dinAmica da acumulacao, da luta de
classe e da forma do Estado no Brasil pds-64.
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Os TRABALHADORES RURAIS DO SETOR CANAVIEIRO
DO BREJO PARAIBANQ, 1993. 254 p

Autor: Romildo dos Santos Silva

Orientador: Norma Montalvo de Soler

Neste trabalho abordaremos o conjunto de aspectos que
mostram a evolucdo recente das condi¢des de vida e o trabalho dos
canavieiros do brejo paraibano, de forma especifica apresentam-se
as condictes de vida da familia canavieira; avalia-se a evolucéo
dos salarios e as situagdes em que ocorrem as perdas salariais. Por
outro lado, aborda-se a questao da crise do sefor canavieiro e seu
impacto nas condic¢tes de trabalho do canavial. O estudo destas
questdes nos permite mostrar que no minimo 76% dos trabalhado-
res da cana ganham menos que 1 salario minimo. Esta situacio de
baixos salarios se agrava se considerada as diversas modalidades
em que acontecem as perdas salarviais, que alcan¢am niveis bas-
tante significativos. Por outro lado, explicita-se o nivel de desgas-
te dos canavieiros que estdo inseridos no mercado de trabalho em
crise de oferta de emprego, com uma média de 6,6 meses traba--
lhados por ano, sem protegio legal quanto aos equipamentos de
trabalho, transporte adequado ¢ o grande maioria sem direitos aos
beneficios sociais, nfio so porgue 62% nao {em carteira de trabatho
assinada, senfio porque ante a realidade o trabalhador abdica dos
seus direitos para permancecy no emprego. Finalmente, as consi-
deracdes acima mencionadas nos faz entender que 3/4 das familias
canavieiras se reproduzem bem abaixo no nivel da mera sobrevi-
véncia fisica e sem condicoes Jde trabalha,
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A IDECLOGIA DA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA:
UM ESTUDO DO PENSAMENTO ECONOMICO
BRASILEIRO, 1993. 170 R

Autor: Rosilene Dias Montenegro

Crientador: Robério Ferreira dos Santos

A ideologia da modernizagio da agricultura: um estudo do
pensamento econdmico brasileiro e uma analise do contexto his-
torico em que surge a concepcdo de modernizacao, como essa con-
cepcio se transforma num conceifto analitico, o qual passa a ser
utilizado pelas importantes linhas do pensamento econdomico
mundial: da marxista a neoclassica.

Verifica a fundamentacio epistemologica do conceito de mo-
dernizacdo, para entio apreender a sua derivagao para moderni-
zacao da agricultura, analisando as principais caracteristicas des-
sa concepcao de modernizaciao da agricultura em trés importantes
escolas do pensamento economico brasileiro: a neoclassica, a ce-
palina e a escola de Campinas. O objetivo é perceber como a pro-
dugdo tedrica-economica foi influenciada por essa concepcio de
modernizacédo da agricultura e como, a partir dai, contribui para o
processo de modernizagio da agricultura brasileira e qual a sua
relacAo com as conseqiiéneias desse processo, Assim como, reali-
zar uma critica a 1déia de inexorabilidade do modoe-de-producao
capitalista, que compreende a moderniza¢io da agricultura como
algo inevitdvel e necessario e que perpassa todas as linhas do pen-
samento economico em estudo, conclui-se que o fundamento epis-
temologico das visées de modernizacao da agricultura estdo inse-
ridas, em geral, numa mesma visdo de mundo e apontam para
uma concepgdo de desenvolvimento econdmico para a agricultura
baseado na inovagdo tecnoldégica, ou seja, da modernizagdo da
agricultura.
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AS INTERPRETACOES DO DESENVOLVIMENTO-SUBDESENVOLVIMENTO:
PERSPECTIVA E REALIDADE, 1993. 87 P

Autor: Wuldir Pedrosa de Amorim

Orientador: Jurandir Anténio Xavier

() objetivo desta dissertagio & mostrar as diretrizes basicas
da analise transional e da escola cepalina sobre a tematica do des-
envolvimento-subdesenvolvimento. Para a analise transicional,
todos os paises e povos devem percorrer as mesmas etapas de des-
envolvimento, ou seja, a sociedade tradicional, as precondicoes
para o arranco, a marcha para a maturidade e a era do consumo
em massa. Modernizar-se consiste em efetuar a transi¢do da soci-
edade tradicional para a era do consumo em massa. Qualquer pais
pode ser enquadrade numa destas etapas. I, entdo, implementar
esfor¢os a fim de atingir as etapas posteriores. Ja para a escola de
palina, as idéias basicas partem do pressuposto que no intercim-
bio internacional reside a fonte alimentadora de todo o processo
de desenvolvimento. Para tal, os paises subdesenvolvidos devem
possuir competéncia para bem administrar o inftercambio com o
exterior. It de fundamenta! importancia contar com a boa vontade
dos paises desenvolvidos para promover o desenvolvimento. As-
sim, o subdesenvolvimento & definido em termos de intercimbio
com o exterior. Obter-se sucessivos éxilos neste intercambio é de-
cisivo para superar as caracteristicas do suhdesenvolvimento. As-
sim, fica comprovado que as perspectivas apregoadas pela andlise
transicional e pela escola cepalina, estdo muito distantes da reali-
dade vivenciada pelos paises subdesenvolvidos.
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(GRANDES PROPRIEDADES FINANCIADAS PELO
FINOR - AGROPECUARIO NO Plaul:
ANALISE DOS IMPACTOS SOCIO-ECONOMICOS. 1993. 189 p

Autor: Maria do Socorro Lira Monieiro

Orientador:

O objetivo geral deste trabalho é investigar os impactos sé-
cio-economicos dos grandes projetos financiadores pelo FINOR.
AGROPECUARIO no Piaui, particularmente nos projetos implan-
tados na regido sudoeste do ISstado até o ano de 1984. partindo-se
do referencial tedrico, analisa-se 0 FINOR-AGROPECUARIQ, que
tem por filosofia modernizar a agropecuaria piauiense através da
insercdo no setor rural do Estado. Portanto, os grandes empresa-
rios, atraidos pelo volume de recursos ptblicos concedidos pela
SUDENE, procuram adquirir vastas extensoes de terras e precos
haixissimos. De posse dessas grandes propriedades, terdo de optar
entre as diversas alternativas de sua valorizacdo. A andlise dos
dados secundarios e estimados, comparados com os obtidos na
pesquisa de campo sobre a estrutura fundiaria, indicadores eco-
némicos de modernizagao, nivel de emprego, condi¢cao do produtor
e producio global, esclarece o papel desempenhado pelas grandes
propriedades financiadas pelo FINOR-AGROPECUARIO no Es-
tado,. Com relacdo a estrutura fundiaria, constatou-se que o0s
projetos favoreceram o aprofundamento da concentracio da terra,
Os projetos agropecuarios financiados pelo FINOR consolidaram,
por fim, na condicdo de produtor das grandes propriedades o pro-
prietario da terra. Concluiu-se, consequentemente, que apenas a
insercio de capital nao é suficiente para modernizar a agropecu-
aria piauiense.
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UmA CRINCA A ECONOMiA POLITICA CATARINENSE, 1993. 330 P

Autor: Ido Luiz Michels

Orientador: Jurandir Antonio Xavier

O Estade de Santa Catarina é considerado nacional e mes-
mo internacionalmente, como um modelo em relacio a sua lagica
de desenvolvimento. Existem de fato, diversas regides produtivas,
ndo hé grandes concentracdes urbanas, bem como, uma significa-
tiva diversificacdo produtiva. Tais aspectos estruturais sio co-
mumente explicados, basicamente pela existéncia de imigrantes
europeus em Santa Catarina, desconsiderando as mualtiplas vari-
aveis de um Estado que se ingsere no contexto capitalista interna-
cional. Basicamente esta dissertacdo objetiva analisar as princi-
pais interpretacdes sobre o desenvolvimento sOcio-econdmico de
Santa Catarina, criticando-as, pela exclusdo em suas interpreta-
coes, da intervencio do Estado e da super-exploragdo do trabalho,
no processo de acumulagio de capital em Santa Catarina. Neste
sentido, analisa-se obras e autores, definindo-as em matrizes in-
terpretativas, fazendo-se em seqiidncia a cada matriz, a critica a
mterpretacido, dada a omissao das variaveis, estado e super-
exploragdo do trabalho, no processo de geracdo e distribuicio de
riquezas em Santa Catarina. Portanto, o enriquecimento privado
e 0 empobrecimento social, existe em Santa Catarina, tem como
fundamentos a intensa intervencio estatal e tambhém intensa su-
per-exploracio do trabalho, contrariamente ac que afirmam a
burguesia catarinense e seus idedlogos,
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O PROCESSO DE CONSTRUCAO DA PEQUENA PRODUCAO
(FAMILIAR) MODERNIZADA (O CASO DO PERIMETRO IRRIGADO DE
SAO GONGALO-PB). 1993, 184 R

Autor: Cldudia Nascimenio de Queiroz

Orientador: Paulo Ortiz Rocha de Aragdo

Este trabalho tem como objetivo analisar a existéncia ou
nfo, de uma compatibiliza¢io entre as acdes declaradas de me-
lhoria de padrdo de vida das populagtes beneficiarias de um proje-
to de irrigacfio pablica e resultados, efetivamente, encontrados em
uma experiéncia concreta, os estudos de viabilidade sécio-
econdémica dos.referidos projetos tomam por base, pardmetros
convencionais (relagio beneficio-custo, taxa interna de retorno,
estimativa de custos, entre outros), restringindo-se a aspectos es-
tritamente quantitativos, sem se preocupar muito com as implica-
¢des sociais das mudangas ocorridas sobre o grupo social envolvi-
do. Procurou-se analisar o processo de transformacdo social em
perimetros de irrigacédo plblica, através de ampliagdo do universo
analitico, sob uma 6tica que contemplasse as expectativas criadas
pelo grupo beneficiario. Para a realizac¢io da analise pretendida, a
atencao foi concentrada em um estudo de caso. O projeto de Sao
Gongalo, no semi-arido paraibano foi a drea escolhida como locus
da pesquisa de campo. Sao Gongalo ¢ um perimetro com duas dé-
cadas de existénceia ¢ que apresenfa caracteristicas comuns aos
demais projetos pablicos: colononizacdo com base no assentamen-
to familiar e organizac¢do de produtividade em cooperativa de pro-
ducdo. As iniciativas e liderancas entre os produtores frente a co-
operativa, evidenciam o processo de transformacbes socials em
curso, no projeto Sao Gongalo.,
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UM SISTEMA DE FINANCIAMENTO DAS ATIVIDADES RURAIS
ADAPTADO A PEQUENA PRODUCAOC DA REGIAO DE
MASSAROCA - JUAZEIRO/BA. 1993 260 P

Autor: Pedro Carlos Gama da Sitlva

Orientador: Robério Ferreira dos Santos

Avalia-se a experiéncia de um sistema alternativo de finan-
ciamento das atividades rurais, para os pequenos produtores da
regido semi-arida do Nordeste brasileiro, como instrumento de
desenvolvimenio local, O tema é examinado visando: estudar a
evolucido e a organizacgio do sistema de financiamento; avaliar as
atividades financiadas; avaliar as consequéncias dos financiamen-
tos sobre os sistemas de producio dos produtores; e estudar a exe-
guibilidade do sistema de financiamento proposto. A experiéncia é
avaliada no seu terceiro ano de funcionamento junto aos pequenos
produtores da regido de Massaroca, municipio de Juazeiro(BA),
onde ressaltam-se o grande nlimero de ajustes e adaptaces que
s&0 necessarios a um sistema de financiamento para torna-lo
acessivel a esta categoria de produtores e a flexibilidade das mo-
dalidades de financiamento, oferecendo, a este publico, o apoio fi-
nanceiro as diversas oportunidades de exploracio dos recursos
produtivos disponiveis. Finalmente conchlui-se que a inovacéio de
um sistema de financiamento, contando com uma participacio
efetiva dos produtores, e um instrumento iniciativo das dinamicas
de desenvolvimento local e pode constituir-se num componente
impoertante de apoio as politicas de desenvolvimento rural regio-
nal.
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COMPLEXO AGROINDUSTRIAL DO SISAL: DA INTEGRACAO A
DESESTRUTURACAO INTEGRADA. O CASO DA BRASCORDA S/A NA
MICRORREGIAO DO CURIMATAU PARAIBANO. 1993. 159 P

Autor: Letliam Cruz Dantas

Orientador: Ivony Lidia Monteiro Saraiva

O objetivo deste trabalho é analisar 0 comportamento de um
aglomerado especifico, que faz parte do complexo agroindustrial
do sisal, e os efeitos sdcio-economicos de sua atuacdo sobre os
agentes sociais no ramo sisaleiro da microrregiao do curimatat
paraibanoc, no periodo de 1984 aos dias atuais. Nesse periodo, a
BRASCORDA S/A adotou formas diversas de gestio de sua pro-
ducao de manufaturados de sisal. Num primeiro momento, inter-
nalizou todas as atividades ligadas a esle ramo produtivo da pro-
ducéo agricola e a producao de equipamento para a agricultura si-
saleira, além do beneficiamento industrial da fibra de sisal. Dian-
te da performance desse grupo empresarial, em particular, cons-
tatou-se que as articulacbes entre agricultura e indastria no
complexo agroindustrial do sisal sdo completas, existindo tanto
para frente (agricultura e indistria processadora de produtos
agricolas) quanto para tras (agricultura e industria de insumos
para a agricultura). No caso da BRASCORDA, estas ligacoes ocor-
rem no interior do proprio estabelecimento, 0 que comprovou sua
atuacio como um conglomerado agroindustrial. Num segundo
momento de periodicidade do trabalho, verificou-se que a empresa
adotou mnovas estratégias de atuacdo, quando procedeu a
“terceirizacido” do beneficiamento industrial da fibra de sisal, ati-
vidade que faz parte do proprio processo de seus manufaturados.
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SISTEMAS DE PRODUCAQ E ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA
DOS ARRENDATARIOS DO DNOCS DO ACUDE DE BOQUEIRAO-PB,
1993. 175 r

Autor: Givaldo Hipélito Danitas

Orientador: José Heleno Rotta

O objetivo desta pesquisa é o estudo das estratégias de so-
brevivéncia adotadas pelos arrendatéarios das terras pablicas per-
tencentes ao DNOCS e a forma de organizacio e escoamento da
producido agricola realizada por este arrendatarios, distribuidos
em lotes, as margens do acude do municipio de Boqueirdo em de-
corréncia da construcao da represa. Procura-se demonstrar que,
devido as potencialidades da area, privilegiada com agua em
abundancia em uma regido semi-arida, em contraposi¢cio com as
precaricdades das intervencbes do Estado na esfera produtiva, os
arrendatarios dos lotes, diante das suas condicdes de vida e traba-
lho, empreendem estratégias de sobrevivéncia, onde o sub-
arrendamento da posse da terra em dinheiro a produtores capita-
listas se destaca como a principal.
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CEPAL: IDEALIZACAO DO DESENVOIVIMENTO PERIFERICO. 1993,

Autor: Sebastido Pinio

Orientador: Jurandit Antonio Xavier

O presente trabalho visa, por um lado, sistematizar trés
tendéncias bésicas dispersas em varios documentos, do pensamen-
to oficial da CEPAL, a saber: o desequilibrio externo, ¢ desempre-
go da forca de trabalho e a deterioracio dos termos de intercim-
bio, buscando ainda identificar as proposicoes de politica econdmi-
ca daquele organismo. A referéncia basica sdo 08 documentos ori-
ginais da CEPAL, ncotadamente agueles desenvolvidos pela
PREBISCH e seus colabores, ao longo dos anos cingiienta. Por ou-
tro lado, o trabalho faz uma critica da referida escola, a qual &
chamada de capital-desenvolvimentista. Esta critica tem carater
amplo, dirigida fundamentalmente a apreensao dessa cscola acer-
ca do capitalismo historicamente constifuido na América Latina
que, embora formalmente reconhecido num primeiro momento, ¢
negado em outras situacdes.
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O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DO SETOR LEITEIRO
COOPERATVISTA GAUCHO (1976/1992):
O MODELO CCGL. 1994, 353 p

Autor: Roberto Macagnam

Orientador: Roberio Ferreira dos Santos

Esta dissertacio se propde a estudar o processe de desen-
volvimento do setor leiteiro cooperativista gaGcho, no periodo -
1976/1992, tendo por base o modelo CCGL, identificando e inter-
pretando os elementos fundamentais que determinaram a organi-
zacho e desenvolvimento do modelo organizado pelas cooperativis-
tas empresariais de trigo e soja, buscando fornecer uma alternati-
va de renda aos-seus associados. Trabalha-se com duas hipdteses,
sendo que a primeira é de que o desenvolvimento do setor leiteiro -
cooperativista, do Rio Grande do Sul, constitui-se num processo -
especifico de acumulacfo, concentragio e cenfralizacio de capital. -
A segunda é de quie a organizaciio, reprodugio e desenvolvimento-
do modelo CCGL, provocou processos diferenciados de desenvol-
vimento, onde alguns produtores e cooperativistas ampliaram e
viabilizaram a producdio de leite, tornando-a uma alternativa eco- =
ndmica, enquanto outros abandonaram a produgio. Na primeira
parte, compondo 0s capitulos I e 11, sdo abordadas as especifica- -
¢oes do modelo. A segunda parte, composta dos capitulos IIT, IV, V
e V1, sho apresentados os elementos fundamentais de constitui¢go
e desenvolvimento do modelo. Na conclusio, busca-se resgatar os -
principais elementos que contribuiram para o entendimento da
organizagdo ¢ desenvolvimento do modelo como wm todo, bem
como dos trés agentes participanies: a CCGL, as cooperativas sin- -
gulares e os produtores.
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ASSENTAMENTOS COLETVOS E RESISTENCIA AO FLAGELAMENTO

NO SEMI-ARIDO CEARENSE:
O CASO DA FAZENDA VICTORIA, 1994, 203 p

Autor: José Lima Castro Junior

Orientador: Robério Ferreira dos Santos

No Ceara, durante as secas, o flagelamento ¢ expressio do
desenvolvimento capitalista, sendo ainda afastamento de traba-
thadoras da terra e entrada no mercado da forca-de-trabalho, ao
mesmo tempo que também expressa a fragilidade do pequeno bur-
gués agrario (na figura do dito pequeno produtor que também vai
as frentes da emergéncia). Nas 208 paginas dos quatro capitulos
deate trabalho, de caso tlustra-se que assentados nao se afastaram
da terra e nem venderam sua forca-de-trabalho, quando da maior
seca do século (1993). A natureza coletiva do gssentamento vitd-
ria, no qual existem exploracoes auxiliares, além de fornecer ele-
mentos de uma cooperativa de produgio agropecudria, embora
que parcial, constituiu ¢ assentado: pela unido de trabathadores
aos meios de producido congquistados pela unijo da natureza de
gsem-terra dos trabalhadores a natureza agroecologica das terras
conquistadas, levando em conta a capacidade de uso da terra situ-
adas no semi-arido; e sendo montada uma fazenda com uma infra-
estrufura coletiva. O assentamento coletivo e a resisténcia ao fla-
gelamento constituiram a figura do assentado, que resistiu ao fla-
gelamento e ndo apresentou-se ¢como pequeno produtor, dando a
licdo de que a seca, a fome, a miséria, enfim, a opositividade, ri-
queza e pobreza sio superaveis. A producio do assentado é medi-
da pelo trabalhador cooperado e retribuido em proporcio a contri-
buicio de cada assentado.
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COLFIVOS NA LUTA E NO TRABALHO:! O CASO DO ASSENTAMENTO
DE NOvA RAMADA EM JULIC DE CASTILHOS-RS, 1994, 138 P

Autor; Sérgio Alfredo Mussen Prieb

Orientador: Fernando Garcia de Qliveira

Com a crise da pequena produgao agricola do Rio Grande do
sul, principalmente a partir dos anos 50-60, os agricultores com
pouca ou nenhuma terra passam a organizar-se em movimentos
no sul do pais na luta pela reflorma agraria, culminando no {inal
dos anos 70, com o surgimento do Movimento dos Agricultores
sem Terra MST). Depois de muitas conquistas obtidas através de
acdes como ocupagoes de terra e acampamentos, o MST passa a -
desenvolver formas alternativas de exploracio da terra nos assen- -
tamentos, com a experiéncia coletivista. A cooperativa de pegue-
nos agricultores de Nova Ramada é um dos mais expressivos
exemplos desta nova forma de organizaciio da producio rural.
Desta forma, estudando a experiéncia do assentamento Nova Ra-
mada, faz-se uma comparacgio entre a qualidade de vida que o8 -
produtores de Nova Ramada (Lanto coletivos como individuais)
possuiam, antes de serem sem-lerra, com a sua atual condigio de
assentados. Além disso, faz-se uma comparacao entre o nivel pro-
dutivo de hoje e de qualidade de vida entre os assentados coletivos -
e 08 individuais de Nova Ramada.
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A PECUARIA LEITEIRA NO ESTADO DA PARAIBA.
A DESCAPITALIZACAO DA PEQUENA PRODUCAC
NA BACIA LEITEIRA DE CAMPINA GRANDE, 1994, 233 R

Autor; José Erinaldo de Sousa

Orientador: Norma Montalvo de Soler

Nessa trabalbo se analisa a pecuaria leiteira no Estado da
Paraiba, tendo-se como locus de estudo a bacia leiteira de Canpi-
na Grande, como area de maior concentracao da producio de leite
na Paraiba. Ao abordar a dindmica da pecuéaria bovina paraibana,
desde meados dos anos 60 até fins dos anos 80, tenta-se explicitar
a intervencao estatal nesse ramo de atividade. Nesse sentido, sdo
enfatizados os estimulos oficiais através do erédito subsidiado, por
meio de diferentes instrumentos que serviram como canalizadoves
dos recursos oficiais destinados a impulsionar o desenvolvimento
da pecuaria regional ¢ paraibana. Analisando-se a bacia leiteira
de Campina Grande, dar-se énfase a organizagao social na pecua-
ria leiteira, identificando-se os diferentes grupos ou fracoes de
produtores. Fundamentalmente, oxplicita-se as condigdes de re-
producdo da pequena producdo tamiliar como uma categoria pre-
ponderante no ramo da producio leiteira paraibana. Nestes ter-
mos, a partir da natureza do processo de producac imediatoe, con-
cebe-se a especificidade do pequeno produtor familiar leiteiro.
Tentando-se determinar o conteado da articulacie do pequeno
produtor familiar leiteiro a rede de comercializacao do leite, se
evidencia que esse produtor esta vinculado ao mercado capitalista
tanto através da venda de sua mercadoria-leite, quanto como
comprador dos meios de producdo ¢ sobrevivéncia que ele nao
produz.



182

O ESTIADO-PRODUTIOR DE PETROLEO E AS
TRANSFORMACOES NA ECONOMIA DO RIO GRANDE DO NORTE
NOS ANOS 80, 1994, 144 p

Autor: JoGo Rodrigues Neto

Orientador: Robério Ferreira dos Santos

O objetivo desse estudo foi analisar o papel do Estado no
processo de transformacdes da economia do Rio Grande do Norte,
na década de 80, destacando a intervencio do Estado frente as es-
pecificidades econdmicas e sociais do setor petrolifero. A partir do
referencial tedrico resgata, historicamente, a tentativa de ajuste
da economia brasileira‘na década de 80, precedido da analise dos
periodos do milagre brasileiro-1968/73 e da aceleracgao do endivi-
damento externo do Brasil-1974/80, com énfase para a questao do
petrolen. Destaca o desenvolvimento e o crescimento do setor pe-
trolifero brasileiro, naqueles periodos, e de que forma esse desem-
penho reflete na atividade produtiva do Riv Grande do Norte, =
Constata que a presenga do Estado, no Rio Grande do Norte, foi
marcante como produtor, na implantacdo da indastria extrativa
de petrdleo e gas natural, e como [omentador de inveéstimentos nos
setores agricultura e servigus, capaz de transformar a base pro-
dutiva e econdmica e criar alternativas para o sargimento de no-
vas atividades ligadas ou ndo ao setor petrolifero como resultado
da pesquisa empirica-tedrica, {oi concluido que o papel do Estado
foi preponderante nas transformacies e no desempenho da eco-
nomia do Rio Grande do Norte, na década de 80, ¢ mostra que 0
crescimento da economia estadual - PIB — ficou acima da média -
no Nordeste do Brasil.
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MODERNIZAGAO NO SEMIFARIDO NORDESTINO:
PERIMETROS PUBLICOS IRRICADOS COMO EXPERENCIA DE

TECNIFICACAC DO PRODUTOR FAMILIAR, 1994,

Autor: Carlos Alberto Bastlio

Orientador: Robério Fesreira dos Santos

Os processos de monopolizacdo no movimento do capital e as
correspondentes modernizacies das sociedades capitalistas véo se
constituilr na tendéncia dominante do pos-guerra. Assim € que o
capital industrial internacionaliza-se ganhando o mundo com scus
processos modernizantes, notadamente tecnoldgicos, ¢ também
com suas caracteristicas inerentes de concentracido cconomica por
um lado e exclusio/marginalizacio social por outro. Ainda mais,
essa internacionalizagio significa ¢ deslocamento do lugar da pro-
ducdo de valor que, nos paises periféricos, vai acontecer de modo
mais intensivo em seus aspectos de apropriacgio ¢ expropriacdo. A
modernizacgdo agricola, no Brasil, foi uma exigéncia do capital
multinacional industrial/financeiro instalado no pais e que mol-
dou a forma de capitalismo dependente. Assim, o processo de mo-
dernizacéo agricola foi a forma mais compativel com o modelo ca-
pitalista dependente implantado. Essa modernizacdo também pe-
netrou no pais sob a forma de uma intervencfo planejadapelo es-
tado brasileiro capturado e instrumentalizado por métodos tecno-
craticos tdo a gosto do capitalismo monopaolista. A tecnificacio de
pequenos produtores familiares através de projetos de irrigagio
foi uma das agbes do Estado em que mais acentuou a exclusio e a
proletarizagio de pequenos produtores em detrimento da astencdo
dessa categoria ao clube dos novos pequenos empresarios.
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COOPAIL: UMA EXPERIENCIA NO CAMPO DA
COOPERACAO, 1994. 208 R

Autor: Santo Reni dos Santos Flordo

Orientador: Jurandir Anténio Xavier

A COOPAIL (Cooperativa de produgdo agropecuaria [taiba
Ltda.)), fundada em 1990 é composta de 14 familias de pequenos
produtores rurais, situada no assentamento da Fazenda Ttaiba,
nos municipios de Ibiruba e Cruz Alta, na regiao norte do Estado
do Rio Grande do Sul. O carater peculiar dessa cooperativa esta
na sua forma organizacional. As familias de cooperados centrali-
zaram 08 recursos existentes sob a gestio da cooperativa. Através
da gestdo participativa, estruturou-se uma matriz produtiva di-
versificada com industrializacic interna de suinos, vassoura de
palha, e comercializacio do excedente nas feiras livres da regifio e
entrega a domicilioc. A COOQPAIL, nos seus 4 anos de existéncia
esta conseguindo através da cooperacio efetiva de seus cooperados
gerar trabalho e meios de reproducéo a essas familias no proprio
local de origem, evitarido que esses produtores rurais migrem ou
abandonem sua atividade econémica. Em nossa pesquisa consta-
tamos também que existem fatores diferenciados infernos, que por
sua vez estdo relacionados diretamente com a situacfo origindria
de cada sécio. Apds sua constituicio, a COOQPALL desenvolveu um -
sistema de participacfo igualitiria em todos os niveis. lkntende-
mos ser as diferenciagdes existentes increntes ao proprio sistema
capitalista em que insere-se, no mais julgamos sor uma experién-
cia valida em sua plenitude.
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EVOLUCAO RECENTE DA RIZICULTURA EM
MELEIRO E TURVO - SANTA CATARINA. 1994. 155 P

Autor: Orlando Oscar Rosar

Orientador: Joao Otavio Paes de Barros Junior

Analisa-se as transformag¢des ocorridas na rizicultura dos
municipios de Meleiro e Turvo durante a década de 80, com a im-
plantacido do Programa Nacional de Aproveitamento Racional de
Varzeas. Desde o processo de colonizacdo dos dois municipios, a
atividade agricola desenvolvida {oi baseada no trabalho familiar,
em propriedades que possuiam normalmente 25 hectares. Dentre
as diversas atividades agricolas da regido, a cultura do arroz sem-
pre se destacou como uma das culturas de maior valor comercial
praticada pelos imigrantes italianos e seus descendentes. No ini-
cio da década de 70, com a melhoria do sistema de transporie en-
tre a regido sul de Santa Catarina e o Estado do Rio Grande do
Sul, os rizicultores dos dois municipios passaram a enfrentar difi-
culdades para comercializar a producdo a nivel local. Eissas mu-
dancas, provocadas pelas politicas publicas destinadas a agricul-
tura, permitiram que durante a década de 80 os rizicultores dos
dois municipios se colocassem frente aos engenhos beneficiadores
como produtores de matéria-prima de qualidade capaz de suprir o
abastecimento local. Destacou-se no estudo as cooperativas de ir-
rigacao e comercializagao, envolvendo corretoras de mevcadorias,
como forma de organizacio dos produtores {rente aos capitais que
controlavam as estruturas de producio e comércio do arroz.
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FABRICA DE ILUSOES - O CASO DOS PEQUENOS PRODUTORES
DE FUMO DE SANTA CRUZ DO SUL/RS, 1995, 111eP

Autora: Rita Ines Oauli Prieb

Orientadora: Norma Montalvo de Soler

O Municipio de Santa Cruz do Sul, RS, e o cenario onde se
estabelece o sistema de integracéo agricultura industria. As pe-
culiaridades de tal realidade levaram-nos a estudar a transnacio-
nalizacdo e a agroindustrializacdo, a industria do fumo Souza
Cruz e a formacdo de Santa Cruz do Sul, ¢como pano de fundo,
para nao distanciarmo-nos da dinamica geral do grande capital e
de sua penetragdc no meio de Santa Cruz do Sul. A partir da
abordagem geral! do desenvolvimento daquela comunidade rural,
este estudo define a interpretacio. A atualidade pela qual passa a
pequena producio fumageira subordinada indiretamente ao capi-
tal, neste caso, a pequena producio fumageira de Santa Cruz do
Sul suhordinada ao capital da Souza Cruy, enfatizando a estrutu-
ra e os mecanismos que o alimentam a infegracio e os principais
problemas gue enfrentam neste processo de agroindustrializacio.
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DIFERENCIAS DE RENDA E DE SALARIOS: UMA OBSERVACAO |
DA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA. 1995, 122 PP

Autora; Isabel Lausanne Carneiro Mota

Orientador: Clodoaldo Roque Dallajustina Bortoluzi

Neste trabalho foi realizada uma pesquisa bibliografica en-
volvendo as principais teorias da administraciao do trabalho, con-
tando com um discreto estudo de caso envolvendo a Regido Me-
tropolitana de Fortaleza. O trabalho norteou-se pelo estudo dos di-
ferenciais de salarios, através de quatro variaveis: sexo, idade,
grau de escolaridade e origem do individuo. A cada uma destas
coube um estudo tedrico e por fim wma analise econométrica en-
volvendo trés tipos de regressies: uma entre a variavel dependen-
te salario e as variaveis independentes idade e escolaridade, nas
formas linear e exponencial e outra da variavel dependente com a
variavel qualitativa sexo, utilizando-se para isso variavel binaria
interesse quanto a descricdo tedrica e analise econométrica foi
tornar evidente o grau de significincia entre a variavel diferen-
ciais de salarios e cada uma das varidveis descritas. Entendemos
que a origem do individue, a idade e a escolaridade representaram
fortes indicadores de diferenciacio de salario. Sendo assim, damos
por positiva a observacao deste trabalho, que deixa, obviamente,
indicadores para trabalhos futuros.
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A CONTROVERSIA DAS INTERPRETACOES E O MOVIMENTO DE
Rﬁmooug@o DA AGRO-PECUARIA BRASILEIRA '
NA DECADA DE 1980. 1995.130PP |

Autor: Jofio Claudino Tavares

Orientadora: Maria Licia Gongalves de Carvatho

A Controvérsia das interpretacdes e o movimento da repro-
ducéo da agro-pecudria brasileira na década de 1980 busca anali-
sar o movimento de reprodugdo da agro-pecuaria brasileira, pro-
curando identificar e interpretar as especificidades e contradi¢oes
desde a perspectiva do ciclo de valorizacio do capital. Analisa-se o
movimento concreto experimentado pelo setor agro-pecuario
brasileiro na década de 1990 a partir da teoria dos ciclos economi-
cos. Ao mesmo tempo confronta este movimento com as interpre-
tacoes correntes. Nao obstante, identifica-se ai que o processo no
periodo foi marcado por uma crise, crise de valorizacdo que nio e
percebida pelos autores porque fixam suas analises ora no ciclo do
" capital-mercadoria ou no ciclo do capital-produtive mas ndo no
ciclo do capital-dinheiro que explicita valorizagao Gltima do capi-
tal. '
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PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO TOCAN]TNS
OS CENARIOS QUE NAQ ESTAVAM NO PLANO.
CAMPINA GRANDE, UFPB, 1996, 142pp

Autor: Francisco de Assis Povoas Pereira.

Orientador: Robério Ferreira dos Santos

O objetivo deste trabalho foi apontar e discutir algumas si-
tuacoes — denominadas, cenarios — que na combinacio dos acon-
fecimentos e no confronto da realidade regional, nacional e inter-
nacional, podem vir a se constituir em entraves para o alcance da
proposta de desenvolvimento presente no Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Estado do Tocantins, que se pretende social-
mente justa na razdo direta do crescimento econdmico. Discute a
formacio do Estado, ressaltando o desenho fundiario como reflexo
dos interesses da expansao do capital, numa regido de fronteira
agricola fortemente influenciada por politicas federais. Apresenta
o plano procurando destacar a sua orientacéio na trajetoria desen-
volvimentista centrada no sctor agropecuario. B observando ele-
mentos que emolduram os cenarios(o papel do Estado como prin-
cipal ator no processo; a estrutura agraria; a Reforma Agraria; a
tecnologia; a globalizaclo, dentre outros) no dmbito da realidade
do plano e de seu objetivo maior — desenvolvimento sustentado e
socialmente equilibrado —, mosira que cstes mesmo cenarios po-
dem se constituir em contra-puntos para cles mesmos,



