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MOVIMENTOS SOCIAIS E ONG’s NA CONSTR[{CAO
DAS POLITICAS PUBLICAS E DA ETICA CIDADA

Maria Esther Barhosa Dias’

O presente ensaio ol)]etwa estudar, ainda que de maneira breve,
o complexo processo de construcio de uma ética cidada de recorte
relativamente inédito, através da intervengao dos movimentos sociais
na produgao das politicas piblicas ao longo das duas dltimas déca-
das, considerando-se sua permanente relacio de interlocugao ¢ con-
Hito com o Estado e, a partir sobretudo dos anos 80, com as chama-
das organizacbes ndo-governamentais (ONG’s).

Na travessia da retlexao — e aqui nos beneticiamos da conhecida
formulacao de Guimaraes Rosa quanto a existéncia do real como pro-
cesso, como travessia —, nossa analise desagua nos anos 90, ctapa ex-
tremamente significativa da histéria brasileira em que se configura um
novo cenario das lutas soctais, observados os cenarios da chamada
globalizacdo da economia, ao mesmo tempo em que, via de conseqii-
éncia, se reelaboram as pautas analiticas trabalhadas pelos pesquisa-
dores da arca. Com esta nota, concluiremos nosso estudo.

1. O REAL ESTA NA TRAVESSIA {APUD GUIMARAES ROSA)

Na Europa, fonte perimanente de INsSpiracao para o pensamento
critico dos intelectuais brasileiros, a presenca dos chamados novos
movimentos sociais dos anos 70 exigin abordagens qualitativamente

' Profussora Visitante do Mestrado em Sociologia da UECE.
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inéditas por parte dos investigadores que se posicionam no campo das
(Ciéncias Sociais. Década de grande cfervescéncia politica e cultural,
os anos 70 trouxeram ‘novidades’ que foram captadas com clareza
por um conjunto de estudiosos. Nesse sentido, destacam-se os traba-
thos de grande relevancia tedrico-pratica como os elaborados por
Lojkine, Castells, Borja, Touraine, Castoriadis, Melluci, Tilman ¢
Cruattari.

A producao desses estudiosos debrucou-se, sobremaneira, sobre
o impacto das novas formas de agio coletiva, em um espago urbano
marcado pela recorrente crise do capitalismo, como acentua Castells.
Estudiosos como Guattari, por sen turno, trabalharam a partir de abor-
dagens inéditas sobre esse cotidiano, muitas vezes sob forte influén-
cia de uma leitura critica da Psicandlise. Destaca-se entre elas a pers-
pectiva das novas ‘cartogratias’, o desejo individual ¢ coletivo, as
micropoliticas - em sintese, a ‘revolugao molecular’, de notavel 1m-
pacto sobre andlises posteriormente desenvolvidas no Brasil, inclusi-
ve acerca da agdo dos partidos politicos.

Em nosso Pais, os estudos realizados nos anos 70 sobre os mo-
vimentos sociais brasileiros ¢ latino-americanos, especialmente em nivel
urbano, foram influenciados pela sociologia marxista francesa. az-se
imprescindivel assinalar, no entanto, que o florescimento dessa pes-
gquisa e a construgao de seus vinculos tedrico-praticos, levaram, com
o passar do tempo, a um rclativo atastamento dos referenciais ‘im-
portados’, sem, contudo, perdé-los inteiramente de vista. Nessa dptica,
cabe destacar a producao de Ernesto Laclan, Lacio Kowarick, Eder
Sader, José Alvaro Moisés, Ruth Cardoso, Eunice Durham, [lzce
Scherer-Warren, Maria da Gloria Gohun, Vera Telles, entre outros exem-
plos do rosto latino-americano na pesquisa dessa tematica.

Em termos cronolégicos, o final dos anos 70 assinalou o apare-
cimento dos primeiros estudos enfocando a ‘novidade’ dos movimen-
tos sociais, ou seja,

“a ampliagio qualitativa do aspecto reivindicativo e sua significa-
¢io mais profunda em face ac tempo historico que se vivia”,

Enquanto na década anterior, 0s movimentos sociails eram ana-
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lisados a partir do bloqueio dos canais tradicionais de expressio (par-
tidos politicos ¢ sindicatos, entre outros), por parte do regime auto-
ritario, ao final da década de 70 e ao longo da seguinte, vivendo-sc o
cendrio da “abertura lenta, segura ¢ gradual”, patrocinada pelo go-
verno Geisel, o enfoque das andlises deslocou-se para o

“aspecto reivindicative qualitativamente superior desses movimen-
tos que, em alguns casos, consegniram ultrapassar o mero enunciado
da retvindicacio, caminhando em direcdo A proposigio de dircitos e
sua cefetiva concretizagfio em uma perspectiva mais ampla direcionada
para a conquista da cidadania®.

Novos tempos historicos exigiam novas modalidades de interven-
¢ao coletiva ¢ os movimentos fizeram-se presentes no cenario do tor-
tuoso retorno ao Estado de direito.

E a partir dessa conjuntura, observado o pano de fundo estrutu-
ral, que se consegue encontrar caminhos qualitativamente inéditos para
s¢ clucidar a emergéncia desses movimentos. O aprofundamento da
questao social -

“a divisio da sociedade em classes ¢ a luta pela apropriagio da ri-
queza socialmente produzida, em um cendrto de graves desigualdades
¢ degradagio continnada das condi¢des de vida de wma imensa parcela
da populacio brastleira”

~ constituin elemento mimpulsionador dos movimentos sociais
em seu sentido mais amplo, bem como das varias organizagées da
sociedade civil que se atribufram a tarefa de contribuir, para dar
concretude cada vez maior a essa pauta de demandas. Nao se pode
esquecer o fato que cssa efervescéncia contribuiu, em grande me-
dida, para a configuracio da atual Constituicio da Repitblica
(1988): afinal de contas, foram recolhidas 12 milhées de assinatu-
ras as emendas populares, um processo rigorosamente inédito de
co-autoria do texto constitucional,

Dessa forma, o clemento comum que explica o surgimento e afir-
magao desses movimentos sociais pode ser encontrado na busca,
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“inicialmente individual e posteriormente coletiva, de solugoes para
os problemas ji apontados. Essa busca passa obrigatoriamente pela for-
mulacio e execucdo de politicas publicas basicas, sistemidtica ¢ cocren-
femente construidas, cujo usufrutoe seja capaz de elevar significativa-
mente a condigiio de vida das classes sociais postas 3 margem do gozo
dos bens, servigos e direitos produzidos pela sociedade contemporinea™.

-~

E precisamente nesse sentido que o Estado ¢ colocado como
interlocutor obrigatério dos movimentos sociais, tendo nas politicas
ptiblicas um de seus camipos de luta. Essa interlocugao inclui, igual-
mente (¢ de forma necessaria), as diversas fracdes do capital envoivi-
das na permanente construgio dos diversos espagos sociais ¢ no con-
trole desse mesmo Estado. Trata-se, afinal, de um processo inerente
as sociedades que vivem sob a hegemonia capitalista?. A literatura mais
recente indica que esses movimentos se caracterizaram, sobretudo nessc
‘momento especifico, por uma dindmica que s6 se explicaria histori-
camente em certas “situacdes de crisc”, quando o Estado (e os inte-
resses que representa) nao se encontra em situacido hegeménica para
ignorar ou responder (concreta ou retoricamente) as necessidades ¢
pressoes a cle dirigidas. “A negociacdo assume obrigatoriamente cs-
pacos significativos na cena politica”.

2. Os “TROPECOS’ DA TRAVESSIA

Cumpre, aqui, reafirmar a importancia do Estado no que diz res-
peito ao seu papel de principal produtor ¢ gestor dos bens e servigos
que compdem o universo das politicas piblicas. Sabemos que essas
politicas tém funcionado de forma ambigua, como “perspectiva de aco-
nmodacgido das relagdes entre o Estado e a sociedade civil™. Além dis-
so, tais politicas tém se caracterizado por sua pouca efetividade soci-
al, elevado custo financeiro ¢ acentuado grau de desperdicio material,

2 Ver MOISES, J. A, (Org.) Gidade, Povo ¢ Poder. Rio de Janciro, Paz ¢ Terra / CEDEC,
1982. JACOBI, B, Movimentos Sociais ¢ Politicas Priblicas, Sdo Paulo, Cortez, 1989. 3 ignat-
mente importante a consulta ao ensaio “As Politicas Sociais Brasilciras: Diagnésticos ¢ Pers-
pectivas”. DRAIBE, S6nia Miriam. In Para a Década de 90: Prioridades ¢ Perspectivas de
Politicas Piblicas (volume 4). Brasilia, IPEA/IPLAN, 1990,

Y YASBEK, M. C., Classes Subalternas e Assisténcia Social. Sao Panlo, Cortez, 1993:35,
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bem como por uma enorme subordinacao aos interesses econdmicos
que marcam os mvestimentos do Estado brasileiro, inclusive nessa es-
fera. |

A relagdo dos movimentos sociais com o Estado apresenta uma
trajetéria

“que assume, ao longo do tempo, diversas metamorfoses, indo da
refagio “filial” perante o Estado pai-patrdo, i negociagio e, finalmente,
aintervengiio de forma mais organizada, no sentido da claboragio de
politicas sociais ¢ gradativa gestio de espagos no espaco urbano, locus
do confronte com um Estado privatizado, condominio do grande ca-
pital™.

Nesse cendrio, ¢ fundamental assinalar que a privatizacao do Es-
tado, em beneficio do capital, significa o atrelamento da oferta de bens
e servicos de consumo coletivo basico (inclusive os de infra-estrutu-
ra} as necessidades da acumulacio. Desse modo, a acao do Estado,
no campo das politicas ptiblicas, reveste-se de uma dupla e perma-
nente tensio, expressao do couflito estrutural presente em uma soci-
edade de classes.

Tem-se, de um lado, as diversas fra¢oes do capital, privatizan-
do o Estado ¢ utilizando-o em fungio de seus interesses na esfera
da acumulagdo. Pense-se, por exemplo, nas faradnicas obras de
infra-estrutura comecadas nos anos 70 e posteriormente abando-
nadas (Transamazdnica, Ferrovia do Ago, etc.), sem que tenha ocor-
rido o ressarcimento dos fundos ptiblicos mal aplicados nesses in-
vestimentos.

De outro, em contraponto, a pressao, em graus variados de con-
sisténcia, da | '
“rede cada vez mais complexa dos movimentos sociais demandan-

do investimentos substanciais em saiide, educagio, transporte, habita-
Ao e seguranga”,

4 DIAS, José Fernandes, Derrubande os ‘Muros de Berlini’: Movimentos Sociais Urbanos
1o Brasil Coulemporineo, Mutacées Sociais, CEDAC, Rio de Janeiro, ano 1, n°. 1, julho/
setembro de 1992,
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Nesse sentido, Francisco de Oliveira aponta, com clareza, o me-
canismo de regulacao ad hoc, casuistica, posta cm marcha pelo Esta-
do brasileiro para ‘resolver’ esse conflito, repita-se, estrutural®.

3. UM INTERLUDIO NA TRAVESSIA: A ETICA CIDADA

() extraordindrio florescimento dos debates acerca da ética na
polftica dd-se, sobretudo, ao longo da conturbada década de 80, por
razoes sobejamente conhecidas e sintetizadas na tristemente emblema-
tica figura do ex-presidente Collor e em seu breve e cadtico (des)go-
verno. Surge daf a indagacio: ética cidada, onde € o seu territério?
Sera ético um discurso politico que promete o bem, do alto, sem de-
nunciar a mentira de base que o construin? Onde fica a ética do dis-
curso de quem promete modernizar o Estado se ndao sabe (ou nao
quer?) promover a reforma agraria? “Efica cidada ndo se discute, pra-
tica-se”.

Estamos falando aqui, reiteramos, da ética no excrcicio da poli-
tica. Se desejarmos, de fato, contribuir para que ela se estabeleca como
pratica cotidiana, ha que se assinalar que na ética cidada, o que deve
prevalecer é a qualidade dos valores e das praticas sociais postas cm
marcha, com vistas a construcio de um projeto de sociedade que te-
nha como fundamentos nao a predatéria acumulacao do capital mas,
sim, a luta permanente pela justi¢a social ¢ pelo fim de todas as mo-
dalidades de exclusdo econdmica, politica, social e cultural.

Nesta perspectiva, a pratica da ética cidada nao depende unica-
mente do lugar que cada um ocupa no universo das relacoes de pro-
dugio mas, acima de tudo, de uma compreensao correta acerca das
demandas sociais das maiorias excluidas, concretizada através da co-
eréncia entre discurso e pratica. Destacamos a importincia, muitas
vezes amesquinthada no discurso pretensamente progressista, dos va-
lores éticos (e sua expressdao concreta) que inspiram cada um em rela-
cao a sociedade que afirma querer construir. Aqui, o terreno da ética

5 QLIVEIRA, Francisco de, Os Pratagonistas do Drama: Estado e Sociedade uo Brasil. In
LARANJEIRA, S., {Org.) Classes Sociais v Movimentos Sacidis na América Latina. Sio Paulo,
HUCITEC, 1990: 43-4¢6.
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cidada representa, nas palavras de Herbert de Souza, Betinho, prota-
gonista fundamental do Movimento pela Etica na Politica e da Agao
da Cidadania contra a Fome, a Miséria ¢ pela Vida, “o ber¢o do novo

¢ a redengio da politica como parteira da utopia”. Foi em nome da
¢tica cidada ou ética na politica, que se gestou o que se pode chamar
de conduta coletiva da indignagio da era Collor. Este tipo de condu-
ta despertou um movimento em nivel nacional, acima referido, que
desempenhou papel de relevo na admissibilidade do impeachment do
entao presidente da Reptblica, recurso jamais aplicado em toda a his-
toria do Pais.

4. Novos SINAIS NA TRAVESSIA

As grandes trausformacdes sofridas pelo Brasil nestes anos da
década de 90, sobretudo o impacto dos processos de estabilizagao
monetaria trazida pelo Plano Real” (vetor, em nivel interno, da cres-
cente e acelerada inser¢ao da economia e da sociedade aos processos
da chamada globalizacao®), desenharam um novo perfil para os mo-
vimentos sociais € amphiaram a visibilidade das ONG’s a que fizemos
breve referéncia até agora.

Chama-nos a aten¢ao, de um lado, o fato de os movimentos so-
clais — a notavel e solitdria exce¢ao do Movimento dos Trabalhado-
res Rurais Sem Terra (MST) — parecerem perder félego se compara-
dos ao impeto da década precedente, ‘competindo’ com o retorno de
atores tradicionais como os partidos politicos, sindicatos e centrais

¢ Ver, a respeito, JACOBI, B, Pela Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida,
Proposta, FASE, n°. 67, dezembro de 1995.

7 Para uma leitura critica acerca do Plano Real, consultar DIAS, José Fernandes, Cendrios
da Conjuntura, mimeo, 1996. Do mesmo autor, consutltar Irabafbo, Renda ¥ Cidadania
no Brasil, mimeo, 1997,

¥ Acreditamos ser conceitualmente correto denominar csse processo de ‘internacionalizagio’
e nito ‘globalizagiio’, uma vez que, segundo dados da Organizacio Internacional do Traba-
tho (OIT), existem atuaimente em todo o planeta cerca de um bilhdo de seres humanos
desempregados ¢ sub-empregados. Com esse contingente equivalente a 209 da populagio
da Terra, como se poderd falar de globalizagdo? Consultar, a respeito, DIAS , José Fernandes.
Imbm’bo, Renda ¢ Cidadaia vo Brasil, op. cit.
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Nesse sentido, Francisco de Oliveira aponta, com clareza, o me-
canismo de regulacdo . noc, Casuistica, posta em marcha pelo lista-
do brasileiro para ‘resolver’ esse conflito, repita-se, estrutural'.

3. Um interlddio na travessia. a ética cidada

O extraordinario florescimento dos debates acerca da ética na
politica da-se, sobretudo, ao longo da conturbada decada de 80, por
razbes sobejamentc conhecidas e sintetizadas na tristemente emblema-
tica figura do ex-presidente Collor e em seu breve e cadtico (dcs)go-
verno. Surge dai a indagacdo: ética cidada, onde € o seu territorio?
Sera ético um discurso politico que promete o bem, do alto, sem de-
nunciar a mentira de base que o construiu? Onde fica a ética do dis-
curso de quem promete modernizar o Fstado se ndo sabe (ou nao
quer?) promover a reforma agraria? “Etica cidadd ndo se discute, pra-
tica-se”.

Estamos falando aqui, reiteramos, da ética no exercicio da poli-
tica. Se desejarmos, de fato, contribuir para que ela se estabeleca como
prética cotidiana, ha que se assinalar que na ética cidada, o que deve
prevalecer € a qualidade dos valores e das praticas sociais postas eni
marcha, com vistas a construcdo de um projeto de sociedade que te-
nha como fundamentos ndo a predatdria acumulacdo do capital mas,
sim, a luta permanente pela justica social e pelo fim de todas as mo-
dalidades de exclusdo econdmica, politica, social e cultural.

Nesta perspectiva, a pratica da ética cidadd ndo depende unica-
mente do lugar que cada um ocupa no universo das relagbes de pro-
ducdo mas, acima de tudo, de uma compreensao correia acerca das
demandas sociais das maiorias excluidas, concretizada através da co-
eréncia entre discurso e préatica. Destacamos a importancia, muitas
vezes amesquinhada no discurso pretensamente progressista, dos va-
lores éticos (c sua expressao concreta) que inspiram cada um em rela-
cao a sociedade que afirma querer construir. Aqui, o terreno da ética

5 OLIVEIRA, Francisco dc, 0s Protagonistas do Drama: listado e Sociedade no Brasil. |'1
LARANIJEIRA, S., (Org.) Classes Sociais e Movimentos Sociais na América Latina. S80 Paul»*
HUOITEC, 1990: A.cAG.
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cidada representa, nas palavras de Herbert de Souza, setinbu, prota-
gonista fundamental do Movimento pela Etica na Politica e da Acgo
da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, “o berco do novo
e a redencdo da politica como parteira da utopia’6 Foi em nome da
ética cidada ou ética na politica, que se gostou 0 que se pode chamar
de conduta coletiva da indignacdo da era Collor. Hste ripo de condu-
ta despertou um movimento em nivel nacional, acima referido, que
desempenhou papel de relevo na admissibilidade do im peachment dO
entdo presidente da Republica, recurso jamais aplicado em toda a his-
téria do Pais.

4. NOVOS SINAIS NA TRAVESSIA

As grandes transformac0Oes sofridas pelo Brasil nestes anos da
década de 90, sobretudo o impacto dos processos de estabilizacdo
monetéaria trazida pelo Plano Real7 (vetor, em nivel interno, da cres-
cente e acelerada insercdo da economia e da sociedade aos processos
da chamada globalizacdo8, desenharam um novo perfil para os mo-
vimentos sociais e ampliaram a visibilidade das ONG’s a que fizemos
breve referéncia até agora.

Chama-nos a atencdo, de um lado, o fato de os movimentos so-
ciais - a notavel e solitaria excecdo do Movimento dos Trabalhado-
res Rurais Sem Terra (MST) - parecerem perder félego se compara-
dos ao impeto da década precedente, ‘competindo’ com o retorno de
atores tradicionais como os partidos politicos, sindicatos e centraisX

( Ver, a respeito, JACOBI, P, Pela Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida,
Proposta, FASF, n". 67, dezembro de 1995.

Para uma leitura critica acerca do Plano Real, consultar DIAS, José Fernandes, Cenarios
da Conjuntura, mimeo, 1996. Do mesmo autor, consultar Trabalho, Renda & Cidadania
no Brasil, mimeo, 1997.

X Acreditamos ser conceitualmente correto denominar esse processo de ‘internacionalizacao’
e ndo ‘globalizacdo’, uma vez que, segundo dados da Organizacdo Internacional do Traba-
lho (OIT), existem atualmente em todo o planeta cerca de um bilh&o de seres humanos
desempregados e sub-empregados. dom esse contingente equivalente a 20% da populacio
da '[erra, como se podera falar de globalizagcao? Consultar, a respeito, DIAS, |osé Fernandes.
Prahalho, Renda t* Cidadania no Brasil, op. cit.
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sindicais, e tendo que conviver com uma significativa ‘anestesia’ soci-
al trazida pela chamada estabilizacgio monetaria, ja referida.

Por outro, amplia-se a interlocugdo com as ONG’s, que adqui-
rem maior visibilidade nas lutas pela cidadania, uma vez vencido o
perfodo de relativa ‘clandestinidade’, que caracterizou parcela signi-
ficativa de sua atuagao em razio dos mecanismos repressivos ainda
atuantes até a metade dos anos 8§0. Cabe indagar: afinal de contas, o
que sao essas tao taladas organizacbes ndo-governamentais? O que tém
a dizer nos novos panoramas que se abrem ao fazer politico da cida-
dania na travessia da década derradeira do século 20?2

Para alguns analistas, as ONG’s surgem como ‘substitutas’ dos
movimentos sociais. Outros conseguem vé-las de maneira claramente
diferenciada em face a esses movimentos. O certo é que constituem
um fenémeno mundial, quer em paises capitalistas, quer em paises em
nitido processo de transi¢ao para as economias de ‘mercado’, como a
Riassia. Canada, Estados Unidos, Franca, Alemanha, Holanda, Espanha
e Bélgica sao os paises de presenga mais significativa dessas Entida-

des.

A denominacao ‘organizacao nao-governamental’ (ONG)

“foi criada pela ONU em 1940, para designar entidades nio ofici-
ais que recebiam ajuda financeira de drgaos piblicos para executar pro-
jetos de interesse social dentro de nma filosofia de trabatho de ‘desen-
volvimento de comunidade’. O recorte da definigio da ONU € dado

pela estrutura juridica: ser ou ndo ser governo. As ONG’s se focatizam

na esfera do privado™.

Em nosso Pafs, o denominador comum das ONG’s € a razao so-
cial de sua constituicio como institui¢ao da sociedade civil que se de-
clara sem fins lucrativos, tendo geralmente como objetivos “apoiar,
incentivar e assessorar causas coletivas em termos de projetos”.

Em seus estudos ¢ pesquisas sobre as ONG’s, Maria da Glé-

? GOHN, M. da Gléria, Movimentos, ONG’s ¢ Lutus Sociais 1o Brasil 1os anos 90, XiX
Encontro Nacional da ANPOCS, Caxambu, 1995,



MOVIMENTOS SOCIAIS E ONG’s , N
NA CONSTRUCAQ DAS POLITICAS PUBLICAS E DA FTICA CIDADA [

—

ria Gohn!® divide-as em trés campos: Filantropia, Desenvolvimen-
tismo ¢ Cidadania. O campo da Filantropia é o mais antigo, re-
presentado por entidades que no inicio do século prestavam assis-
téncia as populagoes diras ‘carentes’, quando a questio social ainda

cra considerada ‘questio de policia™!.

“O) campo do desenvolvimentismo data do pos-guerra. Neste peri-
odo, cunha-se a expressio ‘sem fins lucrativos’ para designar uma ca-
tegoria de instituicoes ndo voltadas para o fucro, tendo como piiblico
alvo os sctores carentes financeiramente, envolvidos em projetos de de-
senvolvimento econdmico local. {...) Grande parte das ONG’s da Amé-
rica Latina surgin nos anos 70 e se enquadram, em sua grande maio-
rta, na modalidade desenvolvimentista™®, |

O campo da ‘cidadania’ ¢ o mais recente ¢ emergiu 1o seio dos
movimentos sociais da tltima década, tendo como ratz a luta de or-
ganizagoces da sociedade civil pelos direitos individuais ¢ coletivos, ten-
do como centralidade a tematica concreta das politicas ptiblicas. Me-
rece destaque o novo papel das ONG’s, 2 medida em que, com o fim
do regime ditatorial, a correlacao de forcas entre o Estado ¢ a socie-
dade civil passa por mudancas significativas. Trata-sc¢ de uma etapa
qualitativamente nova da sociedade brastieira, com a éntase represen-
tada pela tensao permanente entre as ‘velhas’ questdes estruturais ¢
as ‘novas’ demandas de um mundo em transformacao, acelerada pelo
vetor da internacionalizagiao da cconomia e suas conseqiiéncias para
o cotidiano dos cidadaos.

‘Em face a esse universo em impressionante mutacgio, os técnicos
das ONG’s sentiram necessidade de ampliar a sua capacitagio e tam-
bém desenvolver parcerias com outras entidades, governamentais ou
nao, como as Universidades, no sentido da elaboracio de projetos de

0 tden, P, 32,

'l Cabe indagar, em face aos massacres de trabalhadores rurais (Eldorado de Carajds,
Corumbiara, etc.) e trabalhadares vrbanos {Carandiru, Vigario Geral, Diadema, etc.) se a
questdo social ainda ndo € vista por parcela significativa da sociedade brasileira como ver-
dadeira “questao de policia™.

L2 thidem.
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orientagdo comum, capazes de responder a exigéncias cada vez mais
complexas, sinalizadas pelo fazer politico dos diversos atores sociais,
sobretudo, as organiza¢oes populares. Em muitos casos, profissionais
da academia passaram a prestar assessoria as ONG’s, o que pode scr
comprovado por intmeras publicacdes ¢ pesquisas.

Por razdes de estratégia politica global, o préprio Banco Mun-
dial tem dado crescente atengao as ONG’s desde a década de 80, so-
bretudo no campo ambientalista, priorizando o desenvolvimento de
acOes em parceria com cssas entidades, sob a alegacdo de considera-
las mais cticientes que as agéncias governamentais. Considerando-se
a trajetoria ¢ o papel estratégico do Banco Mundial em face aos pro-
cessos da internacionalizacao da economia, tudo parece indicar que
esse ‘NOVo’ posicionamento apresenta-se imuito mais cono uma ten-
rativa {em major ou menor escala) de cooptagio de setores criticos
da sociedade civil, do que uma mudanca qualitativa da Instituigio em
face a um universo de questies extraordinariamente relevantes em es-
cala planetiria.

Em nosso Pais, um grande nimero de ONG’s passou a ter mais
destaque a partir da 11 Conferéncia das Nagoes Unidas para o Desen-
volvimento, popularmente conheada como “ECO 927, evento em que
essas entidades desempenharam um papel importante, no sentido de
stimbolizar a participacido ¢ os anscios da sociedade civil organizada.
As demais Conferéncias da ONU que se seguiram a 1992, sobretudo
aquelas onde se debateram exaustivamente as questoes de populagio
e do universo feminino (Cairo ¢ Beijing), das estratégias mundiars para
o desenvolvimento sustentavel (Copenhague) ¢ para a questao urba-
na (Istambul), coutaram igualmente com forte presenca das ONG’s.

Um outro dado que tem contribuido para uma maior visibilidade
do papel dessas entidades no cendrio brasileiro, diz respeito as impor-
- tantes pesquisas que membros de varias ONG’s, notadamente aquelas
dotadas de maiores recursos, vém realizando ao longo dos dltimos anos.
Merecem destague os trabalhos realizados pelo POLIS, pelo CEDEC e
o CEBRAPR cm Sao Paulo, bem como o [BASE ¢ a FASLE, no Rio de
Janeiro, notadamente na esfera das politicas piblicas, materiais de cres-
cente importancia para o fazer politico dos movimentos sociais.
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Em sintese, podemos afirmar que as ONG’s representam formas
modernas de participagio e luta na sociedade pelos chamados direi-
tos sociais. Elas também podem servir de mediagao em politicas rea-
lizadas em parceria, que articulem a agao do Estado ¢ da populagio
organizada, em projetos especificos na esfera das politicas publicas.
Por fim, as ON(s, desde que observem rigorosamente seu papel de
interlocutores na construcao da esfera publica democritica, podem
representar a possibilidade de interconexao permanente com suas
congéneres ¢, acima de tudo, com os movimentos sociais a que pres-
tam assessoria. Aqui, faz-se imprescindivel a concretizagio da consti-
ruicdo de redes que representem propostas democraticas pautadas pela
[6gica da partictpaciao ¢ da decisao entre iguais. Somente assim, as
ONG’s afirmaram seu carater de interlocutoras e nao correrao o ris-
co de se tornarem fins em si mesmas, a partir de processos internos
de burocratizagio e esmaecimento do didlogo democratico.

5. UMA ‘PAUSA’ NA TRAVESSIA: NOSSO PAPEL NA iNTERLOCUCAC DEMOCRATICA

Realizar estudos e pesquisas com os recursos da metodologia com-
parativa tem sido o caminho adotado por virios pesquisadores no
campo das Ciéncias Sociais. Comparar cendrios, desempenho de ato-
res, demarcar as diferencas e, especialmente, captar as tendéncias pode
ser 0 caminho estratégico ¢ fundamental para realizarmos pesquisas
neste final de século, sem deixarmos de lado, no universo da interna-
cionalizagado da economia, as peculiaridades histéricas locais do pon-
to de vista economico, social, politico ¢ cultural. A finalidade da com-
paracdo nao ¢ tao somente a possibilidade de produgio e gencralizagao
a partir dos pontos comuns mas, sobretudo, no sentido de apontar
diferengas capazes de sinalizar novos caminhos a serem percorridos,
na perspectiva infatigivel da construcao da democracia em nosso Pais,
com a superacio de todas as formas de exclusio social ainda existen-
tes em nossa sociedade.



