A NORDESTINIDADE VISTA DO CEARA"

André Haguette™

A campainha de uma residéncia abastada do bairro Al-
deota de Fortaleza toca. A empregada vai atender. "Uma es-
mola pelo amor de Deus” pede um homem maltrapitho. A em-
pregada se dirige a dona da casa: "Dona Luiza, tem um nor-
destino no portio pedindo esmola". Surpresa, dona Luiza res-
ponde: "Um nordestino! Mas voc€ ndo ¢ nordestina também?"
A’ empregada chocada nega: "Eu? Ndo. Ndo estou passando
fome"!

~ Essa estoria nlo € ficgdo; € apenas a narragio de um fato ve-
ridico acontecido alguns dias apds a Campanha ""Nordestinos em
busca de solucdes' da TV Globo (1983). A estoria ¢ sobremodo si-
gnificativa: ela relanga o Nordeste na trama das relagdes sociais nacio-
nais. Tradicionalmente, o Nordeste tem sido caracterizado, antes de
tudo, por seus tragos fisicos tendo-se feito uma distingdo entre o
"Nordeste imido"” de Gilberto Freire ¢ o "Nordeste arido" de Djacir
Menezes. Periodicamente, por ocasido do fenémeno recorrente da seca,

" Este texto foi escrito ha aproximadamente dez anos. No en-
tanto, uma séric de publicag¢Ges ¢ de debates recentes, assim como nos-
sas proprias pesquisas, justificam a atualidade de suas teses e de seus
questionamentos.

“Professor titular da Universidade Federal do Ceara. Doutor
em Sociologia.

Rev. Raizes, Campina Grande, Ano X1II, n° [0, pp.19-35,Dez. 1994.
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o Nordeste arido ganha atencio nacional, ndo por ter resolvido de for-
ma definitiva seus problemas, mas por ter aliviado uma situagio de
calamidade.

A programacio da Rede Globo de TV nada inova, pois situa-

“se dentro da mesma tradigio. E interessante, todavia, notar que terdo
sido necessarias enchentes desproporcionais na regido sul do pais para
‘que fossem lembrados os efeitos de uma estiagem prolongada sobre os -
“nordestinos (desde 1979). E quando a consciéncia popular define inge-
“nuamente a nordestinidade em termos de fome, ela ndo faz nada senfio
f-'japroprlar—se a sua maneira, das definigdes dominantes que foram e
f-jf}contmua,m sendo regionalistas. Assim, o sul do pais, inundado, opde-se
’-:f'ao nordeste seco. Que haja distingdes geo-fisicas importanies em varias
“partes de um pais continental, que haja também uma diferenca cultural
‘entre estas partes, nada disto surpreende. A diversidade ecologica e
~social, afinal, é rotina na vida das sociedades humanas e tem proporci-
'-ffonado riqueza no processo civilizatorio. O que constitui surpresa para
.a imaginagdo sociologica e, portanto, deve ser explicado, ¢ a manuten-
“¢do, ver até o incremento, das desigualdades sociais dentro de uma
“mesma unidade socictaria. Se os determinismos ecologicos € culturais
~fossem absolutos na manutenciio ¢ extensdo das desigualdades, nio
_seria possivel explicar o desenvolvimento das nagBes nem a constante
}_‘},transfonnag:ao das culturas. Que forcas sertam capazes de manter po-
'-‘_.-"'pulapoes no mesmo espago geografico e dentro dos mesmos costumes ¢
“hébitos repetidamente derrotados? Como explicar a alteragdo no espago
“¢ 1o tempo geo-social da riqueza e da miséria, do poder ¢ da domina-
¢fo, da hegemonia e da dependéncia? Além dos aspectos naturais e
f}.f,culturals faz-se necessario olhar os aspectos econdmicos, politicos ¢
institucionais para explicar o desenvolvimento desigual das nagbes e
“regides. O fendmeno da seca sendo um fendmeno recorrente, ¢ previsi-
“vel e, portanto, superavel. Cabe, entfo, perguntar porque nunca foi
-.""superado‘? (Cabe, também, notar que a miséria ¢ pobreza do Nordeste
“nfo se prendem a falta d'agua: o Nordeste imido, que ja foi das regides
“mais ricas do mundo em outro século, produz hoje uma populagio
“carente de acordo com todos os indicadores sociais. E a chuva na regi-
' Fo semi-arido ndo retira a maioria da sua populagio de um permanente
“estado de caréncia). A nordestinidade - se de fato existir tal coisa - nfo
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pode residir fundamentalmente nem no seu clima arido, nem na fome de
seus habitantes que podem ser efeitos, mas ndo causas, de fendmenos
sociais profundos e persistentes. Se nordestinidade existir, efa se encon-
tra na especificidade de suas relagdes sociais com o resto do pais.

Alias, no final de 1982, um outro acontecimento, que néo a
seca ¢ a fome, destacou o Nordeste € o projetou no cenario nacional: o
apoto macigo que os nordestinos deram ao partido politico do governo,
o PDS, contrariando a opg¢io oposicionista do resto do pais. O isola-
mento ou a especificidade partidaria no Nordeste ficou tdo aparente que -
se pode dizer, com razdo, que o PDS tinha se tornado "partido do -
Nordeste". Faria sentido entio, parafraseando a empregada de nossa -
estoria, alguém dizer que "néo € nordestino, Ja que votou na oposigdo"?

Este artigo busca entender o significado da nordestinidade a
partir de uma compreensdo do espago social cearense. A questdo cen-
tral parece residir na possibilidade de apontar uma dindmica social
propria das relagBes sociais desta "regido"” ¢ ndo na sua delimitagdo
geofisica quando relacionada e comparada a dindmica prevalecente no
resto do pais. Neste sentido, poderiam coexistir no Brasil varias
"regides” desde que ndo tomadas em si e separadamente mas, sim, vis-
tas em termos da diferenciagdo de sua articulagio econémica politica ¢
institucional ao nucleo dinamizador do pais. Assim, ndo teremos a ima-
gem visual de um conjunto de "regibes" espacialmente justapostas mas
um todo diferencialmente articulado, tanto no tempo como no espago.

A CRITICA DO REGIONALISMO

A critica do regionalismo e dos conceitos das regides tem sido
realizada por varios autores nos seus diferentes niveis de realidade. A
idéia fundamental é que as regiGes ndo existem como uma categoria
abstrata e, portanto, ndo podem ser tomadas como unidade originaria
de andlise.. Isto implica "que o desenvolvimento regional ndo pode ser
discutido ou: estudado abstratamente. As regides ndo se desenvolvem,
Teorizait sobre o trajeto do desenvolviiento capitalista dentro de uma
regifio requer vma analise empirica que identifica as estruturas cultural,
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politica e econdmica que se desenvolvem historicamente, tanto interna-
mente como em relagdo as outras regides".(Markusen, 1981, p. 97).
Sem divida o mesmo poderia ser dito do trajeto de outra forma de des-
envolvimento que ndo o capitalista - o socialista, por exemplo.

| Raymond Aron, numa entrevista a revista Isto E (N° 355/83),
'notava que "na América Latina ndo ha nem mesmo o capitalismo ame-
‘ricano... Muitos paises ainda sio governados pela oligarquia fundiaria.
'Z'Outros sdo paises Intelectualmente desenvolvidos, quase superdesen-
‘volvidos, no sentido de que tém demasiadamente intelectuais em rela-
f"cjﬁb a suas necessidades. Mas ainda lhes faita o funcionamento do re-
"glme politico. Creio que, no Brasil, a regido de Sao Paulo se assemelha
‘a um capitalismo relativamente eficaz, que nfio exclui uma certa dose
;d':_'.:.'transferenmas sociais. Ja no Nordeste ndo existe capitalismo mas
ni regime escravista em decomposi¢do. O Brasil € um pais no sentido
"'pohtico mas economicamente sdo muitos paises que, por milagre, se
‘mantém unidos..."Eis uma observa¢io da diversidade das regides no
Brasil; mas sera necessario o recurso ao milagre para explicar a unida-
fdc*do territorio e do Estado brasileiros? Ndo seria mais explicativo e
‘sociolégico sustentar, seguindo Francisco de Oliveira, que na produgio
‘¢ reprodugio de um sistema social global (um Estado-Nagdo) ha
“!zonas de localizagio diferenciadas de atividades econdmicas" (e politi-
‘cas) e que, se existem tendéncias ¢ pressdes de homogeneizagio mono-
‘polista do espago econdmico, tal homogeneizagio s6 pode ser construi-
:"bféf':cliferetlcial e contraditoriamente? Assim, antes de se definirem, den-
jtro ‘de limites territoriais-politicos-administrativos, as regides compdem
} espagos onde se imbricam dialeticamente uma forma espacial de re-
'produgno do capital e, por conseqiiéncia, uma forma especial de luta de
classes, onde o econdmico e o politico se fusionam e assumem uma
fonna especial de aparecer no produto social e nos pressupostos da
’reposzgao" (Oliveira, 1977, p.29).

S Nesta concepedo de regifio, a dimensao politica relacionada e
xmbrlcada no econdmico assume uma importancia privilegiada, pois o
fech'lmento da regido depende do controle de certas classes dominantes
e:,-,, 'requer”, cxige e somente se da, portanto, enquanto estas classes
dominantes conseguem reproduzir a relagio social de dominagdo ou
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mais claramente as relagdes de produg@io. A "abertura" da regido e a
conseqiiente "integragdo"” nacional no longo caminho até a dissolugio
completa das regiGes, ocorrem quando a relagdo social ndo pode ser_gz__
- reproduzida, e por essa impossibilidade, percola a perda de hegemonia
das classes dominantes locais e sua substituigdo por outras, de carater
nacional ¢ internacional". (Idem, p. 31-32). |

A critica ao regionalismo territorial-politico-administrativo
nestes termos apresenta entre outras vantagens, a de insistir no carater
transitorio das regides de acordo com a dindmica de suas relagdes de.
produgdo dominantes, de suas formas de articulagbes com outras regx-_{ff
des e o polo hegemdnico nacional e do jogo de poder dominante. Torna¢;§
se possivel desta forma, reconhecer, como escreve ainda Francisco de
Oliveira, que a "regifio” Nordeste tem sofrido mutagdes importantes no
curso da histéria econémica ¢ social nacional”", bem como admitir a
existéncia de varias "regides" dentro do que hoje € o Nordeste. Reco~
nhecia-se, no periodo da Coldnia, "regides" dentro do que ¢ hoje o
Nordeste: o-locus da produgdo agucareira (Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Alagoas), espagos relativamente indiferenciados
com atividades econémicas de pouca expressio na economia colonial
(Ceara e Piani). O Maranhio, ligado de forma diversa ao capitalismo:
mercantil e os espagos que hoje correspondem aos Estados da Bahia e
Sergipe, nio eram considerados como "Nordeste". (Ibidem, p. 32-33). -

N&o cabe aqui relembrar a historia das "regides” dentro do
"Nordeste" tal como definido contemporaneamente. Nosso proposito
tedrico e metodologico pois visa encontrar a unidade de analise capaz
de explicar a especificagdo diferenciada da nordestinidade. Esta, bem
compreendida, s6 podera significar um duplo movimento: um primeiro,
de caracteres comuns as regides dentro do Nordeste, tais como a rela-
¢do colonial (externa ¢ interna), o abandono pelo poder central como
conseqiiéncia da federalizagio e centralizagfo econémica e politica, a
formagdo de uma classe dominante ou de uma elite totalmente dissocia-
da da massa populacional. Um segundo movimento, de aprofunda.merii;
to da diferenciagio das regides principalmente devida as varas formas-ﬁ;
do capital, na esfera da produgio e circulagio, com uma subsequente:
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organizagdo politico-institucional e social. Ambos os movimentos de-
~ vem mostrar uma especificidade para poder se falar em nordestinidade.

" AS ORIGENS DO CEARA

e Engana—se pelo menos em relagdo ao Ceara, Raymond Aron
quando diz que "no Nordeste do Brasil existe um regime escravista em
‘:':{j-'-"'-"decomposwao Originariamente, o Ceara foi um vasto e subpovoado
“"‘curral de gado, trabalhado por homens livres, em fungio da regifio
+ agucareira, esta voltada para atividades extrativas de exportagdo. So-
mente na segunda metade do século XIX ¢ que o algoddo reunir-se-ia
ma pecuaria e, mais tarde, a carnatba (a descoberta da cera de car-
iiba se deu no inicio do século XX) para transformar o Ceara "num
vasto algodoal segmentado em milhares de pequenas plantagdes, € a
rﬁﬁi‘icagﬁo latifindio-minifiindio, comerciante-fazendeiro, fazendeiro~
exportador, ndo ocorreu em nenhum outro lugar do Nordeste com mai-
-profundidade que ali" (Ibidem, p.50). Neste momento, o Ceara vai
r sua entrada no mercado internacional e criar mecanismos de re-
lugdo semelhantes aos da produgio cafeeira, pois passa a ser su-
yordinado ao capital comercial e financeiro externo (inglés e norte-
\ericano) que se apossa, também, da esfera da circulagio.

.. Esse tipo de formagdo ¢ evolugdo econdémica do Ceara vai
opormonar uma forma de estrutura de poder e dominagdo peculiar.
Q::,'polo dominado da relagio, uma massa anénima e silenciada de
:'pequenos proprietarios, parceiros, posseiros, empregados domésticos e
“‘artesdos sem direitos civis, politicos e sociais - sem cidadania alguma -
fft_tqtéhnente dependentes dos patrdes e dos coronéis do algodio-pecuaria
(¢ de sua corte administrativa de capangas e cangaceiros) que pouco a
“‘pouco se tornardo, também, comerciantes ¢ industriais, além de politi-
“'cos: absolutos que ja eram. E dificil - ou até impossivel - identificar
“‘nesta estrutura de dominagio, marcada por uma extrema concentragio
de poder em poucos agentes sociais, uma estrutura de classes no senti-
“doclassico do termo. A dominagfo que se erigiu deixava pouca ou nula
5}:3;"margem de contestagdo ¢ até mesmo de negociacdo parecendo represen-
ff'tar mais um jogo de "soma zero". Além do trabalho ¢ da submissio, a
~histéria dos dominados se fez sentir em raros momentos ¢ sob forma
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especifica; os "rebeldes primitivos", movimento ambiguo na sua natu-
reza ¢ nas suas formas, "ora em favor dos coronéis, ora punem, ora
defendem meeiros e pequenos sitiantes” (Ibidem, p. 44) e outros movi-
mentos sociais pacatos e religiosos (O Caldeirdo, por exemplo) que
foram combatidos ¢ eliminados sem nenhuma piedade. A religiosidade
foi, sem duvida, a manifestagio popular mais representativa ¢ generali-
zada de um estado de submissdo brutal sem perspectiva. Sera preciso
esperar a alianga classe media-operarios, na cidade, para encontrar
movimentos tipicamente de classes e com feigdo modemna.

Nesse contexto de polarizagdo extrema, o Estado que fosse
surgir, se modernizando gradualmente, ndo poderia apresentar contra-
di¢des de classes acentuadas e dificilmenie deixaria de ser mera exten-
sdo de dominagdo agraria e doméstica exercida pelos coronéis. De fato, -
no Ceara, € mais do que em qualquer outro lugar do pais, o Estado
apresentou-se de forma oligarquica ¢ indistinta da esfera da sociedade
civil: veio prolongar ¢ reforgar o poder pessoal e privado dos coronéis, |
abrindo mais um flanco na disputa entre eles. Nem a hegemonia nem a ..
forma familiar de administrar o Estado dos coronéis foram seriamente
contestadas por outros grupos ou classes, embora tenha havido cons--
tantes e violentas lutas entre eles. Luta politica extremamente circuns-
ctita em termos de classes que, todavia, alargou-sc em termos de
"regioes”. Houve de fato, no inicio deste século, uma luta entre os se-
nhores do acticar € os coronéis do complexo algoddo-pecuaria pela
captura das instituigdes do Estado central cujos recursos iriam fortale-
cer, ndo os vanos interesses dentro do Nordeste nem dentro de uma -
mesina regido do Nordeste, mas os interesses da elite de uma regifo. .
Desta forma, o Nordeste nunca foi unanime ¢ solidario € nunca apre-
sentou-s¢ unido face ao poder nacioral neste século. Por um lado, seus
interesses econdmicos se diferenciaram, assentados que sdo em bases
diferentes de acumulagdo embora igualmente coloniais e predatdrias; e,
por outro, suas classes dominantes ou elites, embora igualmente con-
centradas ¢ autocraticas, lutaram "regionalmente” pelo dominio das
instituigdes e verbas federais para fortalecer seus interesses particula-
res. Formagdo e mecanismos semelhantes repousando sobre bases dife-
renciadas ¢ conflitantes. A homogeneidade do Nordeste em termos dos
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mecanismos de acumulagio colonial e estrutura de poder ¢ dominagdo

com conseqiiente ¢ uniforme quadro de miséria camufla uma intensa

heterogencidade tanto a nivel econdmico como politico, permitindo o

uso da ideologia da nordestinidade para fins de interesses oligarquicos
__peculiares e privados. Eis o ensinamento da historia da economia poli-
. tica do Nordeste ¢ de suas "regiGes”. Sera o Nordeste contemporineo
-~ diferente?

CEARA ECONOMICO CONTEMPORANEO

g O Ceara contemporaneo continua profundamente marcado por
"-_'?_;':.f-‘:determmag,oes de sua formagdo econdémica, politica e social; antes € de
" mais nada por ndo ter havido neste Estado, contrariamente a outros
;?__5-_'3}’;'?'E:'Stados, nem mesmo uma "revolugdo burguesa incompleta” nas pala-
- ras usadas por Florestan Fernandes para descrever as conseqiiéncias
“da Revolugdo de 30. Nenhuma ruptura abrangente significante veio
fédirecionar sua evolugdo ja que dificilmente podem ser chamadas de
' ruptura ou revolugfio burguesa as conseqgiiéncias advindas na sua estru-
. tura produtiva provocadas pela criagdo do Banco do Nordeste ¢ da
“SUDENE e os efeitos na sua estrutura de emprego e social do Milagre
5;*:;":3‘_?"Brasﬂclro

Sem duvida, o traco marcante do Ceara atual em relagdo a
o éu passado ¢ a velocidade ¢ ampliddo da sua urbanizagdo. Enquanto
“-que em 1940, segundo dados dos censos do IBGE, 1.616.004 pessoas
:I';.",j'-f_?j:vwlam no campo, 475.028 moravam no meio urbano, em 1980 a rela-
E;?.'_:3_.5:5{,:&10 meio rural-meio urbano se inverte: 2.480.353 pessoas habitam no
‘“campo e 2.817.397 em ambiente urbano. O municipio de Fortaleza
tinge, em 1980, 1.308.919 habitantes ou seja, aproximadamente, 25%
“da populagio do Estado. Ha boas razdes para acreditar que a persistir
. por mais dois anos a ja longa estiagem que se abateu sobre a regifio, a
' capital atingira em 1986, pelo menos 2.000.000 habitantes,

e Acostumados pelos tedricos da modernizagdo a utilizar o fe-
}A}'.-_i'nomeno da urbanizagio como indicador de modernidade, muitos podem
“pensar qua o Ceara transformou-se passando de uma estrutura agraria
’ou arcaica para uma estrutura moderna ou industrial. Tal ndo é o caso
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pois sua urbanizagio provem fundamentalmente das pressdes de expul-
sdo exercidas pela persisténcia de formas produtivas e de poder obsole-
tas no interior € nio de uma dinamica absorvedora de forga de trabalho

nos centros urbanos.

A modernidade capitalista, com efeito, tem sido vista, de
acordo com a experiéncia européia ¢ norte-americana € na crenga de
uma repeticio serial dos mesmos mecanismos devido ao contato do
"arcaico" com o "moderno”, como o inter-relacionamento tanto entre os
_niveis econdmico, politico ¢ cultural como internamente a cada um de
varios processos. Ao nivel da estrutura econ0mica, quatro processos se
destacariam: 1) no campo tecnolégico, uma mudanga de técnicas sim-
ples ¢ tradicionais para uma aplicagdo de saber cientifico; 2) na agri-
cultura, uma evolugcio de uma agricultura de subsisténcia para uma
producio comercial de bens agricolas; 3) na industria, a transi¢io do
uso da forga de trabalho humano ¢ animal para a industrializa¢io pro-
priamente dita; 4) ¢ nos arranjos ecologicos, o0 movimento da fazenda e
aldeia para centros urbanos. (Smelzer, 1968, p. 126).

A dinamica interrelacionada destes quatro processos nio se
deu no Ceara, contrariamente a outras regides do Brasil - principalmen-
te o Centro-Sul - ficando 1solado o movimento intenso no arranjo eco-
logico. A razdo precipua reside no fato do Ceara ter conservado sua
posi¢do perniférica tradicional na divisdo do trabaltho a nivel nacional e
ter exportado mais forga de trabalho ¢ recursos financeiros do que re-
cebido o mmpacto de capital externo (nacional e estrangeiro) de maneira
que ficou relativamente mntacto; sua modernizagio ficou aparente sobre
tudo por conta do crescimento do aparato do Estado, via transferéncias
federais. Mesmo os efeitos da politica da SUDENE nio conseguiram
transformar a estrutura produtiva tanto no campo como nas cidades do
Ceara, embora se possa notar, a partir dos anos 60, uma "nova indus-
tnalizacdo" em setores chamados tradicionais da economia (téxtil, ali-
mentos, beneficiamento de produtos agricolas), "nova industrializagao"
realizada na sua grande maioria com capital ¢ organizagdo familiar
locais. Néo houve nesta "regido” criagdo de enclaves modernos como
no outro Nordeste, Recife e Bahia.
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5 Em termos gerais, pode-se caracterizar a base produ|tiva do
- Ceara como madequada para prover ocupagfo satisfatoria para toda
-sua base demografica cada vez mais concentrada nas cidades. Essa
.inadequagdo decorre, de um lado, de insuficiéncia quantitativa de ativi-
- dades econfmicas tanto de base rural como de base urbana, o que tem
.. ver com as possibilidades do Estado para o desenvolvimento de ativi-
i dades econdmicas. Em outras palavras, dependc das potencialidades em
: ;f_?—__.}:j_termos de recursos naturais disponiveis, de infra-estrutura € de merca-
. dos, assim como de recursos humanos, tecnologia ¢ capital.

Por outro lado, a madequagfo da base produtiva :decorre,

tambem da natureza qualitativa das atividades produtivas e, especial-
‘mente, da forma como estdo distribuidos os fatores de produgio. Em
elagdo as atividades rurais, a estrutura fundiaria concentrada é um
::-empecilho a0 aumento da produgdo € a melhoria da distribuigdo da
“renda. "O bindmio latifindio-minifindio é causa de preservagdo de
tatus quo, dificultando as possibilidades de transformagfo social e de
“desenvolvimento econdmico. Enquanto o latifindio se especializa na
_pécudria e na monocultura ¢ se constitui em fonte de poder econdmico e
- politico, o minifindio tem o papel de produzir alimentos para subsis-
j;;;,-;;ﬁtéjhcia e para o mercado local, além de constituir-se no reservatorio
- patural de mdo-de-obra para as demais atividades. No final, observa-se
“’a existéncia de terras nfo adequadamente aproveitadas no latifindio,

i'i:'f:?f-.-'_‘"enquanto nos minifindios se concentra o subemprego da mio-de-obra,

“‘onde baixos niveis de produtividade regulam os rendimentos da forga
“"de trabalho no meio rural e meio urbano. Como resultado, o guadro de
’pobreza absoluta € a expulsdo da populagio para as cidades ¢ para
~“outros Estados". (Magalhdes, 1983, p. 2).

o Neste contexto de empobrecimento do campo cearense devido
& agHo recorrente das secas, 2 persisténcia de formas obsoletas de pro-
. priedade, posse ¢ trabalho, ¢ minado por formas perversas de "modernizagfo”
“"~ por exemplo a finalidade especulativa dos latifindios como garantia
““de empréstimos bancarios aplicados no comercio e/ou na indistria
~“urbanos - as atividades industriais e tercidrias urbanas ndo podem re-
ceber o contingente de forga de trabalho expulso nem muito menos
atrai-lo condignamente. Como diz ainda Magalhdes, "se bem que se
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reconhega que, no contexto do Nordeste, a nova industrializagdo do
Ceara ¢ mais coerente com a dotagdo regional de fatores - no Ceara
tem sido menor o custo de um emprego industrial, porque os ramos
industriais implantados sdo relativamente mais utilizadores de méo-de-
obra - ainda assim a contribui¢do da industria para a criagio de empre-
gos tem ficado muito aquém das necessidades. A estrutura da distribui-
¢do da renda a nivel nacional, e a inser¢io da economia industrial do
Estado no contexto regional ¢ nacional, induzem a adogdo de tecnologi-
as competitivas a nivel nacional, as quais, por sua vez, sdo importadas
de paises desenvolvidos, onde a mio-de-obra ¢ fator escasso. Em con-
seqiiéncia, essas tecnologias sdo necessariamente poupadoras de mdo-

de-obra". (1983, p. 3).

Em outras palavras, apesar de tudo, o recente surto de expan-
sdo industrial foi marcado, como j4 dissemos, por um processo de
substituicdo tecnoldgica que incidiu fortemente sobre setores tradicio-
nais (téxtil, alimentar, de vestuario ¢ de minerais ndo metalicos) pro-
movido sob as imposi¢Ses das leis de competitividade, o que leva a
pensar que se o espago cearense fosse compelido a uma integragédo -
industrial na divisdo nacional do trabalho, seu problema de excesso de
forga de trabalho ndo seria resolvido ipso facto, muito pelo contrario.
(O que aconteceu em Pernambuco e na Bahia).

Além do mais, tanto a pouca dissemina¢do espacial das ativi-
dades econdmicas como a propria natureza dos investimentos instala-
dos no Ceara, geralmente de baixo poder germinativo, agravam a pres-
s&0 por emprego ¢ renda.

Em 1970, o municipio de Fortaleza detinha 62,3% do empre-
go industrial, 51,2 ¢ 41,9% do emprego em servigos e comércio, respec-
tivamente; em 1975, estas percentagens eram de 65,3, 74,0 e 40,5%. Por outro
lado, embora venha se observando um crescimento do tamanho médio
das empresas, prevalecem, mais acentuadamente, as de pequeno e mé-
dio porte na atividade industrial. Em 1975, numa amostragem compre-
endendo as firmas mais expressivas que representavam 98,2% da pro-
dugdo industrial do Estado, 55,4% delas tinham menos que 10 pessoas
empregadas e 76,3% menos que 20 pessoas ocupadas.
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i Ademais, para aquele conjunto industrial, a constitui¢do ju-
: 'ndlca denotava uma incipiente capacidade de modernizagio capitalista
-vez que 46,9% das mesmas eram firmas individuais, 31,3% de socie-
o dades limitadas e de pessoas e apenas 19,4% de sociedades andnimas.
{_-Q'Sem divida, esta caracteristica organizacional de gerenciamento esta
“afeita a0 proprio tamanho da firma prevalecente e da relativa dificulda-
'E.f:‘de ‘de abertura do capital e, portanto, de uma dindmica empresarial

N restrlta

Este quadro, agravado por uma distribuigio concentrada dos
_’melos de produgio - terra, capital ¢ tecnologia - resulta em concentra-
;f,:""t_}j de renda e riqueza ¢ langa uma pressdo excessiva sobre o chamado

§‘set01'~ informal. Pouco interessa no Ceara a taxa de desemprego conta-
_blhzada de acordo com padrdes norte-americanos - ¢ que pode talvez
;s-";_;'apllcada sxgmﬁcatlvamente em S8o Paulo, por exemplo - tal é o

| Na cidade, entretanto, ocorre uma manifestagdo mais trans-
'parente devido, principalmente, as pressfes sobre custo de reproduc;ao
da forga de trabalho o qual tende a ser mais alto que no meio rural, o
que forga, necessariamente, a consolidagdo de vastos bolsdes periféri-
cos de pobreza e marginalidade social.

As varias atividades exercidas em condi¢Ges precarias de tra-
balho com baixos niveis de produtividade ¢ de rendimento, no meio
urbano sejam as de pequeno comércio, servigos auténomos instaveis ¢
‘pequenas manufaturas cuja a organizacio mais propriamente capitalis-
tica ¢ muito débil, ou inexistente, ddo a tonica do subemprego neste
melo

g Para o Estado do Ceara, segundo pesquisa realizada pelo SI-
NE Ce em 1979, o nivel de subemprego atingia cerca de 36% da forga
de trabalho, sendo mais dramatica a situagdo nos municipios de médio
porie (47%); ademais, constatava também que o meio rural apresenta-
va uma taxa ligeiramente superior ao meio urbano, 36 ¢ 35%, respecti-
vamente. Sobrelevam-se de modo importante nestes dois setores as
atividades primarias com 49,2% e as terciarias com 34,7%.
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i Ao se considerar a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)
e os municipios de médio porte, verifica-se que as taxas de subemprego
sdo sensivelmente maiores no setor terciario (68 e 41%, respectivamen-
te), 0 que reflete a urbanizagfo desigual, excludente, caracteristica de
4reas subdesenvolvidas.

No meio rural, a permanéncia do subemprego decorre da con-
solidagdo das atividades produtivas de subsisténcia desenvolvidas nas
- pequenas propriedades por um lado, e, por outro, das relagdes de pro-
dugdo encetadas nas médias e grandes propriedades em formas de par-
ceria ¢ baixo assalariamento. No fundo, subsiste um relativo imobilis-
mo estrutural no complexo latifindio-minifindio que culmina numa
pressdo demografica "excessiva" sobre a terra, consubstanciando os
fluxos migratérios no sentido campo-cidade. - |

Das unidades produtoras 90% tém menos de 100 ha ¢ detém -
somente 32,5% da area total enquanto que 1,3% dessas unidades tem
mais de 500 ha e detém 34% da area total. Este quadro fundiario mos-
tra seu real signtficado quando se nota que as unidades produtoras com
menos de 100 ha sdo responsaveis por mais de 70% do emprego gerado
e as unidades produtoras com mais de 500 ha sdo responsaveis somente
por 5,3% do emprego. Da populagido economicamente ativa na agricul-
tura, em 1980, 85% ou nio era remunerada ou recebia menos de 1
salario minimo. (Em termos do Nordeste, Brasil ¢ Sdo Paulo, os nime-
ros sdo, respectivamente, 78%, 55% e 38%). Estes dados se tornam
dramaticos quando se leva em consideragdo que 44% da PEA cearense
se encontra na agricultura, setor que tem uma participagdo média de
35% na formagdo do PIB quando se considera um periodo de 10 anos.
Ultimamente esta participagdo vem decrescendo em fungfo dos efeitos
das secas (em 1980, foi de 14,8%). Além de mais, o rendimento mone-
tario médio no m‘pié rural representava no mesmo ano tao somente 39%
do rendimento médio do meio urbano.
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O CEARA SOCIO-POLITICO CONTEMPORANEIO

O argumento deste artigo tem sido, até o0 momento, de que a
especificidade econdmica do Ceard contemporaneo em relacdo a outras
"regides™ do pais reside na sua fragil insercdo na dinamica moderna do
capital. O Ceara conservou seu espaco num estado de reserva, 0 que
teve como conseqiiéncia uma relativa persisténcia de formas tradicio-
nais de operar. Na medida em que esta insercdo se deu, ela teve efeitos
perversos para as classes subalternas que constituem a grande maioria
da populacdo. Segundo dados da FIBGE, em 1980, 28,7% da popula-
cdo economicamente ativa percebia, como rendimento medio mensal,
até 1/2 saléario minimo e 30,3% de 1/2 a 1 salario minimo. A situacdo
vem se agravando. Enquanto 50% da populacdo mais pobre do Ceara
percebe 15,2% de renda pessoal, 1% da populagdo mais rica percebe
15,7 e 10%, 51,9%. Quando estes dados sdo desagregados em termos
de zona rural e zona urbana bem como de sexo, a desigualdade toma

maiores contornos ainda.

Consoante com a nossa concepgdo de regido anteriormente
definida, em que a dimensdo politica relacionada e imbricada no eco-
ndmico assume uma importancia privilegiada pois o fechamento da
regido depende do controle de certas classes dominantes, € preciso ob-
servar que no plano socio-politico e administrativo-institucional perdu-
ra um jogo de poder e dominagcdo quase que de estilo “"soma zero". O
que se conclui partindo de qualquer indicador social e politico tomado
dentro de uma bateria a mais ampla possivel, € uma coisa sO (aqui
todos os caminhos levam a mesma conclusdo): a situacdo social do
espaco cearense é extremamente concentrada. No topo uma classe do-
minante (ou elite) diminuta, na base uma massa numerosa e desmobili-
zada que, se contribui para a fraca acumulagé@o produzida, dela ndo se
beneficia. No meio, uma fragil e conivente classe média que busca mais
sua ascensdo principalmente mediante possiveis benesses do Estado do
que uma reversao da situacao.

Ja que a estrutura produtiva agréaria é inoperante e recessiva -

ainda mais nestes anos seguidos de estiagem - e que a estrutura indus-
trial é pouco diversificada e limitada, a captura do Estado e de seus
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aparelhos continua sendo a grande meta da atividade da classe domi-
nante cearense. Longe do Estado parece ndo haver salvagdo. Como o
Estado ¢ escasso tanto nas suas gratificagGes materiais como simboli-
cas, a luta pelo seu controle continua intensa ¢ talvez se intensifique
dia-a-dia. A classe dominante cearense, reduzida em nimero, € também
extremamente reduzida na sua composigdo, pois existe uma concentra-
¢do fisica - em termos de pessoas - de varias categorias sociais: politi-
cos, latifundiarios, empresarios, grandes comerciantes. Persiste o as-
pecto familiar, clanico e, portanto, oligirquico da classe dominante
cearense, como persistem tragos tradicionais no seu comportamento.

Continua prevalecendo em grande proporg¢éo a identidade en-
tre o poder publico € o poder pessoal e doméstico dos donos do poder,
caracteristica da era dos antigos "coronéis". Néo se verifica no aparato
institucional do Estado do Ceara uma nitida separagfio entre o publico
¢ o privado, separagfio que tanto contribui para o aumento da cidadania
nos paises capitalistas centrais. Isto apesar do movimento de seu apara-
to. As sociedades modernas, com efeito, desenvolveram uma burocra-
cia eficiente, baseada, até certo ponto, no controle das decisdes pelos
beneficiarios, na universalidade € no anonimato de seus servigos, na
eleicdo de seus dirigentes, no rodizio dos cargos de poder e prestigio,
na meritocracia de seus profissionais. Este comportamento institucio-
nal, se ndo elimina a dominacdo exercida pela burocracia, limita-a

seriamente.

O aparelho burocratico do Estado do Ceara ainda € de natu-
reza patrimonialista. Seus mecanismos ainda sdo o centralismo perso-
nalista, o exclusivismo, o regime de favor, a outorga pessoal, o empre-
guismo clientelistico, o nepotismo e, muitas vezes, a corrupgdo impune
de seus detentores. Tal comportamento evidenciou-se nos meses que
precederam e sucederam as eleigdes de 15 de novembro de 1982. Mi-
lhares de empregos foram criados pelo entdo Governador Manuel de
Castro Filho que, na televisdo, reconheceu ter criado 20.000 cargos
pressionado que foi por outras correntes dentro do préprio partido.
Apos as eleigOes, a populago cearense atdnita via os assim chamados
trés coronéis - os ex-governadores Virgilio Tavora, César Cals e
Adauto Bezerra - repartir entre suas correntes os cargos dos diversos
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escaldes em fidelidade a um acordo celebrado em Brasilia para pacifi-
car o PDS em tomo do nome do professor Luis de Gonzaga Fonseca
Mota como candidato a governador. Viu-se parentes assumirem cargos,
candidatos derrotados a vereador tomarem o lugar de arquivista, enge-
nheiro tomar-se diretor pedagdgico... etc. Estes exemplos e outros que
poderiam ser lembrados seguem uma logica: a do particularismo e da
outorga pessoal. Basta lembrar aqui o depoimento do deputado esta-
dual Aquiles Peres Mota, Presidente da Assembléia Legislativa e Se-
cretario Geral do PDS cearense, sobre o presidenciavel Paulo Maluf e
0s mecanismos da politica para demonstrar o argumento: “Eu tenho
uma simpatia muito grande pelo deputado Maluf e explico porque: Ele
€ um homem que cultiva as amizades e tem aqueles gestos minimos de
carinho para com a familia da gente, para com os filhos, a esposa, para
a gente mesmo. E um homem que telefona e demonstra essa amizade e
ISSO € muito importante pois politica é feita na base da amizade".

(Jornal O Povo. 16/10/83).

Nesse contexto de amizade, € facil entender porque ndo pdde
florescer no Ceara uma oposicdo forte. A oposicdo de fato se centrali-
zou no interior da ARENA e do PDS a sombra do poder. O que existe
ha vida partidaria cearense sdo, em realidade, os velhos partidos PSD e
UDN que ndo quiseram correm o risco de uma oposicao aberta; o PDS
vive dividido em correntes adversarias mas unidas na concepcdo da
politica.

Assim, a classe dominante cearense fecha a "regido™ em tomo
de si, de seus interesses e de seus currais, reclamando por mais verbas
e recursos do erario federal sem que se note um efetivo atendimento as
necessidades bésicas da populacdo. Por outro lado, o0 que esperar em
termos de fortalecimento da sociedade civil de camponeses sem terra,
operarios sem fabricas, autbnomos sem mercado de trabalho, migrantes
sem chédo onde se fixar, habitantes da capital e de cidades de porte mé-
dio sem casa, escolarizados sem saber ler nem escrever...? Poderiam
estes condenados do sistema ter forca politica para influir nos destinos
do Estado?

A pobreza e a miséria, 0 desemprego e subemprego, a falta de
escolarizacdo, a fome e agora a sede facilitam e tomam estratégica a
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submissio. E claro que, sobretudo na Capital, nota-se um avango da
organizagdo civil. Mas a falta de uma cidadania representativa mobili~
zada e agressiva continua sendo a marca do espago social cearense.
Sdo homens livres numa ordem que, embora subordinada ao capital,
continua, na sua pratica civil e politica, patrimonialista. Ordem sem
davida obsoleta mas adequada a um espago cujo estatuto ¢ de servir de.
reserva de mercado.
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