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}. Introducédo

No Brasil, em todas as unidades da Federagdo, tem acontecido
um volume, até certo ponto elevado, de experiéncias de reforma agraria.
Em margo de 1989, segundo a relagio de financiamento do
PROTERRA, existiam 381 projetos de assentamentos de reforma
agraria, dos quais 145 (equivalentes a cerca de 38% do total de
assentamentos) localizavam-se no Nordeste. De mancira geral, pode-se
dizer que cstes projetos, embora variando o periodo da ocorréncia e as
condigoes economico-sociais de cada um deles, suas conclusdes sao
bastante parecidas, tanto no que diz respeito a sua estrutura, quanto a
questdes meramente técnicas, como a produtividade. Um fato
constatado, por cxemplo, é o de que a fragilidade do setor reformado
tem dcterminado a sua orientagao prioritaria a produgio de
subsisténcia(!,

O trabalho de reflexao de que traia esse iexio se propde, em
parte, a analisar alguns aspectos que ndo foram abordados no
questionario da pesquisa “Principats Indicadores Socio-economicos nos
Assentamentos de Reforma Agrana”, realizada pela FAO-Nagoes

(*) Pesquisador do Departamento de Economia da Fundagio Joaquim
Nabuco.
(**) Vice-Presidente do Instituto dos Economistas de Pernambuco e
Economista do Banco Central.
) Cf. GALINDO, Osmil & SAMPAIO, Yony. “Reforma Agraria e
Produgio de Alimentos”. In GALINDO, Osmil & AMORIM, Rosa (orgs.). Politica
fundiaria no Nordeste: caminhos e descaminhos. Recife, Ed. Massangana, 1980.

Rev. Raizes | Campina Grande { Anos XI-XII | N° 9| p. 1-16 | jan./93-jan./94




Unidas em quase todos os estados da federagdao, executado no
Maranhio e Ceara pelos autores do presente artigo. A idéia que esta
por tras desta colaboragdo € a de tentar definir um conjunto de
sugestGes que sejam rclevantes para uma retomada do processo de
reforma agrania e que possam, até certo ponto, ajudar na eliminagio de
pontos de estrangulamento que hoje impedem a suva mmplementagio.

Para o desenvolvimento dos instrumentos de analise deste
documento foram utilizadas informag¢des de 65 entrevistas reahizadas
nos projetos de assentamento de reforma agraria de: Jitirana, localizado
no municipio de Sdo Mateus no Maranhao, habitado por cerca de 370
familias distnnibuidas em 14 povoados ( 29 entrevistas realizadas); Ipueira
da Vaca, Fazenda Suiga e Cacimba de Dentro/Trés Irmaos, todos
situados no municipio de Canindé, no Ceara, habitados, na ordem, por
122, 34 e 52 famihas, onde se realizaram, respectivamente, 12, 6 e 7
entrevistas; e Fazenda Macaco, localizada em Itapipoca, no Ceara,

contendo 104 familias (11 entrevistas realizadas).

Em primeiro lugar abordarei alguns aspectos econdmicos nos
assentamentos visitados, analisando questées como relagbes de
trabalho, renda dos assentados e  seus  determinantes
econémico-institucionais  (comercializagdo,  crédito,  tecnologia,
produ¢do comunitaria e desapropriagido), além de determinantes
naturais. Em seguida, no que diz respeito aos aspectos sociais, levarci
em conta questdes como a qualidade de wvida, a diferenciagdo
camponesa € as aspiragdes e organizagao dos assenatados. Por fim,
procurarei apresentar sintéticas conclusées a respeito de questoes
especificas que envolvem o processo de reforma agrarna insinuando
recomendagbes que podenam contribuir para a sua condugio.

2. Aspectos Economicos

2.1 Relagbes de Trabatho

Na época anterior a criagdo dos assentamentos, as areas
correspondentes aos projetos visitados eram fazendas onde seus
ex-moradores, atuais assentados, estabeleciatn com o proprietario
relagdes de trabalho de parceria e arrendamento. Em Jitirana, a parcena
parece ter sido a relagio predominante no periodo anterior a
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desapropria¢do, muito embora alguns assentados se refiram a relagdes
de arrendamento, sugerindo uma grande variedade de relagbes de
produgao no ambito da antiga fazenda. J4 na 4rea de Itapipoca, no
periodo anterior ao assentamento, predominava o arrendamento entre o
proprietario ¢ os moradores. Tanto na parcernia quanto no
arrendamento, a renda € paga em espécie, variando o produto de
acordo com a vocagao agricola da area, como por exemplo: 0 arroz em
Jitirana ¢ o algoddo nos assentamentos localizados em Itapipoca e

Canindé.

Em [Itapipoca, os assentados que foram ex-moradores, pagavam
a0 propretario, a titulo de “renda da terra”, uma fra¢io da safra
equivalente a um alqueire de algodio - aproximadamente 2 sacos - por
hectare cultivado. Cumpre observar que a renda paga ja foi maior nos
tempos em que a terra era mais feértil.

As caracteristicas de uma agricultura de subsisténcia, como a que
se desenvolve na maioria dos assentamentos, conformam rela¢des de
trabalho do tipo familiar. Como as relagGes mercantis se estabelecem
entre proprictarios de pequenos lotes de terra, ja que se trata de uma
area de reforma agrana, existe uma certa semelhanga com o modelo
teorico proposto por Marx para uma hipotética sociedade de
produtores simples de mercadonas, sintetizado na férmula M-D-M, ou
scja, transformagio de mercadonia em dinheiro e retransformagio de
dinheiro em mercadonas; em outras palavras, vender para
comprar®). Esporadicamente, entretanto, estabelecem-se relagoes de
trabalho assalanado, mas sempre d- forma temporaria. Nio se
registram casos de assalariamento permanente. Os casos mais comuns
de trabalho assalariado sio de camponeses empobrecidos pela seca,
cujas colheitas nao foram suficientes para prover o seu sustento € o de
sua familia, ¢ que se véem constrangidos a vender sua forga de trabalho
a outros camponeses como diaristas, dentro da area do assentamento

ou fora dela.

(2) V. MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Sdo Paulo,
Abril Cultural, 1983. Vol. 1, Liivro Primeiro, Tomo 1, Capitulo 1V,
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272 Renda dos Asscantamentos € scus  Determunantes
Economico-Institucionais

Os niveis de renda obtidos pelas familias dos assentados sao em
geral baixos, oscilando, na época da pesquisa (julho de 1991), de 0,5 a
2,0 salarios minimos mensais.

Muito embora a renda modal deva ser encontrada no intervalo
acima, n3o s¢ pode deixar de registrar a existéncia de famihas com
niveis de rendimentos da ordem de 10 salaros minunos mensais,
constituindo-se no entanto, em casos excepcionats. Estes niveis de
renda, contudo, nao refletem a “renda real” dos assentados, mas apenas
a sua componenie monetaria. A esta ultima deve-se¢ acrescentar a
produgdo para autoconsumo que, nos assentamentos, constitui parcela
significativa - mais de 50% - da renda real. Esta componente da “renda
real” deve incluir entre outros elementos: 1) o consumo de leite €, em
pequena escala, da carne bovina, naqucles assentamentos onde se
observa a presen¢a da pecuvana, como em ipuewra da Vaca; u) o
consumo de hortifrutigrangeiros, plantados separadamentc ou em
consorcio com as culturas principals como por exemplo: quiabo,
maxixe, pepmo, cebola etc; i) a fragdo da produgido das culturas
principais, como a mandioca, o feijdo ¢ 0 arroz destinagdo ao consumo
alimentar; iv) o consumo de frutas, como manga, laranja, limao,
tangerina, coco da bahia e caju, dependendo da area e da época; v)
abate para consumo de parte da criagdo de anumais, como aves, suinos
e bovinos, em ordein decrescente de umportancia na dicta alimentar; vi)
consumo de ovos como subproduto da criagdo de aves.

No que tange a componcnie monetarnia da renda real ¢ possivel
desagrega-la em pelo menos quatro variaveis; 1) a renda agricola que
resulta da comercializagdo de excedentes agricolas, ou seja, a parcela da
produgdo agricola ndo destinada ao consumo familiar; H) a renda
oriunda da comercializagio da produgio amimal quando, para fins de
complementagdo da renda familiar, os camponeses vendem parte de sua
criagdo de ovinos, suinos, bovinos € caprinos para obterem recursos
fnonetarios, com Os quais pagam parie de suas despesas; ) renda
salarial obtida através da venda da forca de trabalho familiar em
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circunstancias muito variadas: emprego temporario na construgdo civil,
obtido por membros da familia camponesa, normalmente os mais
jovens em idade ativa, ocupacio em frentes de emergéncia contra a
seca, trabalho como diarista na propriedade de terceiros no ambito do
assentamento ou fora dele; iv) outros rendimentos ndo classificaveis
como ganhos de assalariamento: receitas de aposentadoria, doagdes e
contribuicbes de parentes, participagdio em lucros da atividade
comunitana etc. Destaque especial nesta rubrica deve ser dado as
vendas decorrentes da comercializagao de produtos de extrativismo
especificos de cada area ou assentamento, como 0 babagu em Jitirana e
a castanha de caju na Fazenda Macaco, em Itapipoca.

De um modo genérico é possivel se selecionarem as variaveis que
influenciam a formagio da renda familiar dos assentados. Sua tipologia
abrange desde catcgorias de natureza econdmica ¢ institucional, como 0
crédito, comercializagdo, tecnologla, produgdo comumtana e reforma
agraria até aquelas de ordem natural, com destaque para a fertiidade do
solo, pragas, condi¢des climaticas e pressio demografica. Os paragrafos
seguintes analisam a influéncia de cada uma dessas variaveis sobre a
performance da renda dos assentados.

2.2.1 Comercializagao

[iste item € da mais alta relevancia na determinacao da renda dos
asscntados. O que sc observou for uma extrema dependéncia dos
agentes externos de comercializagao tais como 0s bodegueiros,
caminhoneiros, armavemsias, feirantes ¢ proprietarios de tcira. Este
quadro conduz a mecanismos perversos de apropriagdo dos excedentes
agricolas da pequena produgio camponesa independente. No que diz
respeito cspecificamente a pecuaria, observou-se, nos assentamentos de
Ipucira da Vaca e Fazenda Macaco, a atuwagdo de pequenos
intermediarios, que realizam o abastecimento de carne naquelas areas.

QOutro aspccio imporiantc no que tange as condigbes de
comercializagdo, consiste no papel complementar ao abastecimento dos
grandes centros urbanos desempenhado pela pequena produgido
camponesa. Em Jitirana, por exemplo, a venda dos excedentes agricolas
pelos assentados ¢ parte deste processo mais amplo de regulagio do
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mercado. Toda vez que os grandes produtores diminuem a oferta do
arroz, por questdes cliuméticas ¢ de oscilagdo de pregos, expandem-se as
vendas da pequena produgdo, suprindo em parte a escassez do
mercado. No caso dos assentamentos de Ipueira da Vaca e Fazenda
Macaco, este fendmeno se da com a produgao da farinha de mandioca.

2.2.2 Credito

As condigbes crediticias, quando favoraveis, constituem outro
fator de alavancagemn da renda agricola. Nos viarios assentamentos
visitados observou-se a quase auséncia de fontes regulares de crédito
oficial ou prnivado. No que tange a esta Ultima fonte, as condigdes
exigidas de rentabilidade e risco nZo condizermn com um contexto de
culturas de subsisténcia cultivadas em regiao semi-arida, e terminam por
tornar inacessivel o crédito. Pelo lado das contrapartidas exigidas, o
baixo nivel médio de renda prevalecente entre os assentados ¢ o atraso
na demarcagdo dos lotes constituem dificuldades incontornaveis. As
unicas excegdes observadas foram os créditos de alimentagio e
fomento, ainda assim ndo extensivos a todos os assentados, concedidos
pelo INCRA no biénto 1987-1988, ou seja, no momento da criagao dos
projetos. E quase generalizada, nos assentamentos a crenga de que o0s
recursos obtidos eram a fundo perdido, muito embora nada ainda esteja
definido pelo INCRA a este respeito. O projeto mais beneficiado, do
ponto de vista do crédito, foi o de Ipuetra da Vaca, o qual teve acesso
a0 Programa de Crédito FEspecial para a Reforma Agrana -
PROTERRA, cujo objetivo basico é o de apoiar.os assentados ¢ suas
familias na implantacdo da parcela que recebem, utilizando basicamente
na compra ¢ criagio de animais bovinos.-E sintomatico que seja
precisamente este Gltimo projeto, aquele onde se constata melhor nivel
meédio de renda, dentre todos os assentamentos do Ceara ¢ Maranhiao

visitados pela pesquisa.
2.2.3 Tecnologra

A agricultura que se pratica nas areas de assentamento estudadas
caracteriza-se por um baixo nivel tecnologico geral. Tal fato conforma
uma atividade agricola essencialmente predatoria, tomando bastante
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adequado. o termo “exploragdo agricola” pela exaustio sistematica dos
recursos naturais do solo que acarreta. Uma implicagdo importante €
que a atividade agricola se desenvolve sob o principio econémico da lei
dos rendimentos decrescentes®), isto é, a tendéncia de longo prazo
aponta para a obtengdo de safras sucessivamente menores. No que
tange especificamente 4 assisténcia técmica, ressalte-se o fato das
culturas nao serem mecanizadas, o que restringe bastante o espago de
sua atuacdo. Nos assentamentos visitados, esta atividade era
desenvolvida basicamente pela Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural - EMATER, de maneira informal e assistematica.

Em que pesem as deficiéncias de sua atuagio, a EMATER tem
introduzido algumas inovagdes tecnologicas como o estimulo ao uso
pelos agricultores de sementes selecionadas em pequena cscala. Convém
fazer referéncia a dificuldades e barreiras de ordem cultural a introdugio
de novas técmcas. Em alguma medida, o tradicionalismo e a
passtividade observados nos agricultores dificultam as inovagdes
tecnol6gicas. E inegavel que a necessidade de assegurar a subsisténcia
da familia, a partir de praticas e procedimentos agricolas tradicionais,
transmitidos de geragdo a geragio, de resultados previsiveis e
consagrados pela tradigdo, aumenta o grau de desconfianga que os
pequenos agricultores apresentam diante de novas técnicas. Ainda
assim, a EMATER tem insistido na adogao de técnicas como a rotagao
de culturas, curvas de nivel, espagamento, com resultados e aceitagio

mediocres.

Quanto ao maquinario utilizado, observou-se o uso do arado
animal em alguns casos. Alguns assentados, nio dispondo de arado
proprio, chegam a alugar trator (com arado) aos usineiros de
beneficiamento de arroz de Sao Mateus, a um custo aproximado de
US$ 10 (dez dodlares)/ hora, normalmente rateado com outros
assentados, conforme observou-se no povoado de Morada Nova,
localizado no assentamento de Jitirana. Na fase de benefictamento da
produgdo agricola tambeém se observa o uso intermitente, por falta de

3) RICARDO, David. Principios de economia politica e tributagdo.
Sao Paulo, Abril Cultural, 1982, Capitulo Ii.
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assisténcia técnica, de méaquinas comunitarias como os debulhadores de
miiho ¢ feijao.

Nos assentamentos de Fazenda Macaco e Cacimba de
Dentro/Trés Irmaos, observou-se a utihzacdo muito incipientc de
urigacido através do sistema “corre-campo”, que significa trrigagdo por
mangueiras em sulcos fechados e mivelados. Este- sistema, o mas
rudimentar de todos, ¢ de funcionamento simples, tormando-se de faci
assimilagao pelos agricultores recém-iniciados na pratica de irrigagdo.
Por outro lado, tal sistcma pode ser implantado a um custo muito
baixo, tornando-o possivel de ser ampliado.

2.2.4 Produgao Comunitaria

" A produgio agricola constitui uma componente importante da
renda dos assentados, tanto na forma individual como, em menor
proporgio, na comunitaria. Em Jitirana, observou-se a predominancia
do arroz cultivado a base de méao-de-obra e terra, praticamente sem
utilizagio de imsumos.

No que diz respeito a pecuana, trata-se de uma atividade ausente
em lJitirana, por razdes ja comentadas. Nos assentamentos restantes
observou-se uma pecuaria ainda embronana, com destaque para’
Ipucira da Vaca. Neste dltuno assentamento, logo apos a compra da
terra, os assentados adquirtram gado bovino de forma mndividual com
recursos do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PAPP e
do PROTERRA, e gado comunitario com recursos do Projeto Sao
Vicente. Um dos principais problemas para a cxpansdo desta atividade
¢ a escassez de suporte forragetro que demanda crédito. Esic fato vem
causando problemas do tipo: perda de peso, necessidade de aluguel de
pasto e, no limite, perda da rés. 'm 1988, apds 1 ano de criagao do
referido projeto, o gado individual correspondia a 1079 reses contra 219

reses para 0 comunitario.

-

E curiosa a constatagio de que, nos assentamentos de Cacimba
de Dentro/Trés Irmaos, Fazenda Suiga ¢ Ipueira da Vaca, nao se
observa uma caprnocultura medianamente desenvolvida. Esta atividade
acha-se restrita a alguns casos isolados que, somados, ndo ultrapassam
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10% do total dos assentamentos nestas areas. A natureza do clima,
semi-arido quente, conforma um ambienie bastante favoravel a
exploragdo da caprinocultura, como agente de aproveitamento dos
subprodutos provenicntes da agricultura praticada na regido a base de
mandioca, feijaio e mitho. A cabra, pecla adaptabilidade ao espago
semi-arido da regido, se credencia a integrar o sistema de forma
marcante pela participagdo na formacao da renda familiar. Grande parte
dos assentados entrevistados manifesta o desejo de criar cabras leiteiras,
visando também a comercializacdo de importantes subprodutos desta
criagdo: o queijo e o leite de cabra. Um dos obstaculos a efetivagdo
desta 1déia é a nccessidade de prote¢do das plantagoes, medianic o uso
de cercas, vez que as cabras, quando cnadas soltas, destroem as
lavouras. A aquisi¢do destas cercas, ademais, exige crédito.

A produgido comunitaria desempenha um papel secundario na
formacao da renda dos assentados. Normalmente se observa, no ambito
desta Gltima, o cultivo residual de produtos de subsisténcia como
milho, feijjao, mandioca ¢ uma incipiente pecuaria. As atividades de
beneficiamento da produgao agricola é feita comunitariamente, atraves
de maquinas do tipo: debulhadores de milho e feijjao. Tambem no
beneficiamento da mandioca utilizam-se equipamentos de produgdo
comunitarios: a casa de farinha, cuja mecanica de funcionamento &
descrita a seguir. A manutengdo da casa de farinha comunitana exige o
pagamento do aviamento por parte do assentado. Assum, para cada 10
cargas de mandioca, equivalentes a 1500 kg, o assentado paga uma
renda, em espécic, a casa da farinha, equitvalenie a 1/2 saca. Fora da
produgdo comunitaria, a renda paga equivale ao dobro, isto é, uma
saca. A diferenga deve-se a que, no primeiro caso, 0S custos com a
.remuneracao da mao-de-obra sdo anulados pela utilizagdo da forga de
trabatho familiar. Neste caso, a renda da farinha ¢ liquida, néao
incluindo a remunera¢do do emprensador {US$ 2,3), do fornewro (US$
2,9), da espremedeira (US$ 1,4), da raspadeira (US$ 2,3, em ndmero de
quatro), do carregador (US$ 1,7, em nGmero de dois) e do arrancador
(US$ 1,7, em nimero de dois). E importante salientar que estes custos
foram estimados tomando-se como referéncia o custo de processainento
de 10 cargas de mandioca. Note-se, além disso, que o peso relativo da
renda da farinha no custo total de processamento deste produto é

- 9.



variavel de acordo com o rendimento da mandioca, ja que a renda é
definida em fungdo da carga desta Gltima e nao proporcionalmente a
farinha efetivamente obtida.

2.2.5 Desapropriagao

Entre os fatores que influenciaram positivamente a renda dos
assentados convém destacar os efeitos redistributivos da desapropriagio.
A reforma agrana, ao modificar as relagdes de propriedade dentro das
arcas dos projetos observados e suprimir as relagdes de produgio
pré-capitalistas do tipo parceria, arrendamento etc, desobrigou os
camponeses do pagamento da renda ao proprietano, elevando desta
forma a renda familiar. Outra consequéncia imporiante da reforma
agraria foi a redefinicdio do uso do solo, com proridade para as
atividades de agricultura de subsisténcia, destinando-lhes areas antes
ocupadas pela pecuaria dos ex-propretarios das antigas fazendas, cuja
expressao mais evidente ocorreu no assentamento de Jitirana.

2.3 Renda dos Assentamentos e seus Determminantes Naturais

A atividade agriccla, mats do que qualquer outra atividade
econdmica, acha-se submetida a a¢do de condicionantes naturais do
tipo: pragas, condigdes de solo e clima e a fertihdade decrescente do
solo. Varios assentados mencionaram a ocorréncia de pragas tais como
o purgao no feyjdo e no cacho do arroz, lagarta, formiga, tangapara no
p¢ do arroz etc. O alcance deste fenémeno €, as vezes, muito amplo, e
nao raro compromete toda a safra.

As condi¢des nas quais se desenvoive a atividade agricola nos
assentamentos, a agnicultura do tipo itinerante e predatéona, sem
aumentos de excedentes e de produtividade devido ao baixo mnivel
tecnologico, assemelham-se ao principio ricardiano dos rendimentos
decrescentes®.  Na Fazenda Macaco, um dos entrevistados declarou
que a produtividade média declinou de 10 alqueires de algodio para trés
alqueires por hectare entre 0 ano de 1966 ¢ o de 1991. Este fato
conduz a conclusdo inexoravel de que a reforma agraria nao € viavel

4) RICARDO, David. Op. cit.
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dentro do atval padrio tecnologico dos assentamentos. O efeito deste
principio ¢ o mesmo de uma forga de gravitagio atuando
permanentemente sobre a renda agricola. Este fato é ainda mais grave
guando se considera outro fator natural: a pressio demografica. Esta
altima resulta, seja do crescimento vegetativo das familias assentadas,
em geral elevado, dado o nimero de filhos por familia - em média de
cinco -, como também do intenso fluxo de novas familias para as areas
de assentamento, a procura de nser¢io produtiva, dentro de um
contexto geral em que os lotes ainda nao estao demarcados.

3. Aspectos Sociais
3.1 Qualidade de Vida nos Assentamentos

Os projetos de reforma agrana visitados localizam-se na regiao
semi-arida, a excegao do assentamento de Jitirana no Maranhao. Esta
area, como € sabido, constitui um enorme bolsio de pobreza dentro do
Nordeste. Diversos estudos tém mostrado que um significativo
percentual de familias que habitam o semi-ando auferem rendimentos
mensais inferiores a dois salarios minimost®. Esta consideragao deve
scr fcita a fim de se relativizar as conclusdes sobre os beneficios e as
insuficicncias da’ reforma agraria que se realiza em vanos dos
asscntamentos visitados,

De um modo geral, observou-se que os asssentados apresentavam
um aspecto relativamente saudavel, talvez, em parte, devido a pequena
mclthora nas condigoes de alimentagdo, ocorrida a partir do momento
da dcsapropriagio. Em todos os assentamentos, a excegdo do de
Jitirana, onde se proibiu a criagdo de amimais, os assentados passaram a
incorporar na sua dicta alimentar o consumo de algum tipo de came e

(%) Ver, a esse respeito: CARVALHO, Otamar de. A economia politica
do Nordeste (seca, irrigacao e desenvolvimento). Rio de Janeiro, Campus/Brasilia,
ABID - Associacao Brasileira de Irrigacdo e Drenagem, 1988; D” APOTE, Vicenzo et
alii. Bases para uma politica de colonizacio e reforma agraria no Nordeste do
Brasil. Recife, SUDENE, 1972; e FIGUERQA, Manuel. O problema agrario no
Nordeste do Brasil: analise e proposicées. Sdo Paulo, HUCITEC, 1977.
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de produtos derivados da produg@o animal a saber: leite, ovos e,
esporadicamente, a manteiga.

Para tanto, contribuiram de forma decisiva em alguns casos as
linhas de crédito do Incra: crédito para fomento, crédito para
alimentagio ¢ o PROTERRA. Estes créditos possibilitaram aos
assentados, basicamente a aquisiio de bovinos e, em pequena escala,
de suinos e de caprinos, ocasionando uma ligeira melhoria alimentar.

As residéncias dos assentados, contudo, sugerem um estado de
extrema muséria, somente ultrapassado pelos moradores de favelas das
grandes regides metropolitanas do pais. Em Jitirana, uma residéncia
tipica do assentamento apresenta telhados e paredes de palha; nos
assentamentos de Canindé - CE, as paredes sio de taipa e coberta de
sapé; nos assentamentos de Itapipoca-CE, predominam as paredes de
alvenana e cobertura de tctha. As casas, de modo quase que
generalizado, apresentam-se mal conservadas e possuem piso de barro
batido. Praticamente inewste a luz clétrica, a exce¢dao de umas poucas
residéncias, cerca de dez, aproximadamente, espalhadas pelos
assentamentos de Fazenda Macaco e Cacimba de Dentro/Trés Irmaes.
Como se pode notar, as residencias dos assentados sao simples e
pobres, reflexo em parte dos baixos nivels de renda ali prevalecentes,
mas também da natureza ristica de vida no campo.

3.2 Diferenciagdo Camponcsa

A diferenciagao camponesa constitii  outro aspecto  social
relevante a ser ressaltado. Com efeito, o mivel de renda
predominantemente baixo - inferior a 24 salarios minunos anuais,
equivalentes acerca de US$ 1170 - nao impede que pontifiquem casos
de renda meédia mensal supenior a 10 salartos minimos, ou seja, a US$
487. Em que medida estes fendomenos de diferenciagio dé renda e
performance ccondomica podem desencadear um  movimento de
reconcentragao da propricdade fundiania, no ambito do assentamento,
constitti uma questio em aberto. Em Ipueira da Vaca foram
encontradas familias que dispunham de dezenas de reses e outras que
possuiam menos de cinco e as vezes nenhuma rés. As causas deste fato
ndo se encontram somente nas diferengas de produtividade, iniciativa e
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capacidade empresarial entre os assentados que, diga-se de passagem,
sao bastante visiveis. Devem-se, sobretudo, as diferengas de capital
inicial entre.os assentados quando da criagdo do assentamento. Alguns
deles ja possuim caprinos, suinos, ovinos e até bovinos quando foi
demarcado o perimetro; outros chegaram sem absolutamente nenhum
recurso. Entre estes ultimos ha os que chegaram depois da concessdo da
ajuda  financeira do  PAPP, PROTERRA, CREDITO
ALIMENTACAO, FOMENTO, etc. e nao receberam nenhum tipo de

ajuda.

A diferenciagdo se explica também pela heterogeneidade do solo,
que favorece alguns assentados em detrimento de outros, como também
pelo tamanho e composi¢io da estrutura familiar. Observou-se,
naquclas familias maiores e com alto percentual de filhos homens em
idade adulta - 18 a 45 anos - uma maior capacidade de trabalhar a terra
em termos de area abrangida pelo cultivo, por razdes obvias. Além de
conseguirem extrawr um excedente agricola "maior, estas familias
conseguem mais facilmente complementar sua renda através do
ingresso, ainda que parcial e precario, de sua mio-de-obra jovem e
masculina no mercado de trabalho urbano em atividades de baixa
qualificacdo e remuneragao, durante alguns meses do ano. Observou-se,
também, que os camponeses melhor sucedidos, em regra, desenvolvem
atividades tercidrias como a comercializacio através de bodegas
individuals, compra ¢ venda de carne animal, exploragdo de salio de
festas, eic.

’
v

3.3 Aspira¢oes € Orgamizagio dos Assentados

Vem a ser uma premissa fundamental para o éxito da reforma
agraria o fortalecimento dos mecanismds internos de organiza¢ao dos
assentados, tais como o sindicato, a associagdo comunitaria etc.
Somente através destes instrumentos. sera possivel emancipar o0s
assentados, isto €, torna-los capazes de desenvolver atividades
auto-sustentavels do ponto de vista econdmico, eliminando a tutela da
burocracia estatal absorvedora de grande massa de recursos que, de
outro modo, poderiam ser destinados a atividade fim.
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No que diz respeito a organizagdo dos assentados € necessario
hierarquizar corretamente os principais problemas e desafios a
enfrentar. Neste sentido, visando contributr para a formula¢do de uma
agenda de interven¢ao nos assentamentos, cumpre destacar a questdo
que pareceu de solugdo mais premente: o problema da demarcagio
topografica dos lotes. Com efeito, este tema suscitou polémicas nos
varios projetos visitados, dividindo a comunidade entre aqueles que
defendem a divisio da area em lotes individualizados, os que
preconizam a produgdo comunitaria do tipo puro e, por itimo, uma
parcela ndo desprezivel de indecisos. Entende-se que a auséncia da
demarcagio torna livre a entrada de novas familias na area do
assentamento, reduzindo a terra disponivel por familia e, no limite,
mviabiliza a criagio e o surgimento de lotes auto-sustentaveis.

Entendendo que seja fungido precipua da reforma agraria, nao
apenas a mera distribuicdo de terras, mas também a de tomar os
camponeses cidaddaos de fato, atengdo especial deve ser dispensada as
suas assoclagOes. Estas sdo criadas para tratar questoes € encaminhar
pleitos de interesse geral dos assentados, propiciando além disso o
usufruto de economias de escala pelo ratcio de certas despesas
indivistveis, como o uso das maquinas de bencficiamento comunitanias,
da casa da farinha etc, sem prejuizo da organizagao individual dos lotes.
A matoria dos assentados, sobretudo aqueles mais humildes, parece
valonizar e compreender o papel das associagbes. Muitos deles, ao
avaliarem o papel dessas entidades ressaltaram, com suas palavras e scu
modo peculiar de falar, que o simples fato de se dispor dc um canal de
reivindicagdo das demandas mais urgentes do assentamento constitut,
em si mesmo, um beneficio, independentemente delas screm atendidas.
At¢ o presente, as organizagdes dos assentados sao do tipo informal.
Cumpre, portanto, aqueles interessados no éxito da rcforma agraria,
bem como aos segmentos politicos progressitas, lutarem pela sua
institucionalizagio. A comunidade aguarda, também, por parte dos
Orgaos competentes providéncias no sentido da regularizagao fundiara
que hoje abrange alguns poucos assentados, ainda assim, sob titulagdo

provisoria.

- 14 -



No plano tedrico, as associagdes comunitarias seguem o scguinte
modelo organizacional: uma Assembléia Geral como érgio maximo de
deliberagio dos assuntos de interesse geral relativos ao assentamento;
logo depois, seguindo a escala hierarquica, existe uma Comissdo
Central que representa o conjunto dos assentados em reunides com o
poder publico ou com outras instituigées externas ao assentamento,
estando obrigada a repassar as informagoes resultantes destes encontros.
Quando a area do assentamento acha-se dividida em distintos
povoados, conforme se da nos projetos de Jitirana e Ipueira da Vaca,
acontecem mini-assembléias em cada um deles, onde sio discutidas
questdes de interesse geral dos assentados agrupadas por comissdes
tematicas como, por exemplo, Comissio de Pecuaria, Comissio de
Agnicultura, Comissdo de Saude, Comissio da Casa de Farinha,
Comissdo de Infra-Estrutura, Comissiao do Proterra etc. Cada povoado
possul varias comissées por tema e tem representagao assegurada na
Comissao Central.

4. Conclusdes ¢ Recomendagoes

A titulo de sugestdo, para o bom funcionamento dos projetos de
reforma agraria, algumas consideragdes devem ser feitas. E necessaria a
adogdo de um conjunto de politicas com énfase na comercializagdo e na
tecnologia. A principal dificuldade, no que tange a comercializagio,
consiste na dependéncia do intermediano, o qual se apropria de parcela
ndo desprezivel do excedente. Para alterar este quadro altamente
perverso do ponto de vista social, faz-se necessario a criagdo de solidas
estruturas associativas, bem como a reformulagio e modemizagido
daquelas ja existentes. Produzindo e comercializando através de
cooperativas e associagoes fortes, a pequena propriedade camponesa
nio somente conseguinia melhores pregos para seus excedentes
agricolas, como também usufruina de beneficios oriundos de economias
de escala. A indivisibilidade do crédito agricola reduz bastante a taxa de
juros quando os empréstimos s3o feitos a instituigdes associativas.
Ademais, consegue-se iternalizar ganhos no processo de
comercializagdo que, de outro modo, terminam invariavelmente nas
mios dos intermediarios, como ¢ frequente nos projetos visitados.
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E igualmente importante que se invista no homem enquanto ser
social, reforgando os gastos em satde e educagdo, itens sabidamente
deficitarios no pais como um todo e ainda mais nos limites dos
assentamentos visitados. Convém ressaltar, a proposito, que o0s
assentados mostraram uma grande consciéncia destes problemas. Néo
ha davidas de que o homem, quando bem educado, apresenta maior
facitidade para captar novas tecnologias, fazer uso delas e transmiti-las
para outros.

Cumpre ressaltar a necessidade de se formular politicas crediticias
e de pre¢os minimos por parte dos governos como forma
imprescindivel de apoio -ao pequeno produtor que, de outra forma, fica
preso ao intermediario e & sanha do lucro facil.

Finalmente, cabe mencionar a fraca atuagio do INCRA junto
aos assentamentos visitados, que se restringiu apenas 2o financiamento
de algumas linhas de crédito e a realizagdo de uma pequena quantidade
de obras de infra-estrutura, em conjunto, insuficientes para, pelos
menos, se iniciar o processo de reversao da pauperizagio nas areas dos
produtos.
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