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1. A PREVIDENCIA SOCIAL E A APOSENTADORIA
DO TRABALHADOR RURAL

O processo de concretizacao dos direitos previdenciarios obtidos através do
FUNRURAL revela a fragilidade da polftica social. Existem dois sistemas previdenci-
rios distintos: um para a populagdo urbana e outro para a populagio rural, cada um de-
les dispondo de uma forma propria de custeio e de uma pauta de benef{cios e servicos,
que, embora guardando entre si alguma semelhanca, diferem qualitativa e quantita-
tivamente. .

O custeio {1) da Previdéncia urbana estd baseado em contribuigSes fixas descon-
tadas sobre o salirio do trabalhador e contribuigdes das empresas de um valor propor-
cional & folha desaldrios de seus empregados, recothidos mensalmente. A legisla-
¢do determina que compete ao Governo Federal participagio nas despesas com pes-
soal e complementac¢io de verbas quando hé déficit orcamentdrio. O custeio do PRO-
RURAL (2} njo estd relacionado diretamente com pagamentos salarlais de trabalha-
dores rurais.

Na auséncia de uma contribuicdo individualizada para o PRORURAL, como
ocorre no sistema previdencidrio urbano, ndo foi diffcil difundir-se no meio rural a
crenca de que os beneficios desse programa sdo gratuitos, sdo didivas. Esta idéia,
entretanto, ndo resiste i andlise dos procedimentos adotados pelo Estado para cobrar
indiretamente a contribuicdo. As formas de pagamento vigentes na agricultura e os
baixos saldrios pagos no meio Rural, inferiores ao saldrio-mfnimo oficial, ou o prego
m(nimo pago pela producéo agricola, quando se trata de pequenos produtores, trazem
também embutidos descontos para a previdéncia, que posteriormente sdo recothidos
como contribuicdo. Como esta informag¢do ndo & transmitida ao TR ***nem & maioria
dos pequenos produtores, os mecanismos institucionais de cobranca de taxas previden-
cidrias sdo por eles desconhecidos, @ ales permanecem ignorando sua propria partici-
pacéo neste fundo de custeio.

O TR conhece outras taxas, como a contribuicio sindical obrigatéria 3}, que é o
desconto de um dia de saldrio por ano, subtrafdo de seu pagamento no més de margo
como o "“Dia do Governo”, expressac amplamente utilizada na Zona da Mata de Per-
nambuco, por exemplo, (cf. Sigaud, 1979), s, também, a mensalidade sindical, que
ndo 4 obrigatéria, mas, freqlientemente confundida como pagamento para “‘ter di-
reitos™ (4). Os trabalhadores rurais também Identificam o ato de associar-se ao sindica-
to e pagar mensalidades como uma filiagdo ao sistema Previdenciério, face a forma
como o FUNRURAL aparece, diretamente vinculado ao Sindicato. Os depoimentos
da maioria dos TRs demonstram essa compreensio, favorecida pela forma como o
FUNRURAL se instalou via convénios com os sindicatos, contribuindo diretamente
para que a pratica sindical se aliasse com a acdo institucional do programa previdencia-
rio para o campo.

{ *) Originaimente, capiiulo da dissertacdo de mestrado “De Trabalhadores a Aposentados do
PRORURAL. As contradicOes da Poiftica Social e a Concessdo tardia de Direitos.” Em
30.12.86.

{(**) Professora do Departamento de Socioiogia e Antropologia, UFPb, Campus I}

{#**) Trabalhador Rural
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A auséncia de informacdes corretas e o desconhecimento do processo histbrico
que antecede a conquista dos direitos parecem contribuir para acentuar a conotacéo
benepldcita predominante entre os trabalhadores rurais beneficidrios da previdéncia
que comumente relacionam o acesso gos direitos & conduta moral. Muitos julgam que,
para se fazerem merecedores das concessbes do PRORURAL, devem observar muita
retiddo de comportamento ¢ caréter,

2. A CONDIGAO DE APOSENTADO:
UM CARNE E AS NOVAS EXPECTATIVAS

No momento em que o TR recebe o carné de aposentadoria, inicia-se uma nova
fase em sua vida. O carné é a concretizagdo do direito, Através dele os trabalhadores,
agora aposentados, terdo acesso ao beneficio, Pela primeira vez, muitos se dirigem a
uma instituicdo bancdria onde receberdo mensalmente o auxflioc pecuniédrio. As altera-
¢Oes da nova situacdo introduzem-se no cotidiano do aposentado, e sdo considerados

. como “mudancas para melhor” por todos os entrevistados. Ao narrarem as proprias

'. f'f‘{’-;"experiéncias, eles indicam como se produzem essas modificagdes, reconhecendo a
W aposentadoria como uma ‘‘renda certa’” e de procedéncia ‘‘gratuita’ que, embora

': _}_’{-—“*pequena, por ndo atender a suas necessidades, permite garantir uma cota de alimentos.
- Simultaneamente, verifica-se que os aposentados permanecem em atividade produtiva,
" apesar da idade e da obtencdo do direito.

O novo recurso, entretanto, modifica para menos o “gquantum’ de trabalho dis-

' pendido pelo TR para atingir as despesas necessdrias 4 sua manutencdo. Segundo as

“““histérias de vida dos aposenados, é possivel, a partir da aposentadoria, realizar suas

" tarefas de forma menos rigida, podendo inclusive retirar-se do “alugado’ e dedicar-se

a uma s6 atividade na terra aforada ou de pequena propriedade, que cuitivam em co-

mum com parentes de todas as idades.

Os aposentados que permanecem trabalhando revelam dois fatores determinan-

“""“tes para sua permanéncia em atividade produtiva — dispor de alguma parcela de terra
" 'para cultivo e contar com um nivel de sa(ide razoavel,

A aposentadoria aparece como um alfvio 4 carga de trabalho, ao mesmo tempo

'e'_a.'m que se configura como uma forma de autonomia, face a dependéncia econdmica de
- filhos ou parentes. Na opinido de alguns aposentados a conquista da aposentadoria
e sngmf icou a superacdo desses obsticulos.

Por outro lado, a ‘‘renda certa’” da aposentadoria € condicdo objetiva de poder

“aquisitivo, com efeitos sobre o nivel de consumo da populagéo atingida. imagine-se,
““por exemplo, uma localidade, distante de centros urbanos, com pouca circulagio mo-

netdria e limitada estrutura de emprego, o efeito provocado pelo recebimento simul-
taneo de beneficios por muitos de seus residentes aposentados e o resultado imediato

. gerado a partir desse rendimento.

No conjunto das mudangas, a posse dos documentos civis e o carné de aposenta-

' dor:a de que agora dispdem apresentam-se Como garantias para sua inser¢do no mer-

cado de consumo. Munidos desses instrumentos, eles obtém crédito para comprar
alimentos em mercearias locais. Isto é facilitado pelo conhecimento de que o aposenta-
do tem um carné que lhe garante uma *‘renda certa’” mensalmente.

Esse aspecto positivo da situacdo atual foi relacionado por alguns, em contrapo-

Slcao a situagdo passada, quando era dif(cil obter géneros no ““fiado”, e havia a incer-

teza do pagamento. Para os que vivem exclusivamente da aposentadoria, este aspecto

é fundamental, conforme expressou um aposentado.
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“Mudou muito depois da aposentadoria, melhorou
demals. A mercearia vende “*fiado”, pois sabe gue vou
pagar quando receber no fim do més.”

(A.D.S., 66 anos, residente urbano).

O tamanho dessa renda determina a dimensdo do crédito, que fica contido numa
importédncia méxima equivalente ao valor do benef{cio.

O carné também promove o intercdimbio entre o TR, o FUNRURAL e a rede
bancdria, considerado aspecto importante introduzido pela nova situagdo. O apo-
sentado comparece mensalmente ao banco para retirar o dinheiro do benef(cio e apre-
senta-ss a0 FUNRURAL a cada semestre para atualizar o valor do carné e compro-
var sua prépria existéncia.

3. CONCLUSAO

Os trabalhadores do campo que se iniclam precocemente na atividade produtiva
devem esperar até 65 anos de idade para obter a Aposentadoria por Vethice. A expec-
tativa de vida dessa populagdo, em torno de 50 anos de idade, retira, pela mortalidade,
parcela expressiva que ndo sobreviverd o tempo necessdrio para usufruir deste direito.
Adicionalmente, o ritual a que se submete para receber a Aposentadoria inverte de
certa forma o processo: ele deve apresentar documentos que o deveriam tornar apto a
ingressar no mundo do trabalho, quando teoricamente dele se retira.

O processo de habiiitacdo ac beneficio, impde ao trabalhador submissdo as exigén-
cias documentais e, dentre elas, a declaragdo de sua condigdo de trabalhador rural.
Aquilo que ndo conseguira fograr durante a vida, como o registro de suas relagoes de
trabaiho, deve fazer agora. No passado, para colocar-se a disposicdo do processo pro-
dutivo agr(cola, ndo foi necessdrio formalidade alguma, entretanto, para retirar-se das
atividades, deve atender 3s normas institucionais, colocando-se 4 mercé de declarac¢bes
de proprietdrios rurais, os quais, em sua maioria, sempre negaram aos trabalhadores
o direito de seus vinculos de trabalho.

Esse movimento contraditério nao é percebido pelos aposentados, que se valem
de conhecimentos pessoais e dos dirigentes sindicais para obter as declaragdes necessa-
rias, quando requerem a aposentadoria. As mediagbes politicas fazem-se presentes.
A concessio de quaisquer declaragGes estabelece um vinculo de gratiddo do trabalha-
dor para com aquele que o atende.

A interferéncia do poder polftico local nosprocedimentosdo FUNRURAL apa-
rece com regularidade, o que torna o processo de escolha do Representante Local da
Entidade uma acirrada disputa polftico-partidaria.

A formalidade que reveste os procedimentos necessirios ao exercflcio tardio da ci-
dadania pelos trabalhadores. rurais, expressa-se na obtencdo da carteira de trabalho aos
65 anos de idade. O brilho azul das carteiras recém-obtidas poderia simbolizar a ina-
dequacdo dos procedimentos burocréticos a uma realidade a que se amolda artificial-
mente, face & necessidade do trabalthador obter um beneflcio, mesmo que tardiamente.
A carteira é necessdria, apesar de que, ali, jamais venha a ser registrado qualguer con-
trato de trabalho.

Receber o carné de aposentadoria & o marco de uma nova étapa na trajetéria dos
trabalthadores. A esse carné deve ser relacionado ao nfvel de pauperizagdo gue atinge
progressivamente os trabaihadores, quando uma renda de meio saldrio mfnimo pode
suprir suas préprias necessidades.
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Tendo vivido 2 margem dos direitos, os aposentados nio conseguem discernir,
no pequeno beneficio auferido, um retorno da sociedade, na tentativa de resgatar sua
dfvida social para com eles. Por desconhecerem a articulacdo entre as forgas sociais
que os exploram, os aposentados parecem sensfveis ao "mito da outorga" consideran-

“do a aposentadoria como “benesse”, com graga,
=x O grupo estudado também demonstrou a forte presenga da l6gica de que se deve
. :"pagar para ter direitos'. Por ndo terem esse tipo de prét:ca como contribuintes dire-
“tos (com raras excec¢des), ndo conseguem perceber o “quantum® de sua participagdo
“para o enriquecimento da sociedade, e ndo associam sua contribuicdo geral com os
~ beneficios hoje recebidos.
A "renda certa’ da aposentadoria ndo §, contudo, suficiente para retirar a maioria
f-"da' atividade produtiva. Eles permanecem trabalhando e, neste caso, o beneffcio 6 um
'mpiemento 4 suas despesas, enquanto a renda principal continua provindo de seu
trabalho. Os que tém acesso & terra, sobrepdem-se ds doengas e 3 idade avancada, para
'_-f‘i_’:_ontinuarem produzindo além dos 70 anos. Algumas expectativas otimistas aparecem
“no-discurso dos que pretendem dar um novo rumo a suas vidas a partir da condigdo
-de aposentado.
=i A transformacgdo do trabalhador em aposentado revelou as ambiguidades da po-
“Iftica social, onde o Estado aparece coerente com o0 movimento das relagBes de traba-
J{'Iho rurais ao adotar o modelo assistencial. A tegisiacdc do PRORURAL homogeneiza
“as vérias condigBes de trabalho na categoria Trabalhador Rural, unificando, de forma
-,""superfacial a complexa realidade e sobrepondo-se aos interesses dos trabaihadores.
4 Na implementaciio do programa e para intermediar o processo, o Estado apoia-se
“naestrutura sindical, comprometendo suas atribuigBes de representacdo de classe.
0 ‘cariter assistencial da atividade sindical sobrepGe-se, gerando confusdo entre os
f'{-TRs por ndo distinguirem o espec(fico do PRORURAL na pratica sindical. Essa inter-
»’medlacao também contribui para eludir os limites do programa, concentrando-se nos
“smdtcatos o conjunto de atividades oferecidas, o que obriga os trabalhadores a busca-
‘rem ali solugdo para alguns problemas como, doenga, velhice e morte.
" Entretanto, sdo as precdrias condigSes de existéncia desses TRs que vdo reforgar
"as acdes do Estado na drea rural, porque elas se apresentam como oportunidade Gnica
‘o real de retribuir o esforgo por eles despendido para o conjunto da sociedade. H4,
portanto, uma atitude de gratiddo do aposentado ao Estado, pelo reconhecimento de
“seu "'status® de cidaddc, quando se esperaria o protesto por ter permanecido 4 margem
' de seus direitos durante o ciclo de sua vida produtiva.
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(1)

(2)

{3)

(4)

NOTAS

Ver Art. 33 do Dec. 83.081/79 sobre Contribui¢tes para o Custeio da Previdéncia
Social Urbana.Ver também o Dec. Lei 1.910/81 gue modificou os Indices dessas
contribuicBes de um valor padrido de 8% para fndices varidveis entre 8,5 e 10%
sobre os saldrios, conforme a faixa salarial. As empresas tiveram suas contr:buugoes
padronizadas para 10% sobre a folha de saldrios dos empregados O Estado perma-
neceu conforme legistagdo anterior.

o Art. 76 do Dec. 83.081/79 determina o Custeio da Previdéncia Rural nas sequin-
tes bases: uma taxa mensal equivalente a 2,6% do valor comercial dos produtos
rurais pago pelo produtor; e outra taxa de 2,4% sobre a folha de saldrios das em-
presas vinculadas 4 Previdéncia Urbana e recolhidas mensalmente junto aos demais
tributos previdencidrios.

Arts. 578 e 610 da CLT (Dec. Lei n? 55.452, de 01/05/43) tratam da Contribui-

¢do Sindical obrigatéria, bem como da forma de sua arrecadacéo, administracdo

pelo Ministério do Trabalho, aplicacdo e penalidades. As anéalises de Gomes e

Gottschalk (1984} pp. 710-715 e os “comentdrios” de Russomano (1983) pp.
677-691, oferecem elementos esclarecedores para compreensdo da Contribuicdo

Sindical obrigatéria que incide nas relagOes de trabalho no Brasil, além de desta-

car a guestdo do sindicato atrelado ao Estado,*ponto fulcral a ser considerado:

embora sendo pessoa juridica de Direito Privado, o Sindicato aufere rendas im-

postas por lei, isto €, criadas pelo Estado®. {(Russomano, op. cut. p. 657).

Ver Sigaud (1979) p. 224. A autora aborda a questdo do ponto de vista da repre- :
senta¢do do TR, de que “é preciso gue se pague pelos direitos”. '

40



