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A PROBLEMATICA

Na atualidade falar em subdesenvolvimento é referir-se a um tema acerca
do qual quase todo interlocutor tem uma idéia mais ou menos formada a seu
respeito. Um estudo aprofundado nos revelaria substanciais discrepancias na sua
conceitualizacdo e a ambiguidade mesma da nocédo. Confirma-se assim tratar-se
de um vocabulo de significado nebuloso, embora profusamente difundido e em-
pregado por autores e grupos os mais dlssimiles.

iConvém por isso fazer uma incursdo nas origens, da problematica do sub-
desenvolvimento e examinar como ela tem sido abordada por diferentes estu-

diosos e correntes de pensamento e as distintas teorias ou modelos de subde-
senvolvimento que se tem gerado.
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Prellminarmente é atil lembrar que o conceito de subdesenvolvimento
estd umbelicalmente ligado ao de desenvolvimento. O conceito de subdesenvol-
vimento carece de sentido se ndo esta inserido numa teoria do desenvolvimento,
ja que é, por natureza, um conceito eminentemente comparativo, e por isso seria
metodologicamente incorreto seu tratamento isolado. Esta relacdo porém, néo
pode ser entendida em sentido estrito nem absolutizada, reduzindo esta peculia-
ridade a sua essencialidade. Num nivel mais profundo da andlise —como se tera
ocasiao de ver mais adiante em detalhes, a relacdo mutua volta a aparecer, ja que
0 subdesenvolvimento' de uns é a contrapartida e o produto do desenvolvimento
de outros. Ambos os fendmenos séo, pois, aspectos inseparaveis e dialeticamente
interligados de um uUnico processo complexo: o da evolucdo transformatoéria da
sociedade na forma concreta como ele tem transcorrido historicamente.

Nesta perspectiva, ndo se pode deixar de dizer que o subdesenvolvimento
ndo é apenas nem principalmente uma questdo técnica, mas fundamentalmente
uma realidade de indole social, um fenédmeno social complexo. Por essa razao,
sua dimensao historico-social ndo pode ser negligenciada nem camuflada.

As raizes historicas do subdesenvolvimento remontam & prépria deflagra-
cdo da "revolucdo industrial" nos séculos XVIIlI e XIX e ao auge inicial do capi-
talismo. Foi esse processo historico que gerou uma bifurcacdo originaria do
mundo, opondo o0s paises desenvolvidos — ou avancados, modernos, industria-
lizados, céntricos, ricos, dominantes, aos paises subdesenvolvidos - ou atrasa-
dos, sub-, pré- ou nao-industrializados, periféricos, pobres, dependentes, etc. Foi
assim verificada a vigorosa emergéncia econémica de uns paises e seu distancia-
mento crescente com o resto do mundo. E é essa também a causa da repeticao

(*) Relatério apresentado na Mesa Redonda "Saude Mental e Subdesenvolvimento”, na
/!l Jornada Paraibana de Psiquiatria €/ Encontro Multiprofissiona! de Saude Mental,
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reiterada e ampliada desse processo diferenciador, que separa cada vez mais
esses dois grupos.

Em consequéncia, desde os albores mesmos do capitalismo, e em especial
a partir do auge da economia suropéia no século XV111, verifica-se uma sucessdo
de denominacBes sob as quais tem se tratado esta problematica. Desde entéo,
gla ocupa um lugar central nas teorizagcGes dos diversos cientistas socials. A his-
tbria do pensamento nas varias ciéncias — a economia em particular — da conta
dos variados termos gue nas distintas épocas histdricas, e atendendo a situagles
concretas, desempenharam um papel andlogo ao que modernamente corrgspon-
de & nogdo de desenvolvimento (e subdeselvolvimento): riqgueza, evolugdo, pro-
gresso, crescimento, industrializagéo ...

O dito leva a pensar que ndo estamos frente a uma problemdtica inteira-
mente nova, e isso é certo. Mas, deve-se assinalar que o subdesenvolvimento no
perfodo contemporineo reveste-se de contornos peculiares que fazem dele um
fendmeno verdadeiramente original e recente. 1sto ocorre em vista de alguns
fendmenos novos (em particular, a alteracdo do panorama mundial,a exploséo
demografica, e em func8o da tomada de consciéncia da relevédncia do problema
e de que se deve agir para combaté-lo),

A problemética do subdesenvolvimento, como tal, adquire grande forga no
pbs-guerra, principalmente a partir dos anos 50, quando surge como uma das no-
vidades tedricas. Proliferam-se os frabalhos sobre o desenvolvimento/subdesen-
volvimento e a temética domina as atividades de significativos conclaves e orga-
nizagdes internacionais. Na base dessa mudanga estd o fato de que apds a Segun-
da Guerra Mundial é que sdo substancialmente reestruturadas as relagGes pol(-
ticas e econdmicas internacionais. Configura-se um grupo importante de pafses
soclalistas que passa a ocupar um lugar destacado no cendrio mundial rivalizan-
do com o mundo capitalista; e desencadeia-se um processo de dissolu¢do dos im-
périos coloniais e de descolonizagdo, concomitante 3 crescente tendéncia a in-
dependéncia econdmica dos pafses formalmente recém liberados e ainda forte-
mente subdesenvolvidos. '

A nova configuracdo mundial encontra seu reflexo a nfvel tedrico na idea- -
lizag8o conceitual dos "trés mundos”: o dos pafses capitalistas desenvolvidos,
o dos estados socialistas e, finalmente, o “‘dos outros’’, geralmente pafses capita- :
listas subdesenvolvidos. Surge assim a designagdo de Terceiro Mundo, cuja intro--
dugdo nos anos 50 é atribuida comumente ao francés G. Balandier. Para os dois :
primeiros proliferam as “teorias do desenvolvimento” (e “do crescimento”),:
para o Gltimo aparecem as ‘‘teorias do subdesenvolvimento”.

Importa agora ver como tém evolufdo as abordagens da problematica do-
subdesenvolvimento, para se obter uma visdo de conjunto e poder tirar as con-
clusBes pertinentes.

A PREOCUPAGCAO FUNDAMENTAL

No primeiro perfodo do pés-guerra a atitude frente ao subdesenvolvimen
to era de denidncia, em particular da miséria e da fome que 0 acompanham como.
tracos distintivos. Jd nos anos 50 vai se dar um enfoque um pouco mais realista:
e multidisciplinar. Apesar disto, o subdesenvolvimento no fundamental era abor-:
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- dado, simplisticamnente, como serdo apenas Um fendmeno de retardamento sco-
ndmico. Em decorréncia disso, incentivava-se os palses subdesenvolvidos para
que trilhassem os mesmos caminhos percorridos pelos hoje desenvolvidos. Ini-
cia-se, a nfvel mundial, o perfodo desenvolvimentista, que coloca a énfase no
cresc;mento via Industrializacdo, como remédio para todos os males que tanto
abalaram o mundo capitalista desde a grande crise econdmica, social e moral

: desencadeada em 1929, Entende-se entdio que, no momento da maior aceitacdo

- das’ idéias de Keynes no mundo ocidental, se encarasse a tarefa de eliminar o

- subdesenvolvimento apenas estimulando-se o crescimento méaximo da produgdo,

. “a’ser‘atingida através de uma intervengdo estatal baseada nos preceitos keyne-

- slanos de pol Itica econdmica.

‘Com a chegada dos anos 60, vai se continuar aprofundando no sentido da

'complexldade do subdesenvolvimento e na necessidade de mudancas estruturais,

se’passa a elaborar polfticas especfficas de desenvolvimento imbufdas do espl-

toide “modernizagio’” entdo dominante.

‘Mas tal visdo do subdesenvolvimento, e os paradigmas a ela ligados, cafram

defsmtwamente por terra diante dos parcos resultados obtidos, A partir dos anos
70”'f’i‘ca patente que a tendéncia da economia mundial, concretamente da parte

talista do mundo, é a de ndo retragdo do subdesenvolvimento e do aprofun-

- dai fento dos desequtlfbrlos gue se originaram com a '‘revolugdo industrial”’.

- Daf passaram a um primeiro plano as teorias que davam ao subdesenvolvimento

'tratamento bem mais complexo e, conseglientemente, mais em acordo com

.fnddle do objeto de estudo. Tais concepgdes tinham jéd comegado a abrir ca-

minho com o infcio e avango dos anos 60, como ficou acima explicitado.
s Numa abordagem complexa vai se lnsmtar na importdncia do conjunto das

s estruturas gque integram o sistema: econdmicas, pollticas, sociais, cultu-
outras {entre elas a mental). A estrutura de saide, fisica e mental, vai se
“tornar um dos indicadores para o julgamento do grau de desenvolvimento atin-
| por: cada pafs.

‘De:um modo geral, o acento & posto, nos anos 70, em aspectos ou indica-
divergentes dos do periodo anterior, aspectos estes considerados mals ex-
f*presswos da finalidade de atendimento das necessidadss sociais — € o perfodo da
{uta contra o desemprego vistvel {e do chamado “desemprego disfragado”), e de
~ingentivo ao combate direto & pobreza. Estas novas preocupagdes deixariam em
“seglindo: plano as questSes precedentemente privilegiadas do aumento da produ-
“¢8o e da redistribuigdo da renda.

J& com a experiéncia dos exfguos resultados obtidos cumulativamente,
‘o8 parses subdesenvolvidos comecaram se agrupar para reivindicar coletivamente
 uma:solugio de fundo. Esta situagfo adquire um perfil particular com a forga
adquir:da por certos agrupamentos de palses subdesenvolvidos, por exemplo o
"Movimento dos Néo-alinhados” e, em outra ordem de coisas, a OPEP.

“‘Apesar de tudo, uma constataclo se impde: as colocagdes estdo al, e os
:' probiemas agora agudizados pela atual crise, ainda se apresentam de maneira

fmais chocante.

AS CATACTERIZACGES DO SUBDESENVOLVIMENTO

" - O'probiema da conceitualizagdo do subdesenvolvimento estd longe de ser
51




um simples jogo academicista ou uma vocagdo semdantica, ja que é chave para di-
ferentes receitas praticas propostas para sair dele. & guia para a agdo e esta nunca
é descompromissada.

Dada a complexidade mesma do problema, assim como a multiplicidade
de “‘mundos” e das diferentes correntes interpretativas detivadas da divisdo clas-
sista da maioria das sociedades contemporaneas, ndo podia esperar-se autra coisa
sendo a correspondente diversificacdo de teorlas e idéias a respeito do subdesen-
volvimento. Isto em funcdo de distintas metodologias, ideologias, interesses
pontos de vista transitoriamente relevantes, etc. Claro esta que ao se adotar uma
nogdo qualquer de subdesenvolvimento, se faz simultaneamente uma escolha
por uma posicdo ndo sd metodoldgica, mas também ideoldgico-filoséfica.

Néo existe apenas uma Gnica definicdo nem denominacdo aceita por todos.
S8o enormes as dificuldades de se encontrar um termo propicio ao qual se exige
nada menos que denotar adequadamente o fendmeno na sua complexidade e
situacdo, dando conta de suas caracter(sticas bésicas comuns ou esséncia, assim
como também informar apropriadamente de suas causas. O conceito de subde-
senvolvimento se refere a pafses em realidades tdo distintas que, pela sua propria:
pretensdo de universalidade, expressa no fim uma heterogeneidade de situagGes.
e espacos. Através de critérios deliberadamente escolhidos tenta-se estabelecer, .
conforme os dados emplricos, as caracter(sticas constitutivas, o fundo ou subs-:
tancia comum do fendmeno do subdesenvolvimento ali onde ele se encontre, .

Ao admitir o conceito de subdesenvolvimento, implicitamente se aceita:
entdo a existéncia de um denominador ou fundamento comum gue equipara nc;§
mais fntimo realidades aparemtemente ndo compardveis. Mas, ndo basta enume-
rar, justapor os critérios: é necessdrio sistematizar e hierarquiza-los. E aqui entra.
plenamente a dimensdo ideoldgica, ja que se estd diante do dilema de se ter gue
optar por critérios tedricos que contribuam a uma ordenacdo adequada do tema:
tratado e da forma de aborda-lo, pré-estabelecidas pelo autor. .

Uma vez determinada a qualidade do que é subdesenvolvimento, do sub-.
desenvolvido, atinge-se a generalizagéo do conceito. Pode-se a continuagdo passar:
ao estabelecimento das diferengas que servem para a separagdo e para a elabora-:
¢io de classificagBes, desta vez atendendo a outros critérios, que mesmo sendo’
relevantes, aparecem como secundarios em relagdo ao determinante qualitativo:
essencial. S8o numeros{ssimas as tipologias, assim como sdo inlimeros os crité-
rios e indicadores, e a importincia relativa que pode ser atrituida a cada um
deles, segundo o ponto de vista e os objetivos de cada autor. ‘

Unanimidade existe apenas nas generalidades: 1) no referente a grawdade
do fendmeno do subdesenvolvimento e suas proporgGes alarmantes {abrange a
malor parcela da superficie do planeta e a esmagadora maioria da pOpulacé‘oj
mundial; 2} na indicagcdo dos tragos distintivos bdsicos do subdesenvolvimento:
(mesmo se uns colocam o acento num aspecto, alguns noutros, e finalmente o,
resto o faz no conjunto todo}; e 3} na idéia de que os paises desenvolvidos
devem, de algum modo, dar sua contribuicdo (definida apenas generlcar'mente;E
como principio geral) para que os subdesenvolvidos deixem de sé-lo.

Certo consenso também hd em se atribuir ao desenvolvimento uma conota-,
¢do de processo integrado de mudancas positivas que conduzem a uma situat;é'd;
de maior prosperidade. As diferengas surgem entdo ndo ac nivel mais geral e
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'-'s'uperficia| mas na explicitagdo das catacter(sticas e das causas a um nfvel de
:_»malor detalhamento, nas especificagSes das afirmacgBes de tipo geral. Neste sen-
- ‘tido; toda nog¢fo do subdesenvolvimento/desenvolvimento leva implicita uma

tomada de posicdo face a definicdo das necessadades sociais e 3 forga de aten-
’dé 1as.
i Dentro deste quadro convivem abundantes denominaydes que respondem
. pelo mesmo fendmeno. Segundo se cologue a énfase num ou noutro aspecto, de
?'um ou outro ponto de vista, fala-se em paises subdesenvolvidos, pouco desen-
“volvidos, em {vias de) desenvolvimento, pobres atrasados, sub-, pré- ou néo-in-
' dustrializados, periféricos, dependentes, de produgdo priméria, dominados, etc.l
JuiEE O subdesenvolvimento jé tem sido tratado como bloqueio do crescimento,
~'efreulo vicioso da pobreza {misérial, sub-utilizagdo de recursos, retardamento
relatwo mcapac:dade de cobr:r adequadam ente as necessfdades bésicas da ma:o»

0O objetivo deste trabalho ndo € porém um desfile de defini¢es ou de con-
- cepgdes, com as quats apenas se estaria mostrando que ha tantas delas quanto
“atitores dedicadas & problemdtica, mas expé-las globalmente segundo o interes-
¢ inspire este trabalho.

8 BDESENVOLV!MENTO
'FRACASSO OU RESULTADO DO DESENVOLVIMENTO

Do ponto de vista deste trabalho interessa diferenciar duas concepgdes ba-
sicas: na abordagem e definicdo do subdesenvolvimento: como fracasso de desen-
‘volvimento ou como resu/tado do desenvolvimento.

A primeira posigdo, que aponta o subdesenvolvimento como insucesso no
.;_'caminhb rumo ao desenvolvimento, estd muito generalizada, e por isso aqui se
fded:ca a'ela mais atengdo. E possivel examiné-la conforme seja o subdesenvolvi-
‘menté considerado uma etapa de crescimento (prévia ao desenvolvimento) ou
‘coimo um estado durével. Neste grupo se incluem os que abordam o desenvolvi-

‘Os conceitos empregados para identificar um pals tem necessariamente algumas des-
as- facetas como principal elemento de referéncia. Ha quem prefira falar de “pafses po-
" bres'”, e considere em decorréncia as outras expressdes como meros eufemismos. {sto
jorque tem do subdesenvalvimento um conceito onde prevalecem os aspectos relativos
) distribuicdo da renda, tanto entre pafses ricos e pobres como entrg ricos e pabres
leritro de um mesmo pals. Quem fala em “subdesenvolvimento” tende a conceber o
endmeno como uma sitagdo estrutural e institucional caracterfstica, como uma etapa
c"procasso histérico de desenvolvimento. Os que preferem a expressdo “palses em vias
. 'de desenvolvimento” acentuam mais as possibilidadss de apraveitamento do potencial
“produtivo de uma sociedade. Colocar a énfase da “dependéncia’ é praccupar-se essen-
“clalmente com as caracter{sticas que adquiremn as relacé'es ecandmicas, tecnolbgicas e
_,ultlmo a expressdo “palses ndo-industrializados’ acentua-se mphc:tamente a umpor-
“tncia especial atribuida & industrializagd0 no processo de desenvolvimento.” In: O.
... SUNKEL e P. PAZ, El Subdesarrolio latinoamericana y la teoria del desarrollo, C. Mé-
..+ xico, 1983, p. 15.
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mento como crescimento?, como momentos de uma evolugdo contfnua, e os que
"0 enfocam como uma sucesséo de etapas ou fases, que constituiria uma evolugdo
descontinua. Esta visao pressup8e um slevado grau de autonomia e isolamento
da sociedade em questdo. Tratar-se-ia apenas de um atraso relativo de uns pafses
am relacdo a outros.?

O grande problema inicial, segundo os mais diversos teéricos, consiste em
conseguir a rupiura da situagdo de subdesenvolvimento, para entrar no caminho
do desenvolvimento duravel. Deste dngulo, o subdesenvolvimento é considerado
como uma situacdo estavel de ndo-desenvolvimento, ou na expressio de J. Freys-
sinet, como ‘‘estado secular de ndo-desenvolvimento”, que é caracterizado pela
inexisténcia mesmo de mecanismos necessarios ao crescimento. Aqui se inscre-
vem as rais diversas tentativas de explicagdo do subdesenvolvimento a partir de
concepedes do. tipo do “clrculo vicioso', do “circuito estaciondrio” schumpete-
riano, ou a partir do subemprego latente visualizado numa Gtica keynesiana, ou
ainda como uma situacdo de estagnacdo, na linha proposta por autores pos- -
keynesianos.“ .

Para ultrapassar a barreira do subdesenvolvimento insiste-se na necessida- -
de de um “grande esforgo inicial”, ou esforgo inicial mfinimo, por exemplo o
“big-push” de Rosenstein-Rodan, que pode ou ndo estar concentrado num setor
especf{fico que, difundindo seu dinamismo, teria como finalidade “‘puxar’” a
economia toda, como afirmava a outrora célebre e hoje rejeitada concepgdo
do setor dindmico de W. Rostow. Depois, o processo deflagrado seria incessan-
temente retroalimentado através de injecGes de “industrializacdo” (conceito de-
pois paulatinamente substitu(do pelo de “modernizagdo’), que possibilitariam
0 crescimento.

Ampla difusdo tém as teorias nas quais o desenvolvimento é concebido:
como uma sucessdo de etapas pelas quais necessariamente passariam, grosso:
modo, de igual maneira todas as sociedades no transcurso de sua historia, a_
exemplo do caminho percorrido pelos pafses hoje desenvolvidos. A teoria mais

{2} Agui poade ser remarcado que, a respeito da definigdo dos termoscrescimento e desen-.
volvimento de sua interrelacdo, tem-se verificado inimeras disputas, mas certo con-:
senso pareceria haver no sentido de que o crescimento alude a variag8es preponderan-:
temente de ordem guantitativa enguanto desenvolvimento comporta emn espécial mu-
dancas qualitativas substanciais, Assim, desenvolvimento seria uma nogdo bem malsf
abrangente do gue crescimento.

{3) Bem elucidativa da inconsistdncia desta tese & a analogia empregada por O. Sunkel e:
P. Paz:* (...} a partir da andlise do crescimento {...} um pa(s subdesenvolvido se concebe:
como uma sitiacdo de atraso, de defasagem com respeito a situagdes mais avangada
como sg tratara de uma corrida na qual uns astdo mais adiantados e outros vao fican-:
do atrasados, mas onde todos competem em uma mesma pista {...) com idénticas regras
de jogo para todos e sem relacGes de nenhuma espécie entre os competidores. in: O.
SUNKEL e P, PAZ, £l Subdesarrofio latinoemericano y la tearia del desarrolio, C. Mé-
xica, 1983, p. 26. Obviamente, comparados aos “mais avangados ', todos 0§ outros;
seriam subdesenvolvidos ern maior oy menor grau, argumento que dispensa comenta-:
rios adicionais. :

{4) A explicagdo “estrutural elaborada por Padl Prebisch, baseada no movimento de:-_;
mercadorias ¢ da deterioracdo dos termos da troca, ndo tem se imposto como explanav‘ ’
¢éo geral {mesmo esclarecendo alguns aspectos histéricamente delimitados), ja que &
evolugdo mais recente da economia mundial ndo tem respaldado sua teoria. ¥
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_-"drfundtda e conhecida a respeito é a de Walt W. Rostow, culminada no seu livro
'-.’As etapas do crescimento econémico (1960), e que além de uma tentativa de
"delim:tacao técnico-material das etapas fundamentais do processo de crescimen-
- tordas sociedades em industrializagdo, aspira a ser também uma teoria geral da
'Historia moderna, pretensdo incabida, entre outras coisas, pela inexisténcia de
'u(m__- guadro de analise mais amplo ou da desconsideracdo do papel das classes ou
“grupos sociais.

7 Na base do estudo de processos evolutivos dos pafses atualmente desenvol-
. vidos — que guardam similitudes significativas apesar de terem se verificado em
”pen’odos histéricos, ritmos e modalidades bem dissfmiles — conclui-se que deve se
.;'_a'tuar no sentido de eliminar os obstaculos que estariam entravando o livre.desen-
"ir ’ 'r_ do processo de avango natural das economias menos avancadas. Tais auto-

tq menos de prewsﬁ'o das futuras. Néo 56 é contestado o duvidoso poder
| ativo de tais esquemas tedricos, suplantado por meras descricSes empi-
'_ncrstasf mas também a tentativa de fazer do subdesenvolvimento uma fase co-
' de todas as economias. E finalmente, a prédtica ndo tem confirmado a va-
i|dade.dessas teorias.

' Todas estas concepgdes, que apontam para o surgimento de soctedades
- ditos autores chamam de “modernas”, “industrializadas’, etc., celocam
em ewdencta 0s aspectos técnico-materiais do processa de desenvolvimento,
d .prezando ou negligenciando o fato de tratar-se fundamentalmente de rela-
¢Oes ociais que devem ser tratadas como tais. Fica patente que aqueles que
concebem o desenvolvimento como um simples processo de crescimento, ou
] ‘uma seqiéncia linear de etapas, colocam a énfase nos aspectos técnico-
matenats necessdrios ao processo — implique ou ndo desenvolvimento verdadei-
__qm depende outra vez da acep¢do que cada autor tenha do desenvolvimen-

O economista Celso Furtado tem destacado que o fenbmeno do subdesenvalvimento
ndo tem nada a ver com o tempo de existéncia de determinada sociedade ou pafs, pois
o subdesenvolvimento ndo é considerado por ele como uma fase ou estdgio do desen-
olvimento, sendo certo conjunto de nexos complexos (econdmicos, sociais, polfticos,
il cufturals @ outros) derivados do lugar que estes pafses no passado alguma vez ocuparam
.1 Ao processo de reprodugio do sistema capitalista como um todo. :
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to, do bem-estar, da prosperidade da sociedade, enfim, da posi¢do ideolbgica-
metodologica de cada um.

Conforme essas visGes reducionistas, logo apds a guerra se assimilava, de
maneira bastante simploria e errada, o desenvolvimento 3 industrializagado,
levado talvez pelo fato de que aquele é impensdvel sem um avango maior ou
menor desta. S6 posteriormente foi evidenciado que o desenvolvimento supGe,
em extensdo e em profundidade, bem mais do que apenas progresso industrial.
Para os tedricos tradicionais do ocidente isto significou passar da insisténcia da
“industrializa¢do’ a da 'modernizagdo”.

Os gue reduzem o desenvolvimento ao crescimento sdo induzidos a atri-
buir excessiva importancia apenas ao desempenho de certos agregados econd-
micos globais em relacdo a evolugdo demografica. Sdo estes indicadores os do
tipo producdo, renda, investimento ou consumo per capita. Em decorféncia
disso julgam a existéncia e eventual audamento de um processo de desenvolvi-.
mento através das respectivas taxas de. crescimento desses indicadores. Negli-
genciam-se porém as diferengas internas dos agregados, em particular a des:guai
distribuicdo da renda (medida através da ‘‘dispersdo’’).

Em termos de teoria econdmica, trata-se em grande parte de autores de"‘f
vocacdo keynesiana e, em especial, pos-keynesiana Esses autores, em esséncla,
reduzem os problemas do subdesenvolvimento a uma escassez de capitais que
determinariam uma capacidade reduzida de acumulacdo {derivada da propria
insuficiéncia de investimentos), com resultados nefastos sobre o nivel de empre-
go e renda e do proprio equillbrio dindmico necessdrio para o crescimento. Sdo
identificaveis pela énfase colocada nas taxas de investimento global por pessoa.:

Ao aceitar esta perspectiva se absolutiza a industrializagdo como aconteci
mento decisivo no processo de desenvolvimento — como realmente o fora no
seu tempo a “revolugdio industrial’” para alguns pafses — tornando-a questfo:
central da andlise do subdesenvolvimento, ja que através dela se atingiria o de-
senvolvimento. Mas, os que sustentam tal posicdo mal respondem a contra-argu-
mentacdo de que antes de sua “revolugdo industrial” as economias hoje desen-
volvidas ndo estavam frente a problemas comparéveis aos que apresentam atual-:
mente as economias subdesenvolvidas. Em particular se destaca o contexto ex-:
terno substancialmente diferente, ja que ndo havia entdo nagfes mais desenvoivi-,};ﬁ
das j4 dominantes, nem dois sistemas sécio-econdmicos antagdnicos rivalizando:
a diversos niveis, nem dissonantes elementos extra-sistema mais avangados den-:
tro da propria economia, fato que tem levado muitos autores a falar em um:
“‘dualismo de estruturas’, modernas versus tradicionais.®

Por todo o exposto, a tendéncia tem sido a de rejeitar cada vez mais a-
idéia de ser o subdesenvolvimento apenas ou principalmente um retardamento na
industrializagdo, concomitante com o fato de ndo conseguir ultrapassar certo_?

limite para assim atingir determinada etapa, mas o resultado de uma evolucdo:
historica original imposta pelos pafses primeiro industrializados e que lideraram

o processo de configuragdo do sistema mundiat & sua conveniéncia. Deste modo;:
o subdesenvolvimento seria muito mais um fendmeno pds-industrial que pré-in-

{6) A explicagdo “dualista”, de coexisténcia antagdnica de dois tipos de estruturas, atual-
mente esta ultrapassada e bem em desuso.
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dustr!al O desenvolvimento de uns estaria na origem mesmo do ndo-desenvolvi-
mento dos outros. O subdesenvolvimento ndo ¢ mais o "insucesso de desenvol-
“vimento”, mas o resuftado desse desenvolvimento. O desenvolvimento capita-
lista: aceleradc de uns pafses tem tido como contrapartida o blogueio do desen-

B volv:mento dos outros e a criagéo de sua condlg:ao de subdesenvolvimento.
i Este enfoque vai ganhando forga, quer seja em sua acepgéo “cepalina”, es-

?jtruturallsta ou nas variantes marxistas. Assim, por exemplo, para 0s marxistas o
‘suhdesenvolwmento é em definitivo o produto de um sistema dotado de um me-
"canlsmo de exploragdo internacional que tem sido secularmente acionado, pri-
‘meiro através dos Impérios coloniais e depois mediante todas as modalidades de
-"rieoc':otomailsmo EXpllcam a relevancna atual do fenomeno do subdesenvolw-

fjjto as outras economias, principalmente através dos intercdmbios mternacuonals
,_ ovimento de capitais por eles controlados. A forma atual do subdesenvol-
‘vimento estd assim marcada pelas carater (sticas do imperialismo contemporaneo.

AS SAIDAS APONTADAS

Ndo se .pretende: analizar aqui o sentido mesmo do desenvolvimento,

questdo” profundamente ligada -a concepgdo filosofico-ideolégica de cada um.
&_}fri;- constatar que € a partir dela gue se definem os posicionamentos frente

I’dﬁ:a- e’experlenc:a de quem a adota.

; Cada conceitualizagdo privilegia uma ou outra caracter(stica ou faceta
do “subdasenvolvimento, apontando em conseqiiéncia o que considera ser o
ponto ‘nevrélgico e als) suals} causals) basica(s), assinalando a via para sair dele.
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Esta pressupde mudangas mais ou menos profundas no sistema sécio-econdmico.

Assim, quem por exemplo achar gue o subdesenvolvimento é uma questédo
fundamentalmente de pobreza, Insistird na redistribuicdo da renda; quem acha
tratar-se de simples auséncid de setores indystrializados reivindicard uma polftica
de industrializacfo; os que véem o problema na situagdo estrutural e institucional
pedem. uma mudanga desta em maior ou menor grau, uma “moderniza¢do’’
apenas; para 08 aue priorizam as potencialidades sub- ou ndo aproveitadas de
recursos humanos e naturais, tendem a insistir em uma pol(tica de desenvolvi-
menio voltada para a educacdo e a formacdo de mao-de-obra qualificada, para
uma polftica de pleno emprego e para a utilizacdo de técnicas modernas; 0s que
entendem ser um problema de dependéncia por sua vez sugerem alterar as for-
mas estabelecidas de articulacdo entre os pafses dominantes e os dependentes;
para 0§ que, em um espfrito pos-keynesiano, encontram que & uma questdo de
estagnacdo, propdem a ruptura do blogueio e modelos glohais de crescimento;
0s gue acham que se trata de falta de recursos, priorizam a poupanca interna?
e/ol a captaclo de capitais no exterior.

Em geral, as abordagens relativistas, que véem no subdesenvolvimento
apenas um retardamento do desenvolvimento — vinculado ou ndo a certa incapa-
cidade de dar o impulse inicial minimo rumo ao desenvolvimento — t€m inspi-
rado muitas estratdgias e polfticas de desenvolvimento, implementadas sob a
denominacéio de esforcos de “industrializacdo’ e de “modernizagdo”. Reduz-se
nelas o desenvolvimentio a uma guestdo de habilidade na copia de modelos ou
caminhos j& trilhados, em cuja marcha se chegaria por imitagdo a uma pretensa
“sociedade industrial”, com a superacdo dos conflitos de interesses e a conquista
de “harmonia social”. Convém aqui lembrar a conclusdo feita por C. Furtado a
respeito de tals faldcias: “sabemos agora de forma irrefutdvel que as economias
de periferia nunca serdo desenvolvidas, no sentido de similares as economias que -
formam ¢ atual centro do sistema capitalista.””8

Por outro lado, se bem que as explicagles do subdesenvolvimento basea- -
das na degradacdo dos termos da troca ndo tenham se imposto, 1€m apontado
para aspecios relevantes. Sua modificacdo a nivel internacional traria um reajus- -
tamento na distribuico a nivel mundial, o gual é condicdo necesséria, embora
néo suficiente, para empreender a caminhada rumo ao desenvolvimento. Nisto
insistern cada vez mals os autores que rejeitam a teoria neocléssica do comércio -
internacional, Tal teorla, além de no fundo afirmar ser o livre comércio a nivel -

T

(8) Ceolso FURTADQ: O mito do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro, Ed, Paz e
Terra, 1974, p. 75.
(7} Ssgundo algumas concepgdes, cue partem do suposto de que se poupa dos lucros e néo -
dos salérios (cestinados a consumol, o gua logicamente se depreende como correto é a
prormogdo, através de uma polftica concentracionista, de desigualagdo crescente na dis- .
tribuicdo da renda. Argumenta-se que assim se estimulam a poupanga e os investimen-
tos dela decorrentes. Freglientemente esta argumentacdo € empregada em beneficio”
da classe dominante sob a alegagdo de que é imprescindfve!, aoc menos numa primeira:
etapa, para se abrir as portas ao desenvolvimento, rompendo assim o ¢freulovicioso e !
adguirindo o impuliso inicial minima, 14 aludido. Os custos sociais de tal polftica }a #m
sido fortemerte sentidos pelas diversas camadas da populagdo, em particular as mails
carentes, em varios pafses, o Brasil dentre sles.



,fi'f.ffnundiai 0 que permitiria a melhor utilizacdo dos recursos, pretende que este
““otimizaria o desenvolvimento de cada nagdo através da “transmissdo do cresci-
“mento” ou do “crescimento induzido”. Esse automatismo tem sido veemente-
- mente desmentido pela pratica.

. S8o vérias as teorias que propdem a ruptura prévia do relacionamento
:,_:_.; desigual com os pafses capitalistas avangcados como premissa para avangar em
‘prol do desenvolvimento. Essas teorias, em especial as de inspiragdo ou cunho
. 'socialista, propSem ainda a reestruturagdo da economia e da sociedade para
poder efetivamente se proceder a uma reproducdo ampliada nas dimensdes e
di’recionamento necessarios. C ponto de estrangulamento na reproducdo amplia-
da: consiste na apropriacdo de uma parte do excedente pelos pafses imperialis-
as, 8 em que a parte do excedente que fica no pafs ndo tem habitualmente um
destino produtivo.? Coloca-se a verdadeira independéncia politica e econdmica,
fetivada através da implantagdo de um intercimbio comercial equitativo e de
Uma cooperagdo cientlfica e técnica, como premissa para o real desenvolvi-
mento.

=, Todos os pafses sobdesenvolvidos tém efetuado, em maior ou menor me-
lida, esforcos visando avangar para o desenvolvimento. Programas de desenvol-
mento tém se sucedido incessantemente desde entdo, sem maiores resultados.
incontestével que antes, no primeiro perfodo “pds-revolucdo industrial”, os
rardamentos ndo tinham o carater irremediavel que apresentam hoje, devido as
imitagGes externas e também internas acima assinaladas. Continua o subdesen-
i,lvim'ento e também o aumento crescente do hiato que separa os palses desen-
ividos dos subdesenvolvidos, embora alguns destes pafses tenham aumentado
onsideravelmente sua renda per capita. Isto tem abalado as teorias existentes
obre o subdesenvolvimento que nfo postulam mudangas substanciais nas for-
mas de organizag8o social para salr do subdesenvolvimento.'? Em contrapartida,
al constatagdo tem levado muitos @ conclusdo de que tais transformagdes sdo
mprescind fveis. Isto reabre a grande discussdo sobre a natureza e magnitude das
m'udangas requeridas.

-‘A-_'_'Momo DE CONCLUSAO

o7 As rafzes historicas do subdesenvolvimento remontam & deflagracdo da
revolugdo industrial” dos séculos XVIHe XIX. Mas a problematica dos palses
“‘subdesenvolvidos torna-se centro da atengdo s no pos-guerra em decorréncia do
‘“novo panorama gerat. Da atitude inicial de simples dentincia, nos anos 50 (e ain-
/da anos 60) passa-se a tratar o subdesenvolvimento como um retardamento ape-
"fas: do desenvolvimento, superavel através do crescimento econdmico via “in-

~’dustrializagdo” (“modernizagdo”) ja que com um “impulso inicial mMmimo” se

(9]}-}-1 Certos autores tdm masmo chegado a afirmar que a esséncia das economias subdesen-
i volvidas radica na utilizegdo peculiar do excedente, gue se destina ao financiamento
e do consumo cada vez mais diversificado e sofisticado da classe dominante,
'}.'”0) Para reforcar a tese da incoeréncia de tais concepg8es pode se citar C, Furtado, que em
i sua obra o mito do desenvolvimento econdmico (Rio de Janeiro, 1974}, caracteriza a
. economia do Brasil como sendo um “{...) exemplo interessante de quanto um paf(s po-
'{ ‘de avancar no processo da industrializacio sem abandonar suas principais caracter(sti-
- cas de subdesenvolvimento” (p. 95),
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poderia romper o “‘cfreulo vicioso” do subdesenvolvimento.

Nos anos 70, com a constatacdo dos fracassos das pol(ticas desenvolvimen-
tistas e do aumento do desequillbrio entre os paises desenvolvidas e os subde-
senvolvidos, reexaminam-se as teorias e modelos tradicionais. No Jugar de insis-
tir-se nos investimentos e na redistribuicdo da renda, desde entdo priorizar-se-8 0
tratamento do problema através de suas consegiliéncias (e ndo das causas) vis(-
veis do subdesenvolvimento, promovendo-se o combate direto & pobreza e ao
desemprego.

Por outra parte, os cientistas ndo tradicionais vdo rever as abordagens, e
se avancara no sentido de reconhecer sua complexidade e sua fndole social, O
subdesenvolvimento aqui ndo é mais visto como um insucesso do desenvolvi-
mento, mas como o resultado mesmo do desenvolvimento, onde o processo de
formacdo do sistema capitalista determinou que os pafses que lideraram a “‘re-
volugdo industrial’’ criaram mecanismos tais que bloguearam o desenvolvimento
dos outros. A lbgica do desenvolvimento capitalista se encarregou do demais.

O subdesenvolvimento val assim ser aborbado cada vez mais como um fe-
ndmena social complexo, que vai requerer um tratamento que implique transfor-
mac8es substancials para sua eliminagdo, ndo limitadas aos aspectos técnico-ma-
teriais. E, segundo o enfoque metodolégico, e o filoséfico-ideclbgico a esse indis-
soluvelmente ligado, ter-se-4 uma proposta préatica de como agir, a qual nunca
é descompromissada com uma ou outra posicdo polftica.

S8o as posigdes que se adotam em torno a natureza e magnitude das mu-
dancas necessdrias no sistema sécio-econdmico e polftico-institucional as que
definem a relagdo de cada um frente ao grande debate contemporaneo sobre o
subdesenvolvimento. '
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