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Teria sido dificil de imaginar, no inicio dos anos 60, que, em pouco
tempo, a agricultura e a alimentacdo iriam ser temas de tdo candente atuali-
dade. Nesta época, os espiritos se preocupavam notadamente com as novas
perspectivas do progresso técnico e do maquinismo de suas aplicagGes em novos
dominios: a producdo industrial, a aeroespacial, a eletronica e os robos. A agri-
cultura aparecia, entdo, como o parente pobre da mutagdo tecnologica de nosr 1
 época e deveria de todas as formas seguir, cedo ou tarde, os outros setores na
via inevitdvel da modernizagdo, a distincia e com atraso. Quanto aos campone-
ses, eles apareciam, sem nenhuma dlvida, como as inevitaveis vitimas do inexo-
rével progresso econdmico e tecnologico da sociedade em seu conjunto.

Apesar de tudo, nés nos encontramos hoje numa situagdo inesperada.
a agricultura nos preocupa atualmente ndo como uma série de resisténcias a
vencer em termos de difusdo do progresso técnico, como se pensava antes, mas
sim, como uma primeira etapa a resolver na perspectiva de novas mutagGes
s6cio-econdmicas que concernem a sociedade e que sdo necessadrias para que se
chegue a uma nova ordem econdmica, tanto internacional quanto interna. Se
admite, hoje, que a nova ordem econdmica, tdo buscada por todos os lados,
comporte intrinsecamente uma nova organizacdo do espago agréario e alimentar
da sociedade.

Verificamos esta relagdo estreita nos propdsitos do Ministro da Agri-
cultura na Franga, para quem a organizacio do espago agro-alimentar consti-
“tui um “imperativo nacional’ de importancia capital{1). Igualmente, nfo seria
rnenos explicita a conclusdo dos especialistas expertos da OCDE, segundo os
quis o problema agro-alimentar adquire progressivamente uma importancia
cada vez mais estratégica na reestruturacdo do conjunto da economiaf2}, Se
constatara, sem dificuldade, que no ambiente dos “policy makers” emerge
hoje a conviccdo de que a ordem agro-alimentar, mais que uma precondi¢do,
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(2) Ver OCDE, Examen des Politiques Agricoles, -Paris, 1980
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deveria ser considerada como uma pecga constitutiva fundamental do sistema
econdmico no seu conjunto.

Ndo é somente o diretor da FAQ, Ed. Saouma 3 quem sublinha esta
relacdo estreita entre a ordem alimentar e a ordem econdmica, mas também as
problemdticas de uma orientagdo mais geral. Toda reflexdo que almeja ser
global e de largo prazo faz necessariamente da agricultura a base ativa de toda
polftica de reformulacdo industrial.. Para Emile Lennen, Secretédrio Geral da
"OCDE, a agricuitura e a alimentar,:é“o ndo deveriam ser consideradas como
problemas ultrapassados, mesmo porque se encontram atualmente ‘‘no coracdo
do debate internacional”. O grupo dos pafses ndo -alinhados, chamado o Grupo
dos 77", também coloca com insisténcia e sem ambigilidade que o acesso
a nova ordem econdmica internacional pressupde a constitui¢do de uma nova
ordem alimentar interna e internacional 4 . Neste panorama de tomadas de
posicdo, ndo se deveria omitir a politica americana: se admite hoje, nos Estados
Unidos, a necessidade de consagrar ao programa alimentar “recursos publicos
e privados, dignos de um esforgo nacional, semelhante a qualquer programa que
possa receber prioridade, incluido af o programa espacial ”

Tudo indica que, apds o choque petrolffero de 1973, o problema
agrério e alimentar se torna atual e se coloca, cada vez mais, com maior urgéncia,
ndo somente no sentido humanitério e nutricional, mas também, e talvez mais
ainda, no sentido econdmico, em relacdo com a recessdo mundial e os esforcos
de reformulagdo para poder sair da mesma. :

Para ater-nos somente &s propostas de a¢des institucionais, formuladas
no marco das institui¢bes internacionais, ressaltamos as seguintes etapas:

1) Conselho Mundial da Alimentagdo: Engajamento Internacional sobre a
Seguranca Alimentar Mundial (1974). Os Estados reconhecem que a
seguranc¢a alimentar mundial € uma questdo da comunidade mtemacwnal
em conjunto.

2) Programa de Assisténcia para a Seguranca Alimentar, FAO (1976}. Reser-
va alimentar internacional de urgéncia. RAIU {1976).

3) Conselho Mundial de Alimentagdo — Manilha (1977). O comunicado de
Manilha recomenda o estabelecimento, com toda a urgéncia, de um siste-
ma internacional de reservas alimentares, suscetivel de abarcar em tempos
de crise até 500.000t {quinhentas mil toneladas) de cereais.

{3) Ver BOURRINET, J, e FLLORY, M. L 'Ordre Alimentaire Mondial. Editions Economica,
1982, pg. 175.

{4) Ver UNCTAD V. Arusha, Program for Colective Self — Reliance and Framework for
Negotiations, Manila, 1979, ‘

{B) Ver: THACKRAY, J, “The American Farm Foul-ap”, in: Management Today, 19827,



4} Plano de Acdo para a Seguranga Alimentar Mundial, FAO (1979}. Ado-
¢do de politicas de estocagem dos cereais e da constituicdo de reservas
alimentares nacionais.

5) Dispositivo de intervencdo para o caso de crise alimentar. CMA (1980)
6) Constituigdo de uma rede de seguranca alimentar mundial, CMA (1981).

A essas agOes institucionais, faria falta, certamente, agregar o Programa
Alimentar Mundial (PAM), criado em 1962, mas reativado de maneira particu-
larmente intensa durante os Uitimos anos, assim como o Fundo [nternacional
de Desenvolvimento Agricola (FIDA), criado pelas NacSes Unidas em 1977,
com o apoio dos paises da OPEP.

Percebe-se facilmente que depois de 1974, houve pelo menos um ou dois
acontecimentos de importincia por ano a nivel de instituicdes internacionais,
confirmando-nos o interesse crescente — ou até a urgéncia — pelos problemas
relativos 3 organizacdo de uma nova ordem agréria e alimentar.

Notaremos igualmente gue, contrariamente ao que teriamocs pensadc a pri-
meira vista, o campo agrdrio e alimentar ndo é absolutamente, em consequén-
cia, algo abandonado a dindmica das forgas do mercado, nem ao jogo livre e
espontaneo das leis econdmicas, mas estd submetido a uma série de regulamen-
tagdes institucionais e administrativas que ndo cessaram de se multiplicar durante
os Gitimos anos, com uma rapidez e uma intensidade impressionantes. Enquanto
a re-estruturacdo industrial é considerada (visualizada) do emprego. através
da emergéncia de politicas monetaristas e neo-liberais, como sdo as politicas
que implicam na confianca das forcas econdmicas espontaneas do mercado, a
regulamentagdo agro-alimentar é, ao contrério, vista através de politicas interven-
cionistas, orientadoras e extra-econdmicas, agindo em todos os niveis e em todos
os sentidos. Terfamos base para afirmar que o setor agro-alimentar seria de
fato o mais abalado pela recessdo mundial atual e gue a estabilizacdo desse se-
tor é reconhecida por todos como o ponto de partida necessario para toda
politica de superacdo da crise. Dai, a propagacdo incessante de leis orgdnicas,
sucedendo as leis {quadro 3) e vice-versa, durante os anos 197068 Em outras
palavras, se reconhece, em geral, que as relages socials agro-alimentares cons-
tituem o fundamento necessdrio de todo regime de acumulagdo. Se reconhece
também que, na fase atual, a recomposi¢do-estabilizagdo do tecido social agro-
alimentar, perturbado pela crise, constitui a primeira etapa necessdria para se
conseguir uma estabilizagdo mais global.

A partir da lei americana "'Agriculture and Consumer Protection Act” de
10 de agosto de 1973, uma série de regulamentacGes andlogas apareceram em
um grande nimerc de paises, tendo como objetivo principal a estabilizagdo das

{8) Ver OCDE, La Politique Alimentaire, Paris, 1981



relagBes agro-alimentares. Na Itélia {ver a lei chamada “Quadrifoglio” de 1977),
na Franca ! (lei do 19 outubro 1982), na Alemanha, no Canad4, no Japdo, nos
paises do Sudeste Asidtico (ASEAN), na Africa (Congo, Camardes, Gabdo),
no Maghreb, na América Latina (México, Nicardgua, Brasil, etc.}, ndo se deixou
de reconhecer a. urgéncia estratégica de uma regulamenta¢do do espaco agro-
alimentar. Poder-se-fa agregar que a posicdo recente da Conferéncia Européia
de Estrasburgo, confirmando seu interesse pela Europa verde {posi¢cdo de 10
de marco de 1083), permite medir a importancia que se atribui a estabilizacdo

agro-alimentar.

A NOVA PROBLEMATICA AGRO-ALIMENTAR

Tudo se passa como se o velho espago agricola constituisse um tema de preo-
cupagOes ndo menos importantes que as engendradas a propdsito dos novos
espacos capitalistas {(novas tecnoiogias, reformulacdo industrial, espago, etc.).
Mas quais sdo finalmente, as raz0es que determinaram o retorno desta teméti-
ca? Qual é o sentido e qual o estatuto da nova problematica agro-alimentar?

Inicialmente, se é verdade que a agricuftura se encontra atualmente no centro
dos debates, ndo seria menos verdadeiro assinalar que a problematica agrario - ali-
mentar, em sf, muda os temas e os termos. Ao tradicional enfoque do setor
agrario em termos de modernizacdo das técnicas, de racionalizagdo das estrutu-
ras, de harmonizagdo-unificagdo dos precos e dos mercados agricolas, sucede-
se umma nova Gtica centrada no objetivo da “'seguranca alimentar’’, na estraté-
gia de uma "‘nova ordem alimentar”, um enfoque novo em termos dos “‘ca-
nais alimentares’’, pondo a énfase nas inter-relacGes a montante e a jusante do
tradicional setor primdrio, uma preocupacdo explicita sobre o grau de "depen-
déncia alimentar’ e uma insisténcia especial sobre a promoc¢do da producdo ali-
mentar destinada ao mercado interno.

A probleméatica anterior se encontrava definida muito exclusiva e unilate-
ralmente pela busca da competitividade, entendida no sentido micro-econdmico,
tal como ela resultava da transposicdo da ldgica da empresa industrial, “sempre
sobressaindo uma orientacdo de cunho elitista”. Terminava-se por selecionar as
empresas agricolas “'vidveis” do futuro, que se teria que promover com o obje-
tivo de instaurar um sistema de producdo privilegiado 7. Segundo Claude
Servolin, se tratava de escolher e apoiar 200.000 a 300.000 agricultores *“'via-
veis e abertos ao progresso”, de um conjunto de 800.000.

Em contraposicdo, a nova problemética determina a intervengdo ativa e am-
pla de critérios macro-econémicos que se derivam ndo somente da logica seto-

{7] Ver: SERVOLIN. C. "Pour de Nouvelies Orientations Agricoles’’ in: Le Monde, 22
de janeiro de 1982, ‘



ral ou de encadeamento e entrelagamento de cadeia, mas também e com maior
razao, da légica do conjunto do sistema econdmico e social. Ao passo que a
problemdtica anterior tentava organizar o éxodo rural, a nova tenta por todos
0s meios manter na terra 0 maior namero possivel de camponeses. Da mesma
maneira, a l8gica da independéncia alimentar conduz necessariamente ao obje-
tivo de uma produgdo agro-alimentar relativamente mais autdnoma, no sentido
da reducdo de seus gastos, tanto em relagdo aos fatores importados do estran-
geiro quanto em relagdo aos elementos monetérios do custo.

O ESGOTAMENTO DO PADRAO DE ALIMENTACAO.
INSTABILIDADE E INCERTEZAS.

O que é que pode determinar tais mudangas na problemdtica e na politica
agro-alimentar? Qual seria o impacto da crise internacional na economia e nas
polfticas agro-alimentares?

Inicialmente, recordaremos uma relagdo fundamental: a cada padrdo de acu-
mulacdo se encontra associado um modo especifico de organizacdo das relacdes
agrarias e alimentares. Por “padrio de acumulacdo” entendemos, como Robert
Boyer nos lembra 8 ., "‘toda forma de assignacdo do capital, capaz de assegu-
rar, durante um perfodo prolongado, uma adequacdo relativa entre a dindmica
dos meios de producdo e a dos meios de consumo’’. Esta otica permite relacio-
nar o padrdo de acumulagdo com 0 modo de organizagdo agro-alimentar, notada-
mente através do enfoque dos equilibrios fundamentais gue determinam o modo
de funcionamento do conjunto: equilibrios econdmico, financeiro, monetério,
exterior, etc. E evidente que a crise atual é também a expressdo do esgotamento
do padrdo de acumulagdo que tinha sido posto em funcionamento nas econo-
mias ocidentais e em escala mundial a partir do comeco dos anos 50. Que se a-
dote o enfoque da superproducéo 9 ouada sub-producdo 10 | pois existe
um fato incontestavel e admitido por todos: a atual crise se deriva também de
uma perturbacdo profunda e duravel na estrutura dos custos de produgdo, o
que torna problemdticas, sendo impossiveis, a previsjo, a antecipacdo e, por-
tanto, a planificagdo ao nivel da empresa.

{8} Ver BOYER. R. "La Crise Actuelle.est-elle la Répétition de celle de 19297 "in: Ca-
hier du CEPREMAP, n0 8.206, marco de 1982; ver, do mesmo autor: "Origine, Ori-
ginalité et Enjeux de ia Crise Actuelle en France: une Comparaison avec les Années
Trente”, in: La Crise Economigue et Sa Gestion. Ed. Boréat Express, Montréal, 1982,

{9) Ver nosso artigo "L’ Agriculture Periphérigue dans le Nouvel Ordre Internacional. Re-
flexions Sur ia Question des Susténes Alimentaires Nationaux''. Revue du Tiers-Monde,
n® 85, marco de 1981,

{10} Ver especialmente: LIPIETZ A. “Vers une mondialisation du Fordisme?’’ in: Cahjer du
CEPREMAP. nP 8.110, abril de 1981.



Esta perturbacdo que comega a partir dos acontecimentos monetérios de
1971-73, com a instauragdo de taxas de cambio flutuantes, se agravou com o
aumento brutal do custo da energia e se generalizou muito rapidamente até
englobar todos os dados da produgdo e dos intercdmbios. A economia mundial
foi assim, de choque, submetida a um clima gue os cfrculos de negdcios qualifi-
cam de “instabilidade e incerteza’ e que se exprime pela impossibilidade de pro-
gramar a acdo produtiva a médio prazo. Imprevisibilidade que se traduz por
movimentos desproporcionais dos custos e dos precos, pelas reservas crescen-
tes no que concerne aos novos investimentos, pela subida especulativa dos pre-
¢os e dos mavimentos especulativos dos capitais. A especulagdo domina a pro-
dugdo e mina as bases reais dos sistemas produtivos e das moedas nacionais.

Nessas condigGes, nada mais normal que constatar que o esgotamento do
antigo padrdo de acumulacdo marca também a decomposigdo da antiga organi-
zacao das relagdes agro-alimentares.

OS EFEITOS DIFERENCIAIS DA CRISE.

Estd claro que as implicacGes da presente crise, como de toda crise, sobre
cada setor da producdo, ndo sdo idénticas, nem andlogas, nem uniformes, mas
muito variadas, diferentes e desproporcionais. Cada mecanismo da crise exerce
agOes bem espec(ficas e bem diversificadas sobre cada setor. Se se trata de com-
parar os efeitos da crise na agricultura com aqueles que se manifestam no con-
junto da economia, ndo teremos dificuldade de constatar que, de uma maneira
geral, o setor primdrio fica com os custos desta longa, interminével e dolorosa
transicdo do antigo padrdo de acumulacdo em direcdo ao novo.

Contrariamente ac que se acreditava, a sitbacdo do sefor agrario e alimentar
no sistema econdmico em seu conjunto, ndo é determinada por uma sensibili-
dade crescente, mas antes por uma insensibilidade e até mesmo por uma jnér-
cia refativa no seio de um sistema global, onde todos os outros componentes
se modificam com uma rapidez crescente. Dito de outro modo, a agricultura
é vitima de sua dificuldade intr{nseca de seguir, com a flexibilidade e a rapidez
que se impGem os movimentos de ajuste e de adaptagdo que sé manifestam nos
outros setores da economia 11 . Esta dificuldade se traduz pelo fato de que,
em um longo periodo de movimentos desordenados dos precos em geral, os
precos agrfcolas evoluem sempre mais lentamente e se adaptam também lenta-
mente ao sistema mutante dos precos. Dai, a importantissima baixa relativa dos
precos e das rendas agrfcolas apos o choque petrolifero de 1973, A alta geral

i

{11) Os expertos da OCDE reconhecem que na agricuitura se manifesta sempre uma certa
“falta de adaptabilidade’’, a curto prazo, principalmente levando-se em conta que o ni-
mero de utilizag8es alternativas dos fatores se apresenta comumente como particular-

mente limitado.

10



do precos, depois de 1973, afetou menos a agricultura, dado que este setor é
menos tributdrio da energia e dos elementos importados do estrangeiro.

Mas lembremos brevemente a agdo especifica, no meio agrdrio, dos principais
mecanismos ou fatores de instabilidade gue determinam a longa recessdo atual.

OS INSUMOS DA AGRICULTURA

Por causa de sua composicdo organica do capital, inferior & da média da
economia, se admite que o0s insumos da produc¢do primdria sdo também infe-
riores aos da média. Isso é ainda mais evidente quanto aos fatores ou elementos
importados do estrangeiro. Estudos mononrificos sobre a Franca mostraram
que em 1980 os insumos importados pelo setor agricola ndo ultrapassavam
27% do valor da sua producdo final 12 | Tabefas de “input-output’’ para a
Grécia mostram que o contelido total em importagdes da produgdo agricola
equivale a menos da metade da taxa média respectiva para o conjunto da econo-
mia nacional. Semelhantes sdo as conclusGes para a agricultura mexicana 13

Nessas condicOes, seria razodvel admitir que o movimento dos precos dos
“inputs’’ ou da energia importados ndo influencia os custos de producdo na
agricultura da mesma forma que nos outros setores. Um estudo da OCDE mos-
tra que nos pafses membros deste organismo, a agricultura consome apenas en-
tre 2% e 3% da energia total utilizada em cada pais 141, {sso significa simples-
mente que toda modificagdo, ainda que brutal, no custo da energia, mesmo da
energia importada no estrangeiro — {em paises como a Suécia e a Austria, mais
de 70% da energia utilizada é importada) —, justifica aumentos de pregos menos
importantes na agricultura que no resto da economia. Em outras palavras, o
gncarecimento do custo da energia depois de 1973 determina, em GHima ins-
tAncia, uma deterioracdo continua nas relagOes de troca da agricultura em
suas relacGes com os demais setores. Os precos relativos e os rendimentos {re-
venu) agricolas sofrem esta deterioragdo em primeiro lugar. Um estudo recen-
te da Comunidade Européia mostra uma répida e impressionante deterioracio
nas relacoes de iroca e, em consegligncia, nos rendimentos {revenu) dos agri-
cultores a partir de 1973 15

{12} Ver AZOUVI, a. "Analyse du solde extérieur agro-alimentaire’’, in: Economie et Statis-
tique. maio de 1982,

{(13) RAMA R. e VIGORITO R. Transnacionales en América Latina. E] Complejo de frutas
y legumbres, México, Ed. Nueva lmagen, 1979,

{14) OC YE, The Energy Problem and the Agro-Food Sector, Paris, 1982, Ver também:
OCDE, Examen des politiques agricales, 1974-76, Paris 1977.

{18} Ver CEE, La Disparité des Taux d’ Inflation et ta PAC, Doc. COM (82) 98, Bruxelas,
17 de mar¢o de 1982,
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TERMOS DE INTERCAMBIO DA AGRICULTURA

1973-1981
Alemanha ‘ 17,3%
Franca 20,8%
ttalia 9,1%
Holanda 27,2%
Bélgica : 24,1%
Luxemburgo 26,6%
‘Reino Unido 26,3%
Irianda 6,0%
Dinamarca 9,9%

Com relagdo aos rendimentos dos agricultores europeus, é imporiante, sem
davida, lembrar que ela é o resultado efetivo de toda uma série de transferén-
cias operadas nos precos de sustentacdo, das restituicdes e da aplicagdo da
politica agricola comum dentro do Mercado Comum Europeu. Descartando-se
toda correcdo por meio dos pregos de sustentagdo, estabelecer-se-4 a verdadei-
ra renda real dos agricultores europeus que durante o periodo 1973-1981,
evoluiu da seguinte maneira.

RENDIMENTOS (REVENU} REAIS DOS AGRICULTORES

1973—-1981
Alemanha _ 10,9%
Franga 18,8%
Reino Unido 25,7%
Holanda _ ' 8,7%
|talia _ 13,2%
Bélgica 8,1%
Luxemburgo  94%
Irlanda 12,6%
Dinamarca 8,5%

No mesmo sentido, acrescentaremos gue o estudo anual da FAO mostra
também uma deterioracéo nas relacOes de troca dos produtos agricolas no pla-
no internacional. Essa relagdc entre os precos das exportag8es agricolas, os
das importagdes de artigos manufaturados e do petréleo se deteriorou claramen-
te entre 1973 e 1980: — 17% para as exportagGes dos paises desenvolvidos.
— 18% para as do conjunto dos pafses periféricos e 46% para as do grupo de
~ pafses menos avancados

{18) Ver: FAO, “La Situation Mondiale de i’Alimentation et de [* Agriculture, Rapport
19871, Rome, FAQ 1282, :
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Nessas condigdes, se pode compreender a crise internacional como
um mecanismo que agrava as desigualdades em detrimento tanto do mundo
camponés quanto dos pafses do tercewro mundo, exportadores tradicionais de
produtos primérios e de matérias primas 17 .

Mas, evidentemente, as modificagGes no custo da energia e sua participagdo
diferencial nos setores da produgdo ndo sdo suficientes em si mesmas para
explicar a amplitude do fendmeno da crise agréaria e alimentar da nossa época.
Terfamos que considerar outros fatores complementares.

AS RELACOES AGRO-ALIMENTARES

Um outro fator ndo menos importante deveria certamente ser buscado nas
politicas de taxas de cdmbio e nas modificagOes das paridades monetdrias inter-
nacionais. O sistema monetédrio internacional se erigiu, a partir de 1973, sobre
o principio da variagdo das moedas nacionais, com a instauragdo de taxas de
cambio flutuantes. Esta poiftica monetdria que, de fato, traduz a vontade ou
a necessidade de nacionalizar as respostas a crise internacional — independente-
mente das perspectivas de salda com relagdo a crise em si mesma — termina
por provocar efeitos diferenciais sobre cada um dos setores da economia. ini-
. cialmente, seria interessante ressaltar que, numa espécie de balango que confir-
ma as estimagdes da OCDE 18 , as taxas de cambio efetivas no periodo 1972-
1981, baixaram sensivelmente na maior parte dos paises que contam com um
setor agrdrio importante.

TAXAS DE CAMBIO EFETIVAS, 1972-1981 {1972 = 100)

Estados Unidos 96
Franca 82
Reino Unido 75
Canadéa 77
Dinamarca 98
Grécia . ' 49
Irlanda ' 68
Portugal 42
Espanha 66
Suécia 88
Turquia _ 17
Italia 43
Holanda | 113
Alemanha . 133

{17) Ver: World Food Council, Sixth Ministerial Session, 1980.
{18) Ver: OCDE. Perspectives Economiques, dezembro de 1982,
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Incontestavelmente, a tabela anterior indica, de inicio, que a arma das taxas
de cambio é utilizada a fundo no guadro das politicas gue, por outro lado,
se auto-definem como liberais e ndo protecionistas. Mesmo nos Estados Uni-
dos, a elevacdo espetacular do dolar durante os Gltimos 3 anos ndo conseguiu
recuperar tudo © que esta divisa havia perdido de seu valor durante a politica
precedente. Em todo caso, é evidente que, no marco das téxas de cambio flu-
tuantes, a depreciagdo continua da moeda nacional age principalmente comc
um impulso protecionista, a favor da produ¢do industrial e em detrimento,
semn duvida, do setor primério. A explicacdo deste fato é cldssica: a alta dos
precos estrangeiros, expressa em moeda nacional, estimula normalmente, a do

nfvel dos pregos industriais internos, por causa do encarecimento dos insumos
importados e, seqguramente, por causa do fato de que as condigdes da nova con-
cotréncia se estabelecem sempre num nivel de precos superior. No entanto, vis-
to que a agricultura emprega relativamente menos insumos importados, a reper-
cuss§o dessa alta sobre o custo da producgdo agricola se efetua segundo um coe-
ficiente menor. Mesmo se. 0s precos dos insumos aumentam muito rapidamente,
aumentam também, e ainda mais rapidamente, os gastos da inddstria em termos
de elementos e fatores importados.

Esta incidéncia diferencial das modificacSes da taxa de cambio se confirma,
também, se compararmos um pais de moeda fraca, como a Franca, com um
pal(s de moeda forte, como a Alemanha ou a Holanda: a divergéncia entre os
precos dos insumos da industria e os pregos agricolas no momento da produgéo
é quase duas vezes mais importante no primeiro caso gue no segundo. |

Um terceiro fator deveria ser buscado no clima inflaciondrio geral. A infla-
¢do aqui intervém na qualidade de nivel geral de precos com relacdo aos precos
especificos do setor primario. Muitos estudos estatisticos mostram que a alta
dos pregos agricolas no momento da producdo, apds 1973, foi sensivelmente
inferior & elevagdo global dos pregos. Os precos recebidos pelos agricultores
evoluiram mais lentamente que os pregos pagos por eles. Um estudo comparado
dos nove paises do Mercado Comum mostra a possibilidade de uma correla-
¢do entre as taxas de inflacdo e as taxas de deterioracdo dos rendimentos {reve-
nu) reais agricolas. 19 |

{19} Ver: CEE La Disparité des Taux d’ Inflation et 1a PAC, 1982
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INFLACAQ E RENDIMENTOS (REVENU) REAIS AGRICOLAS
CEE, 1973-1981

Pais Média Anual do % Evolucdo do rendimento

de inflagdo real dos agricultores sem

0§ pregos de sustentagdo
Alemanha 4,9% —10,9%
Franca 10,6% —18,8%
Reino Unido 14,7% —25,7%
Holanda : 7.1% —6,7%
It4lia 16,9% —-13,2%
Bélgica 71% -8,1%
L uxemburgo 7,0% ~9,4%
Irlanda 14,7% —12,6%
Dinamarca 9,8% —8,5%

~ Se constata facilmente que nos quatro paises mais afetados pela inflacdo
(Franca, Reino Unido, itélia, Irlanda), a renda dos agricultores baixou muito
mais rapidamente gue nos outros paises, onde a inflagido observou taxas inferio-
res. Confirma-se assim que, no contexto atual de inflagdo generalizada, os pre-
cos agricolas aumentam mais lentamente que os demais precos, e isto se acen-
tua quando a inflagdo alcanga niveis superiores.

Para o conjunto dos paises da CEE e durante o periodo 1976—82, o ni-
vel geral dos precos se elevou em 64% ao passo que o dos precos agricolas,

expresso em moedas nacionais, ndo aumentou mais que 42% 20 . Este distan-
ciamento indica uma vez mais, que os produtos agricolas s podem incorporar
a rapidez da evoluciio dos pregos ndo agricolas com lentiddo. Verificar-se-a
uma vez mais esta relacdo através das estatisticas retrospectivas da OCDE 21

INDICE DOS PRECOS NO MOMENTO DA PRODUCAO— 1973-80
MEDIA DAS VARIACOES ANUAIS (%)

Pars Industria manufatureira Alimentacdo
Estados Unidos 9.8 6,3
Japao 7.6 8.3
Alemanha b,1 3,1
Reino Unido 17,0 16,7
Canada 11,4 10,0
Holanda 6,0 4.5
Suécia 11,4 _ 8,5

{20) Ver: Les Cahiers Francais, n® 205, margo-abril de 1982, LA PAC”
(21) Ver: OCDE. Historical Statistics, Paris, 1960-80, 1982.
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Um estudo sobre a evolugdo da agricultura européia chega também a esta
constatacdo: a partir de 1973, os rendimentos (revenu) reais dos agricultores
europeus se deteriorou na maior parte dos paises da CEE, “levando em contaa
taxa de inflacdo de cada pais, as taxas de cidmbio aplicadas entre as moedas
nacionais e a unidade de conta européia” 22 .

A capacidade reduzida da agricultura de incorporar em seus préprios precos
a alta do nivel geral dos precos, faltaria, sem ddvida, agregar também a débil
elasticidade-renda que caracteriza em particular os pregos dos produtos alimen-
ticios. A demanda de produtos alimenticios, sendo mais ou menos inelastica
em volume, além de um certo nivel de renda, se estabiliza ou mesmo diminui
relativamente a demanda global e deixa de ser fun¢do da renda familiar dispo-
nivel. Consequentamente, o crescimento nominal do ingresso familiar ndo im-
plica, de maneira alguma, num crescimento proporcional dos gastos consagra-
dos a alimentacdo. Ao contrario, num clima inflacionério, a demanda exceden-
tdria é, a miGdo, desviada para os produtos de consumo duravel com fins
preventivos ou mesmo especulativos.

OS EFEITOS “PERVERSOS DA ECONOMIA AGRARIA

A crise e a decomposicdo do sistema agricola tradicional ¢ também transpas-
sada para o plano do mercado mundial. Os fluxos mundiais de cereais, calcu-
lados a pregos constantes, se encontravam, em 1980, a um nivel inferior a me-
tade dos de 1974 23 | E certo que a baixa dos pregos relativos ndo impediu,
ao contrério, ela estimulou a produgdo mundial em termos de volume. Enquanto
0s precos constantes mundiais dos cereais ndo pararam de se deteriorar desde
1974, o volume de sua producdo nao parou de crescer, com uma taxa média

de 2,4% ao ano.

Em relagdo a muitos outros produtos agricolas, a evolugdo desde 1974
foi analoga: uma baixa do prego unitério em termos reais é normalmente acom-
panhada de uma elevagdo permanente do volume da producdo 24 . Se trata,
neste caso, de um fendmeno claramente contrario a ortodoxia da teoria eco-
ndmica, mais que ndo é inexplicavel. Este comportamento aparentemente
“irracional” dos agricultores constitui de fato a tnica racionalidade possivel
para muitos deles: se os pregos relativos da agricultura sdo fixados muito baixos
e, em consequéncia, se a margem do empresdrio se encontra muito reduzida,
a producdo de quantidades adicionais constitui o Gnico meio aue disndem

(22) Ver: PETITHUGUENIN, E. “L'Evolution de [(‘Agricuiture Européene” in: Cahiers
Francais, op. cit., pg. 23.
{23) Ver: Bangue Mondiale, Rapport sur le développement dans le mond, 1982, agosto de

1981.
(24} Ver:FAO, La situation mondiale, op. cit.
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os agricultores para estar em condicOes de honrar seus compromissos, que
ndo param de crescer. Nesse caso, evidentemente, o objetivo visado pela produ-
¢ao ndo ¢ a elevacdo dos precos unitdrios nem a taxa de rentabilidade para o
capital implicado, mas a massa absoluta dos rendimentos (revenu).

E indtil agregar que se a baixa de prego exerce este “‘efeito perverso” sobre
a producdo agrlcola, a mesma relagdo funciona também no sentido inverso: a
producdo adicional, o meio de rendimento complementar, se transforma tam-
bém em mecanismo de compressdo adicional dos precos unitarios. Lembremos
que durante o ano 1982, a baixa importante e previsivel do preco real dos ce-
reais ndo impediu que a producdo em volume batesse todos os recordes prece-
dentes, e a formacdo de estoques chegou a taxa recorde de quase 19% do volume
total da producdao mundial. Se chega assim a uma situacdo onde o mercado e
as modificagOes dos pregos agricolas se encontram na impaossibilidade de nor-
malizar a produgdo e, ao contrério, contribuem para agravar as condicles da

mesma.

A ESTRUTURA FINANCEIRA AGRICOLA

Lembremos também a influéncia que exerce especificamente sobre a econo-
mia agricola a alta permanente do custo do financiamento. O encarecimento
dos meios financeiros influi particularmente na agricultura, num nivel superior
ao resto da economia, porque as expioracQes agricolas se encontram, em sua
quase totalidade, pesadamente endividadas. Poder-se-fa verificar facilmente que
na maior parte dos pafses ocidentais o montante da divida ultrapassa o valor
bruto da produgdo agricola 25 Evidentemente, a baixa permanente real dos
agricultores afeta profundamente, se é que ndo neutraliza sua capacidade de
poupanc¢a e de auto-financiamento. Praticamente a quase totaiidade dos gastos
de todas as categorias na agricultura estd atualmente financiada pelo capitai de
empréstimo. Isto quer dizer que a economia agricola contemporénea estd mais
exposta as modificagfes do custo do financiamento gue qualquer outro setor.
Na Franca, o endividamento dos camponeses, de 36% de seus rendimentos
anuais bruitos em 1970, chegou a 72% em 1979. Hoje, depois da guerra das
taxas de juros do periodo 1980—82, o endividamento deve cobrir a totalidade
do rendimento anual bruto das exploragdes.

Nos Estados Unidos, o endividamento das exploragSes agricolas mais que
duplicou em 5 anos: de 80 bilhGes de dotares em 1977, passou a 194 bilhdes em

1982. Calculou-se que os custos anuais de financiamento absorvem atualmente
mais de 25% do valor bruto da produ¢do agricola, ao passo que hd 9 anos eles

representavam 8% aproximadamente. Lembremos também, por outro lado, que

{25} € o caso, notadamente, dos pafses seguintes: Estados Unidos, Canadd, Dinamarca, Sui-
¢a, Suécia, Reino Unido, Alemanha {no ano 67), Ver: OCDE. Le Capital dans " Agri-
culture et son financement. Paris, volume !, 1870, p. 88.
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os gastos de funcionamento das explorages agrfcolas americanas absorvem hoje
mais de 80% das receitas brutas, ao passo que ha 10 anos essa taxa era de

30% 26 .

A modificagdo brutal no custo do financiamento contribui para perturbar
mais ainda a estrutura financeira da agricultura e das explora¢des agr{colas.
Num contexto de inflacdo generalizada, de répida modificacdo das taxas de
cambio e do custo da energia, a agricultura apresenta uma capacidade limitada
para alinhar seus precos acs dos outros setores. Nesse contexto, onde os precos
agricolas seguem a distdncia @ com atraso, a modificagdo assaz importante do
custo do financiamento agrava a situacdo ja critica da agricultura contempora-
nea. Os créditos especiais sdo reservados unicamente para a exportagdo: as ex-
portacdes agricolas americanas aumentam muito rapidamente depois de 1978,
com uma taxa média de crescimento anual de 20%. Hoje, mais de um tergo do
rendimento (revenu) da agricultura americana é provenienie do estrangeiro
27 .| 1gualmente, a formagio de excedentes acumulados incita os pafses do
Mercado Comum a tentarem desenvolver a todo custo suas exportacGes agri-

colas.

De fato, a formagdo de excedentes agricolas ndo ¢ mais que a expressdo con-
creta da crise e da decomposigdo do antigo sistema agrario e alimentar. A busca
desenfreada de novos mercados exteriores & também uma necessidade que a-
parece com o esgotamento da antiga ordem alimentar. lLogo, esta evolugdo
confirma que a crise agro-alimentar contemporénea se transforma rapidamente
de nacional em Internacional.

Para concluir esta ripida passagem pelos problemas da agricultura contem-
porinea, se observara que tudc parece indicar que a crise internacional com-
porta processos de decomposicdo da base produtiva, sobre a qual repousava
até o presente o antigo padrdo alimentar: o valor bruto da produgéo agricola
se encontra em diminui¢cdo constante com relacdo ao produto nacional,
enquanto seu volume ndo cessa de crescer.

{26) Ver: THACKRAY J. op. cit.

{27) Ver as declaracdes do Ministro francés da agricultura, sequndo as quais os Estados Uni-
dos exportam sua crise agricola para o mercatdo internacional, em Le Monde, 14 de ja-
neiro de 1983. Também o fato de muitos paises esforgarem-se para passar a carga do
ajuste de sua propria agricultura para o mercado mundial j& foi ressaltado por uma ou-
tra analise. Ver: La Politique Alimentaire, Paris, 1981.
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VALOR AGRICOLA BRUTO EM PORCENTAGEM
DO PRODUTO INTERNO BRUTO

Pais | 1974-77 197780 | 1980
Canadé 4,1 3,8 h —

Estados Unidos 3,1 2,8 -

Japdo 5,4 4,5 3,8
Austria 5,0 4,5 4,4
Bélgica 2,8 2,3 _ 2,1
Finlandia - 9,3 8,4 8,2
Franca 5,1 4,6 4,2
Alemanha 2,9 2,5 2,2
Itélia 7,9 6,8 6,3
Espanha 9,1 7,9 7.1
Suécia 4,3 3,b 3,1
Reino Unido 2,4 2,1 1,9

Poder-se-fa certamente comparar esta decomposicdo da produgdo agréiria,
acompanhada de super-produgdo, com a crise do setor industrial, acompanhada
de amortecimento dos investimentos e da atividade produtiva. O espectro da
desindustrializacdo 28 = se acha hoje ligado ao pesadelo dos excedentes agri-
colas. No entanto, estas duas faces aparentemenie opostas nos levam a mesma
crise, da gqual ndo sdo mais que aspectos especificos: a contemporizagdo e a es-
peculacdo na indUstria agravam uma situacio que j& se encontra complicada
devido a expansdo e ao crescimento da producdo na agricultura.

A CRISE DA ORDEM ALIMENTAR

Calculou-se que a deterioracdo dos precos agricolas americanos entre 1972
e 1978 foi 6 vezes mais forte que entre 1953 e 1963. Para os rendimentos
{revenu) dos agricultores, a variagdo foi duas vezes e meia mais forte 29 . O
elemento relativamente mais estdvel no rendimento (revenu} dos agricultores
é, de agora em diante, de origem ndo agricola. Na Franca, a parte das rendas
ndo-agricolas no rendimento . {revenu} camponés ultrapassa atualmente
38% 30 . Conclui-se, uma vez mais, que o declinio dos precos, dos mercadaos,
das receitas — consequéncia da instabilidade provocada pela crise — se mani-
festa por exceléncia no setor agrario,

{28} Ver: para os Estados Unidos, BLUESTONE B. e HARRISON B., The industrializa-
tion of América. New York Basic Baoks, 1982, Sobre a CEE. ver: DAVIGNON, E.”, L.
Europe perd son industrie”,” in: Revue Expansion. 26 de novembro — 9 de dezembro
de 1982.

{29} Segundo HATHAWAY D, E. ver: THACKRAY, J. op. cit.

{30} Ver. PISANT! E. "“Conclusion a plusierus voix ", , in: Cahiers Frangais, n® 205, 1982,
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No enfoque em termos de padrdo de acumulagdo, observaremos.que a crise
‘'do padrdo do apos-guerra se manifesta hoje através de uma inadequacédo entre
o modelo de acumulagdo e seu proprio sistema alimentar, tal como ele havia
funcionado até o presente. Nesta hipdtese, a crise do tradicional regime alimen-
tar ndo seria mais que um aspecto da transigdo em dire¢do a um novo padréo
de acumulagdo, tanto doméstico quanto internacional e, forgosamente, antes
de tudo, em direcdo a uma nova ordem de relagSes sociais alimentares.

Ndo nos esquegcamos que na historia do capitalismo, cada passagem de uma
etapa de acumulagédo a outra foi sempre ligada a uma reorganizacdo profunda e
sempre espec(fica do regime e das relagbes alimentares. Acumulagdo primitiva;
reuoluo‘é'd industrial; expansdo colonial; capitalismo dos monopélios; era key-
nesiana: tantas mutagOes que foram precedidas por modificagGes do espaco
de producgdo, de transformagac e até de normas de consumo alimentares.

Hoje em dia se trata cada vez mais de novas tecnologias alimentares de contro-
le. desse setor pelas indlstrias de produtos alimenticios, de aplicagdo usual, de
processos quimicos e de métodos de bio-tecnologia industrial no dominio da
alimentagdo das massas. De qualquer maneira, uma coisa ndo deveria espantar:
a chegada ao novo regime de acumulagio supGe a estabilizacdo do setor alimen-
tar da sociedade sobre novas e especificas bases, em integracdo com os novos
mecanismos de funcionamento do sistema. econdmico e social em seu conjun-

0.

DOIS MOCDELOS DE ORGANIZACAO

Yves Tavernier coloca que a antiga ordem estava ligada a concepgdo do cam-
po como uma ‘‘grande reserva natural’’; daf que, nas novas relagdes, a explo-
ragdc’ familiar “seria plenamente reconhecida como uma forma central para a
reorganizagdo econdmica e social do espago alimentar 31!, De toda forma,
qualquer que tenha sido o ponto de partida, é forgoso reconhecer que na espera
da nova ordem — cuja fisionomia se reconhece hoje em dia insuficientemente,
ja se disputam dois modelos de organizacdo do espaco alimentar.

Face aos problemas da super-producdo, dos precos de sustentacdo que com-
portam custos excessivos e das rendas de situacdo, captadas pelos mais eficazes,
desenvolve-se, em primeiro lugar, a simplificagdo ortodoxa neo-liberal: supri-
mir todo apoio a agricultura, dissociar os problemas econdmicos, que seriam da
competéncia do mercado, dos problemas nos rendimentos (revenu) gue seriam
da aicada da politica social. Isto se apresenta sob a exigéncia da ““transparén-
cia’’ em economia ¢ nas intervengles do setor pablico. O prego agricota, sendo
um operador econdmico, deveria, como tal, ser independente de toda finalidade

{31) Ver: Le Monde. 8-9 de novembro de 1981.
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ou restricdo de ordem extra-econdmica. A politica dos rendimentos (revenu)
agricolas deve ter a coragem de se apresentar como tal, sem disfarces de poli-
tica econdmica, desobrigada a se submeter a um regime de ajudas diretas aos

agriculftores 32

Os pregos, ndo tendo outra funcdo. sendo a de assegurar a regularidade das
provisOes, devem estar livres de qualquer outra preocupacdo e; portanto, devem
permanecer transparentes. Desse fato, a agricultura seria levada a ser confiada

“aos mais eficazes, para tornar-se finalmente um setor como os outros. Seria ne-
cessdrio acabar o mais rapidamente possivel, se sustenta, com a nogdo de "“setor
assistido”, para terminar logo com a no¢do mesma de “politica agricola’ e de
“tagricultura’”, simplesmente. As especificidades desse espaco, se & que existem
ainda, ndo deveriam mais ser abordadas em termos de uma polftica setorial,
mas simplesmente e, sequndo o caso, em fermos de politica social, regional, do
ambiente ou de organizacdo do espaco.

Por outro lado, se desenvolve também, paralelamente, uma nova probleméa-
tica centrada nas nocdes de sequranca e de /ndependéncia alimentar. O Ter-
ceiro Mundo, especialmente. os paises africanos, mas também os novos paf-
ses industriais (NPl} j& fazem dela seu cavalo de batalha, na confrontacdo Norte-
Sul e no dominio dos esforcos para ter acesso a uma nova ordem econdmica
internacional. Ressaltaremos que mesmo os paises da CEE fazem, cada vez
mais, referéncia a estas nog¢Oes de base para delimitar a orientacdo das investiga-.
¢Bes em curso, com vistas a uma nova ordem atimentar na Europa e no Tercei-
ro Mundo. -

A SEGURANCA ALIMENTAR

Inicialmente, a problemdtica da seguranca e da independéncia alimentares
sustenta que a estabilizagdo de um sistema alimentar ndo é, e nem podera ser,
um problema de estrito cédlculo de tipo micro-econdmico e faltaria incluir
nela elementos da macro-economia e da macro-sociedade: ordem politica, re-
lacOes sociais € normas culturais. Alguns agregam mesmo que toda uniformiza-
cdo pelo mercado. do modelo de organizacdo e de desenvolvimento agricolas
seria “intolerdvel e iluséria” 33 . Estd claro que temos a existéncia de duas

(32} Para uma excelente exposi¢do desta argumentacgdo, se consultard com proveito:
CASTLE .B. La Reforme de la PAC. Texto mimeografado do Palarmento Europeu,
1982, e SIMANTOV A. L’ Agriculture dans fes Annédes Quatre-Vingts” in: L' Qbserva-
teur de I" OCDE nQ 102, janeiro de 1980 e “L’ Option d’une Integration Economique
Internationale’, in; BOURRINET J. e FLORY. M. L’ordre alimentaire mondial. Paris,

Ecenomica, 1982,

{33} Ver a proposta de PISANI E. e outros, sobre a reforma da PAC, 17 de janeiro de 1981,
Parlamento Europeu, Doc, de Sessdo, n® do documento 1-785/80. PE 70.787.
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probleméticas. completémente opostas, no gue concerne aos precos, aos merca-
dos, aos rendimentos {revenu), as especificidades da economia agrdria. & nocéo
da economia hacional e ao conceito mesmo de construglo européia e, de parti-
da, 3 nova ordem econdmica internacional. A primeira, de origem anglo-saxonica
e de conotacdo neo-liberal, se pSe a buscar a economia e o mercado “transparen-
tes'’, lavados de qualquer tipo de pecado social. A segunda problematica, descon-
fiando dos automatismos do mercado, prioriza o objetivo politica da nova or-
dem e da estabilizagdo das condicGes para os grandes equilibrios internos e inter-

nacionais.

Porie-se compreender faciimente gue a no¢do de seguranga e de independén-
cia alimentares. se torna uma preocupagio da politica econdmica. Edgar Pisa-
ni, mais uma vez, sublinha: “a dependéncia alimentar da Europa é grave. Que
uma tensdo internacional, mesmo gue pouco dramdtica, intervenha, e dezenas
de milhares de granjas e de usinas de criacdo, inteiramente abastecidas pelo ex-
terior, poderiam ser golpeadas até a morte, e a producdo leiteira, artificialmen-
te excedentédria, se transformaria num sé dia quase que irremediavelmente defi-
citéria”. E ele conclui ndo sem arrebatamento: “A polftica agricola comum,
em um mundo perigoso e instdvel, permitiria que se desenvolvesse em nosso
continente um sistema produtivo que garantisse nossa seguranga, compensaria
uma parte de nossos desequilibrios externos e se anunciaria come um regutador
econdmico eficaz’’ 34 |

£ evidente que, face & “metafisica neo-liberal” 35 ., @ prablemética da se-
guranca alimentar é complexa, tendo em conta os fatores reais ndo previstos
peia ortodoxia econdmica, e apresenta, portanto, também um interesse de po-
Iftica econdmica incontestdvel. E evidente que a dependéncia das importaces
alimentares sempre traria o risco de colocar problemas politicos sérios e até
de politica econdmica. Por causa disto, em épocas de crise internacional, os
paises tém a tendéncia a reduzir seus pagamentos ao exterior e de privilegiar a
utilizagdo dos recursos nacionais, mesmo se eles implicam um custo superior,
dado que realizam assim economias de divisas. E sobre esta base que avanca
atualmente o processo em dire¢do a nova ordem internacional econdmica.

-Em um periodo onde as moedas nacionais se encontram em dificuldades,
onde as taxas de cadmbio efetivas estdo em geral em baixa, se tenta a especiali-
zagdo nos produtos que apresentam um maximo de valor agregado, criado no
plano nacional. Em outras palavras, 0 grau de competitividade internacional,
tdo buscado atualmente por todos os paises, serd mais elevado na medida em que

{34} Ver o informe de PISANI E. ao Partido Socialista Francés, Le Monde, 23 de fevereiro

de 1880,
{35) A expressdo é de BLUESTONE B. e HARRISON 8, idem.
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o produto exportado resulte dos segmentos produtivos mais longos realizados
no pafs. Se entende, assim, que a intensificacdo da concorréncia industrial in-
ternacional passa ineludivelmente pela constituicio de uma base alimentar
propria, nacional ou regional, capaz de assequrar a regularidade no abastecimen-
to e, a0 mesmo tempo, passar pela economia em divisas 36 o exemplo da
Politica Agricola Comum (PAC), apesar de suas imperfeicSes e de suas debili-
dades, corresponde a esta logica de reordenamento industrial e, até o presente,
funcionou efetivamente como tal.

Tudo se passa como se cada regime de acumulacdo tivesse necessidade orga-
nica de definir e de estabilizar prioritariamente os termos e o nivel de seu consu-
mo alimentar, ou seja, a parte do valor agregado que seria separado para a re-
producdo da forga de trabalho, para poder passar, de golpe, 4 coordenagdo das
redes industriais e da formagdo de sua propria base para a chegada a especiali-
zagdo internacional 37 . Na historia do capitalismo, definir os termos da sepa-
ragdo fundamental para a reprodugio da forca de trabalho equivale sempre a
determinar as caracteristicas fundamentais de cada padrio de acumulacdo. Sem
ter aclarado esta relagdio, ndo se poderd compreender nem a agudeza com que
se coloca o problema alimentar nesse perfodo de crise, nem a insisténcia dos
paises da CEE, nos Oltimos 20 anos, em resoiver prioritariamente, e mesmo ex-
ciuswamente a questdo do sistema alimentar europeu como primeira etapa ne-
cessdria da construgdo européia. De fato, ficou explicito muitas vezes que a uni-
ficagdo do espaco econdmico europeu - segundo a ambicdo do Tratado de
Roma — teria sido inconcebivel sem uma unificacdo, definicdo e estabilizacdo
prioritdria do setor alimentar. Notar-se-d, de passagem, que os resuitados ndo
negligenidveis, obtidos durate o primeiro periodo da PAC, notadamente no do-
minio da integragdo dos mercados, s& foram abalados pela chegada da crise inter-
nacional a partir de 1971-73, ou seja, a partir da transicdo do regime de taxas
de cdmbio flutuantes, taxas verdes e montantes monetdrios compensadores,

A Assembléia Européia, em sua tomada de posi¢do do dia 10 de mar¢o de
1983, reconhece os servicos prestados pela PAC, se pronuncia a favor da conso-
lidacdo e contra toda tentativa de liquidacdo: ela recomenda a busca e o apro-
fundamento da Europa verde, contra os enfoques orgamentdrios e monetérios
que ainda sdo favordveis ao seu desmantelamento. Esta tomada de posicdo
faz pensar também que, em perfodo de crise internacional, o argurento da
sequranca prevalece sobre o do orgamento, o primeiro sendo de importincia

(36} Sobre a relacdo entre sistemas alimenticios nacionais e especializacdo internacional,
ver nosso artigo: ‘'L’ Agriculture Peripherique dans le Nouvet Ordre Internacional”
in: Revue du Tiers-Monde, Paris, n© 85, janeiro-margo de 1981.

(37} Esta idéia de separacdo prioritaria da parte do produto destinada a ser comprada pe-
los saldrios se encontra também em LIPIETZ A, op. cit.
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estratégica, enquanto o segundo ndo passa de uma ambicdo econdmica limita- .
da 38 |

Ver-se-d gue as propostas atuais, visando reconsiderar as debilidades da PAC,
para dela consolidar o essencial, se orientam por definitivo em direcdo a um sis-
tema que penalizaria. 0s grandes agricultores, seja pela reten¢do dos exceden-
tes, seja pelo sistema dos precos decrescentes, consclidandc, ao mesmo tempo,
o tipo familiar equilibrado de exploragdo como figura central da nova ordem
alimentar que se delinea. '

Sem divida, tendéncias andlogas, visando a consolidacdo de formas fami-
liares de produgdio priméria, se manifestam também nos Estados Unidos. Segun-
do estimagGes do Ministério da Agricultura americano, hd alguns anos, todas
as economias de escala que se podiam obter no plano tedrico da producdo dei-
xam de existir, a partir do momento em que o montante bruto das receitas de
exploragdo agr(cola chega a um méximo de 130.000 ddlares 39 . depois desta
descoberta, a politica agrfcola americana tende certamente a consol:dar e sub-
vencionat, por todos os meios, os agricultores cujos rendimentos {revenu) brutos
se situam aguém de 130.000 ddlares. Além disso, as pesquisas empiricas, leva-
das a cabo na Califérnia, permitiram constatar que um sistema de exploragdes
familiares, nas mesmas condi¢des que um sistema de exploragdo de tipo capita-
lista, vitaliza duas a trés vezes mais as indGstrias em volta: as compras efetuadas
no comércio de manejo sdo 61% superiores e os gastos com eletro-domésticos
e material de construg8o sio trés vezes maiores 40

Deve-se considerar, nos Estados Unidos, o fato de que a grande exploracido
negligencia os métodos de producio que ndo se enquadram bem com a mecani-
zacdo. Ela chega assim, mais rapidamente e de maneira mais sequra, & erosdo
e ao esgotamento do solo produtivo 41 . E por isso que, mesmo nos Estados
Unidos, a grande explora¢do agréria-capitalista ndo é considerada inteiramente
conforme aos interesses gerais. Q agricultor familiar equilibrado constitui, tam-
bém neste pais, a figura central para a elabora¢do de novas relagdes alimenta-
res.

(38) Ver e Monde do dia 12 de margo de 1983,
{39) Ver THACKRAY, J. art. cit.
{40) 1dem .

{41) Para uma excelente apresentagdo do atual sistema alimenticic americano, seus balan-
cos energéticas negativos, as devastagdes e os estragos causados nas riquezas naturais,
por causa de valores unidimensionais realgados pelas empresas capitalistas, se con-
sultard com proveito: ''Empty Breadbasket’’, Cornucopia Project, Rodale Press, Wa-

shington D.C., 1981.
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AS ETAPAS DA ORDEM ALIMENTAR

Muitos e importantes indices parecem confirmar a hipOtese que associa,
a cada etapa de -acumulagdo do capital, uma organizacdo especifica de seu pro-
prio espacgo agro-alimentar. Em efeito, a ligagdo entre a evolucdo agrdria e os
progressos industriais ja fol analisada muitas vezes, tanto por historiadores
quanto por teéricos do capitalismo. No entanto, a maior parte das analises que
dispomos consideram a agricultura '‘do interior”, como uma reserva de fatores
e de riquezas que se trata de transferir alhures e, em consequéncia, nao véem
no produto agrfcola um comportamento ativo do sistema de producdo global,
e sim, melhor dito, como uma premissa externa ao sistema econdmico.

Os fisiocratas, por exemplo, viram na agricultura a Gnica fonte de onde
provinha o sobreproduto social. Para Marx, a evolugdo das relagBes sociais nos
campos detonou a dindmica que permite a constituicdo das pré-condicdes do
modo capitalista de producdo: trabathadores despossufdos, capital acumulado
e terra concentrada. Marc Bloch admite que as transformacdes sociais na agri-
cultura se fixaram pela constituicdo do “Individualismo agrdrio”, o qual fun-
cionou como uma condigdo para a acumulacdo do capital industrial. Parecida
¢ a posicdo de Max Weber que, como os outros, vé a acumulacdo industrial
como sendo apenas 0 resultado transposto de certas performances anteriormen-
te obtidas na agricultura.

Em geral, por mais extraordinaric que isso possa parecer, se constata facil-
mente o guanio o pensamenio econdmico de todos os tipos fica ainda hoje
profundamente tributério’ das hipéteses da Escola Fisiocratica. O setor primaério
sempre é pensado como a “riqueza primaria’” pela qual o capitalismo financia
seu processo de acumulacdo. Assim, a agricultura forneceria todas as pré-con-
dicdes da producdo capitalista: mdo-de-obra excedente, matérias primas, rique-
zas naturais, produtos alimenticios, fundos tributdveis, dindmica e racionali-
dade de producdo e, enfim, mecanismos de transfaréncia de todo tipo. Impreg-
nado por esta visdo das coisas, o economista americano Simon Kuznets con-
clui que a experiéncia de toda a indusirializacdo permite confirmar o papel
decisivo da agricultura e de suas contribuicdes multiplas ao processo de acumu-
lagdo do capital: a) contribuicdes devidas ao produto, ou seja, ao sobre-produto
agricola; b) contribuicGes devidas ac mercado, ou seja, a deteriorizagdo dos
termos de intercdmbio da agricultura e ¢} contribuicBes devidas aos fatores de
producdo, ou-seja, as transferéncias operadas através dos tributos, da inflacdo,
etc. A culminagdo logica dessa Otica é que a agricultura-reserva-de-riguezas
deveria, cedo ou tarde, transformar-se, ela mesma, em zona indiferenciada para
a extensdo das relaches capitalistas de producéo.
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O SETOR “NECESSARIO” E O SETOR “EXCEDENTE"

Veja-se bem: nestes enfoques, a agricultura ndo é percebida em suas relacdes
gcondmicas como os outros setores da sociedade, mas sempre — de uma ou de
outra maneira — nas relagdes extra-econdmicas, ou seja, nas relacdes que deter-
minam as premissas, mas ndo o funcionamento do sistema econtmico. No en-

‘tanto, uma parte importante dos gastos de consumo das familias continua até

TN

hoje a ser consagrada aos gastos com alimentacdo, ou seja, para a reproducdo
da forca de trabalho dos assalariados. O setor agro-alimentar constitui, de certa
maneira, o ‘“setor necessirio” da economia, ao passo que o resto aparece como
o “setor excedente’’: Ndo teria fundamento supor que entre estes dois setores
funcionam unicamente rela¢fes de exterioridade: os dois setores se acham tam-
bém em relagGes econOmicas de articulacdo profundas. Em outros termos,
sem por em dlvida as relacGes de exterioridade que ligam a agricultura ao
capitalismo, realcar-se-d0 também as func¢Ges econdmicas precisas que ela man-
tém dentro do sistema produtivo.

A articulagido econdmica entre o setor “necessdrio’’ e o setor “‘excedente”
consiste essencialmente em que o primeiro permite fixar, para o conjunto da
economia, as normas e o nivel de consumo alimentar dos trabalhadores. A re-
lacdo das produtividades reais entre o setor alimentar e 0s outros compde sempre
a trama profunda gue permite definir o nivel do consumo ’‘necessario’” da
populacdo, sua estrutura e sua taxa em relacdo ao produto social. De certa
maneira, na histdria do capitalisma, a fisionomia prépria de cada etapa de acu-
mulacdo do capital fol determinada, em (ltima instdncla, pelo nivel e pela ma-
neira de consumir das massas.

Notar-se-d que na maior parte dos grandes sistemas da teoria econdmica
{fisiocraticas, A. Smith, D. Ricardo, Malthus, Marx, Wicksell, Kalecki, Sraffa,
etc.), a taxa dos salarios ¢ sempre considerada como um dado primario. Qual-
quer que seja a maneira de fixar a taxa do saldrio, sempre ficou claro que a
economia sO se erige em sistema a partir do momento em que esta taxa é deter-
minada. Fixar o nivel de consumo dos trabalhadores significa, ao mesmo tempo
definir os termos da disjungdo fundamental e, portanto, definir também a bar-
reira minima além da qual o produto ndo poderd se expandir. Os empresarios,
uma vez fixada esta separacdo, se esforcam em seguida por maximizar a quanti-
dade de trabalho realmente extorquido no processo de producdo. Em outros
termos, a taxa do saldrio funciona sempre como um ponto de ancoragem ne-
cessdrio para o sistema econdmico em seu conjunto e, conseglientemente, é
necessario como tal que essa taxa seja sempre definida "‘ex ante”. A produgéo
ndo comeca se este ponto ndo for determinado com antecedéncia.

Conseqlientemente, se o setor “necessdrio” joga um papel determinante no
funcionamento do setor “‘excedente”, ndo € por causa de sua reserva de rique-
zas, pela fixacdo das normas de consumo.
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AS ETAPAS HISTORICAS

Com base nesta constatacdo, se buscara, na historia do capitalismo europeu,
as etapas da evolugdo de sua ordem alimentar. Néo serd dificil distinguir as
4 etapas seguintes: -

1) A acumulacdo primitiva entre os séculos XVi e XVIII, Durante este perio-
do, o eixo principal das transformacdes sociais foi a '‘Privatizacdo-comerciali-
zagdo’’ da terra. lsso foi atingido através da separacdo dos agricuitores da terra,
pela liberacdo do solo de toda serviddo extra-econdmica e pela passagem dos
produtores ao estatuto do assalariamento. Ao mesmo tempo, esse regime agra-
rio criou um modelo de acumulacdo do capital muito especial, fazendo apelo
sistematico as formas de pilhagem tanto internas quanto externas.

2) a segunda etapa da histéria alimentar moderna foi a da revolucio agrd-
ria, associada com a revolucdo industrial do fim do século XVill. Esta etapa
consistiu sobretudo na organizacdo agrondmica do solo e na introducdo de novos
métodos de producdo agrdria. Esse foi um processo de crescimento rdpido da
producédo e da produtividade agricolas, 0 que tornou possivel tanto a explosdo
demogriéfica quanto a revolugdo industrial. Aqui, de novo, a estabilizacdo das
relacOes de producdo e de consumo alimentares tornou possivel o modelo in-
dutrial do século XIX.

3) A terceira etapa foi a da abertura, a partir de 1870, do mercado alimentar
nacional aos produtos menos caros vindos dos paises de ultra-mar. Esta abertura
teve dois efeitos marcantes: em primeiro lugar, ela abalou, pela concorréncia,
as grandes empresas agro-capitalistas e, fazendo baixar os precos dos produtos
alimenticios, consolidou as formas familiares de producdo, o que deu fugar a
uma “socializacdo informal’’ do setor primério; em segundo lugar, ela tornou
possivel uma expansdo cofonial sem precedentes, criando ligagdes orgénicas,
a partir deste momento, entre os pafses do centro e os da periferia. Afase colo-
nialista (1870-1929) foi, entdo, largamente associada &s importacSes massivas
de produtos agro-alimentares, provenientes das colonias e dos paises de ultra-
mar e, certamente, em conseqléncia, as exportagdes de produtos manufatura-
dos — sobretudo téxteis — no sentido oposto.

4} Na quarta etapa, associada a era keynesiana, e que se manifestou sobretu-
do depois da segunda guerra mundial, o setor primério se acha totalmente
integrado nos circuitos da economia nacional, ele é “farmerizado” e dirigido
pelo sistema global através dos organismos de crédito, do sistema de precos,
impostos e das regras administrativas. Esta integracdo social da agricultura
determina também as caracteristicas fundamentais do modelo keynesiano:
expansdo do mercado interno, economia do crédito e crescimento dos gastos
plblicos.
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Para concluir, observemos, uma vez mais, que os historiadores e os tedricos
do capitalismo perceberam acertadamente o papel estratégico do sobreproduto
agrério na decolagem industrial, mas ndo viram um fato muito importante,
ou seja, que este sobreproduto estd sempre fixado em formas precisas e que
determinam, ac mesmo tempo, as normas e o nivel de consumo da massa de
trabalhadores. A estrutura de consumo alimentar funciona necessariamente
como o vetor estabilizador de todo o padrdo de acumulagds do capital em ge-

ral.

A REVOLUGCAO ALIMENTAR CONTEMPORANEA

Assistimos, de alguns anos para ca, a uma importante mutacdo no setor
“necessdrio’”’, ¢ gue anuncia um novo regime de acumulacdo em plena consti-
tuicdo. O sinal mais marcante desta nova mutacdo €, sem dlvida, o impulso
espetacular, durante os Gltimos anos, das formas de controle da economia de
subsisténcia-pelas indUstrias agro-alimentares {(IAA)}. De vérios modos ja se assina-
lou’ a emergéncia destes novos agentes dominantes da cadeia alimentar 42 | A
base agrdria foi incorporada como um simples elemento da nova cadeia agro-
industrial. A producdo alimentar contemporanea se baseia em condicdes intei-
ramente novas: a agricultura perde, cada vez mais, o estatuto de setor autdnomo;
de uma parte, por causa de sua integragdo orgédnica no novo sistema alimentar;
e por outra, em razdo do fato que os novos agentes dominantes lhe sdo ex-

teriores.

Para formalizar esta mutagdo, se lembrard que, no antigo sistema, a inte-
gragdo social da produgdo primdéria era realizada atravéds do mercado , o que
preservava ainda uma certa margem para as relacGes de concorréncia entre os
setores da produc¢do. Contrariamente, no novo sistema, a incorporagdo do setor
primdrio nos ci cuitos das firmas agro-industriais da lugar a um fendmeno novo
que se designard como uma “‘economia de tipo integrado”’.

E certamente esta nova realidade que as nocSes de ‘cadeia’” ou “rede’’ agro-
alimentares tentam explicar 43 | N3o se trata mais de uma integracdo atra-
vés do mercado, mas de uma integra¢do principalmente fora do mercado, de
tipo corporativo.

Os novos conglomerados agro-alimentares se definem precisamente pelas
gstruturas que se estruturam fora do mercado: contratos de integracio dos
agricultores nos programas industriais, possibilidade de controlar com anteci-

{42} Ver especialmente ARROYO, G. ""Les Agents Dominants de |’ Agro Alimentaire dans
la Chaine de production’. in: Collogque CREDIM!, Dijon, marco de 1983.

{43} Segundo o jornal Le Monde, as nagdes de “cadeia’ ou de ''rede’” constituem os novos
nomes-chave da nova polftica alimenticia; ver Le Monde de 13 de novembro de 1982,
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pacdo os fornecimentos, as provisdes, as vendas e, comumente, até mesmo os
meios de financiamento do setor agrério, associados com uma inelasticidade
da demanda dos produtos alimentares finais. Tudo indica que estamos em
presenga de novos oligopolios, se é que ndo se trata de um fendmeno de retorno

ao sistema das velhas corporacies. As etapas de produgdo dentro da cadeia
ficam assim menos concorrenciais e mais. regulamentadas pela via de “carteli-
zagéo”, tornando-se parte integrante dos grandes circuitos sob o controle neo-
' corporativista. -

No entanto, deve-se lembrar que esta cartelizacdo—integra¢do ndo reduz
proporcionalmente os riscos para os produtores agricolas.

A perspectiva de cartelizacdo constitui a tendéncia atual no dominio agro-
alimentar: nos Estados Unidos, mais de 90% da producgdo primdrla é assim capta-
da pelas industrias de transformacdo alimentar. Nos paises do Terceiro Mundo,
esta proporgdo chega apenas a 10% ou 20% 44, ao passo que nos pafses do
Mercado Comum Europeu ela ultrapassa j& 70% em média 45 . Ao mesmo
tempo, se observa também que, se as vendas dos produtos alimentares transfor-
mados representam entre 500 e 1.200 délares, por ano per capita, nos pafses
desenvolvidos, elas representam apenas de 10 a 20 délares, por ano per capita,.
nos pafses periféricos. Constata-se facilmente que a importdncia relativa do
controle agro-alimentar cresce com o desenvolvimento.

Incontestavelmente, o setor agro-alimentar apresenta hoje muitos aspectos
de uma grande inovagdo, no sentido schumpeteriano do termo, e, em particular,
durante este perfodo de crise. As implicagSes alimentares se concentram hoje,
principalmente, nos aspectos tecnoldgico e econdmico. Tenta-se, certamente
fazer baixar ainda mais o valor relativo das subsisténcias necessédrias 3 reprodu-
cdo das forgas de trabalho. Se faz apelo massivamente as tecnologias avancadas
para criar novos alimentos, novos habitos e novas normas de consumo alimentar.
Financia-se a pesquisa aplicada no dom/nio nutricional e alimentar, tanto para o
homem como para o gado ou a producdo vegetal. Muitos reconhecem atual-
mente que uma revolugdo se estd completando no dominio da bio-tecnologia e
da bio-indGstria: a intervencgdo bio-genética permite agora desdobrar-se em novas
tecnologias alimentares.

Na producdo alimentar, se emprega cada vez mais produtos quimicos, ragoes
artificiais, produtos fitosanitarios e forragens industriais. O objetivo desta enor-
me mutacdo atual é a elaboracdo de navas normas alimentares para as massas de
trabalhadores.

{44) Unite Narions CTC, Transnational Corporations in Food and Beverage Processing,.

New York, 1980.
{45) Ver BOMBAL J., e CHAMIN Ph. L’ Agro-Alimentaire. Paris, PUF, 1980
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A inovacdo intervém agui de maneira maltipla: a} produtos alimentares novos
— muitas vezes de valor nutritivo duvidoso; b} métodos novos de producido —
comumente em laboratorio industrial, a partir de materias-primas ndo menos
artificialmente elaboradas; ¢) mercados fundamentalmente novos — a inumeravel
clientela dos "‘prét-d-manger’’, alimentos-rdpidos (fast-food), das cantinas instala-

das nos tugares de trabalho e, em geral, a comida fora de casa.

Pela primeira vez na historia do capitalismo, ele se apodera da esfera da
alimentacdo, que se encontrava até o presente — apesar de todas as revolugdes —
sob os cuidados da familia e do artesdo. E ele {0 capitalismo)} o faz, abalando
todas as condigdes anteriores e incorporando tudo o gue seja necessério para a
constituicdo das novas cadeias alimentares. Baixar os pregos relativos dos alimen-
tos e estabilizar as novas relagGes alimentares: estes sdo os dois objetivos do
quadro alimentar contemporaneo, gue depende necessariamente da estabiliza-
¢do economica geral.

As industrias agro-alimentares se acham atualmente em uma situacdo dupla-
mente vantajosa: por um lado, elas exercem um controle exclusivo sobre a
produgdo priméria, ja que podem limitar o acesso a outros concorrentes e, por
outro lado, elas se aproveitam das inovacGes alimentares que lancam no mercado.
O controle exclusivo sobre a producdo primaria, através dos contratos de integra-
¢do e de outros meios, procura uma renda de situagdo, que néo é realizada pelos
agricultores, incapazes, por definicdo, de realiza-la, mas pelos agentes efetivamen-
te dominantes no seio da cadeia agro-alimentar. Isso permite sem dlvida explicar
a existéncia de lucros particularmente elevados dentro da cadeia.

VALOR AGREGADO BRUTO POR UNIDADE
DE FORMACAOQO DE CAPITAL — {CEE, 1981).

Agricultura 4
Conjunto da economia 4,9
IAA 8,8

VALOR AGREGADO POR PESSOA EMPREGADA CEE, 1981.

Agricultura 7.500 UCE
Conjunto da economia 15.000 UCE
IAA 22.000 UCE

Fonte: CEE, La situation de l'agriculture dans la Communauté, Rapport,
1981.

Constata-se nas tabelas acima que a diferenca das taxas de rentabilidade,
vantajosa para o setor agro-alimentar, é verdadeiramente considerivel. Os dados
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gstat{sticos gue dispomos permitem confirmar a mesma tendéncia em outras
regiGes do mundo. Se pode também verificar que as taxas de lucro dos investi-
mentos agro-alimentares americanos, assim como nos paises do centro mundial
desenvolvido ou na América Latina, sdo sempre sensivelmente superiores em
relacBo & de outros ramos da producdo 46 . lguaimente, as taxas de formacdo

do capital das indUstrias alimentares americanas, na América Latina, seriam em
média 70% superiores em relagdo as das firmas norte-americanas que operam nos
outros setores 47

No entanto, observemos uma vez mais que, se por um lado a alimentagao con-
temporanea — fabricada nos laboratorios industriais — tende 2 homogeneizacdo e
3 internacionalizacdo, por outro lado, os sistemas alimentares mantém sempre
sua vocagdo nacional. A bio-inddstria e a bio-tecnologia tém a vantagem de estar
disponiveis ao alcance de muitos paises e de serem suscetiveis de inscricdo na
perspectiva de estratégias alimentares nacionais ou regionais muito variadas.

A baixa permanente dos precos agricolas na producgdo incita grandes inova-
¢0es tecnoldgicas no plano de producdo alimentar. Baixas de pregos, formagdo
de estoques de excedentes e alimentos novos: estes sdo alguns dos aspectos da
luta pela nova ordem alimentar e ponto de partida para a nova ordem econdomi-
ca, tanto interna quanto internacional. O alimento se impde atualmente como a
arma estratégica ou até a arma absoluta 48 .

Entende-se assim o interesse novo, até apressado, que ddo ao setor alimentar
os ramos da producdo que estavam, até hoje, muito distantes e se constata gue
gsta volta aos investimentos alimentares &, muitas vezes, feita por grupos indus-
triais com relagles tradicionalmente marginais ou completamente estranhas ao
ramo alimentar.

Pode-se citar, como exemplo desse novo interesse, grandes firmas da indGstria
mecanica, como a Fabrimetal na Bélgica, que j3 considera a industria de alimen-
tos como seu objetivo prioritario. Pode-se ainda citar o caso da inddstria auto-
mobilistica {Volkswagen, Renault, Fiat) da indlstria aeronjutica (Boing), da
indilstria do vidro (BSN)}, da indUstria petrolifera (BP, ELF-ERAP) e da inds-
tria guimica (Coppés, T.C.T.). Além do objetivo de extensdo das linhas agro-
industriais em novas dreas, comportando -a extensdo da cadeia produtiva — coma
no caso das energias de origem agricola destinadas ao uso nas indistrias 49 —,
trata-se, freqlientemente, para essas grandes empresas industriais, apenas de esta-

(46} Ver Survey of Cursent Bussiness, in ARROYO G. op. cit,

(47} Ver GEORGE S, Les stratéges de /a faim. £d. Grounager, 1981: REVEL, A e RIBOUD.
C. Les Etats Unis et la stratégie alimentaire mondiale. Calmaun-Levy, 1981, MORGAN
D. Les géants du grain. Paris, Fayard, 1980.

{48) Ver: CEE.L’ Industrie Alimentaire dans la CEE, fevereiro de 1981. DOC. 111/100/91.

{49} Ver: RASTOIN, J.L. Energies Alternatives d’Origine Agricole: le Cas Brésilien, colloque
CREDIMI, Dijon, Mars 1983.
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rem presentes num setor novo, caracterizado por perspectivas incalculaveis neste
momento e oferecendo, desde ja, uma rentabilidade do capital investido sensivel-
mente superior & média usual.

E apenas dentro de uma visdo estratégica que se pode compreender as impli-
cagdes da nova ordem alimentar de hoje e a insisténcia dos paises europeus, espe-
cificamente os da CEE, em colocar essa questdo como a principal prioridade ha
20 anos, Os excedentes agricolas surgidos nestes Gitimos anos nos paises do mun-
do ocidental sdo apenas uma expressdo do processo ja detonado da enorme mu-
tagdo alimentar em curso. No entanto, é importante observar que, enquanto o
problema da nova ordem alimentar ndo for resolvido, veremos desenhar-se, no
horizonte do ano 2.000, o perfil de uma “guerra-ficcdo” que nenhuma imagina-
¢do poderia prever neste século do espago, da eletrdonica e da informdtica: @
guerra alimentar,

As primeiras escaramugas aparecem j& em escala planetédria. O Terceiro Mundo
aparece hoje nesses cenarios que alguns qualificam de ‘‘terror”, jd que se trata
friamente de vérias dezenas de milhGes de mortes previstas com antecedéncia.
Nos conflitos e contradicdes internacionais se sistematiza cada vez mais a refe-
réncia 3 arma alimentar. Nos paises centrais desenvolve-se, por enquanto, o que
se pode chamar de uma “guerra total”: subvencoes, restituicdo e crédito a expor-
tagdo para conquistar novos mercados e substituir os concorrentes, para vender
quantidades adicionais de produtos que chegam sem parar ao mercado.

Guerra da carne, da manteiga, dos cereais, guerra dos alimentos para animais,
etc.Sdo tantas formas concretas inesperadas, pelas quais passam atualmente a
luta e as contradicOes internacionais para alcan¢ar uma nova ordem economica
internacional. As relagles entre os Estados Unidos e os paises do Mercado Co-
mum Europeu ficaram profundamente afetadas por essa competi¢do alimentar
sem precedentes, na qual intervém também o problema crucial da atitude a ado-
tar frente ao Terceiro Mundo, a economia mundial e & URSS.
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