A POLITICA DE REFLORESTAMENTO
NO SEMI-ARIDO PARAIBANO

Ramén Pefia Castro*
INTRODUCAO

A cobertura vegetal da regido semi-drida do Cariri - caatinga — vem sendo
gradativamente destruida pelo super-pastoreio e pela derrubada de arvores e ar-
bustos em quantidade superior a seu ritmo noerma!l de renovagéo.

Essa destruicdo da base fisica da atividade agropecuaria implica uma desvalo-
rizagdo absoluta da terra, que ameaca a propria razdo de ser da grande proprie-
dade: a obtengdo de rendas e lucros através da producdo agropecuaria.

Face a essa situacdo, o Governo Federal implementou uma pelftica de incen-
tivos financeiros especiais para promover o reflorestamento de terras de proprie-
dade privada do Nordeste, com plantios de algaroba (Prosopis Juliflora (SW/DC)
fundamentalmente em superficies mfnimas de 100 ha; solucdo ““técnica’’ ade-
quada ao contexto socio-econdmico da regido.

Aqui analisamos a importancia dos projetos de reflorestamento aprovados
para a regido do Cariri, descrevemos a organizagdo institucional da politica de re-
florestamento e tentamos uma interpretacdo da sua légica, no contexto da estra-

tégia de desenvolvimento agricola brasileiro.1
O REFLORESTAMENTO NO CAR{RI PARAIBANOZ

O reflorestamento que, incentivado com financiamentos oficiais a fundo per-

* Professor Adjunto do Departamento de Economia e Finangas e do Mestrado em Eco- g
nomia Rural da UFPb — Campina Grande. '

{1} Os aspectos geogréafico e sociologico do desenvolvimento da regido foram analisados
por nossos colegas Ghislaine Duqué, José Grabois, Maria de Jesus N. Aguiar e Maria
Cristina de Melo Marin, membros da equ:pe interdisciplinar da UFPB- Campina Grande,

que fez esta pesquisa.

{2) A regido do Cariri, a mais seca do Brasil, ¢ uma drea de clima semi-arido acentuado e
sub-desértico que, junto com a regido do Curimatal e a parte oriental do Seridd, com--:
pde a Diagonal Seca da Paraiba. A populagdo do Cariri — 280 mil habitantes — representa
10,5% do total da Paralba {Censo 1980). i
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dido, vem sendo realizado no semi-arido paraibano, consiste, basicamente, em
plantios de algaroba e, numa proporgdo irrelevante, de cajueiro.

Conforme os dados apresentados na Tabela 1, em nove municipios do Cariri
e um da regifio vizinha, do Curimatati3,o reflorestamento comporta um total de
87 projetos, de 100 a 200 hectares cada um, perfazendo um total de 14.070
hectares, distribuidos assim:

Projetos Hectares
Algaroba 83 13.800
Cajueiro 4 270

Esses projetos beneficiam apenas a 33 grandes proprietérios, e sua abran-
géncia equivale a 2,9% da area total dos municipios considerados. A situa-

cdo dos projetos, em nov.-dez./83, era a seguinte:

74, com um total de 11.47Q ha, em implantagao
13, com um total de 2.600 ha, implantados.

A relagdo entre o valor médio do financiamento da area reflorestada e o prego
médio da terra na regido é, aproximadamente, de 10 para 1.4

O impacto desta politica de reflorestamento a fundo perdido manifesta-se na
capitalizacdo fundidria, o que se reflete de forma perceptivel no preco da terra.
Do ponto de'vista da economia como um todo, o prego da terra pode-se conside-
rar funcdo da taxa de lucro da economia (basicamente da taxa de juros}, da ren-
da fundiaria e da subvengdo implicita no financiamento dos projetos de reflores-
tamento. Tudo isto pode ser representado na formula seguinte:

pt=,71(._ {R+S)

Onde: Pt=prego da terra
r =taxa de juros real
R =renda da terra
S = Subvencédo capitalizavel do reflorestamento.

- {3} Cabeceiras, Congo, Gurjdo, Sdo José dos Cordeiros, $8o Jodo do Cariri, Serra Branca,
Sumé, Taperos, Desterro {Cariri) e Pocinhos (Curimatail).

{4) A estimativa foi feita considerando um valor médio do financiamento de 38 ORTN/ha,
que muitiplicade por Cr$ 5.888,00 {valor em Cr$ da ORTN em Out/83) di Cr$
225.000,00 por ha. O preco médio da terra na regido era de 20-25 mil cruzeiros/ha. A re-
lagdo entre as duas grandezas é a grosso modo, de 10/1.
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TABELA 1 - PROJETOS DE REFLOHESTAMENTO NQ CARIRI PARAIBAND (NOV. 83}

Projetos Aprovados . Shuagio dos Projetos tmdvels e dreas Retacdo entre dreas de
dos municlpios. de reflorestamento e

drea total dos imdveis
rurais.

Munrnigipias Empresa .

Beneficiada Area Total Em implantagac Impiantados Imdveis Area
e ne Ha Ha NE Ha %

Cabhaceiras 03 01 600 400 200 460 36.531 16

Congo 01 01 200 200 - 343 19.314 05

Gurjao ) 08 Q5 1,300 1.100 200 f32i) 41,383 3,1

S30 Jodo do Cariri 14 07 2.130 1.530 800 846 83.585 25

5S40 J, dos Cordeiros 02 02 200 200 - 765 38.108 -

Serra Branca 28 i1 4.460 3.660 800 1.103 £5.061 0

Sumé 12 (411 2.150 1.650 800 800 87791 3,7

Taperoé 12 05 1.830 1.930 ~ 774 62517 30

Pacinhos® 06 Q3 1.000 800 200 718 54.427 1.8

Destarro at 01 100 106 - 818 23.878 0.4

Total 87 4%+ 14.070™** 11,470 2.600 7.005 482 595 29

* O rmunicipic de Pocinhos corresponde  regido do Curirmatad.

+* (e fato sio 38 empresas, pois uma mesma empresa pode atuar em diferentes municipios. O ndmero de propristirios € de 33, porque um mesmo proprietério pode ter mais de uma empresa.
Uma emprasa apresenta geralmente mais e um projeto e pessui varios imdveis, '
*&+ Cajueira: 270Ha; Algaroba: 13.800 Hectares.

FONTE: Pesquisa e IBDF - Jodo Pessoa.



Tentando um exercicio de representagdo aproximada da realidade, po-
demos supor:

r =10% .

S= Cr$ 220.000

e, subsequentemete, Py=Cr$ 22.000.

Os dados levantados junto 3 Delegacia do Instituto Brasileiro de Desen-
volvimento Florestal (IBDF), em Jodo Pessoa, e as entrevistas realizadas em Ser-
ra Branca evidenciam gque o reflorestamento incentivado pelo Governo exerce
uma influéncia fundamental da capitalizacdo das grandes propriedades, no pro-
cesso de concentracdo da propriedade e da produgdo pecuaria. .

O reflorestamento, utilizado como o instrumento técnico-empresarial de
modernizagdo mais adequado ao contexto sOcio-econdmico, é completamente
inoperante na’solugdo dos problemas sociais. Ele exclui totalmente os pequenos
agricultores, porque a drea minima considerada ““adequada’’ para plantio de alga-
roba é de 100 hectares. Por outro lado, os programas especiais destinados a tor-
nar auto-sustentaveis as peqguenas unidades agrfcolas, tais como o Projeto Serta-
nejo, ndo oferecem oportunidades comparaveis. Assim, das 248 solicitagdes re-
gistradas até 1983 pelo Nucleo do Projeto Sertanejo de Serra Branca, para obter
mudas e Cr$ 3.000,00 — a fundo perdido — por hectare reflorestado, somente
foram atendidas trés, ou seja, apenas 3 pequenos agricultores, dos 248 inscritos

inicialmente, conseguiram efetivar seus projetos e reflorestar, em conjunto, 3
hectares.D "'A falta de chuvas para aguar as mudas’’ — argumento expresso para

justificar esse alto nfvel de desatendimento, ndo deve ter tido tanto peso como a-
falta de poder de barganha para conseguir capital subsidiado. }sto se torna evi-
dente quando comparamos com os dados anteriores, os Cr$ 3.000,00, auxilio
previsto em 1983 para cada hectare de. reflorestamento dos pequenos, com o
custo do desmatamento — Cr$ 60.000,00 por hectare (célculo do IBDF) e, sobre-
tudo, com ¢ montante do financiamento global obtido pelos grandes proprieta-
- rios — Cr$ 225.000,00/ha.

: O tratamento dispensado pela politica de reflorestamento aos pequenos e
. grandes proprietdrios ndo pode ser mais desigual. E demonstrativo de gue a so-
:lugdo técnica adotada conflitua brutalmente com a solugdo econdmica-social.,

© O tipo de reflorestamento aplicado na regido — plantio de aigaroba — favorece
" 0 processo de pecuarizaclo que acompanha a capitalizagdo das grandes unidades.

= {5) O Programa REPEMIR - Reflorestamento em Pequenos e Médios imobveis Rurais — da
© Secretaria da Agricultura, ficou praticamente no papel. Foram apresentadas 15 deman-
das para projetos de reflorestamento de pequenas areas, 12 foram selecionados em 1882,
masf nenh}um deles foi implantado, "devido i seca...” {da entrevista na EMATER, setemn-
bro/1983).
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No semi-arido a autosuficiéncia na alimentagdo animal ndo pode ser conquistada
s com plantio de pastos perenes e de palma forrageira. A vagem da algaroba re-
presenta um alimento de boa qualidade e de baixo custo {dado o tipo de finan-
ciamento atual) gue garante a base alimentar da pecuaria ovino-caprino e tam-
bém do gado boving, quando ela @ misturada com outros componentes. Isso
explica o interesse dos grandes proprietarios nos projetos de reflorestamento e o
declfnio do interesse por manter rogados de algoddo consorciado, fato que con-
tribui para intensificar a expulsdo de arrendatarios e moradores das grandes fa-
zendas, porque a pecudria extensiva depende cada vez menos do restalho do
algoddo e mais da algaroba, junto com as pastagens plantadas e a palma forragei-
ra, culturas que utilizam, perfodos curtos do ciclo produtivo, trabalhadores tem-
porarios assalariados.

A ORGANIZACAO INSTITUCIONAL
DA POLI"]‘iCA DE REFLORESTAMENTO

O quadro legal gue embasa a politica de reflorestamento é o novo Cédigo Fio-
restal, instituido por Lei n® 4771, de 15/09/65, cuja filosofia é garantir a utiliza-
¢do racional, a protecdo e a conservagdo dos recursos naturais renovaveis e o de-
senvolvimento florestal do pafls. :

O Céadigo Florestal atribui 3 interferéncia estatal um carater auxiliar para o
caso de omissdo dos proprietdrios privados: “Nas terras de propriedade privada,
onde seja necessdrio o florestamento ou reflorestamento, o Poder Pablico Fede-
ral poderéd fazé-lo sem desapropris-las, se ndo o fizer o proprietdrio’ {Art. 18).

Os incentivos fiscais e financeiros sdo o principal instrumento utilizado peio
Governo para estimular a preservaco e renovacdo florestal por parte do setor
privado: ““As florestas plantadas ou naturais ficam isentas de qualquer tributa-
¢do” {Art. 38). lgualmente “se exime de tributacdo a renda da producdo flores-
tal (Art. 38, 1) e “‘as importancias empregadas em florestamento e refloresta-
mento serdo deduzidas integralmente do imposto de renda” (Art. 38, il}.

Para instrumentalizar a filosofia preservacionista e desenvolvimentista dos
recursos naturais foi criado, em 28/02/67, o IBDF. Sua missdo é '"formular a
polftica florestal, _bem como a de orientar, coordenar e executar, ou fazer execu-
tar,as medidas necessarias a utilizagdo racional, 3 protecdo e a conservacdo de re-
cursos naturais renovéaveis e o desenvolvimento florestal do pais” {Decreto- Lei
no 289).

Além das Florestas e Parques Nacionalis geridos pelo IBDF, este organismo fe-
deral promove o reflorestamento em terras de propriedade privada, exclusiva-
mente através de subvengdes que objetivam minimizar os custos de produgdo da
empresa agricola e capitalizar a grande propriedade fundiéria.

Uma série de Decretos-Lei e Portarias Normativas do IBDF regulamentam a
atual polftica de reflorestamento. Assim o Decreto-Lei n® 1134, de 16/11/70,
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estabelece uma deducdo de até 50% do Imposto de Renda para aplicacdo em pro-
jetos de reflorestamento. O Decreto-Lei n© 1376, de 12/12/74, que instituiu o
Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR), Fundo para o Desenvolvimento
da Amazonia {FINAM) e o Fundo de investimento Setorial (FISET), tem espe-
cial importancia para o Nordeste. {Este Decreto foi complementado pelo Decre-
to-Lei 1.419, de 11/09/75, Decreto-Lei 1.478, de 26/08/76, e Decreto-Lei 1.563,
de 29/07/77).

O FISET, institufdo por esses Decretos, consta de trés contas separadas para
incentivo-do turismo, da pesca e do reflorestamento. O FISET-reflorestamento
tem um orgamento anual centralizado que é proposto pelo IBDF ao Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e aprovado pelo Presidente da RepUblica.

O montante do FISET-reflorestamento assim como o volume e nliimero de
projetos aprovados, dependem da disponibilidade de recursos financeiros do Go-
verno Federal, o que torna muito erratica a politica de reflorestmento.

Os recursos integradores do FISET-reflorestamento provém:

a) dos incentivos fiscais;

b) das subscricdes pela Unida de quotas inconversiveis em agles;
c} subscricOes voluntdrias por pessoas fisicas de quotas do FINOR.

Até 50% dos recursos globais do FISET sdo destinados a drea da atuacdo da
SUDENE.

O Decreto n® 88.207, de 30/03/83, e a Portaria-Normativa n® 195 IBDF/DR,
de 09/06/83, sfo os Gltimos instrumentos que regulamentam a politica de re-
florestamento.

Estes instrumento fixam em 100 hectares a superficie minima para projetos
incentivados de algaroba. A maxima é de 500 hectares pra algarcba e de 75 para
cajueiros.

Os projetos aprovados na regifo muito raramente ultrapassam 200 hectares, li-
mite em que a empresa ndo estd obrigada a investir recursos préprios. Para pro-
~ jetos de mais de 200 a 1.000 hectares, a participacdo da empresa deve ser de 5%,
~entre mais de 1.000 e 3.000 ha, de 10% e, de mais de 3.000 ha, a parte dos re-
- cursos proprios deve ser de 15% {artigo 8 do Decreto 88.207/83). O mesmo De-
creto define as prioridades atuais, marcadas pela “necessidade de compatibilizar
as exigéncias crescentes de florestamento e reflorestamento com um volume de-
crescente de recursos disponiveis”’. O objetivo é consolidar os empreendimentos
* jé aprovados {em especial os do Nordeste) para garantir ‘O mais rapido retorno
- dos recursos investidos’, Na pratica, isto implica um blogueio da expansdo flo-
~restal.

;O limite global dos projetos de florestamento e reflorestamento para 1983 é
. de 200.000 hectares, ndo podendo ser aprovados projetos de uma empresa gue
" ultrapassarem a area aceita para a mesma no ano anterior.
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A concessdo dos incentivos fiscais pelo IBDF para empreendimentaos florestais
esté sujeita ao processo seguinte:

a) Constituicdo da empresa de reflorestamento e registro da mesma perante o
IBDF;

b) Apresentacdo de um projeto-tipo, preparado por escritorios especializados
{o principal dos quais tem sede em Brasflia}, a um custo relativamente ele-
vado (3% do valor do projeto), acompanhado de uma série de comprovan-
tes e de uma carta-consulta, todos devendo ser protocolados na deiegacia
do {BDF do Estado correspondente, no caso, em Jodo Pessoa;

c) O IBDF realiza as vistorias necessérias para verificar a consisténcia dos pro-
jetos e das dreas em que se pretendem implantar;

d} A carta-consuita é examinada por uma Comissdo especialmente designada
pelo Presidente do IBDF {Art. 22 da Portaria Normativa n® 195I1BDF/DF);

e} Para receber o financiamento, a empresa deve ter concluido a primeira fase
de implantagdo, que inclui os trabalhos de desmatamento e limpeza do ter-
reno. A segunda fase de implantagdo inclui o plantio das mudas. Ao con-
cluir as duas fases de implantagdo, a empresa recebe aproximadamente 2/3
da subvencdo total, recebendo o restante na fase das manuteng¢des.

A POLITICA DE REFLORESTAMENTO E A ESTRATEGIA DE DESENVOL-
VIMENTO AGRICOLA.

A polftica de reflorestamento reflete a principal linha de desenvolvimento
agricola: a capitalizacdo das grandes propriedades, consequéncia l6gica de uma
correlagdo social e pofitica definida. Essa estratégia ndo se propGe alterar a estru-
tura fundiéria concentradora, porque considera que a grande unidade fundiaria é
superior, no sentido técnico-econdmico, a pequena exploracdo de base essencial-
mente familiar. Dal a prioridade outorgada as grandes propriedades e a subse-
guente discriminacdo das pequenas, na distribuicdo dos incentivos e beneficios
econdmicos oficiais.

Qs principais instrumentos de politica agricola (crédito subsidiado, politica
de precos, programas especiais para. o Nordeste, etc.) visam desenvolver a base
técnica para capitalizar as grandes exploracoes e, desse modo, torna-las rentaveis
e concorrengiais. Ac mesmo tempo, omitem qualguer preocupagdo com a mu-
danga das estruturas de propriedade da terra e dos outros meios de producdo.
Assim se explica o fato de que um enorme volume de recursos financeiros pabli-
cos seja transferido para as grandes propriedades, contribuindo para a concentra-
¢do fundiéria e das rendas agricolas, tanto em termos individuais como setoriais.

Como demonstra a pratica do reflorestamento na regido em estudo, a grande
propriedade funciona como pré-condicdo para receber os favores financeiros do
Governo. Isto porque as camadas superiores de proprietérios e os grupos econd-
micos que controlam o$ circuitos agro-industriais, disp6em de poder decisorio
na distribuigdo dos recursos alocados pelo governo, através dos organismos de
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desenvolvimento do Nordeste. O bom relacionamento das elites rural-urbanas
(da regido em estudo) com os organismos que executam as politicas agricolas
no Nordeste (SUDENE, DNOCS, IBDF, etc.}, parece ter um peso decisivo na dis-
tribuicdo das subvencdes, como mostra a presenca de tantos nomes da classe
politica regional entre os titulares das empresas de reflorestamento, as quais fo-
ram — diga-se de passagem — especialmente criadas para receber esses benef{cios.

Desde o ponto de vista da economia como um todo, a estratégia de moderni-
zagdo do latifGndio ndo se tem mostrado eficiente. O enorme volume de recur-
sos financeiros injetados pelo governo no segmento superjor das unidades agro-
pecudrias ndo melhorou o problema do abastecimento do mercado interno, nem
contribuiu para deter a inflagdo. Ao contrario, piorou o desempenho rural, levou
3 continua alta dos pregos agricolas e & inadequagdo da estrutura da producdo
agricola para a demanda interna,

‘O alto custo econdmico e a baixa rentabilidade social das politicas agricolas
justificam seu questionamento. A propria nogdo de desenvolvimento da agri-
cultura nordestina deve ser revisada. As possibilidades de correcio de seu rumo
atual sdo mais do que duvidosas, quando nada Indica existir uma vontade poli-
tica de interferéncia nas causas.

Com as prioridades atuals, voltadas para solugOes de curto prazo do desequi-
[{brio nas contas do pals com o exterior, ndo podem existir politicas econdmicas
de médio e longo prazos. O que hoje existe sdo improvisacSes e medidas casulsti-
cas que, de fato, criam mais problemas do que solugdes. E a politica de reflores-
tamento, tal como vem sendo aplicada na Parafba, é exemplo dissso.

Campina Grande, abril de 1985
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