A CATASTROFE QUE NOS AMEACA E COMO COMBATE-LA

Nilson Aradjo de Souza *
A CATASTROFE ECONOMICA SE AVIZINHA

Nosso Pafs se aproxima a passos largos do caos econémico. A crise gue
vem se arrastando desde 1974, atingiu sey momento mais dramdtico na virada de
1982 para 1983, com o Pafs entrando em estado de insolvéncia econdmica, ou
seja, sem possibilidade de honrar seus ‘“‘compromissos externos”. Jd havfamos
chegado a uma situacdo bem préxima a essa em jutho/agosto do ano passado. O
governo sO conseguiu protelar para o fim do ano essa situagédo de insolvéncia gra-
¢as, principalmente, a trés fatores: 1) utilizacdo irresponsdvel das reservas cam-
biais, levando-as a completo esgotamento; 2) tomada dos chamados “emprésti-
mos-ponte’’, que correspondem a adiantamentos de futuros empréstimos; 3) an-
tecipagio pelo governo norte-americano de USS 1,2 bilhdes por conta de emprés-
timos futuros ao FMI.

A queima desses cartuchos permitiu o félego de que o governo necessi-
tava para participar das eleicfes. No entanto, todos os recursos foram esgotados
e chegou-se d situagdo em que simplesmente ndo se tem com gue pagar as dfvidas
vencidas e a5 que j&a comegcam a se vencer. A absoluta impossibilidade de honrar
os “compromissos externos”, por falta das divisas necessdrias, levou o governo a
enveredar pelo caminho que, hd bastante tempo, vimos dizendo que seria inevitd-
vel: o da renegociacdo da divida externa. 86 que o estd fazendo da pior forma
possivel: submetendo mais ainda o Pafs as exigéncias do governo norte-america-
no e dos banqueiros internacionais, sob a forma de “acordo com o FMI". Essa
forma significa ndo s6 a alienagdo completa da soberania nacional como a devas-
tacdo {“argentinizacdo”) de nossa economia. Qu seja, a renegociacio se estd fazen-
do de modc a assegurar oS interesses imperialistas em nosso Pals e ndo os inte-
resses nacionais.

A primeira parte da renegociacdo se deu com o FMI (Fundo Monetdrio
Internacional}, famigerada agéncia dos bangueiros internacionais. O FMI1 se com-
prometeu a emprestar cerca de US$ 6 bilhdes ao Brasil {divididos em trés parce-
las anuais} e o governo brasileiro, em troca, assumiu o compromisso de aplicar
em nosso Pafs o “receitudrio’” daquela instituicdo para “combater” a crise. De
posse desse “acordo”, o governo apresentou sua proposta de renegociagdo aos
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banqueiros, que consiste, essenciaimente, no sequinte: 1} converter a parcela da
divida a ser amortizada em 1983 {num total de US$ 7,2 bilh&es), em divida de
longo prazo, com um perfodo de caréncia; 2) os bancos se comprometeram a em-
prestar em 1983 cerca de US$ 4,4 bilh&es para cobrir os juros da d(vida (na rea-
lidade, os juros montam eém US$ 9.1 bilhBes que, somando-se aos demais “ser-
vigos” e remessas de lucro, atingem um total de US$ 12.9 bilhdes. Como o go-
verno calcula que haverd um superavit da balanga comercial de US$ 6.0 bilhdes
e dos créditos compensatdrios do FMI sobram US$ 500 milh&es para este ano, fi-
cam US$ 4.4 a descoberto; 3} os bancos se comprometeram a manter linhas de
crédito interbancdrias (US$ 10 bilhdes) e restabelecer linhas de crédito para fi-
nanciamento & exportacdo (US$ 8.8 bilhdes}, recursos que, na realidade, servi-
viam para cobrir a dfvida de curtissimo prazo, que se estima variar de US$ 15 a
US$ 20 bithdes.

O governo deu um prazo até 31 de dezembro passado para os bancos
responderem, As respostas, no entanto, ndo tém sido satisfatdrias, principalmen-
te quanto ao restabelecimento das linhas de crédito interbancérias. As positivas
vieram, principalmente, dos grandes bancos norte-americanos, que sentem que
seu futuro depende da ‘‘salvagdo’ do maior devedor mundial. No entanto, os
pequenos e médios bancos, particularmente os eurupeus, continuam reticentes,
temendo, evidentemente, arriscar-se numa empreitada sobre cujo desfecho nfo
tém menhum controle. Boa parte da divida brasileira (que é em euro-délar),
foi contrafda junto aos peqguenos e médios bancos europeus. Dada a crise fi-
nanceira internacional, com dezenas de pafses decretando moratério ou rene-
gociando suas dfvidas, o mais provdvel é que a inseguranc¢a dos banqueiros per-
sista e que o governo brasileiro ndo tenha sua proposta aprovada nos moldes em
que foi feita. Isso significa que ainda ndo estd terminado o processo de renego-
ciagdo da dfvida. Muita dgua ainda haverd de correr por baixo da ponte, a depen-
der da reacdo dos banqueiros internacionais. A auséncia da resposta e a absoluta
falta de divisas jd levou o governo a decretar a moratdria unilateral das dividas
vencidas em janeiro. E esse o Unico caminho que deve ser percorrido para resol-
ver a situgdo de insolvéncia. , -

Por outro lado, a proposta do governo sup8e um superavit de US$6.0
bilh8es na balanga comercial, que seria obtido por um aumento de 15% das ex-
portacdes (de 20 para 23 bilhdes) e por uma queda de 15% das importactes
(de 20 para 16 bilhSes). A queda das importagGes poderia se dar, principalmen-
te a concretizar-se a polltica recessiva exigida pelo FMI. Mas ndo tanto na
proporcdo estimada, jd que um dos aspectos do “acordo’’ é precisamente a pro-
gressiva liberalizacdo dos controles quantitativos das importacBes. Quanto as
exportacdes, é absolutamente impossivel atingir a meta. No ano passado, calram
em cerca de 16% (de 23 para 20 bilhSes) correspondentes a queda de pre¢os mais
ou menos nessa propor¢do. Isso devido d crise dos pafses avangados e ao recru-
descimento do protecionismo nesses pafses. A OCDE {que € a organizacdo dos
pafses ricos} prevé que a crise persistird em 1983 e, por conseqgliéncia, tambem o
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protecionismo. Portanto, ndo haverd o superavit esperado e se agravard ainda
mais o estado de insolvéncia financeira. A discussdo sobre a maxi-desvalorizagdo
do cruzeiro no seio do governo revela que, até ele, jd ndo acredita no atingimento
dessa meta. Assim, o recurso ao FMI, a renegociagdo nos moides imperialistas,
ndo solucionard o impasse gerado pela impossibilidade de o Pais pagar suas dfvi-
das. Continuard a prevalecer essa forma de renegociaco, o estado de insolvéncia.
Ndo bastasse isso, o “plano de emergéncia’” que o governo deverd implementar
para receber esse “‘apoio’ do FM! e dos banqueiros serd um verdadeiro “plano de
devastacdo nacional”. O governo jd@ anunciou as medidas e nunca se saberd se te-
ré anunciado todas, mas as que se anunciaram jd sdo suficientes para se prever
o gue acontecerd: 1) redugdo do gasto publico, j4 materializado na reducdo de
12% dos gastos da Unido e de 20% nos investimentos das estatais; 2) redugdo do
subsfdio ao crédito agricola, o gue significard uma elevagdo dos juros agricolas;
3) arrocho das emissGes monetdrias, que, depois de haverem crescido em mais de
100% em 1982, deverdo fazé-lo em apenas 60%, o que significard, na pratica, um
arrocho no crédito; 4} mailor arrocho salarial, principaimente dos saldrios mais
baixos, de onde seriam retirados os 10% acima do INPC (até 3 SM) ou deduzidos
20% do INPC (na faixa de 7 a 10 SM); 6) aumento das tarifas dos servigos pabli-
cos, dos derivados do petréleo, do trigo, do ago etc.; 6} aceleragdo da desvalori-
zag8o cambial, com ameacas de maxi-desvalorizagdo.

A implementagdo do conjunto dessas medidas acabaria de arrasar a eco-
nomia nacional. Seria a verdadeira “argentinizacéo’’, ou seja, a destrui¢do do par-
que industrial, amealhado ao longo de cinco décadas. Essas medidas ndo estdo
sendo adotadas em 1878/80, quando a economia vinha de um perfodo de trés
anos de crescimento médio em torno de 6,5% e, portanto, caminhava para o
esgotamento da capacidade ociosa, numa situacdo em gue as empresas ndo pas-
savam sérias dificuldades financeiras. Mesmo naguela situagdo, as medidas reces-
sivas de 1979/1980 levaram & profunda recessdo em 1981, quando o PNB caiu
em 4,7% e a produgdo industrial em mais de 10%, levando o desemprego para um
patamar superior aos cinco milhdes. Agora a industria brasileira estd operando
com mais de 30% de capacidade ociosa, a industria de bens de capital com cerca
de 45% e a siderurgia com cerca de 50%, as empresas estdo as voltas com taxas de
juros astrondmicos, endividadas além do suportdvel, com carga tributdria extra
{"Pacote da Previdéncia’’ etc.) além de contarmos com quase 6 milhdes de de-
sempregados. Ou seja, a economia estd muito mais vulnerdvel e gualguer medida
recessiva, por menor que seja, poderd, como um “bumerangue’’, gerar verdadeira
catdstrofe. E as medidas do FMI ndo sdo medidas quaisquer.

Aproximadamente 60% das encomendas da industria de bens de capital
provém das empresas estatais. Imagine-se, entdo, o efeito devastador da reducdo
de 20% dos investimentos das estatais sobre um setor que j8 opera com 45% de
capacidade ociosa. Além disso, a redugdo dos gastos ptblicos dos meios de paga-
mento e dos saidrios (tanto dos operdrios gquanto dos funciondrios pablicos) im-
pord uma reducgdo do consumo, gue, somada ao aumento dos custos industriais,
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determinado pelas elevadas taxas de juros & pelo aumento das tarifas dos servi-
¢os publicos e dos precos dos produtos importados  (resultante da desvaloriza-
¢do cambial acelerada), aumentariam as dificuldades das empresas nacionais, le-
vando-as 4 quebradeira generalizada, coisa que, alids, j4 vern ocorrendo desde o
fim do ano. Esse quadro se compietaria com a rufna generalizada da agricultura,
em funcdo da suspensdo do subs(dio ao crédito agrfcola. H4 unanimidade de que
o desenvolvimento do capitalismo no campo se deveu, essencialmente, a politica
de crédito barato. A sua suspensao determinaria, pois, a redugdo das ecomendas
de médquinas e equipamentos agrfcolas, piorando mais ainda a situagdo da indus-
tria. A faléncia da industria e a rufna da agricultura promoveriam o desemprego
em massa, gerando um estado de verdadeira calamidade publica. Ndo bastasse
isso, a elevacdo das tarifas dos servicos piiblicos, dos precos dos combust(veis,
dos transportes, do agicar, do trigo, somados d elevagdo dos pregos de todos os
produtos agr(colas, além da sua escassez {imposta pela suspensdo dos subsidios),
faria recrudescer ainda mais o processc inflaciondrio, tornando a situagdo insus-
tentdvel. O recrudescimento de janeiro prenuncia essa situacio.

Essa situacdo, conforme promessa governamental, seria compensada pe-
la melhoria das exportagdes, por uma politica de crédito que faria baixar as taxas
de juros, e por uma poiftica de desenvolvimento agricola. Quanto ds exporta-
¢hes, jd vimos que € mera ilusdo esperar que aumentem neste ano de recessdo
mundial. Quanto ds taxas de juros, as promessas governamentais foram enterra-
das na reunido do Conselho Monetdrio Nacional, de 11 de janeiro, quando os em-
presdrios esperavam medidas que fizessem baixar as taxas de juros reais de um
patamar de 50% para 20%. A frustracdo foi generalizada com as tmidas medidas
adotadas, que, segundo previsdes dos empresdrios, logrardo uma reducgdo de, no
maximo, 10%7. O desenvolvimento agricola seria logrado com a destinacdo de
mais créditos para a agricultura; no entanto, € impossivel esperar que os agri-
cultores recorram a esses créditos, quando as taxas de juros para o crédito agrf-
cola foram sensivelmente elevadas. As “compensacBes’’ ficam, pois, apenas nas
intencdes. Mas, de boas inten¢des o inferno estd cheio.

O GOVERNO INSISTE EM SUA POLITICA ANTI-NACIONAL

A decisdo governamental de submeter a Nacdo aos designios do FMI
ndo constitui apenas a alienag@o completa de nossa soberania e a devastagio da
economia nacional. A insisténcia nessa polftica constituird um choque aberto,
frontal, com o desejo da Nagdo expresso nas urnas. Mas essa aventura em que o
governo jogou o Pafs, de cunho bastante arriscado, expressa a continuidade 1agi-
ca da trajetéria que vem assumindo. Tdo logo imnaugurou-se a crise de 1974, o

(1} Hoje, um més depois do infcio da aplicagfo das medidas, os juros teimam em persistir
no n{vel anterior.
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entdo governo de Geisel formulou e comegou a implementar um programa
{t} PND), cujo eixo principal era substituir as importagdes de mdquinas, equipa-
mentos e insumos bésicos por producio doméstica. Ainda gue insuficiente para
combater a crise, aguele programa era, no essencial, positivo, jd que rompia com
um dos principais pontos de estranguiamento do Pafs:a importacdo de bens de

capital. No entanto, pressionado pelas multinacionais que queriam seguir expor-
tando para o Pafs, pelas multinacionais aqui instaladas na indistria de bens de
consumo suntudrio que ndo queriam que seus subsfdios se transferissem para ou-
tro setor e pelos banqueiros que viram seus '‘repasses’’ serem repassados para o
BNDE financiar os novos setores, o governo Geisel recuou jd no terceiro ano de
implementa¢do do programa.

A partir de entdo, o essencial da polftica de “combate’’ a crise passou a
ser: preservar, em todos os seus aspectos, 0 “modelo econémico” dependente.
Ao assumir o governo, oGal.Figueiredo, depois de resolver as disputas entre Del-
fim Neto e Simonsen, passou a adotar uma polftica econémica que, ainda que
disfarcada originalmente pela demagogia de Delfim, trazia como resultado o agra-
vamento da crise. Foi assim com ¢ “pacote econémico” de dezembro de 1979 e,
de maneira mais desbragada, com as medidas abertamente recessivas de fins de
1980, as quais contribufram decisivamente para a emergéncia da recessao inicial
em fins daquele ano. Pressionado por uma ampia resisténcia nacional — dada a
gravidade da recessdo de 1981 — o governo adotou algumas medidas suavisadoras
entre fins de 1981 e comegos de 1982, que levaram a uma ligeira reanimacéo
econémica no primeiro semestre desse anc. A elevacdo dos custos financeiros e
a reducdo do mercado interno e externo afundaram, rapidamente, aquela eféme-
ra reanimagdo, o que se completou com medidas recessivas adotadas pelo gover-
no em agosto: corte de 10% dos gastos da Eletrobrds e de 30% da Sidebris, con-
trole de gastos nos servigos publicos, além das decisdes adotadas pelo CMN em
11 de agosto, que significariam um aperto geral na liquidez financeira da econo-
mia. Em outubro foi anunciado um “Plano de Emergéncia’” para implementar-se
em 1983, mas as medidas de aumento dos cortes nos gastos publicos e de restri-
¢cdes nas importagBes comecaram a ser imediatamente implementadas. Vé-se, as-
sim, que, salvo o ligeiro interregno anti-recessivo de fins de 1981 e comegos de
1982, a polftica geral de Figueiredo pautouse por seu cardter recessionista,
tanto é assim que os tecnocratas do governo iludiram-se com a perspectiva de o
FMI ndo propor nenhuma medida recessiva além das jd adotadas.

E nessa escalada em direcdo ao abismo que se coloca agora o “plano de
devastacdo nacional’’ imposto pelo governo norte-americano e pelos banqueiros
internacionais, através do FMI. O governo afirma que aadoc8odesse plano era
inevitdvel em fungdo da situagdo de insolvéncia a que o Pafs chegara gragas a:
1) queda dos pregos das exportagdes, imposta pela crise mundial e pelo prote-
cionismo dos paises ricos; 2) elevac8o das taxas de juros no mercado internacio-
nal; 3) reducdo, a partir de agosto, da entrada dos empréstimos internacionais,
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determinada pela crise aberta com a moratdria decretada por vérios pafses. O
governo ndo diz que todas essas sdo formas que o imperialismo adota para trans-
ferir os prejufzos de sua crise para as costas dos pafses dependentes. Se, nor-
malmente, o imperialismo vive gracas a sangria do trabalho e da riqueza dos pal-
ses pobres, num momento de crise sua sobrevivéncia passa a depender, central-
mente, do aprofundamento dessa sangria. O governo também néo diz que o im-
periatismo pode jogar o 6nus da crise sobre as nossas costas porque, ao longo dos
dltimos 18 anos, adotou-se aqui uma polftica que, no essencial, aprofundava o
atrelamento da economia nacional ao barco furado do imperialismo. Ou seja,
a elevacdo das taxas de juros e a gqueda dos pre¢os das exportagdes s6 nos atin-
gem duramente porgue o “modelo econdmico.. vigente se fundamenta no endi-
vidamento externo e se volta para o mercado externo. Essa situagdo de depen-
déncia, ao conduzir a insolvéncia atual, permitiu que o governo norte-americano
e 0s banqueiros internacionais dessem o “cheque-mate’’ e exigissem a entrega do
gue ainda restava da soberania nacional.

~ Quando, no ano passado, combatfamos aqueles que, como Langoni,
Eugénio Gudin, Simonsen e o entdo presidente em exercicio da CNI Mdrio Gar-
nero, porque propunham, jd naquele momento, essa polltica de destruicdo da
economia nacional, houve quem dissesse que estdvamos alisando a cabega do go-
verno porgue, em lugar de combater sua polftica real, dirigfamos as baterias con-
tra forgas menos poderosas. Ndo entendiam que, se naquele momento o governo
se encontrava imobilizado, a estratégia dos “‘cavaleiros do medievo” era ganhd-lo
para sua politica. Ndo é 2 toa que o principal articulador da vinda ao Brasil do
pres. Reagan foi precisamente Madrio Garnero, arqui-testa-de-ferro do imperialis-
mo em nosso Pafs. Também ndo entendiam que, dado o cardter essencialmente
entreguista do governo, a tendéncia principal era ele ser ganho para aquela alter-
nativa, ainda que & custa de perder suas bases nacionais de sustentagdo. Daf a
premente necessidade de, naquele momento, dar um duro combate ds “aves-de-
mau agouro” que propunham a devastagcdo nacional,A realidade demonstrou,
mais uma vez, que t{nhamos razdo.

A despeito da nova correlagdo de forgas criada com a eleicdo, quando a
maioria da Nacdo se manifestou contra a atual situacdo, o governo, ainda que
tortuosarnente, envereda pela senda do caos econdmico, O propric governo re-
conhece na “Carta de IntengBes’’ do FMI que tal perspectiva agravard os “‘pro-
blemas sociais”. O que ele estd querendo dizer é que aumentardo as “tensGes
sociais’’. De fato, estd-se “cutucando a cobra com vara curta”. As medidas reces-
sivas, num momento em que as energias do povo foram amplamente liberadas no
processo eleitoral, atuardo como verdadeira provocacdo. Todas as classes sociais
nacionais serdo duramente afetadas. Os trabalhadores irdo, as enchurradas, para
“o olho da rua” e ter8o seus saldrios arrochados. Os agricultores se arruinardo,
os pequenos e médios perderdo suas terras e encherdio as estradas e cidades de
“bdias-frias’”’ desempregados, a burguesia rural serd arruinada, as classes médias
perderdo emprego e saldrio. A burguesia nacional ird macicamente 4 faléncia.
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As Forgas Armadas verdo suas despesas reduzidas e verdo a Pétria totaimente
subjugada ac imperialismo. Tudo isso em beneficio do imperialismo e de seus la-
caios internos, os Garnero da vida e os grandes banqueiros. E evidente que nido
dura muito quem se atreve a provocar dessa forma uma Nagdo inteira,

0 PROGRAMA DE SALVACAO NACIONAL

Os tecnocratas do governo costumam passar a idéia da inevitabilidade
da sua polftica econdmica, sempre acusando a Oposicdo de ndo apresentar ne-
nhuma alternativa. Agora, querem fazer crer que, dada a situagdo de insolvéncia
a que as "forgcas externas’’ conduziram o Pafs, a Unica alternativa é submeter-
se ao FM1 e adotar sua polf(tica recessiva. No entanto, a realidade mostra o con-
trdrio. Ha cerca de um ano e meio, conjuntamente com Cldudio Campos, apre-
sentamos & Nagdo um “Programa de Salva¢do Nacional”, cujo eixo principal con-
sistia em romper com a submissdo ao imperialismo, destacando-se o congelamen-
to da divida externa. O “Programa’’, naquele momento, ndo se destinava a apli-
cacdo imediata, dada a correlagdo de forcas existentes. Seu objetivo era mostrar
& Nacdo que havia outra alternativa, uma alternativa gue, contra a devastagdo
nacional, visava salvar o Pafs. O governo sempre se chocou com esse “Programa’’,
particularmente guanto ao congelamento da divida externa, afirmando sua im-
praticabilidade. Mas a realidade brasileira hoje € tal que a situacdo de insolvén-
cia econdmica levou a que esse mesmo governo Comegasse a percorrer, ainda que
nos moldes imperialistas, o caminho do congelamento, ao suspender os pagamen-
tos de janeiro.

Mas o “Programa de Salvagdo Nacional”” ndo é alternativa apenas &
polftica econdmica geral do governo. E alternativa ao desastre econdmico que
se prepara com a ado¢do das medidas do FMI. Dizfamos no meio do ano passado
gue o agravamento da crise havia levado a uma situagdo tal gue ou se adotavam
urgentes medidas anti-recessivas ou a solugdo imperialista de devastacdo da nossa
economia acabaria por se impor, independentemente de se aprofundarem
medidas recessivas. O nfvel a que chegara a crise fizera esgotarem-se as alternati-
vas imtermedidrias. Estd-se, agora, querendo impor a safda imperialista, o caos
econdmico, a catdstrofe. A iminéncia do desastre impde a necessidade de imedia-
ta implementagdo do PSN. Jd ndo se trata mais de mostrar que ha outra alterna-
tiva. Trata-se de aplicd-la de forma imediata ou pereceremos todos. Mais do que
isso, como veremos adiante, jd existem as condigdes objetivas para sua aplicagao.
Trata-se de, rapidamente, gerar as condigles subjetivas; o contrdrio seré a catds-
trofe, o desconhecido. As medidas propostas no PSN visavam, no essencial,
barrar a sangria, realizada pelo imperialismo, do frutc de nosso trabalho e apli-
car os recursos daf advindos e as energias de nosso povo para modificar o “mode-
lo econdmico’ vigente, de forma a garantir a independéncia nacional e a melho-
ria das condigcdes de vida de nosso povo. £, isso, porque entendemos que a causa
bdsica de todos os nossos males € a exploragcdo imperialista em nosso Pafls.
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As medidas propostas sdo as seguintes: 1} fim do desemprego e do arro-
cho salarial; 2) congelamento da dfvida externa; 3) rigoroso controle anti-mono-
polista; 4) produgdo de mdquinas e bens de consumo de massa; 5) reforma agrd-
ria; 8) nacionalizagdo dos bancos; 7} reforma fiscal e tributdria. Esse programa
econdmico se completava com um conjunto de medidas pol(ticas, cujo significa-
do principal era extirpar o autoritarismo em nosso Pafs. Hoje, na iminéncia de
sua aplicacdo, essas medidas devem ser melhor precisadas, completadas e deta-
Ihadas. A prépria realidade, com o agravamento da grise e a iminéncia do desas-
tre, se encarregou de proporcionar os elementos necessdrios a essa “precisdo”’.
Nfo se trata ainda — porque ndo estamos no poder e ndo dispomos de todos os
dados necessdrios — de detalhar todas as polfticas a serem adotadas. Trata-se,
isso sim, de definir, dentre as medidas, quais as principais e, dentro de cada uma
delas, quais os aspectos principais e, a partir daf, articular o conjunto.

INDEPENDENCIA NACIONAL: A UNICA SAIDA

Jd vimos que a causa bdsica de todos os nossos males é a expoliacdo que
o imperialismo realiza em nosso Pafs; ou seja, é a sangria, das mais variadas for-
mas, do fruto de nosso trabalho pelo capital imperialista. Essa sangria dé-se atra-
vés da subordinacdo ao capital financeiro internacional (d{vida externa), do do-
mi(nio de empresas multinacionais em nosso Pafs e do comércio exterior. A pré-
pria deformagdo do desenvolvimento capitalista que aqgui se realiza decorre, es-
sencialmente, dessa situacdo de dependéncia. Ndo fosse a apropriagdo pelo capi-
tal imperialista de parcela considerdvel da renda aqui gerada e a politica de arro-
cho salarial ndo seria uma necessidade objetiva do desenvolvimento capitalista
em nosso Pars. Ndo fosse a elevada dfvida externa e os bangueiros ndo poderiam
determinar a compra no exterior de boa parte dos bens de capital aqui utilizados
{0 que leva ao estrangulamento desse setor no Pafs). Foi a expansio das multi-
nacionais na inddstria de bens de consumo de luxo, somada ao arrocho salarial,
que esmagou a produgdo interna de bens de consumo de massa. Foi o atrelamen-
to do sistemna financeiro interno ao capital financeiro internacional, via divida
externa, que levou a enorme especuiacdo financeira existente no Pafs. O estran-
gulamento das finangas publicas decorre, no essencial, da polftica de favoreci-
mento dos monopolios imperialistas, quer sob a forma de isengdo de impostos,
subsidios ou incentivos, quer criando infra-estrutura para sua instalacdo. Assim,
o0 “modelo econdmico’ agonizante € resultado direto da submissdo do Pais ao
imperialismo. A modificacdo do “modelo’” e, portanto, a salvacdo da P4tria de-
pende, antes de mais nada, da superagdo dessa situacdo de dependéncia.

O estrangulamento de nossas contas externas em fins de dezembro pas-
sado ¢ apenas uma expressdo do esmagamento de nossa economia pelo capitai
imperialista. O governo atribui essa situacdo a duas ordens de fatores: 1) as ele-
vadas taxas de juros e a retragdo dos empréstimos internacionais teriam, de um
lado, aumentado as necessidades de desembolsoc em moeda estrangeira e, de ou-
tro, reduzido a captagdo de recursos externos para fazer face a esses mesmos
desembolsos; 2} a queda dos pre¢os dos produtos exportados (em média em
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15%), determinada pelo protecionismo e pela crise dos parses centrais, teria re-
duzido ainda mais a captagdo dos recursos necessdrios para honrar os compro-
missos externos. O governo “se esqueceu’’ de uma terceira ordem de fatores: a
forte presen¢a de multinacionais em nosso Pafs redunda na sangria de nossa eco-
nomia, quer pela remessa de lucros, quer pelo pagamento de “royalties” sobre
tecnologia j4 existente no pafs, quer pelo sub ou superfaturamento. O governo
tambgm “se esqueceu’ de dizer que o aumento dos juros, a gueda dos precos
dos produtos exportados, o0 aumento das remessas de lucros (diretas ou pela via
dos “royalties” do sub e do superfaturamento) sdo os mecanismos que o impe-
rialismo utiliza para sugar o fruto de nosso trabalho e que essa situagdo se agra-
vou no ano passado porgue os monopdlios centrais — passando por uma profun-
da crise — estdo jogando seus prejufzos nas costas dos pafses dependentes. O go-
verno também “se esqueceu’’ de dizer que o imperialismo $6 estd podendo des-
carregar o Gnus da sua crise sobre nés porgue nosso “modelo econémico’’ estd
totalmente atrelado ao exterior e porque se insiste em adotar, agui dentro, uma
polf{tica gue aprofunda esse atrelamento.

O principal aspecto da dependéncia de nosso Pafs ao imperialismo € a
subordina¢do aos banqueiros internacionais pela via da divida externa. Por vérias
razdes: 1) a divida externa permite a chantagem dos banqueiros internacionais e
do governo norte-americano sobre nosso Parls, levando a8 adocdo de medidas ra-
dicalmente anti-nacionais, como é o caso do “pacote do FMI''; 2) a sangria do
fruto de nosso trabalho dd-se, principalmente, através do pagamento dos ‘‘servi-
¢os’’ da divida; 3) os banqueiros forgam a compra de méguinas e equipamentos
no exterior, levando ao estrangulamento da industria nacional. N8o ¢ d toa que
o debate do segundo semestre do ano passado en torno da questdo nacional se
circunscreveu, centralmente, a questdo da divida externa, k foi precisamente por
al que comegou a explodir 0 “modelo”, guando o governo foi forgado — pela
circunstancia de nio dispor de um tostdo para “honrar os compromissos exter-
nos’’ — a iniciar o processo de renegociacdo da divida {acordo com o FMI e reu-
nido com os banqueiros de 20 de dezembro) e de posterior congelamento (sus-
pensdo do pagamento durante o méds de janeiro}. No entanto, como vimos no
primeiro capftulo, esse processo ainda ndo estd encerrado e muita dgua ainda ha-
verd de correr por baixo da ponte. Além disso, a proposta de renegociagdo do go-
verno ndo resolverd o problema do “tensionamento externo”, nem so por ter
sido feita nos moldes imperialistas mas, também, porque joga para um pouco
mais tarde a insolvéncia atual, sem resolver o problema, na medida em que rene-
gocia apenas parte da divida e apenas a correspondente ao ano de 1983. O que
deve ser feito é a imediata moratdria da divida pelo tempo necessério  recons-
trugdo da economia nacional, o que deverd durar, no minimo, trés anos. Tal me-
dida permitird fugir 4 chantagem estrangeira sobre nosso Pals, estancar a parte
mais expressiva da sangria econdmica e reduzir as importacdes de méquinas e
equipamentos mediante sua producdo interna. Ou seja, criard as condicBes para
avangarmos na conquista da independéncia nacional.
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Quanto a presenga das multinacionais em nosso Pafs, nem sé detém
quase a metade do controle do setor industrial como possuem ou controfam as
maiores empresas e os setores de ponta da economia nacional. isso significa que,
além de serem fonte de forte transferéncia da renda nacional para o exterior
(lucros, “royalties’’, sub e superfaturamento) deformam o desenvoivimento da
economia nacional. isso se dd de vdrias formas: 1} desenvolvendo preferencial-
mente a indtstria de bens de consumo de luxo e estrangulando a inddstria de
bens de capital e de consumo popular; 2) dificultando o desenvolvimento tecno-
légico do Pafs, tanto porque paga “‘royalties” sobre tecnologia estrangeira (de
que j& existe similar nacional) como porgue n3o dissemina no Pals a tecnologia
gstrangeira que absorve; 3) esmagando, quer pela polftica de pregos, de tecno-
logia ou de crédito, a empresa nacional, particularmente a pequena e média
e aqueles que, como a industria de auto-pegas, se subordinam as multinacio-
nais. Tanto para estancar a sangria da renda nacional como para liberar o progres-
so econdmico, atualmente contido pelas muitinacionais, torna-se necessdrio es-
tabelecer rigoroso controle sobre suas atividades em nosso Pafs. O controle da
remessa de fucros deve fundamentar-se nas seguintes medidas: 1) retorno 3 Lei de
Remessa de Lucros de 1962, que deve ser adotada simultaneamente com uma
polftica de tributagdo mais rigida sobre essas empresas; 2) suspensdo imediata de
todo pagamento de “rovyalties’’ de tecnologia de que haja similar nacional; 3) as
multinacionais devem praticar polftica de precos externos que evitem o sub e
superfaturamento; 4} fim a todo favorecimento crediticio, fiscal ou cambial as
multinacionais aqui instaladas. Por outro lado, a deformacdo da economia nacio-
nal, realizada por essas empresas, deve, progressivamente, ser corrigida, adotan-
do-se, inicialmente, as seguintes medidas: 1) readequagdo de parte do parque de
bens de consumo de luxo {particularmente de automéveis), em direcdo a outros
bens mais essenciais. Algumas medidas, nesse sentido, ainda que timidas,
comecaram a ser adotadas pelo il PND; 2} obrigatoriedade de disseminar a tecno-
logia que trazem para o Pafs, particularmente para as.empresas estatais; 3) rigo-
roso controle para impedir que as multinacionais usem seu maior poder financei-
ro e tecnoldgico para esmagar a empresa nacional; 4) nacionalizacdo das empre-
sas que controlam setores industriais ou minerais estratégicos, ou seja, que sejam
decisivos para o desenvolvimento nacional. Um r{gido controle sobre o conjunto
de atividades das multinacionais jamais poderd realizar-se se feito de maneira bu-
rocratica, ou seja, apenas por um 6rgdo do poder plblico. Para ser eficaz, esse
controle deve ser profundamente democrdtica, o que sé serd possivel se feito
através de comissdes de fabricas compostas pelos trabalhadores e vinculadas aos
sindicatos de categoria. O drgdo estatal encarregado do controle deverd atuar em
acordo com as comissOes e 0s sindicatos. O controle dependerd, também, da eli-
minagdo do “segredo comercial’. das multinacionais, pois, s6 com a “abertura”
de todos os seus livros contabeis ds comissdes, serd possivel obter um controle
do conjunto de suas atividades.

Um ditimo aspecto essencial de nossa dependéncia é a forma como se
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dé a integragdo da economia nacional ao comércio mundial. Vimos que um dos
principais problemas, reconhecido, inclusive, pelo governo, que afetou a econo-
mia brasileira em perfodo recente, foi o da drdstica queda dos produtos exporta-
dos. A isso se soma a elevagdo dos precos dos bens de capital importados dos paf-
ses imperialistas. Essa é uma importante fonte de transferéncia de riguezas na-
cionais para o exterior e, portanto, de estrangulamento da economia nacional.
Isso se deve, principaimente, @ "necessidade” de importacdo de bens de capital
e ao fato de nosso comércio exterior ser centralmente atrelado aos pafses impe-
rialistas. Medidas no sentido de corrigir essa distorcdo jd§ foram adotadas pelo
atual e pelo governo anterior. No entanto, o fato desses governos haverem bai-
xado a cabega para as pressOes imperialistas fizeram com que aquelas medidas
ndo fossem muito longe. Quanto 4 importagdo de bens de capital, o || PND
adotou um plano arrojado de substituigdo de importagbes, mediante o estimu-
lo fiscal e crediticio a produgdo interna. Mas o governo ndo suportou dois anos
de pressdes e o programa foi abortado. Tratase agora de: 1) a partir do conge-
lamento da divida externa, ndo se submeter a qualquer compra no exterior de
produtos produzidos aqui dentro; 2) adotar um programa de estfmulo a recupe-
racdo da indGstria de bens de capital, que hoje opera com cerca de 45% de capa-
cidade ociosa; 3} fazer um balango de todos os bens importados, cuja produgéo
interna € possivel imediatamente e suspender de imediato suas importagdes; 4)
readequar parte do setor de bens de consumo durdveis para produzir bens de
capital. S0 essas medidas deverdo cortar pela metade as importacSes de maqui-
nas e equipamentos. Além disso, deve ser adotado amplo programa que complete
a substituicdo de importacdes nessa drea, mediante incentivos fiscais, crediti-
cios e apoio techolégico. Por outro lado, sd evitaremos a espoliacdo comercial
realizada pelos pafses imperialistas se diversificarmos nosso comércio exterior.
Desde o comego dos anos setenta, vem sendo adotada urna polftica nesse senti-
do. O resultado foi que a participagdo dos pafses centrais capitalistas nas nossas
exportagdes reduziu de 75% em 1970 para cerca de 80% em 1980, enquanto sua
participagdo nas nossas importacSes reduziu de 75% para cerca de 50%. No en-
tanto, seu peso ainda é muito grande e §6 serd reduzido mediante as seguintes
medidas: 1} reducdo da importacdo de bens de capital, produzidos centralmente
pelos pafses ricos; 2) aprofundamento da pol(tica de aproximacdo comercial com
os demais pafses do Terceiro Mundo; 3) aprofundamento da polftica de aproxi-
mag¢ao comercial com os pafses socialistas.

Por fim, o governo fala em Polftica Externa Independente e diz que a
adota. De fato, o Pafs deve poupar suas relagGes com o resto do mundo nos cri-
térios que salvaguardem o interesse nacional, ou seja, gue garantam a soberania
nacional, rejeitando-se, pois, qualquer forma de subordinagdo polftica, econémi-
ca ou militar. Assim, o relacionamento com todos os povos do mundo deve ser
conduzido segundo o principio da autodeterminacdo. No entanto, é¢ mera faldcia
mencionar-se polftica externa independente nos marcos da atual situacdo de de-
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pendéncia financeira, tecnoldgica, comercial, etc. A condigdo sine qua non para
praticarmos uma pot(tica verdadeiramente independente nas nossas relagdes ex-
ternas ¢ rompermos, da forma acima assinalada, com a subordinagdo de nossa P&
tria ao imperialismo, Ou seja, as medidas acima propostas sdo a condi¢do da ga-
rantia da independéncia nacional. Por outro lado, ao realizarmos o rompimento
com a dependéncia, a Polltica Externa Independente é a condigdo necessdria
para preservarmos a independéncia nacional. £ essa situacdio s6 serd plenamente
garantida se, conjuntamente com uma polftica de defesa dos interesses dos povos
do Terceiro Mundo, adotarmos uma pritica no contexto do ndo-alinhamento. O
governo diz rejeitar os “alinhamentos autométicos” e, de fato, pressionado
pela crise internacional e pela mobilizagdo nacional, tem adotado vdrias atitudes
positivas nesse campo. No entanto, como demonstra a “ida ao FMI"’, a situagio
estrututal de dependéncia terminou cobrando seu preco. O tnico ndo-alinhamen-
to eficaz conduz necessariamente a integragdo do Brasil no Movimento dos Pal-
ses Nao-Alinhados, que retine os interesses dos povos subdesenvolvidos contra a
espoliagcdo imperialista.

NACIONALIZAGCAO DOS BANCOS

O rompimento com os lagos de dependéncia criam as condigGes para
destruir o “veltho’’, o “modelo econdmico” agonizante que conduz o Pals 3 ca-
téstrofe, porém, ndo trard nenhum resuitado se ndo adotarmos as medidas ne-
cessdrias para construirmos o “novo”, o “modelo econdmico’’ independente e
voltado para o atendimento das necessidades nacionais e populares. E 0 “‘novo”
$6 serd construfdo se, além de liberarmos as energias das massas populares, mobi-
lizarmos a imensa massa de recursos financeiros de que dispde o Pals para apli-
cd-la naqueles setores ou atividades que “puxem’’ a reconstrucdo da economia
nacional, Em qualquer pafs capitalista, na atual fase de capitalismo monopolis-
ta — como é o caso do Brasil — a maior parte dos recursos financeiros estd con-
centrada nas mdos dos bancos. Em nosso caso, estes, respaldados pela polftica
governamental de financiamento de deficit publico e de captacdo de recursos
e atrelados que sdo ac capital financeiro internacional (resolugdo 63}, além de
praticarem uma polftica de elevadas taxas de juros, dilapidam boa parte de seus
recursos na especulacdo financeira. Ou seja, além do estrangulamento da empre-
sa nacional promovido pelos elevados custos financeiros, a esterilizacdo de boa
parte dos recursos na especulagdo financeira reduz, significativamente, o crédito
que poderia ser canalizado para o “setor produtive”. O resultado € que o sistema
bancdrio privado se circunscreve, basicamente, aos financiamentos de curto pra-
zo, deixando o financiamento dos investimentos a cargo dos bancos estatais.

S6 um controle efetivo do sistema financeiro poderd criar as condices
para que seus recursos sejam canalizados em direcdo aos setores prioritdrios. No
entanto, o poder monopdlico dos bancos {as matrizes bancdrias cairam de cerca
de 140 em 1970 para cerca de 70 em 1980) e seu atrelamento ao sistema finan-
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ceiro internacional (em 1975, os bancos privados estrangeiros jd possufam 57%
do capital dos bancos privados aqui instalados; além disso, mesmo os bancos na-
cionais estdo atrelados pela via de captagdo de recursos externos, resolugdo 64,
etc.) impedem qualquer controle eficaz. O governo, pressionado pelas necessida-
des da acumulagdo de capital, j§ tentou vdrias formas de controle, todas, no
entanto, fadadas ao fracasso. Alguns exemplos: 1} o || PND decidiu canalizar boa
parte dos recursos que repassava ao sistema financeiro privado (em 1980, 30%
dos recursos gue os bancos estatais canalizavam para o setor privado eram re-
passados através dos bancos privados) para o BNDE financiar a expanséio da in-
duistria de bens de capital ¢ insumos bdsicos. No entanto, pressionado pelos ban-
cos, o governo voltou atrds dois anos depois, estrangulando a indGstria nascente;
2) freglientemente, o governo busca confrolar as taxas de juros através da fixa-
¢do da taxa mdxima; todas as vezes, os bancos fugiram & taxa fixada, usando de
expedientes tais como “saldo médio”, “reciprocidades”, etc; 3} o governo tem
fixado parcelas dos recursos a disposicdo dos bancos que devem ser canalizadas
para a agricultura; no entanto, além de emprestarem, basicamente, aos grandes
proprietdrios, os bancos usam de mil malabarismos para fugir as taxas fixadas.

As condicgdes jé estdo dadas para um controle eficaz. E, por outro lado,
ou o realizamos ou pereceremos todos na catdstrofe econdmica gue se avizinha.
O fato de acima de 60% do capital bancdrio pertencer ao Estado, de boa parte
dos recursos mobilizados pelos bancos privados provirem de repasses dos bancos
estatais e de o ndmero de bancos ser cada vez menor (pelo processo de monopo-
lizacao crescente) permite unificar rapidamente todo o sistema bancdrio num
banco nacional Unico. Quando, a partir da década de sessenta, Delfim Neto pro-
moveu o processo de fusdo do capital bancario dizia-se que o objetivo era reduzir
os custos financeiros. De fato, esse processo, na medida em gue racionaliza me-
Ihor as operagGes bancarias e permite utilizar melhor os equipamentos existentes,
possibilita uma reducdo dos custos dos bancos. A fusdo de todos os bancos num
Gnico banco multiplicaria por mil os efeitos "racionalizadores”. No entanto, o
atual poder monopdlico dos bancos e seit atrelamento ao sistema financeiro in-

ternacional impediram que essa reducdo dos custos fosse repassada para os to-
madores de empréstimos, além de favorecer mais ainda a especutacdo financeira.

Assim, concomitantemente com a formagdo de um Banco Nacional Unico, seu
controle deve passar para as méos do Estado, ou seja, deve ser nacionalizado o
sistema bancério. O congelamento da dfvida externa favorecers essa medida por-
que retirard a dependéncia de nosso sistema financeiro ao sistema financeiro in-
ternacional.

As forcas reacionarias buscam mstlgar O pavor contra a nacionalizagdo
dos bancos, brandindo o argumento de que isso seria a confiscagdo dos bens.

Na realidade, a ndo ser dos bancos estrangeiros, a nacionalizagdo ndo modificara,
no mfnimo, as relagBes de propriedade. Todos os proprietdrios nacionais de
agCes junto aos bancos manteriam, na fntegra, suas ages. A modificacéo seria que,
ao formar o Banco Unico, seu controle efetivo passaria para as m&os do Estado e,a

51



partir daf, os imensos recursos concentrados nos bancos passariam a ser utiliza-
dos de acordo com a defini¢do da politica estatal, E af, sim, o controle eficaz
seria possfvel, mas ndo seria exequvel, {por mais rfgidos que fossem os controles),
se se mantivessem os bancos separados, caso em que seria imposs(vel as complica-
dfssimas e astutas manobras & que os bancos recorrem para fugir aos controles go-
vernamentais. Alédm do mais, a nacionaliza¢do nfo ¢ bicho-de-sete-cabecas, pois
vdrios pafses capitalistas {com o é o caso da Francga}, j& recorreram a esse tipo
de medida, como forma de “proteger’ a economia nacional. Dado o grau de mo-
nopolizacdo dos bancos e a participagdo estatal no sistema bancdrio, a medida
de nacionalizagdo seria muito simples, jd que os proprietdrios nacionais mante-
riam suas agBes. Bastaria unificar a contabilidade e resolver a questdo da parcela
do capital bancdrio global pertencente a bancos estrangeiros. Os custos seriam
imensamente reduzidos e o imenso volume de capitais & disposicdo dos bancos
poderia ser imediatamente canalizado para garantir o desenvolvimento nacional.
Os bancos deixariam de ser instrumento de especulagio e de esmagamento da
economia nacional para passarem a ser instrumento de progresso. No momento
atual, quando os banqueiros estrangeiros esido pressionando o governo para
“abrir’ mais novas portas asua penetracdo, como condic8o para aceitarem o
conjunto de proposta governamental de renegociacdo da divida, coloca-se mais
ainda na ordem-do-dia a necessidade inadidvel da nacionalizagdo dos bancos co-
mo medida de defesa da economia nacional.

SETOR PUBLICO: ALAVANCA PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

A intervengdo do Estado na economia brasileira sempre serviu de ala-
vanca para o desenvolvimento do capitalismo no Pals. Enire as décadas de 30 e

50, a polftica econdmica do Estado, coadjuvada pela agdo das empresas estatais
entdo criadas, funcionou como forma de garantir o desenvoivimento capitalista
voltado para o mercado interno de bens de consumo popular. Durante o gover-
no JK e, mais particularmente, de 1964 em diante, o Estado passou a atuar na
economia, essencialmente, no sentido de favorecer o processo de internaciona-
lizacdo e monopolizacdo da economia brasileira. As empresas estatais, na medi-
da em que operam em setores fundamentais e fornecem seus produtos @0 setor
privado a precos subsidiados, ©ém funcionado como importante instrumento de
desenvolvimento, s6 que, no ultimo perflodo, favorecendo centralmente aos mo-
nopélios estrangeiros. Os gastos pablicos, por seu lado, nem sé tém operado co-
mo mecanismo dinamizador do mercado como também “puxado’” o proces-
so de acumulagdo de capital. Assim, tanto a expansio da empresa estatal como
0s gastos pliblicos sdo verdadeiros instrumentos para o desenvolvimento, s6 que,
até agora, utilizados sob a “camisa-de-forga’ dos monopdlios imperialistas, sal-
vo em seu momento inicial. A importdncia do Estado, hoje, na economia, me-
de-se pelos seguintes dados: 1) cerca de 50% do patriménio fquido das 7.545
maiores empresas ndo-financeiras instaladas no Pafs pertencemn as estatais; 2}
mais de 80% do capital bancdrio pertencem ao Estado; 3) acima de 50% da for-
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macédo bruta de capital fixo sdo realizados pelo Estado; 4) o Estado € responsd-
vel por cerca de 45% do emprego direto e indireto gerado no Pafs.

Os monopblios imperiafistas desde 1974 iniciaram uma luta contra a
“estatizagdo’’ da economia brasileira, alegando o “gigantismo’ das empresas
estatais ou a “socializacdo’’ da economia. Na realidade, essa grita visava "abrir”
para a participacdo “privada”, as empresas estatais que passaram a render eleva-
dos lucros. A informagdo de que as estatais estavam “penetrando” na “drea pri-
vada’’, no essencial, é falsa. Das 663 estatais existentes em 1980, cerca de 420 se
localizavam na drea de servigos bdsicos em geral (transportes, armazenagem, pla-
nejamento, desenvolvimento, fomento & pesquisa, etc.}, 86 na édrea industrial
(principalmente, insumos bdsicos), 34 no setor primdrio (basicamente, minera-
¢80 e petrdleo). Todos sdo setores essenciais para o desenvolvimento e, porisso,
devem estar sob o controle estatal. A grita imperialista, no entanto, foi mais for-
te do que as necessidades do desenvolvimento nacional e, a partir de fins de
1981, iniciou-se um processo de desestatizac8o da economia. Agora, com a sub-
missdo ao FMI, pretende-se ir mais longe nesse processo: um dos pontos da
“carta de intengdes” consiste na reduc¢do da participacdo do Estado na econo-
mia. E o governo jd anunciou as medidas primeiras:reducdo de 20% dos investi-
mentos das estatais e de 12% do orgamento da Unido. Ora, numa situacdo como
a nossa em gue a maior parte dos investimentos na economia provém do Estado,
a redugdo dos investimentos e dos gastos estatais nessea magnitude, sem dlvida,
levard ao caos econdmico, principalmente na industria de bens de capital, gue
vende 60% de seus produtos para o Estado e, atualmente, encontra-se com 45%
de sua capacidade ociosa.

A recuperacdo do investimento plblico e a utilizac8o adequada das em-
presas estatais poderdo funcionar como verdadeira alavanca do desenvolvimento
econdmico nacional. Para isso, o programa de gastos publicos tem que levar em
consideragdo as prioridades nacionais. Atualmente, as empresas estatais se con-
centram, basicamente, nos setores estratégicos da economia. O impulso ao seu
desenvolvimento, junto a nacionalizagio das empresas estrangeiras existentes nas
dreas estratégicas, deve estar a servigo de uma estratégia de desenvolvimento que
se paute pelo principio da soberania nacional. Ou seja, empresas estatais devem
ser utilizadas, ndo como coadjuvantes da expansdo imperialista no Pafs — como
ocorreu no governo JK e no perfodo de 1964 para cd — mas, sim, como instru-
mento na luta contra a dominagdo imperialista; como, por exemplo, ac desenvol-
ver e/ou se apropriar de uma tecnoiogia independente, ao vender seus produtos
a baixo prego para a empresa nacional, ao concentrar recursos financeiros em
setores estratégicos, etc. Também devem ser utilizadas como instrumento a servi-
¢co do bem-estar da populagdo, ao oferecer bons servicos a precos acessfveis
populagdo, contrariamente & atual polftica, exigida pelo FMI, de elevagdo das
tarifas dos servigos ptblicos. Os gastos publicos da administragdo direta e das au-
tarquias devem ter como critério, ndo o subsidio ou incentivo & instalagédo de
multinacionais em nosso Pafs (como ocorre atualmente), mas sim, a aplicagdo
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nos servigos que promovam o bem-estar da populagdo ou no est(muto ao desen-
volvimento de setores econdmicos voltados para os interesses nacionais e popu-
lares. *

Para gue o Estado melhor possa cumprir esse papel, deve poder mobili-
zar recursos financeiros suficientes, para isso sendo necessdria uma reforma fiscal
em profundidade, que atinja tanto os gastos como as receitas. Atualmente, a re-
ceita do Estado provém, principaimente, das classes ou camadas pobres da popu-
lacdo. Os monopdlios empresariais, praticamente, ndo pagam impostos porque:
1) o imposto de renda é regressivo; 2} hd uma série de isengdes fiscais; 3) se bene-
ficiam de um conjunto de incentivos e subs(dios governamentais; 4) a fraude €
generalizada, conforme denunciou o Ministério da Fazenda no ano passado;
5} recebem volumosos juros dos tftulos da divida pablica que adquirem. En-
guanto isso, o povo € obrigado a pagar os impostos diretos (de renda e encargos
sociais} na fonte e a pagar os indiretos ao comprar as mercadorias. O critério
essencial para a reforma tributdria é liberar as camadas mais pobres da taxagéo e
fazer os impostos pesarem sobre as grandes empresas ou proprietdrios de patri-
ménio. A liberacdo dos mais pobres poderd ocorrer pelas seguintes vias: 1) libe-
racdo do imposto indireto sobre os produtos ou servigos essenciais; 2) amplia-
¢cdo da faixa de liberacdo do imposto de renda. Quanto & taxacdo dos “mais
ricos”, as medidas poderiam ser as seguintes: 1} aplicac8o da real progressividade
do imposto de renda; 2) aplicagdo da progressividade dos encargos sociais; 3)
aumentar a taxacdo dos produtos de luxo, aprofundando o que j@ foi iniciado;
4) eliminagdo imediata das isencdes ¢ incentivos fiscais e crediticios aos grandes
grupos empresriais; 5) taxacdo de lucros extraordindrios; 8) aumento da taxagdo
dos lucros enviados ao exterior; 7) controle efetivo da contabilidade dos grandes
grupos empresariais, particularmente dos monopdlios estrangeiros, como forma
de evitar a fraude. Fazer os “mais ricos”, realmente, pagar imposto e extinguir
a “protecdo” que lhes ¢ facultada {incentivos, subsidios, isencdes etc.} € a forma
de dotar o Estado dos recursos necessarios a implementacdo do programa que es-
tamos propondo, podendo funcionar como alavanca do desenvolvimento inde-
pendente.

Por outro lado, existe uma distorcdo do sisterna tributdrio brasileiro
que, a bem do desenvolvimento mais harménico ac nivel nacional, deve ser ime-
diatamente corrigida. Trata-se do seguinte: 1} concentragio da arrecadagdo do
ICM nos Estados que lideram a produg8o industrial em detrimento dos estados
ou regides mais atrasadas; 2) concentracdo dos recursos fiscais nas méos do go-
verno central, o que também prejudica os estados mais débeis. Essa distorgio
deve ser corrigida mediante um sistema que: 1)} fixe uma parcela maior do tri-
buto para os Estados e Munic(pios, reduzindo a parcela da Federagdo; 2) altere o
sistema de arrecadacdo do ICM, talvez atribuindo o imposto gravado ao Estado
consumidor e ndo ao produtor.

Vimos que as empresas estatais devem operar como alavanca para o
desenvolvimento independente, para isso atuando nos setores estratégicos da
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economia. No entanto, além de disporem dos recursos necessdrios {que deverdo
provir do Banco Nacional Unico e de recursos préprios), sé poderdo cumprir suas
funcdes a servico dos interesses nacionais e ndo dos interesses imperialistas — co-
mo ocorre atualmente — se estiverem submetidas ao “controle democritico da
sociedade’’. A forma através da qual a “sociedade” podera eficazmente controlar
as atividades das empresas estatais, evidentemente, serd através de guem trabalha
nessas empresas, ou seja, seus funciondrios, que, para cumprir essa tarefa,
deverdo organizar-se em comités de empresa vincutados aos sindicatos da drea.
O avan¢o do movimento sindical dos funciondrios das empresas plblicas, como é
o caso da drea do petrdleo ¢ da energia, e as propostas que tém feito no sentido
de corrigir as distorgOes dessas empresas criam amplas possibilidades de rapida-
mente implementar-se esse controle. O 42 Encontro de Trabalhadores em Em-
presas Estatais, marcado para fins de margo, deverd aprofundar essa tendéncia.

O NOVO CARRO-CHEFE DA ECONOMIA

O setor dindmico da economia brasileira desde a segunda metade dos
anos 50, ou seja, aguele setor de ponta que “puxa’ o “desenvolvimento’ dos
demais, tem sido o da industria de bens de consumo durdveis ou de “luxo”. Esse
setor, como se sabe, se desenvolveu sob controle estrangeiro. Sua expanséo ace-
lerada, desproporcional, distorceu o desenvolvimento industrial no Pais porque:
1} ao estrangular a expansdo da indudstria de bens de capital, obstaculizou a in-
dependéncia tecnoldgica do Pals e abafou as possibilidades de maior desenvolvi-
mento nacional; 2} ao estrangular a expansdo da inddstria de bens de consumo
popular, contribuiu {somado a outros fatores), para gue o desenvolvimento in-
dustrial se fizesse de forma profundamente excludente. A despropor¢céo do cres-
cimento daguele setor e o conseqliente estrangulamento dos demais, como jd vi-
mos, constituem uma das principais causas da profunda crise que, hoje, vive nosso
Pafs. O agravamento da crise, ao reduzir, significativarmente, no perfodo recente
as vendas de durdveis, revela objetivamente o “limite” da expansdo desse setor.
Esse “limite” jd havia sido “percebido’ na época do |1 PND pelo governo Geisel,
o gual tragara uma estratégia simultdnea de readequac¢do da industria automobi-
(¢stica {deslocando parte dela para a produm&o de camifes e Hnibus) e de incen-
tivo @ expansdo da indistria de bens de capital. No entanto, dadas as pressdes
imperialistas, essa mudanga de énfase setorial da economia ndo foi muito longe.

Tratase, agora, de levar ds Ultimas consegléncias essa readequacgdo do
aparato produtivo. De nada adianta reativar a economia nos marcos do “model-
lo” vigente, pois as contradigbes da “desproporgdo” intersetorial fariam a crise
retornar rapidamente ¢ com maior profundidade. S6 se garantird efetivamente
a independéncia nacional e se evitardo os estrangulamentos da Balanca de Paga-
mento se¢ o novo setor a “puxar” o conjunto do desenvolvimento econdmico for
o de bens de capital. J& vimos no capftulo sobre “Independéncia nacional: a
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(inica safda”’, porque a expansdo interna desse setor “resoive’” uma parcela do
estrangulamento externo. A ado¢do das medidas ali sugeridas devera ser comple-
tada por amplo programa de ampliacdo desse setor, a ser tragado em conjunto
entre um Conselho de representantes do setor e o Ministério da Industria e Co-
mércio. A importancia central da expansdo da industria de bens de capital ngo
€ tanto resolver os estrangulamentos da Balanga de Pagamentos e sim permitir
a independéncia tecnologica do Pafs e garantir as condictes para a produgio
desses produtos a baixo custo (pois seria eliminada a espoliagdo imperialista na
venda desses produtos a paflses dependentes) o que favoreceria amplamente o
conjunto do desenvolvimento industrial. O desenvolvimento da industria pesada
é, pois, a pedra angular do novo estilo de desenvolvimento econdmico.

Mas ndo basta expandir a industria pesada se os frutos do progresso
ndo redundarem em beneficio da maioria da populag8o, que tem sido margina-
lizada durante gsses anos todos de’‘modelo econdmico” dependente.O progresso
econdmico s6 se voltard efetivamente para o atendimento das necessidades po-
pulares se for adotado amplo programa de expansdo da indistria de bens de con-
sumo popular. Se este programa for respaldado pela expansdo do setor de bens
de capital, o resultado haverd de ser o desenvolvimento da produgdo e da produ-
tividade dos bens de consumo popular, barateando seus pregos e permitindo o
amplo acesso da populacdo. Esse setor corresponde, basicamente, @ pequena e
média industria nacional, que, no momento, estd indo em massa & faléncia.
Dentre as primeiras medidas, deve estar, pois, a reativagdo da industria existente.
Soma-se a isso a conversdo de parte da industria de durdveis para produzir bens
de consumo de uso coletivo, como transportes coletivos, etc. Aqui também cabe
a formacdo de um Conselho da Industria para, conjuntamente com o MIC, for-
mular a estratégia para esse setor.

Assim, o setor de durdveis de consumo deixard de ser o setor de ponta
para ser o "“rabo’ do progresso industrial. Isso ndo significard, necessariamente,
que parard de crescer. SO significa que crescerd menos do gue os demais, ainda
gue num primeiro momento poderd até decrescer, o que, na realidade, j4 estd
ocorrendo em fungdo da recessdo econdmica. A “desproporcionalidade”inicial
serd eliminada — como jd vimos — pela transformacdo de parte dessa indUstria
em indudstria de bens de capital e de consumo popular. Essa transformacéo deve-
ré ocorrer ndo sO pela transferéncia de todos os incentivos fiscais e crediticios
ligados a esse setor para os setores de bens de capital e de consumo popular, co-
mo também mediante planejamento global, realizado a partir de levantamento
das reais possibilidades técnicas de conversdo.

A expansdo acelerada da industria de bens de capital e da de bens de
consumo popular serd respaidada pelas seguintes medidas: 1) apoio efetivo das
empresas estatais, que funcionardo como base para seu desenvolvimento; 2)
transferéncia de todos os incentivos fiscais e creditlcios ligados atualmente a
industria de bens de consumo durdveis; 3) apcio financeiro do novo Banco Na-
cional Unico; 4) apoio tecnolégico realizado pelo Estado; 5} expansdo do merca-
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. do interno, promovido pelas medidas de melhoria das condictes de vida da po-
puiacdo.

“REFORMA AGRARIA AMPLA, MASSIVA E IMEDIATA”

A estrutura agraria vigente no Pals € uma das principais responsdveis pe-
la profunda crise que atravessa o Pafs. Por outro lado, esté-se gestando numa ver-
dadeira crise agraria. Vimos que 0 modelo dependente supde a “necessidade’’ de
obter divisas internacionais e fim de garantir as importagdes de méaquinas e equi-
pamentos e garantir a evasdo de renda(remessa de lucros, royalties, juros, presta-
¢Bes da divida). Para garantir essas divisas, exige-se crescentes exportacdes, desta-
cando-se as de produtos agricolas. Dal a “necessidade” de preservar a grande pro-
priedade exportadora, com todos os incentivos fiscais e crediticios. Por outro la-
do, a fim de garantir a super-explora¢ac dos trabalhadores urbanos, o mercado
interno de alimentos é abastecido pela pequena propriedade, que pode vender
seus produtos a pregos mais baixos, devido ao fato de ndo se basear, central-
mente, no critério do lucro mdximo. Assim, a estrutura do latifdndio-minifin-
dio responde as necessidades da econdmia dependente e, por isso, nem s6 foi pre-
servada como ampliada.

No entanto, as préprias contradigdes do desenvolvimento capitalista
dependente fizeram o campo romper sua “unidade” com a urbe. Em primeiro
lugar, a voragem de lucros das multinacionais foi espremendo totalmente o pro-
dutor rural no processo de comercializacdo, de um lado vendendo implementos
e insumos agricolas a precos escorchantes e, por outro lado, comprando produ-
tos agricolas a precos aviltantes. Além disso, o pequeno produtor ndo tem o me-
nor acesso ao crédito ou & assisténcia técnica: em 19786, recebia apenas 11% do
total do crédito agricola e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Exten-
sdo Rural previa o atendimendo de apenas 4% dos minifiindios em 1877. Por
fim, a intensificacdo da producdo para exportiacdo a partir dos anos setenta, rea-
lizada na grande propriedade ¢ em moldes crescentemente capitalistas, incenti-
vada pelo governo, financiou amplamente no sentido de arruinar mais ainda os
ja arruinados peqguenos produtores, levando-os a proletarizagdo (hoje, deve haver
em torno de dez milhdes de trabalhadores rurais sem terra}. O resuitado é gue a
produgdo agricola para o mercado interno praticamente estagnou nos anos se-
tenta. No “auge’ do “modeio econdmico”, em 1973/74, houve escassez genera-
lizada de produtos agricolas, fazendo os precos estourarem. Esse fato contribuiu,
decisivamente, para elevar os custos industriais e para a emergéncia da crise. Tan-
to o governo Geisel quanto o atual governo tentaram corrigir esse problema, pro-
movendo uma polfltica de crédito barato e fdcil 4 agricultura; no entanto, a apro-
priagdo de boa parte pelos grandes proprietdrios, que o usaram em grande parte
na especulacdo financeira e imobilidria cu na produgdo para exportacdo, impe-
diu a solucdo do problema -do abastecimento interno. Por outro {ado, a estrei-
teza do mercado rural, imposta pela estrutura agrdria concentrada, impediu que
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0 campo servisse de escoadouro da produgdo industrial no momento em que a re-
cessdo restringiu o mercado interno e a crise e o protecionismo dos parses ricos
restringiram o mercado externo.

Mas ndo foi apenas a agricultura que contribuiu para a crise geral. Ago-
ra 0 que se gesta é uma verdadeira crise agraria. A preservagéo da estrutura agrd-
ria vigente, agravada pela expansdo do capital no campo, promoveu primeiro,
como vimos, uma crise da pequena producio e do abastecimento interno. A agri-
cultura de mercado externo teve enorme prejufzo no ano passado, em face da
queda drédstica dos pregos dos produtos agricolas no mercado internacional. Qu
seja, estranguiou-se a agricuitura de mercado interno para favorecer a expensio
da de mercado externo e agora esta comeca a ser estrangulada pela crise no mer-
cado mundial. Mais uma vez, a situag8o de dependéncia cobra seu preco. Além
disso, mais grave ainda, a suspensdo do subs(dio ao crédito agrfcola, exigida pelo
FMI, agravard mais ainda a situagdo da agricultura de mercado externo, podendo
levd-la a uma aguda crise. Ha unanimidade de que a “modernizagdo” do campo
deu-se gracas a polftica de crédito agricola, que se voitou centralmente para a
agricultura de exportagdo. Formou-se, em conseqgiiéncia desse processo, uma bur-
guesia agraria de porte médio, que usa tecnologia moderna, tranalho assalariado
e produz para o mercado externo. O fim do subsidio vem se somar a gueda dos
precos internacionais para levar a “agricultura moderna’ e ao “latifindio expor-
tador’ a aguda crise. A dominagdo imperisliata acabou por unificar a crise da
agricultura de mercado interno com a crise na agricultura de mercado externo,
o que poderd levar, rapidamente, a verdadeira catdstrofe no campo.

A crise agrdria, que vem se desenvolvendo desde o infcio dos anos 70,
aproxima-se agora de seu grau mdximo. Durante o processo de agravamento des-
sa crise, as tensdes sociais no campo foram se avolumando. O proletariado rural
vem realizando lutas importantes, destacando-se as greves dos canavieiros de Per-
nambuco. Na drea dos posseiros, particularmente no Norte e Centro-Oeste do
Pafs, havia cerca de dois milhdes de pessoas envolvidas em conflitos no ano pas-
sado. Os pequenos produtores do Rio Grande do Sul tém realizado mobilizagdes
sistemaficas {com o recurso da ocupac¢do de cidades com carros ¢ tratores) em
defesa de seus precos e pela modificacdo da politica agr(cola. A burguesia agré-
ria de S&o Paulo, do Centro-Oeste do Rio Grande do Sul e da regifo do cacau na
Bahia tém também realizado manifestacdes contra a polftica governamental para
a agricultura. E agora, se posiciona abertamente contra a suspensédo do subs(dio.
Avizinham-se momentos de grandes conflitos no campo e de grandes mobiliza-
¢cSes para barrar 0 caos que se aproxima.

O agravamento da crise agrdria e dos conflitos no campo colocam, mais
do que nunca, na ordem-do-dia a realizacdo da reforma agréria. Chega o momen-
to em que esta deixa de ser uma bandeira de justi¢a social ou uma “reforma de
base’’ para transformar-se na Unica forma de evitar a profunda crise agrdria que
se aproxima, além de ser importante fator na solug§o da crise nacional. E impos-
sfvel prever, exatamente, como ocorrerd. E, porém, poss(vel chegar-se a algumas
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indicagOes. A regra geral ¢ de que o conjunto de terra, ressalvando apenas as par-
calas dos pequenos produtores, deverd ser nacionalizada, Isso significard a ime-
diata eliminag@o da renda da terra (decorrente do monopdlio da terra), cujo efei-
to imediato serd o rebaixamento dos pregos dos alimentos e das matérias primas
de origem agrlcola. Além disso, ao eliminar o monopélio da terra e reduzir os
custos de producdo, permitird ampla mobilizac8o de recursos no campo, favore-
cendo o desenvolvimento da agricultura. Por fim, impedird que o desenvolvi-
mento do capital no campo reconcentre a propriedade fundidria. No entanto,
a forma como serd utilizada a terra dependera das particularidades regionais, das
formas atuais de explorag@o, do grau de desenvolvimenio do capital no campo,
efc.

Nas dreas onde predomina o latifiindio parceldrio e improdutive (dados
de 1972 do INCRA mostram que apenas 54,24% da area dos latifindios eram
explorados) ou nas terras compracdas para especulacdo (exemplo disso é que,
mesmo no Estado de Sdo Paulo, onde a agriculiura se encontira mais desenvolvi-
da, os proprietdrios declararam em 1976 gue havia 2,6 milh8es de hectares con-
siderados aproveitaveis que nfo estavam sendo explorados}, a terra deverd ser
imediatamentie distribufda enire aqueles que nela trabalham ou guerem traba-
thar. O mesmo deverd ser feito com as terras atualmente pertencentes ao Estado
e aquelas {que sejam do Estado ou de particulares) atualmente ocupadas por pos-
seiros. A distribuiclo das terras deverd ser feita sob controle direto dos sindica-
ios rurais das FETAG's e da CONTAG. A participacio direta dos trabalhadores
evitard que a burccracia protele ou arrasie indefinidamente o plano distributivo.
A mera distribuicdo dessas terras a cerca de dez milh&es de trabalhaclores rurais
sem terra permitiria aumentar significativamente a utilizacfo da forca de traba-
Iho e da terra e elevar, dessa forma, a produgio agricota. No entanto, ndo bastard
entregar terras. Os atuais pequenos proprietdrios as possuem & nem por isso dei-
xam de viver miseravelmenie. Deverd ser montado amplo programa de crédito
(e para isso servird a nacionalizacdo dos hancos) e da assisténecla tdenica, tanto
para 05 NOvos COMo para 0s antigos pequenos produiorss. Além disso, para ga-
rantir preco jusio e condicBes favordveis de comercializac8o da producéo agr{-
cola, o Estado deverd ampliar o atual sistema de apoio & comercializaco, garan-
tindo a compra e a distribuicdo de toda a producdo agricola, exterminando, as-
sim, o “atravessador’’. Entretanto, serd impraticdve! o atendimento individual
aos milhdes de peguenos produtores que resultardo da reforma agrdria. Deverd,
pois, ser estendido a todo o Pais e desenvolvido o atual sistema cooperativo, eli-
minando-se os entraves burocrdticos e o poder econdmico, atualmente nas mios
dos grandes produtores.

Situagdo distinta deverd suceder naquelas dreas onde predominam as
modernas empresas rurais, baseadas no trabalho assalariado e na tecnologia mo-
derna. Jd vimos gue essas empresas entram, agora, num processo de profunda
crise, gue poderd por em risco o desenvolvimento das forcas produtivas j4 alcan-
cadas. N@o s6 serd impossivel, tecnicamente, a reparticdo dessas terras, como re-
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presentard atraso ao desenvolvirnento das forcas produtivas. A elirninacdo da ren-
da da terra lograda com a nacionalizacdo da. terra permitird retirar essas empre-
sas da atual crise, o que serd refor¢ado pela retomada do apoio crediticio do Es-
tado. Os trabalhadores, como jd ocorre atualmente, deverdo seguir lutando por
melhorias das condi¢des de vida e de trabalho, acrescentando a bandeira de par-
ticipagdo na gestdo das fazendas. O Estado deverd garantir todos os direitos tra-
balhistas aos proletdrios do campo. No entanto, aquelas fazendas cujos proprie-
tdrios criem obstdculos & melhoria das condigdes de vida de seus  trabalhadores
ou boicotem a produgdo haverdo de ser desapropriadas no interesse social.

Por firn, 36 miihdes de hectares de terra {gue corresponde a cerca de
10% das terras cadasiradas) estfo, hoje, nas mios do capital estrangeiro. Ali on-
de estejam operando em moldes modernos, sua nacionalizagdo significard que a
gestdo passard para as mdos do Estado, com a participacdo dos trabalhadores e
funciondrios. Onde as terras se encontrem ociosas {pois compradas para especu-
lacdo}, deverdo ser distribu(das.

Q resultado imediato dessa reforma agrdria serd por fim & crise agréria
e contribuir de maneira decisiva para a salvagdo da economia nacional. Em pri-
meiro lugar, porque possibilitard a elevagdo expressiva da produgdo agricola, jé
que permitird utilizar mais eficientemente os recursos disponiveis. Em segundo
fugar, resultard no abastecimento das cidades a prego mais baixo. Terceiro, ao
elevar e distribuir melhor a renda gerada no campo, ampliard o mercado de bens
de consumo popular. Ou seja, além de suprirse com abundéncia de produtios
agricolas baratos, a inddstria contard com mercados ampliados. O desenvolvi-
mento tecnolégico que se obteria faria aumentar, sensivelmente, o mercado da
industria de méquinas e implementos agricolas. Quarto, contribuird para por fim
ao desemprego. Finaimente, além de o acesso a terra e a aplicagdo dos direitos
trabathistas nas empresas rurais methorarem as condigdes de vida dos trabalhado-
res rurais, o barateamento dos alimentos contribuird para a melhoria das condi-
¢Bes de vida dos trabalhadores e dernais setores populares urbanos.

“JUSTICA SOCIAL”

O mero processo de retomada do desenvolvimento econdmico nos mol-
des aqui propostos — ou seja, mediante a participagdo popular na gestdo econd-
mica — possibilitard, por si sd, melhorar as condi¢des de vida do povo. No en-
tanto, para que o desenvolvimento nacional se volte efetivamente — e ndo apenas
nas intengdes — para o atendimento das necessidades populares, faz-se necessdria
a adocio de medidas voltadas para esse fim. Destacamnos as seguinies:

Emprego - Alem do desemprego estrutural inerente ao capitalismo {que no Bra-
sil se agrava pela economia dependente), o desemprego se alastrou como praga
em nosso Pars como conseqiiéncia imediata da grave crise que assola nossa eco-
nomia. Atualmente, além dos milhdes de subempregados, calcula-se que o de-
semprego aberto jd se aproxima dos seis milhdes de trabalhadores. A implemen-
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tacdo das medidas do FMI promoveria verdadeiro flagelo nessa situagio, apro-
ximando-a da situagdo dos flagelados das secas nordestinas. A recuperagdo in-
dusirial, a realizacdo da regorma agrdria e o desenvolvimenio da construcdo civil
{ver "Habitagfo” e “Saneamento Bdsico’) funcionariam como importante ala-
vanca para combater o desemprego. No entanto, ndo devemnos deixar o combate
a0 desemprego ao sabor do automatismo da expansdo econdmica. O Estado deve-
rd adotar programa especifico nesse sentido, que contemple: 1) programa de
obras pablicas que, além de melhorar o "equipamento social”, gere emprego;
2) estimulo & expans8o de setores econdmicos "intensivos em trabalho; 3) am-
plo estfmulo a construcdo civil; 4) garantia de estabilidade no emprego.

Salérios — De 1964 a 1974 (periodo de maior esmagamento dos trabalhadores
pela polftica de arrocho salarial da ditadura), o saldrio mfnimo real caiu em cerca
de 40%. Como os reajustes desse saldrio regulam os resjustes das faixas de me-
nores saldrios, é possfvel prever gue os trabalhadores que ganham até 3 saldrios
minimos — onde se situam pelo menas 3/4 da forca de trabalho — tenham expe-
rimentado idéntico “arrocho” de 1874 a 1878/79, fruto do avanco das congquis-
tas democréticas e da mobilizagdo dos trabalhadores, estes conseguiram deter a
queda do saldrio real, obtendo melhora {na faixa do saldrio mfnimo) de cerca de
6%. De 1979 a 1980, na vigéncia da nova lei salarial que redistribui renda ao in-
terior dos saldrios e ndo mexe nos lucros, os cdlculos oficiais indicam melhoria de
pouco mais de 1%, em termos reais, na faixa de 1 a 3 saldrios minimos. Ou seja,
o saldrio real da maioria dos trabalhadores encontra-se, hoje, acima de 30% abai-
%0 do de 1964. Tal fato ndo s6 leva os trabalhadores & miséria como estreita”
o mercado interno e agrava a crise. As medidas, nessa drea, deverdo ser as seguin-
tes: 1) reposicdo, no periodo méximo de dois anos, do salario real de 1964; 2)
melhoria do saldrio real, de acordo com a evolucio da produtividade; 3) adoggo
da escala movel de saldrios, impedindo que os saldrios sejam corrofdos pela in-
flacdo {ou reajuste trimestral). A garantia de gue essas medidas serfo efetuadas
depende essencialmente, da garantia do livre direito de greve e de sindicalizagéo.

Participacfio dos lucros — A atual sistemdtics de “participacio nos lucros’ {pro-
grama PIS/PASEP} tem seu aspecto positivo. No entanto, é mais um engodo, na
medida em gue fixa uma participacéo irrisdria e impossibilita sua utilizagio pelos
trabalhadores. A parcela deve ser elevada, além de fixarem normas de participa-
¢éo nos lucros exiraordindrios. Por outro lado,  necessdrio “democratizar’’ tan-
1o a utilizacdo como a aplicagio dos fundos dai decorrentes. Ou seja: 1) deve-se
flexibilizar as norrmas de utilizag8o dos fundos; 2) sua gestdo deve passar para um
érgdo unico, que tenha a participagdo dos trabathadores.

Habitagdo — A situacdo de moradia do povo brasileiro atinge as raias da calami-
dade plblica, de que sdo exemplo principal as populacdes faveladas, que crescem
vertiginosamente. Em 1964, foi criado o Sistema Financeiro de Habitacdo, ba-
seado, centralmente, no Banco Nacional de Habitag@o e cujos fundos provém,
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principalmente, do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. O objetivo propa-
gandeado era o de “resolver” o problema da habitagdo no Brasil. No entanto, até
agora, tem favorecido muito mais aos tubardes imobilidrios, enquanto a situagéo
da moradia se agrava dia a dia. No perfodo recente, apenas 20% dos recursos do
S.F.H. foram destinados 4 habitagdo popular, sendo que 80% deles se destinaram
a financiar moradia de quem ganha acima de dez saldrias mfnimos. De fato, a
sistematica de pagamento e o elevado custo das presta¢Bes tornam proibitivo o
acesso das camadas pobres a5 “vantagens’” através do FGTS e ndo recebe esse fi-
nanciamento de voita sob forma de moradia. A garantia de condicdes dignas para
0 povo passa, necessariamente, pela solucdo do problema da moradia, o que se
farda mediante: 1) medidas que ponham fim & especulagdo imohbilidria urbana;
2} democratizacdo da gestdo do BNH, com participac8o dos trabalhadores; 3)
fim a transferéncia de recursos plblicos para o sisterna privado de habitacdo, de-
vendo os mesmos ser utilizados no programa de habitacdo popular; 4) destinagdo
de fodos os fundos do BNH para o programa de habitag8o popular; 5) fixacdo de
limite mdximo {(digamos, 10%) de participagdo da prestacio da casa propria so-
bre o saldrio do comprador; 6} urbanizac3o das favelas; 7) imediato congelamen-
to dos alugdis; 8) doacdo de terrenos e estimulo & auto-construcdo sob a forma
de mutirfes e cooperativas habitacionais.

Saiide — As precdrias condicdes de satide decorrern, principalmente, das péssi-
mas condicdes de vida e de trabalho da maioria da populagdo, mas também de
urna polftica de saude voltada, centralmente, para o lucro dos grandes hospitais
e das multinacionais dos remédios. Exemplo claro dessa poiftica € a transferén-
cia crescente das obrigagBes de atendimento hospilatar do sistema previdencid- -
rio publico aos hospitais privados, sob o sistema de “credenciamento”. Soma-se
a isso o fato de que quase 100% da industria farmacéutica instalada no Pafs, per-
tence a multinacionais. A retomada do desenvolvimento, agora voltado para o
atendimento das necessidades da populagdo, serd importanie fator no combate
as péssimas condigdes de satide. No entanto, deverd ser implermnentada uma pol(-
tica de salide que se volte para o atendimento da populacio e ndo para o lucro
privado. Essa politica deve contemplar: 1) expansdo do sistema publico de aten-
dimento hospitalar, pondo fim aos ‘‘credenciamentos” que o INAMPS faz aos
hospitais privados; 2} garantia de tratamento hospitalar gratuito aos trabalhado-
res e ao povo pobre; 3) nacionalizagdo imediata da indlstria farmacéutica e con-
segliente racionalizacdo dos remédios; 4) garantia de medicamentos gratuitos ou
a baixo custo para as camadas pobres da populacio; B) retorno & participacio
dos trabalhadores na gestdo do sistema previdenciario.

Educagdo — Os problemas da educaco brasiieira se resumem no seguinte tripé:
1} elevado (ndice de analfabetismo; 2) elevado (ndice de evasfo escolar; 3} bai-
xo nfvel de ensino. Esse tripé é decorréncia imediata do total descaso do governo
em relacfo & educacdo: a participacdo das verbas com educacio no total do orca-
mento da Unido baixou de 12% em 1964 para cerca de 4% atualmente. Uma
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potitica educacional que se proponha, de fato, a erradicar o analfabetismo e a
preparar © povo para participar ativamente do desenvolvimento nacional deve
contemplar: 1) um programa de alfabetizacdo (tipo o adotado na Nicardgua), que
envolve professores, estudantes, funciondrios publicos e trabalhadores num am-
plo esforgo de mobhilizagdo nacional, para, num perlodo curto, erradicar o anal-
fahetismo, tarefa simultdnea com a mobiliza¢do dos novos alfabetizados e alfa-
betizadores para o esforco de reconstrucdo nacional; 2} retorno dos 12% do or-
camento da Unifo para a educagdo e destinagdo de 25% dos orgcamentos dos
Estados e municlpios; 3) ensino publico e gratuito para todos e em todos os
niveis; 4} aperfeicoamento das condig8es de ensino e preparagdo dos professores;
5) adequacdo dos curriculos as necessidades nacionais e populares; 6} desenvolvi-
mento do ensino técnico profissionalizante; 7) autonomia e democracia da Uni-
versidade.

Transporte coletivo e saneamento bdsico — A situagdo dos bairros e favelas é a
expressdo do estado de calamidade em que tem sido jogada a populagdo brasi-
leira. Além de pessimamente servidos de pavimentagao, esgotos, dgua e luz, as
tarifas sdo cada vez mais proibitivas. Ndo bastassem essas condicdes, o trabalha-
dor ainda se submete ao massacre de um sistema de transporte coletivo defici-
ente, em péssimas condi¢des e a um custo exorbitante. Deve ser implementado
rapido programa de obras puiblicas voltadas para a solugdo dos problemas na drea
de saneamento. A sclugdo dos problemas do transporte coletivo passa, neces-
sdriamente, pelas seguintes medidas: 1) reestrutura¢do do sistema de transporte,
desenvolvendo o sistema de metrd nas grandes metrépoles e o sistema de dnibus
elétricos e trens suburbanos elétricos nas demais grandes cidades; 2) reestrutura-
¢do da industria automobilfstica em diregdo a produgdo de Onibus; 3} estatizagdo
das grandes empresas de transportes cotetivos e concessdao de subsidios as peque-
nas & médias; 4) rigorosa fiscalizagdo na qualidade dos servigos prestados & co-
munidade. Quanto &s tarifas dos transportes e dos demais servi¢os publicos, sdo
necessdrias as seguitnes medidas: 1) congelamento das tarifas; 2) garantia de 1/2
passagem para estudantes e trabathadores; 3) dentro de determinade limite de
utilizacdo, as tarifas dos servicos publicos devem ser fixadas de acordo com o sa-
ldrio do usudrio; 4) criagdo de Conselhos de Tarifas, reunindo empresérios, go-
Verno e usuarjos.

NOVO PODER EM GESTACAO

Diferentemente do que pensa a democracia pegueno-burguesa, os gover-
nos estaduais e municipais da Oposi¢do serdo importantes alavancas na luta pela
conquisia da independéncia nacional e da democracia em nossa Pétria. A de-
mocracia pequeno-bueguesa oscila entre dois sentimentos, que tém a mesma ori-
gem. Ora, teme que os governos da oposigdo traiam o voto popular e conciliem
com o regime entreguista. Essa inseguranga expressa profunda desconfianga na
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forga do povo e nas energias que desataram na histérica campanha que culmi-
nou no 15 de Novembro. Por outro lado, afirma que, como esses governos nio
detém nanhum poder real, nada poderdo fazer para modificar o atual “modelo
econdmico e polftica”, ou seja, deverdo circunscrever-se aos “limites’ de suas
fronteiras, enquanto o poder central sequird “podendo tudo’’. Outra vertente do
mesmo matiz diz que € reformismo, “eurocomunismo’’, querer utilizar esses
governos para fazer qualgquer transformacio, pois essa s6 vird com a revolucdo.
A pretexto de um pseudo-radicalismo, o mdximo que se chega com essa postura
é levar a Oposigdo a rebogue do regime entreguista, jd que este tracaria os limi-
tes da atuacdo dos governos oposicionistas. A pretexto de evitar a “conciliagdo”,
se estaria promovendo a conciliagdo mais descarada,

O probiema de fundo que leva a essa inseguranga da democracia peque-
no-burguesa é que ela ainda ndo percebeu o significado do momento que esta-
mos vivendo. O encurralamento crescente da ditadura, realizado pelo avanco das
conquistas democraticas de nosso pova, amplamente favorecido pela situagdo
revoluciondria que vivernos, permitiu que, na disputa por importante parcela do
poder, as forcas nacionais, democrdticas e populares derrotassem a ditadura
sob a ditadura. Tal fato criou uma situagdo em que, ainda que o poder central
principal, siga nas m3os do regime entreguista e fascista (representando uma pat-
cela minoritdria da Nagdo), uma parcela do poder, ainda embriondria, débil, pas-
sou para as maos das forgas nacionais, democrdticas e populares, representando
a ampla maioria da Nacdo. Esse poder embriondrio estd sob a direcdo da burgue-
sia nacional e da democracia pequeno-burguesa, que o leva, necessariamente, a
claudicacfes. Defender que sua agdo deve circunscrever-se aos ‘“‘limites de suas
fronteiras” — come o faz a democracia pequeno-burquesa — é a methor forma
de favorecer essas vacilagdes e, af sim, “fazer o jogo do regime””.

Esse poder embriondrio n3o s6 pode como deve comecar as transforma-
¢Oes gue serdo realizadas com a revolugdo nacional, demoacratica e popular. Po-
de, porque, dada a dualidade de poderes vigente, dispde de poder real, ainda que
embriondrio e débil. Deve, porque: 1) debilitard o inimigo; 2) acumulard forcas
para o posterior "‘assalto aos céus’’; 3) eliminard o espago para a conciliagdo com
o imperialismo; 4} manterd a confianga que o povo nele depositou, Na drea eco-
ndmica, podem ser dados passos no sentido de ir modificando o “modelo econd-
mico’’ vigente. Alguns exemplos do que pode ser feito: 1) realizar a reforma agra-
ria nas terras do Estado; 2) direcionar os créditos dos bancos estatais para a em-
presa nacional e a pequena e média propriedade agricola; 3} direcionar os in-
centivos e subs(dios governamentais para a empresa nacional de bens de capital
e de consumo popuiar. O contrdrio seria seguir privilegiando as multinacionais e,
af sim, conciliar com o imperialismo. Na drea polftica, além de impedir a repres-
s30 sobre o povo {de que a extingdo dos DEOPS é um exemplo), podem os go-
vernos opocisionistas contribuir para democratizar a vida nacional, favorecendo
a participacdo popular noseu interior, através de Conselhos Populares. Compro-
missos nesse sentido foram assumidos, por exemplo, pelo governador Montoro.
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UNIR A NACAOPARA ROMPER COM A DEPENDENCIA

A origem da atual crise e da catastrofe gue nos ameaca € a submissdo do
Pals ao imperialismo, notadamente o norte-americano. Qualquer tentativa de
solucionar a crise que ndo rompa definitivamente com a dependéncia sé aproxi-
mara o Pafls do abismo. Esse rompimento é a condi¢ao sine gua non para modifi-
car o “modelo econdmico’’ dependente e reconstruir a economia nacional, Essa
¢ a tarefa gigantesca que exige a mobilizagdo de todas as forgas vivas da nacdo.
S6 essa mobilizagdo liberard as energias necessdrias ao esfor¢o de reconstrugao
nacional e criard as condigOes para “peitar” o imperialismo que, sem divida, pro-
curard, por todos os meios, boicotar esse processo de reconstrucdo da Nagdo.

O desastre econdmico gue se avizinha, a indignag¢do crescente das mas-
sas de todas as camadas sociais diante das medidas do FMI, o acirramento das
divisBes que a submissdo ao FMI produzem no interior do regime, o aumento
das condigOes para deslocar para o lado da Nagdo os setores nacionais que ainda
sdo “enquadrados” pelo regime e, por fim, a demonstragdo inequivoca de que
o atual governo € incapaz de tirar o Pafs da grave crise que atravessa — ao contra-
rio, aumentando sua submissdo ao imperialismo e, nessa medida, provocando o
agravamento da crise —, tudo isso coloca na ordem-do-dia a necessidade de unir
a Nagdo para romper com a dependéncia e aplicar o Programa de Selvacdo Na-
cional.

O atual governo é incapaz de cumprir essa gigantesca tarefa,de realizar
essa revolucdo, nao sé porque tem sido historicamente, na sua esséncia, pré-im-
perialista. Mas do que isso, adota, no momento atual (a despeito do acirramento
das contradi¢des com sua base nacional}, ndo uma politica imperialista qualquer,
mas uma polftica imperialista que leva a devastagdo nacional, radicalizando seu
compromisso imperialista. E, por isso mesmo, encontra-se, agora, mais do que
nunca {mais do que as eleigSes revelaram), profundamente isolado na NagZo,
chocando-se frontalmente com ela ao submetei-se & chantagem dos banqgueiros
internacionais.

A submissfo ao FMI, na medida em que significard um pesado énus so-
bre as costas das forgas nacionais gue se articulam em torno do regime — a gran-
de burguesia nacional e as For¢as Armadas —, tenda a aprofundar seu desconten-
tamento e suas contradi¢Ges com o imperialismo, ampliando as “brechas’ ao
interior do regime & aumentando as condi¢Oes para essas forcas destocarem-se
para o lado da Nagdo. Isso ndo significara, no entanto, seu deslocamento auto-
matico, pois parte desses setores, na medida em que n3o véem ou senterm uma al-
ternativa clara a8 politica do FMi, tendem a vé-la como algo inevitdvel. A tnica
forma de favorecer esse deslocamento é: 1) deixar claro que a alternativa do im-
perialismo leva a0 desastre da Nacg3o e deles proprios; 2) mostrar uma alternativa
econdmica e polltica clara; 3) levantar um poderoso movimento de massas em
torno dessa saflda.

O eixo principal, a coluna dorsal, da Unigo Nacional necessédria a sal-
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var o Pafs do caos econdmico — e, portanto, do governo gue emergira desse pro-
cesso — sdo as forgas que atua/mente ja integram a Frente Nacional, Democré-
tica e Popular, concentradas principalmente no PMDB, dado seu maior compro-
misso com a Nagde, revelado ao longo de 17 anos de luta. Os governos da Oposi-
¢do, atualmente existentes, serdo instrumento decisivo para a consolidagdo da
Unifo Nacional e a conquista desse novo poder. A principal debilidade atual da
Frente é sua dificuldade {(expressa na reunido da executiva do PMDB, realizada
em fins de janeiro) em se assumir enquanto alternativa imediata de poder para
salvar a Nacdo, ou seja, nfo haver ainda assumido em profundidade a necessidade
de unir a Na¢do para romper com a dependéncia e modificar o modelo econdémi-
co.

A debilidade da Frente de assumir a lideranga enquanto poder nacional
deve-se, essencialmente, ao fato de ser atua/lmente hegermonizada pela burguesia
nacional e pela democracia pequeno-burguesa. A burguesia nacional jd se estd
apercebendo da necessidade da Unido Nacional. No entanto, o fato de ter assi-
milado insuficientemente o Programa de Salvacdo Nacional e de ndo ter ainda
adquirido plena consciéncia da poderosa forga atual da Frente e da debilidade do
regime leva-a a vacilagdes e a entendimentos com setores do regime baseados ndo
tanto na Unido contra o imperialismo e, sim, na tentativa de solucionar o “im-
passe institucional’’ (Oposi¢do com maioria do povo e governo com maioria do
colégio eleitoral}}. Quanto & democracia pequeno-burguesa, sua intimidacio di-
ante das gigantescas tarefas que temos pela frente e o conseqgllente temor de
“cooptagdo’’ levam-na a temer a ampliacdo da Frente {sob o ingénuo pretexto
de que isso favoreceria a manutencdo do dominio imperialista no Pars. Coma?
Se a Unica Unido Nacional possivel é, precisamente, contra o imperialismo?} e &
pensar o PMDB, ndo como Frente, mas como um partido que deve seguir na opo-
sicao e se estruturando para chegar ao poder, nfo se sabe quando.

As energias liberadas pelas massas populares durante o processo eleito-
ral e 2 multiplicacdo delas na atual “campanha contra o FM!” (ver discuss§o so-
bre provédvel greve geral para barrar 0 “roubo’ dos saldrios} ampliardo, sensivel-
mente, a disposi¢cdo para iutarem, efetivamente, pela salvacdo da Patria. Para elas,
coloca-se: ou o desemprego, o arrocho salarial, a miséria, a fomne, o caos; ou a
salvacdo da Pdtria. Nos fios invisiveis que unem os milhdes de trabalhadores —
que $e tornam cada vez mais visl(veis — estdo sendo tecidas as teias da revolucdo
nacional, democratica e popular. Apesar disso, boa parcela do povo ndo se jogou
mais profundamente no processo eleitoral ou, inclusive, ndo votou na Oposicdo,
devido, essencialmente, a debilidade da dire¢do, que ou ndo promoveu as mobi-
lizagGes possiveis e necessdrias, ou, ainda, ndo apresentou uma safda clara, ine-
qufvoca, para o atual estado de coisas, o que permitiu florescer um razodvel
grau de confusdo em parcelas do povo. :

Pode-se dar voltas a vontade, mas ndo se consegue escapar de uma ver-
dade ineludfvel: a de que a questdo crucial para a Nagdo seja a solugdo para o
“impasse’’, a salvacdo da Pdtria, se resume na necessidade de direcdo flrme para
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a Frente Nacional, Democrdtica e Popular. As vacilagtes debilidades da burgue-
sia nacional e da democracia pequeno-bueguesa, co-participes da direg8o atual
da Frente, poderdo deduzir-se com o agravamento da crise e a ampla mobiliza-
¢do do movimento de massas. No entanto, essas vaciiagGes e debilidades so serdo
completamente neutralizadas, quando a Frente se colocar sob uma diregdo firme,
a direcdo da classe operdria, a Unica que tem a firmeza e a “amplitude’’ necesss-
rias para “unir a Nagdo e romper com a dependéncia”. O momento que vivemos,
o momento que se aproxima da “hora da virada”, €, simultaneamente, o mo-
mento de solugéo dos problemas de diregdo da Frente. Ou esse problema se re-
solve rapidamente ou a revolugdo patinard no lodagal das vacilagdes e debilida-
des.

A classe operaria tera conguistado a direcdio, na medida em que seu pro-
grama para a atual etapa da revolugdo brasileira tenha sido aceito pela maioria
das forcas nacionais, democrdticas e populares e em que suas agdes polfticas e
de massa passem a ser, objetivamente, decisivas para o desfecho positivo das
transformacgOes que se avizinham, Mas essa “'situagdo ideal’’ ndo se conquista por
decreto nem cai do céu. E, sim, em cima da luta real. A grande batalha, de cuja
solugdo dependem os destinos da Nagdo, é a batalha para barrar o desastre
gcomdmico, a polftica do FMI. De nossa vitdria nessa batalha depende o futoro
da Patria. E no decurso dessa batalha decisiva — na qual deveremos levantar um
poderoso movimento de massas e fazer ampla divulgacio da sa/da nacional —
onde estdo colocadas as condig¢les para que a diregdo das forgas nacionais passe,
efetivamente, para as maos da classe operdria. Todas as energias devem estar ca-
nalizadas nessa direcdo. Todos os instrumentos de Frente devem ser ganhos para
se colocarem a servico dessa batalha. Amplas mobilizagBes de massal £ esse o
caminho para resolver a atual debilidade da Frente. Q caudal que se formard
arrastard a todos em torno da Gnica safda possivel. Romper-se-do as debilidades
e vacilacdes da burguesia nacional e da democracia pequeno-burguesa. Con-
tar-se-d0 os cordSes umbilicais gue mantém presos os setores namonals que ainda
estdo “‘enquadrados’’ pela dltadura :

O “ponto de coesdo” do governo que emergird desse processo -0 Go—
verno da Unidade Nacional — deve ser o total rompimento com a dependéncia
ao imperialismo e a transformagdo da economia nacional para atender aos in-
teresses nacionais e populares. No entanto, para cumprir essa tarefa gigantesca,
deverd liberar as energias populares — o gue sO se conseguird numa situacdo de
amplas liberdades democrdticas. Assim, o desmantelamento de todo o aparato
repressivo de tipo fascista e de toda a Ieglslat;ao fascista é tarefa fundamental do
nNOvo governo,

A conclusdo de que a conquista cabal e definitiva de um governo desse
tipo depende de a direcdo das forgas nacionais ser conguistada pela classe ope-
raria ndo significa, necessariamente, a impossibilidade de constituirse um
governo de “Unido Nacional”’ sem a hegemonia operdria. Numa situacdo de total
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ingovernabilidade pelo atual governo e de uma ainda‘relativa debilidade da clas-
se operdria, poderd ser negociada a entrega do poder {ou parte dele) a um gover-
no “mais moderado”.

Caso venha a se formar um governo de “Unido Nacional’”” que ndo este-
ja, no essencial, baseado no Programa de Salvagdo Nacional, ndo serd mais que
uma farsa e funcionard como instrumento de contengdo das massas (& base do
engano}. Um governo assim preservard, no essencial, o cardter pré-imperialista
do atual governo (por mais ‘‘democrdtico’’ que possa ser) e, por isso, como o
atual, n8o serd capaz de tirar o Pafs da crise. A esta altura, é imposs(vel meio-ter-
mo: ou um governo pré-imperialista ou um governo nacional, democratico e po-
pular. A classe operdria s6 deverd apoiar ou participar de um governo que, no
fundamental, tome medidas efetivas contra a dominag@o imperialista em nossa
Pdtria. Qualquer governo de “Unido Nacional” que ndo tenha essa caracter{sti-
ca deverd contar com a firme oposi¢o da classe operdria, pois, na realidade, de
“Umao Nacional” s6 terd o nome.

Janeiro de 1983
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