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RESUMO

O objetivo deste artigo €, com base nos processos recentes de desmantelamento de politicas, fazer
uma reflexdo sobre instrumentos de compensacao ambiental, especificamente sobre a compensacéo
de Reserva Legal e sobre o Cadastro Ambiental Rural (CAR), previstos na Lei n® 12.651, de 2012,
A flexibilizacdo de normas ambientais tem influéncia direta nos processos de grilagem de terras,
recentemente pautados em narrativas sustentaveis, com apropriacdo ou grilagem verde, ou a
chamada green grabbing. Esses processos, a partir de 2019, tornam-se mais agudos com o
enfraquecimento das politicas de fiscalizagdo e dos 6rgdos ambientais, e em decorréncia do
expressivo avango das mudancas legais e infralegais, em matéria ambiental e fundiaria, que reforcam
mecanismos de mercantilizacdo da terra e dos bens da natureza no Cerrado.
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DISMANTLING AND DEREGULATION OF ENVIRONMENTAL POLICIES AND THE
APPROPRIATION OF LAND AND NATURE IN THE CERRADO

ABSTRACT

This article aims, based on policies’ dismantling processes, to reflect on environmental
compensation instruments, specifically about the Legal Reserve Compensation and the Rural
Environmental Registry (CAR), based in the Law n°® 12,651, issued in 2012. The relaxation of
environmental regulations has a direct influence on the ‘grilagem’ (land grabbing), recently based
on sustainable narratives forging the so-called ‘green grabbing’. These processes, from 2019
onwards, become more acute with the weakening of environmental inspection policies and agencies
and the significant advance of legal changes in environmental and land tenure (or land regulation),
which reinforce mechanisms for the commaodification of land and nature in the Cerrado biome.

Key words: Legal Reserve. Environmental Compensation. Green Grabbing. Policies Dismantling.
Brazil.

DESMANTELAMIENTO Y DESREGULACION DE LAS POLITICAS AMBIENTALES Y
APROPIACION DE TIERRAS Y BIENES NATURALES EN EL CERRADO

RESUMEN

El objetivo de este articulo es, a partir de los recientes procesos de desmantelamiento de politicas,
reflexionar sobre los instrumentos de compensacion ambiental, especificamente sobre la
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Compensacion de Reserva Legal y el Registro Ambiental Rural (CAR), previstos en la Ley N° 12.651
de 2012. La flexibilizacion de las normas ambientales tiene una influencia directa en los procesos de
acaparamiento de tierras, recientemente basados en narrativas sostenibles, con apropiacion o
acaparamiento verde, o el llamado 'acaparamiento verde'. Estos procesos, a partir de 2019, se agudan
con el debilitamiento de las politicas de vigilancia y de los organismos ambientales y el avance
significativo de los cambios legales e infralegales en materia ambiental y de tierras, que refuerzan los
mecanismos de mercantilizacion de los bienes de la tierra y la naturaleza en el Cerrado.

Palabras clave: Reserva Legal. Compensacion. Green Grabbing. Desmantelamiento Ambiental.
Brasil.

INTRODUCAO

Na ultima década, importantes marcos legais na legislacdo florestal e fundiaria foram
alterados, flexibilizando normas e favorecendo a expansao da fronteira agricola, a mercantilizacdo e
privatizacdo da terra e dos bens naturais, assim como o aumento da concentragdo fundiéria. Na
esteira das mudancas do Codigo Florestal, depois de 2016, por meio de cortes orcamentarios e
alteracdes legais, infralegais e administrativas, o Brasil vem sofrendo o desmonte (se ndo a extin¢do)
de politicas publicas socioambientais, resultando em rompimento com o pacto politico dos anos 1980
e inicio dos anos 1990, destruindo ou diminuindo agdes estatais para 0 bem comum.

Em relacdo as demandas por maior controle ambiental, especialmente em funcdo das
mudancas climaticas ou para atender as metas acordadas na Agenda 2030 (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel), a concentracdo de terras tem encontrado fundamento também nas
agendas verdes (Franco; Borras Jr., 2019). Estas impulsionam a “apropriagdo de terras e recursos para
fins ambientais”, denominada green grabbing (Fairhead; Leach; Scoones, 2012, p.237), ou seja,
apropriacdo verde ou grilagem verde (Sauer; Borras Jr., 2016).

A apropriacdo ou grilagem verde “[...] implica na transferéncia de propriedade, direitos de
uso e controle sobre 0s recursos que antes eram de propriedade publica ou privada — ou nem mesmo
0 sujeito da propriedade — dos pobres (ou de todos, incluindo os pobres) nas maos dos poderosos”
(Fairhead; Leach; Scoones, 2012, p. 238). No Brasil, na contramdo das preocupacGes com as
mudancas climaticas (Franco; Borras Jr., 2019), o Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado em 2012,
passou a ser um instrumento de grilagem verde e até mesmo de uma “grilagem virtual”, associando
regularizacdo fundiaria e ambiental (Korting, 2021).

Embora o Brasil tenha avangado com a implementacéo de uma legislacdo ambiental robusta,
a edicdo da Lei n° 12.651, em 2012, promoveu o afrouxamento das regras ambientais e, mais
recentemente, o agravamento deste cenario com o desmonte de Orgaos de fiscalizacdo e politicas
voltadas & protecdo dos bens naturais. A ampliagdo das possibilidades de acesso a terra e,
consequentemente, aos bens da natureza, via mecanismos da Lei de 2012, fomentou a grilagem,

processos de apossamento ilegal de terras publicas e de uso comum. Essa apropria¢do tem um novo
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componente, o argumento “verde” ou ambiental (Franco; Borras Jr., 2019), criando uma grilagem ou
apropriacéo verde (Sauer; Oliveira, 2021), ou mesmo uma “grilagem virtual”, com um registro
(ficticio) no CAR, um instrumento de regularizacdo ambiental, que estd sendo usado para
regularizacdo de posses ilegais de terras publicas ou comuns (Korting, 2021).

Na contramao do esforco para combater a grilagem e alcancar as metas estabelecidas nos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS ou Agenda 2030), em 2019 chega, a Presidéncia
da Republica, Jair Bolsonaro. Prometendo combater a “industria da multa” e flexibilizar normas
ambientais tidas como obstaculos ao desenvolvimento (Forum, 2019), o governo federal “esta
passando a boiada” (G1, 2020), especialmente com a fragilizacdo (ou militarizacdo) dos 6rgaos
ambientais, desmantelamento de politicas (ndo destinacdo de recursos orgamentarios) e desregulacao
via mudancas infralegais (decretos, instru¢des normativas) (Fernandes; Cardim, 2019).

A posicdo do governo Bolsonaro (2019-2022) contrasta com a realidade ambiental vivida no
pais desde 2016/2017. O aumento dos indices de desmatamento e de queimadas — inclusive incéndios
florestais na Amazonia e no Pantanal — ilustra o desastre da gestdo ambiental. O desmonte de politicas
publicas e dos 6rgdos ambientais e fundiario, assim como o descaso com fontes de financiamento a
protecdo das florestas marcam a atual gestdo, provocando retrocessos inclusive a imagem do pais no
exterior (Fernandes; Cardim, 2019).

Com o desmonte das politicas ambientais, as unidades de conservacao (UC), assim como as
demais areas protegidas rumam para um futuro de incertezas e inseguranca socioambientais. A
substituicdo de técnicos nos 6rgdos ambientais por militares, a reducdo drastica do or¢amento,
mudancas infralegais, mas, sobretudo, os discursos e as medidas administrativas adotadas pelo
governo federal incentivam processos de invasdo, desmatamento e grilagem. O desmonte politico e
institucional mina a protecdo ao patrimoénio socioambiental que as terras publicas abrigam, violando
normas constitucionais que asseguram o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

ALTERACOES NO CODIGO FLORESTAL E FLEXIBILIZACAO DAS NORMAS
AMBIENTAIS

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe avancos em matéria ambiental (Ahrens, 2003),
dedicando um capitulo especifico ao meio ambiente (Brasil, 1988, art.225), estabelecendo que “[...]
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”. Reconhece, portanto, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental (Benjamin, 2011; Carvalho, 2015), determinando que o
Poder Publico assegure esse direito por meio da “[...] institui¢do de espagos territoriais ¢ seus

componentes a serem especialmente protegidos” (Brasil, 1988, art.225).
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Além do capitulo destinado ao meio ambiente, a Constituicdo pde a questdo ambiental
permeando outros temas, como a Ordem Econémica e Financeira, que teré a defesa do meio ambiente
entre seus principios gerais (Brasil, 1988, art.170, VI). O capitulo que trata da Politica Agricola e
Fundiaria e da Reforma Agraria determina a obrigatoriedade do cumprimento da fungéo
socioambiental da terra (Sauer; Franca, 2012). Além disso, insere a dimensdo ambiental na funcao
social, uma vez que a utilizagdo racional — que ndo se reduz a produgdo econdmica — exige 0 uUso
adequado dos bens naturais e a preservacdo do meio ambiente (Brasil, 1988, art.186, 11). Segundo
Borges (1999, p. 113),

A funcdo ambiental da propriedade, na medida em que visa a utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente, protege, sobretudo, a
propriedade em si contra a perda de seu potencial produtivo devido a danos ambientais

irreversiveis, como, por exemplo, perda da qualidade do solo e até a perda do proprio solo,
através da erosdo (Borges, 1999, p.113).

Essa protecdo, de conteido amplo, é delineada pelas normas infraconstitucionais que incidem,
conforme os bens ambientais existentes, em cada propriedade, e, dentre elas, esta o Caodigo Florestal
(Borges, 1999) ou Lei 12.651, de 2012. Entre as décadas de 1990 e 2000, o Cddigo Florestal de
1965 sofreu inimeras alteracfes para ampliar a protecdo sobre as florestas (Santos Fo. et al., 2015).
Essas mudangas podem ser atribuidas ao processo preparatdrio e a realizacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92), no Rio de Janeiro, em 1992.
Outra razdo foram os altos indices de desmatamento na Amazonia, em 1994 (Santos Fo. et al., 2015),
ocasionando embaragos internacionais ao pais (Nery; Cunha; Jesus-Lopez, 2016), levando a medidas
legais, como, por exemplo, a ampliacdo da reserva legal de 50% para 80% dos imdveis localizados
na Amazénia (Sauer; Castro, 2020).

Contudo, a edicdo da Lei n° 12.651, em 2012, ocorreu em um cendrio de forte pressao de
setores do agronegdcio, amplamente apoiada pela bancada ruralista no Congresso Nacional (Sauer;
Oliveira, 2021). O Cddigo Florestal de 1965 e suas alteracGes eram tidos como empecilhos ao
crescimento de diversas atividades agropecudrias e extrativas (Carvalho, 2015). A real motivacédo, no
entanto, foi o fim do prazo estabelecido no Decreto n° 6.514, de 2008, para a regularizacdo das areas
de reserva legal. Como a maioria ndo cumpriu as regras, o término do prazo estipulado colocaria 90%
dos estabelecimentos rurais em situacdo ambiental irregular (Peres, 2016). Na logica de “tornar legal
o ilegal”, a flexibilizagdo das normas florestais, foram iniciadas as articulagbes no Congresso
Nacional para a alteracdo do Codigo Florestal (Peres, 2016).

Mudangas nas normas, propostas de maior flexibilizagdo ou cortes nos instrumentos de
monitoramento se seguiram as alteracdes do Codigo Florestal pds-2012 (Garcia, 2019). As maiores
alteracdes infralegais e administrativas, com serios prejuizos a sustentabilidade, se deram p06s-2018.
Em 1° de janeiro de 2019, foi editada a Lei n® 13.844, em 2019 (Brasil, 2019a), transferindo o Servigo
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Florestal Brasileiro (SFB) do Ministério do Meio Ambiente para o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA), que também incorporou as atribui¢des da Secretaria Especial da
Agricultura Familiar e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

Parao MMA, foi nomeado Ricardo Salles, que promoveu o desmonte das politicas ambientais,
sendo chamado por ambientalistas, técnicos e mesmo parlamentares, de “antiministro” (Garcia,
2019). Para o agora ex-ministro Salles, as mudancas climaticas eram um tema meramente
“académico” e “ndo prioritario” para o pais. No entendimento do ex-ministro do Meio Ambiente, as
UC foram criadas “sem critérios técnicos” e deveriam ser revisadas ou extintas (Garcia, 2019).

O governo Bolsonaro “abriu a porteira” e flexibilizou regras e normas ambientais, publicando
diversos normativos infralegais (Fernandes; Cardim, 2019), dentre elas, a permissédo para a
certificacdo de imoveis rurais dentro de terras indigenas ndo homologadas, a transferéncia das
concessdes de florestas pablicas do MMA para 0 MAPA e a instalacdo do Conselho da Amaz6nia,
sem nenhum representante dos 6rgaos ambientais ou FUNAI.

Estas mudangas de leis, flexibilizagdes de normas e fragilizacdo de érgdos ambientais, além
de favorecerem préticas insustentaveis, possibilitam processos de apropriacdo de terras e bens da
natureza. Na contramdo das exigéncias e desafios relacionados as mudancas climaticas, as acdes
governamentais tendem a favorecer a grilagem verde, apropriando terras publicas e bens comuns,
especialmente no uso do CAR, sem qualquer fiscalizacdo ou certificacdo de 6rgdos responsaveis, e
na edicdo e aprovacdo de Medidas Provisorias que misturam regularizacdo ambiental e fundiaria
(Leite; Castro; Sauer, 2019).

UNIDADES DE CONSERVACAO NO CERRADO, COMPENSACAO E GRILAGEM VERDE

A Constituicdo de 1988 (Inciso Ill, 81°, Art. 225) estabeleceu a obrigatoriedade do poder
publico de instituir espagos especialmente protegidos, com o intuito de assegurar a protecdo da “[...]
conservacao dos processos ecolégicos, ao manejo dos ecossistemas e a conservacdo do patrimonio
genético brasileiro” (Ferreira, 2011, p.264). O Brasil estabeleceu o Plano Estratégico de Areas
Protegidas (PNAP) por meio do Decreto n®5.758, de 13 de abril de 2006 (Brasil, 2006a). No conceito
“areas protegidas”, estdo os territorios quilombolas, as unidades de conservacéo, as terras indigenas,
as reservas legais e as areas de preservacdo permanente (APP). As normas de regulamentacdo
relativas a criacdo, reconhecimento e gestdo das areas de protecdo ou conservacgdo estdo contidas em
diplomas legais especificos (Machado, 2003).

Em nivel infraconstitucional, as UC foram regulamentadas pela Lei n° 9.985, de 2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). A Lei do SNUC, no inciso I, do
art. 2°, define unidade de conservacdo como “[...] espaco territorial e seus recursos ambientais,

incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
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Poder Publico, com objetivos de conservagédo e limites definidos [...]” (Brasil, 2000b). O Brasil
instituiu 2.446 unidades de conservacdo federais, abrangendo uma area, continental e marinha, de 2,5
milhdes de km? (MMA, 2021).

Ocorreram avancos legais, com a criacdo do SNUC em 2000, e institucionais, com 0
estabelecimento de um 6rgéo especifico (criacdo do ICMBio em 2008), encarregado da gestdo das
UC. Entretanto, a criagdo de UC no Cerrado, apesar de sua importancia ambiental e biodiversidade,
ndo acompanhou esses avangos. Enquanto a Amazonia possui 28,6% de sua area protegida, o
Cerrado possui apenas 8,5% de sua area total abrigada com unidades de conservacdo (MMA, 2021).
Além de constituir um nimero pequeno, essas UC no Cerrado sdo de pequena extensdo, contribuindo
pouco para evitar perdas da biodiversidade (Pires, 2000). Ainda, muitas s&o utilizadas em desacordo

com 0s objetivos de criagdo e das categorias de manejo (Mascarenhas, 2010).

Gréafico 1 — NUumero de Unidades de Conservacdo na Amazénia e Cerrado (1960-2021)
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Fonte: MMA (2021) - Elaboragdo propria.

Grafico 2 — Area das Unidades de Conservacdo na Amazonia e Cerrado (em hectares) (1960-2021)
80.000.000 —

70.000.000

60.000.000

50.000.000
= AMAZONIA

40.000.000
B CERRADO

30.000.000

20.000.000

10.000.000

0

!’_960 fg"," ig&-‘ ‘,99 ‘?00 ‘?01
N IS 1. 'S . 1.
1979 ""losy o9y 200y 201 02

Fonte: MMA (2021) — Elaboragéo propria.
Os graficos mostram que a criacdo de UC nos biomas Amazonia e Cerrado apresentam uma

variacdo bastante significativa. No periodo de 1960-2020, foram criadas 268 unidades no Cerrado,
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abrangendo uma area de 176.539,40 km?, e 296 areas na Amazo6nia, somando 1.201.806,43 kmz. As
categorias de manejo, em numero, que prevalecem no Cerrado sdo o parque, com 88 unidades de
conservacdao, em 50.956,63 km?; e areas de protecdo ambiental (APA), com 86 unidades e
110.929,75 km2 Na AmazOnia, prevalecem as reservas extrativistas, com 76 unidades,
compreendendo uma area de 149.879,70 kmz2, seguida das florestas, com 60 unidades e area de
312.561,84 km? (MMA, 2021).

A distribuicdo em area, entre as categorias de manejo, previstas na Lei do SNUC, também
apresenta disparidades. 64,1% da area das UC do Cerrado é constituida por Areas de Protecdo
Ambiental (APAs), 28,8% sao parques e 8,3% estdo distribuidas nas demais categorias (MMA,
2021). Além da baixa presenca de UC, sendo o Cerrado regido de expansdo da fronteira agricola, a
utilizacdo de instrumentos como a CRL ganha importancia, pois permite que 0s proprietarios usem
areas mais produtivas e mais bem localizadas. Sdo desincumbidos de recuperar areas degradadas,
transferindo o 6nus da recuperacgdo ou constituicdo da RL para outros imdveis, mais baratos e menos
aptos para atividades agropecuarias (Oviedo; Augusto; Lima, 2021).

Os graficos demonstram que, a partir de 2011, ha uma desaceleracdo na criacdo de areas
protegidas no Cerrado. Desde 2019, ndo foi registrada a criacdo de UC federal no pais (MMA, 2021),
muito menos no Cerrado. Isso poderia ser explicado pelas dificuldades politicas e econémicas em
estabelecer regras e formas de conservagdo ambiental nas quais a fronteira agricola vem registrando
maior crescimento, especialmente pela valorizacdo da terra (Hershaw; Sauer, 2021). Por outro lado,
corrobora a nogdo de “zona de sacrificio” (Oliveira; Hecht, 2016), ou seja, a conservacdo de um
territorio (ou parte de um bioma) exige a liberacdo e a destrui¢do de outro, permitindo a expanséo
da fronteira agricola e a apropriacdo da natureza (Franco; Borras Jr., 2019). No Cerrado, predominam
as propriedades privadas, e 87% da vegetacdo nativa do bioma esta localizada nelas, o que gera mais
desafios para a sua conservacdo (Sparoveck et al, 2011).

Além da criacdo de unidades de conservacdo, uma das principais ferramentas para o uso
sustentavel dos bens naturais em propriedades particulares é a RL. O Cddigo Florestal estabeleceu e
ampliou mecanismos de compensacdo ambiental, em especial, quanto as RL a serem mantidas em
todos os imdveis rurais, independentemente de serem posses ou propriedades. A reserva legal
compreende

[...] rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do
art. 12, com a funcéo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais
do imdvel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover

a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora
nativa (Brasil, 2012a, art.3°, I11).

A reserva legal incide em percentuais diferenciados, de acordo com o bioma de localizagdo

do imovel, exercendo a funcéo de conservacédo da biodiversidade, sendo em média de apenas 30% no
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Cerrado. A Lei 12.651/2012 ampliou as condi¢cdes em que as RL possam ser compensadas com outra
area.

A regularizacdo ambiental, prevista na Lei n°® 12.651, consiste na realizacdo de agdes para
“[...] atender ao disposto na legislacdo ambiental e, de forma prioritaria, a manutengao e a recuperagao
de areas de preservacdo permanente, de reserva legal e de uso restrito, e a compensacdo da reserva
legal” (Brasil, 2012b, art.2°, XV). E uma medida indispenséavel para que os proprietarios de imoveis
rurais acessem créditos ou outros mecanismos de incentivo, estabelecidos no Codigo Florestal de
2012. No conjunto de instrumentos de compensacdo, colocados a disposicdo de proprietarios e
posseiros para a regularizacdo ambiental, estd a CRL que incide diretamente sobre terras localizadas
em unidade de conservacao.

A criacdo da CRL ocorreu com a edi¢do da MP n° 1.605-30, em 1998. Inicialmente, a CRL
foi prevista somente para imdveis localizados na Amazonia Legal. Essas areas deveriam ter a mesma
ou mais importancia ecoldgica e estar localizadas no mesmo ecossistema e Estado amazoénico. A MP
n° 1.956-50, de 2000 (Brasil, 2000a), expandiu a possibilidade de compensacéo de reserva legal para
0s outros biomas e permitiu a desoneracdo de RL por 30 anos, mediante a doacdo de area localizada
em UC de dominio publico, pendente de regularizacdo fundiaria (Cunha, 2013). Posteriormente, a
Lein®11.428, de 2006 (Brasil, 2006b), eliminou o prazo de 30 anos de desoneracdo na CRL realizada
por doacdo de area localizada em unidade de conservacdo. Esta desoneracdo configurou um
retrocesso na protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e na fungdo socioambiental da
terra (Cureau, 2010).

Ao permitir a desoneracdo do dever de recompor ou restaurar as reservas de vegetacao nativa
e representativas dos ecossistemas naturais no interior de cada propriedade, o Poder Publico
age em desacordo com a determinag@o constitucional de “restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas” (art. 225, 81°, inciso I):
ao invés de restaurar o fragmento de um ecossistema, adquire-se e doa-se ao Poder Publico

uma area ja protegida, abdicando-se de um instrumento de protecdo e suprimindo um espaco
territorial especialmente protegido (a reserva legal) (Cureau, 2010, p. 12).

Para Sparovek e coautores (2011), a ampliacéo das possibilidades de compensacao ocasionou
a mudangca na logica de restauracdo, presente no Codigo Florestal de 1965, via compensacdo e com a
reducdo das exigéncias quanto a reserva legal, levando os mecanismos de compensacao a uma escala
de mercado. A imposicao de regularizacdo ambiental de imoveis rurais pela Lei 12.651 ampliou as
condicdes em que a reserva legal podera ser alocada em outro lugar, desde que preenchidos requisitos
minimos, efetuando a CRL. Areas mais baratas, menos férteis ou localizadas em areas de conservagio
passaram a significar uma oportunidade de negdcio, inclusive ampliando a logica das “zonas de
sacrificio” (Oliveira; Hecht, 2016). Os custos com a recuperagdo, manutencgéo e a limitagao da reserva
legal podem ser mais elevados do que a sua substituicdo com a aquisi¢do de uma area, por exemplo,

em uma unidade de conservacéo (Packer, 2012).
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A compensacgdo com a doacao de um imovel em UC ainda desonera o proprietario do imével
deficitario de manté-la e resguarda-la de eventuais danos, transferindo essa obrigagdo para o poder
publico. Sob o ponto de vista ambiental e social, ndo agrega novas areas a conservagao, funcionando
como indutor de grilagem verde, pois permite o uso de toda a area do imdvel, sem reserva legal (Leite;
Castro; Sauer, 2018). Especuladores e proprietarios de grandes imdveis rurais no Cerrado vém
utilizando instrumentos de CRL para regularizar ambientalmente suas propriedades, materializando
a grilagem verde. Utilizam os mecanismos tradicionais de grilagem de terras e, recentemente, tém
encontrado na legislacdo formas de legalizar a apropriacéo ilegal de terras publicas e de uso comum,
utilizando argumentos ambientais (Oviedo; Augusto; Lima, 2021).

O uso do mecanismo da CRL em unidade de conservacao representou, no ano de 2018, 66%
e, em 2019, 68% do total das areas privadas incorporadas ao patriménio do Instituto Chico Mendes
(ICMBIo, 2018; ICMBIo, 2020). O ICMBIo ja habilitou 744.348,00 hectares localizados em unidades

de conservacao federais, visando a compensacéo da reserva legal (ICMBio, 2020; 2021).
CADASTRO AMBIENTAL RURAL, REGULARIZACAO E GRILAGEM VERDE

A edigdo da Lei n® 12.651, em 2012, esta atrelada a outras mudancas legislativas, ocorridas
no Brasil, a partir de 2009. A Lei n°® 11.952, que criou o Programa Terra Legal, por exemplo, foi
editada com base no discurso de combate ao caos fundiario e aos desmatamentos existentes na
Amazonia (Almeida, 2011). Mais recentemente, esta norma foi alterada pela Lei n°® 13.465/2017, que,
dentre outras medidas, ampliou a dimensao dos imoveis passiveis de regularizacdo fundiaria para até
2.500 hectares e retirou clausulas resolutivas nos casos de passivos ambientais em processos de
regularizacdo fundiaria (Leite; Castro; Sauer, 2018).

Criado pela Lei 12.651, em 2012, o CAR é um registro eletrénico de abrangéncia nacional,
obrigatorio para todos os imdveis rurais, com o objetivo de integrar as informagdes ambientais das
posses e propriedades rurais. Visa o controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico
e combate ao desmatamento (Brasil, 20123, art. 29).

A regularizagdo ambiental impde a inscrigdo do imovel rural no CAR e é condigao obrigatéria
a obtencdo de financiamento, crédito agricola, acesso a incentivos ambientais e a compensacao da
reserva legal (Brasil, 2012a). Essa regularizagéo ou cadastramento facilita o ingresso da producéo no
mercado internacional. Entretanto, 0 CAR tem sido utilizado para promover a apropriacao ilegal de
terras com a finalidade de instituir reservas legais (Fian et al., 2018) e para possibilitar a regularizagéo
fundiaria de imoveis rurais (Korting, 2021).

Os imdveis que incidem em UC deverdo ser cadastrados no CAR, conforme preveé o art. 61,
da Instru¢do Normativa (IN) n° 2, do MMA, de 2014. A IN prevé que o proprietario ou possuidor de

imovel localizado em UC podera manifestar, no ato de inscri¢éo, o interesse na CRL por doagéo ao
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poder publico (MMA, 2014).

A aquisicdo de imdveis particulares e posterior doacdo ao 6rgao gestor das UC ou a emisséo
de CRA ndo representam ganhos ambientais, considerando que essas areas ja se encontravam
protegidas por forca da propria Constituicdo (Prioste et al., 2009). As mudancas no Codigo Florestal
reforcaram a ideia de que a funcdo socioambiental da terra deve ser vista apenas sob a perspectiva de
sua dimensdo econdémico-produtiva (Sauer; Franga, 2012).

Um elemento crucial da flexibilizacdo das regras ambientais, resultando no desmonte de
politicas de fiscalizacdo, ¢ a autodeclaracdo. O registro no CAR € todo baseado em dados e
informacdes do possuidor ou proprietario, sem nenhuma necessidade de comprovacdo. Essa
autodeclaracdo tornaria a validacdo por 6rgdo ambiental responsédvel crucial, o que ndo vem
acontecendo (Korting, 2021).

Considerando as etapas previstas no SICAR, a segunda fase abrangeria a validacdo das
informacdes prestadas pelos proprietarios e posseiros por 6rgdo ambiental. Entretanto, conforme
matéria veiculada no Valor Econdmico, o pais ainda ndo iniciou a analise dos dados de mais de sete
(07) milhdes de imoveis que abrangem 540 milhdes de hectares existentes na base do SICAR
(Walendorff, 2021). A falta de celeridade na validacdo dos registros, além de impulsionar inscri¢cdes
irregulares sobre areas protegidas, impede que se aplique a lei de forma efetiva, mantendo apenas a
autodeclaragdo como registro.

O alto indice de adesdo, combinado com a ndo validag&o dos registros e ndo fiscalizagéo pelos
orgdos responsaveis, acaba imprimindo autenticidade a propriedade ou legitimando a posse,
transformando o CAR em um instrumento de regularizacdo fundiaria (Korting, 2021), inclusive ou
especialmente de posses irregulares (Oviedo; Augusto; Lima, 2021).

A debilidade na analise dos dados autodeclarados no SICAR — combinada com as politicas de
flexibilizacdo, em matéria fundiaria e ambiental, promovidas ou ampliadas pelo governo Bolsonaro
— provoca 0 aumento expressivo de registros sobrepostos nas terras pablicas ndo destinadas e,
especialmente, sobre as UC. Conforme Oviedo, Augusto e Lima (2021), 137 unidades federais
apresentaram sobreposicdo com registros de terceiro, com 0 aumento no nimero de cadastros de 54%
em unidades de protecdo integral e 274% em unidades de uso sustentavel, no periodo de 2018-2020.

Santos e Galedo (2018) apontaram a existéncia de 121 supercadastros no CAR, totalizando
uma area de 13,8 milhdes de hectares no Amazonas. Esses numeros sinalizam a existéncia da
apropriacdo (real ou virtual) de terras e de bens naturais, com declaragdes e registros sobrepostos,
facilitada pela autodeclaracdo e por afrouxamento das regras ambientais (Leite; Castro; Sauer, 2018).

Para Tupiassu, Gros-Desormaux e Cruz (2017, p.201),

A alteracdo no regime de regularizacdo fundiaria implementada pela Medida provisoria n°
759/2016 [Lei n° 13.465, em 2017], a posse, muitas vezes ficticia, induzida pelo CAR dara
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azo para o acirramento dos conflitos fundiarios na Amazonia, onde sobreposicdes de CAR
sdo comuns e possivelmente gerara disputas entre aqueles que auto registraram suas terras.

Além disso, a insercdo de diversos mecanismos de compensacdo ambiental, como servicos
ecossistémicos, instituicdo de serviddo ambiental e areas destinadas a RL, na legislacdo fundiaria
federal, mas também em normas estaduais, fundamenta e estimula a ocorréncia da grilagem verde.
Estas operagOes, por sua vez, sdéo mediadas com a utilizagdo do CAR (registro autodeclarado de
posses ilegais, por exemplo), trazendo uma roupagem verde a ocupacéo ilegal e apropriacéo das terras
publicas e de uso comum (Sauer; Oliveira, 2021).

O cenério é ainda mais preocupante em virtude da tramitagdo do Projeto de Lei (PL) n° 2.633,
de 2020, de autoria do Dep. Fed. Zé Silva, do Solidariedade (MG). Aprovado no plenario da Camara
em 08 de agosto de 2021, o PL substituiu o teor da MP n° 910, de 2019, que previa a dispensa da
realizacdo de vistoria para aferir o cumprimento da funcdo socioambiental de posses de areas pablicas
até quinze (15) médulos fiscais (Sauer et al., 2019). A dispensa de vistoria, e sua substituicdo pelo
uso de sensoriamento remoto, foi mantida no PL, com a reducdo da area para seis (6) modulos fiscais
(MF). Destaca-se que, no Senado Federal, o Relatorio apresentado pelo Senador Carlos Favaro
(PSD/MT) flexibilizou o texto aprovado pela Camara dos Deputados, retomando a dispensa de
vistoria para imdveis com até 15 (quinze) MF.

As constantes flexibilizacbes da legislagdo fundidria, mas também o desmonte das
ferramentas de controle ambiental, permitindo a apropriacdo de florestas, minérios, ndo sdo um
fendmeno circunscrito ao Brasil. A apropriacdo e controle sobre a terra, em especial no Sul global,
voltam ao centro dos debates internacionais, impulsionados por uma convergéncia de crises globais
financeira, ambiental (ou climatica), energética e alimentar (preco dos alimentos) (Borras Jr. et al,
2012. O fendmeno denominado land grabbing ndo constitui um processo novo de apropriacdao de
terras, mas incorporou novos atores como corporacdes financeiras e de energia ou petroleiras (Sassen,
2016). As aquisicdes de terras de um pais, por governos ou empresas estrangeiras, ganharam forca a
partir de 2006, em escala e alcance geografico. Isto pode ser atribuido a fatores como a alta dos pregos
dos alimentos e a crescente demanda por cultivos voltados a producdo de biocombustiveis (Sassen,
2016), mas também narrativas sobre mudancas climéticas que resultam na apropriagdo de terras com
fins especulativos (Franco; Borras Jr, 2019).

O termo land grabbing, inicialmente traduzido para o portugués como estrangeirizagéo,
acabou reduzindo as aquisicOes e apropriagdes a investimentos estrangeiros (Sauer; Borras Jr., 2016).
A apropriacdo (ou grilagem internacional) de terras € mais ampla, e essas expressdes ou traducoes
reduziam e dificultavam a explicacdo do fenémeno, desconsiderando que essas aquisi¢cdes também
podem ser realizadas por nacionais e dentro das normas legais (Borras Jr. et al., 2012). O mais

importante, no entanto, tem sido a simplificagdo ou reducédo a investimentos de terras, sendo que ha
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muitos processos de apropriacdo da natureza (solo e subsolo) se configurando em grilagem verde
(Hershaw; Sauer, 2021; Sauer; Borras Jr., 2016).

A garantia dessa base material, que viabiliza a ampliacdo do capital no campo, necessita de
uma infraestrutura de servigcos que ndo apenas permita, mas também promova, por meio de contratos
e outros instrumentos legais, 0s ajustes necessarios ao acesso, por estrangeiros ou mesmo nacionais,
aos direitos de arrendamento, aquisi¢ao ou posse da terra (Sassen, 2016). Por trés dessa flexibilizacdo
estdo narrativas que impdem a necessidade de producdo de alimentos, em face da alta dos pregos a
partir dos anos 2000, ou a necessidade de producao de biocombustiveis como forma de diminuir a
pressdo sobre os recursos florestais (Fairhead; Leach; Scoones, 2012), associando a apropriacéo ou
grilagem verde (Franco; Borras Jr., 2019).

Também as agendas ambientais tém funcionado como propulsoras da apropriacdo de terras
em larga escala. Sdo criados instrumentos (de mercado) que, como as CRL ou o sequestro de carbono,
funcionam como mecanismos de preservacdo (Fairhead; Leach; Scoones, 2012), que induzem
apropriagoes de terras e bens da natureza, portanto, séo meios de grilagem verde (Franco; Borras Jr.,
2019). No Brasil, o registro no CAR funciona como uma ferramenta de regularizagdo ambiental, mas
que se transforma em apropriacao fundiaria, impulsionando a apropriacéo de terras (Hershaw; Sauer,
2021).

Desde 2009, o Brasil vem efetuando uma série de alteracfes legislativas, em matéria
ambiental, mineréria e fundiéria, visando flexibilizar e fragilizar as normas para facilitar a
regularizacdo (privatizacdo) de terras publicas e privatizacdo dos bens naturais (Packer, 2012).
Aprofundando os processos de grilagem e apropriacdo, o governo Bolsonaro efetuou o desmonte dos
6rgdos responsaveis pelas politicas socioambientais e da legislacdo infralegal como a permissao de
certificagdo de imoveis rurais sobrepostos em terras indigenas ndo homologadas (Brasil, 2020d).

Essas alteracOes legislativas e administrativas promovem o avango sobre os territorios dos
povos e comunidades tradicionais, possibilitando a grilagem e a privatizacdo das terras publicas ou
de uso comum. Incentiva ou viabiliza também a apropriagdo dos bens naturais, ampliando a grilagem
verde, inclusive com a ndo fiscalizacdo do CAR, que tem sido também um instrumento de grilagem
virtual de terras via cadastramento e regularizacdo ambiental (Sauer; Oliveira, 2021). No caso da
versdo “esverdeada”, a apropriacdo ocorre em virtude da necessidade de regularizacdo dos imdveis
frente a legislacdo ambiental, justificando o avanco sobre as terras pablicas, os territorios tradicionais
e 0s bens naturais.

CONSIDERACOES FINAIS

As alteracdes na CRL, trazidas pelo Cdodigo Florestal de 2012, promoveram um retrocesso na
conservacdo ambiental, representado especialmente pelo alargamento de mecanismos que apoiam a

mercantilizacdo dos bens naturais. Essas alteracdes foram realizadas devido a pressdes de setores
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como a agroindustria e 0 agronegdécio, e visam a ampliacdo do lucro, seja com a realizacdo de
atividades produtivas tradicionais (especialmente a expansdo da fronteira agricola e producéo
agropecudria para exportacao), seja pela exploracao dos servicos prestados pela natureza.

A Lei n® 12.651, de 2012, expandiu as possibilidades de compensacdo com instrumentos da
CRL, sendo as unidades de conservacédo o principal foco. A CRL, por doac¢do, como mecanismo da
apropriacéo verde, possibilita que o dano ocorrido em um lugar (imével rural) possa ser compensado
no interior de uma UC, portanto, em um territério em que a natureza ja é conservada.

A falta de regularizacao fundiaria das UC, agravada pelo desmonte dos 6rgédos e da politica
ambiental, tornou-se uma oportunidade de negocio. A CRL por doagdo permite que aqueles que néo
cumpriram a legislacdo ambiental possam se regularizar usando outra &rea e registrando no CAR.
Podem adquirir um imével privado, ainda ndo indenizado, localizado em UC, e doar a Unido. Neste
caso, compensam a supressao e, a0 mesmo tempo, se desoneram da recuperacao da reserva legal no
préprio imovel.

O apossamento das terras publicas e de bens naturais, especialmente para a expansao dos
grandes monocultivos e da pecuéria, por meio da grilagem, ndo é uma novidade. A partir de 2012, no
entanto, ganha um novo impulso devido a exigéncia de regularizagdo ambiental. Ironicamente, a
grilagem, historica causadora da degradacdo ambiental, se reinventa dentro do imperativo de protecao
da natureza, apropriando terras com uma narrativa verde.

No contexto da flexibilizacdo das politicas ambientais, a grilagem se volta para terras
ocupadas por populagdes tradicionais e para UC, sendo declaradas no CAR como reserva ou areas
preservadas, provocando a sobreposicdo e ameaca a posse e uso de populac@es tradicionais. Essas,
embora sejam inaptas para a producao extensiva de grdos, possuem 0s bens naturais necessarios a
regularizacdo ambiental, especialmente para a reserva legal.

Sem controles minimos sobre areas cadastradas no CAR, especialmente pela auséncia de
fiscalizacdo ou averbacdo dos 6rgdos estaduais responsaveis, a apropriacdo ou grilagem verde se
acelera e se intensifica, especialmente via apropriacédo de terras em UC e de uso comum. O desmonte
das politicas publicas e dos érgdos fiscalizadores vulnerabilizam o controle e a fiscalizacéo,
diminuindo a conservagdo ambiental e apoiando sistemas produtivos predatorios, ou seja,
sacrificando parcela importante do patrimdénio ambiental brasileiro, possibilitando a grilagem verde

e a apropriacdo privada da natureza.
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