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RESUMO

Se, de um ponto de vista teérico, as Indicagdes Geograficas (IG) podem ser consideradas como bens
clube ou recursos comuns, consideramos que sua concepgao pelas partes interessadas como recursos
territoriais comuns € um fator-chave para seu sucesso, por meio da coordenagdo entre os atores e da
articulagdo com as dindmicas territoriais que isso implica. Com base em estudos de casos na Asia,
Africa e América Latina, demonstramos, entretanto, a dificuldade de estabelecer um modo de gestio
adequado, devido a multiplicidade de objetivos atribuidos as IG, o possivel desinteresse das partes
interessadas se a valoriza¢do da IG for considerada incerta e, ao contrario, possiveis apropriagcdes por
parte de um grupo restrito se esta avaliagdo for comprovada.

Palavras-chave: Indicagdes Geograficas. Bem Clube Comuns. Recurso Territorial.
GEOGRAPHICAL INDICATIONS IN RELATION TO THE THEORY OF THE COMMONS

ABSTRACT

If, from a theoretical point of view, geographical indications (GIs) can be considered as club goods
or common-pool resources, we argue that their conception by the stakeholders as territorial common-
pool resources is a key success factor, through the implied coordination between actors and the
articulation with territorial dynamics. However, building upon case studies in Asia, Africa and Latin
America, we show the difficulty of establishing an appropriate management mode, given the
multiplicity of objectives assigned to Gls, the possible disinterest of the actors if the value-creation
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attached to the GI is considered uncertain and contrarious given possible appropriations by a small
group if this value-creation is proven.

Keywords: Geographical Indications. Club Goods. Commons. Territorial Resource.
LES INDICATIONS GEOGRAPHIQUES AU REGARD DE LA THEORIE DES COMMUNS

RESUME

Si, d’un point de vue théorique, les Indications Géographiques (IG) peuvent étre considérées comme
des biens de clubs ou des ressources communes, nous considérons que leur conception par les parties
prenantes comme des ressources communes territoriales est un facteur clé de leur succes, via la
coordination entre acteurs et 1’articulation aux dynamiques territoriales que cela implique. A partir
d’études de cas en Asie, Afrique et Amérique Latine, nous montrons cependant la difficulté de
I’instauration d’un mode de gestion approprié, du fait de la multiplicité des objectifs assignés aux IG,
du possible désintérét des acteurs si la valorisation de I'IG est jugée incertaine et a contrario
d’éventuelles appropriations par un groupe restreint si cette valorisation est avérée.

Mots-clés: Indications Géographiques. Bien de Club. Communs Ressource Territoriale.

INTRODUCAO

As Indicagdes Geograficas (IG) sdo definidas como Direito de Propriedade Intelectual (DPI)
pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) no Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC) de 1994. Elas servem para identificar
“um produto como originario do territorio [...], ou regido ou localidade deste territorio, quando
determinada qualidade, reputag@o ou outra caracteristica do produto seja essencialmente atribuida a
sua origem geografica” (ADPIC, 1994, p. 6). Assim, uma IG protege o nome de um produto local
especifico. Ao contrario de outros DPI, uma IG ¢ um direito de uso aberto a um coletivo e nao
exclusivo a um individuo (Hermitte, 2001). Para esse coletivo, ela concretiza um recurso: a reputagao

do produto local.

O objeto principal deste artigo consiste em aplicar o referencial tedrico desenvolvido em torno
da no¢do de “comum” para melhor compreender os diferentes modos de funcionamento das IG. Do
ponto de vista metodolégico, cinco estudos de caso sobre IG conduzidos pelos autores na india,
Vietna, Indonésia, Africa do Sul e Brasil serviram de referéncia empirica para a analise. Na primeira
parte, demonstramos que, sob a perspectiva desse referencial tedrico, as IG podem ser consideradas
seja como “bens clube” seja como “recursos comuns”. A analise empirica proposta na segunda parte
confirma que essas duas logicas podem entrar em conflito durante os projetos de registro e de gestao
de IG. Defendemos que a concepgdo das IG como “recursos comuns territoriais” pelos atores dos
territorios aos quais estdo vinculadas, ¢ um fator chave para o seu sucesso. Esse sucesso serad
entendido como a participagao de atores econdmicos locais num processo que permita a qualificacdo
e valorizacdo do saber-fazer e/ou matérias-primas especificas numa logica de desenvolvimento

sustentavel (Vandecandelaere ef al., 2009). Demonstramos que a complexidade para estabelecer um
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modo de gestdo das IG adequado a essas questdes decorre da multiplicidade de objetivos atribuidos
as IG e do possivel desinteresse dos atores se a valorizagao da IG for considerada incerta. Ou seja, se
a reputacdo ndo € percebida como um recurso importante, ao contrario do propoésito inicial, eventuais

apropriagdes dessa valorizag¢do por um grupo restrito de atores pode ocorrer®.

A COMPLEXIDADE DAS IG SOB A PERSPECTIVA DA TEORIA DOS COMUNS

As IG foram assimiladas como “bens clube’

reservados a comunidade local de produtores e
outros operadores da cadeia produtiva, tendo constituido um saber-fazer coletivo ao longo do
processo de construcao da reputacao (Rangnekar, 2004; Torre, 2002; Thiedig;-Sylvander, 2000). Sua
cria¢do baseia-se, em grande parte, na elaboragdo de um caderno de normas, que detalha as regras de
producdo e transformacdo e, assim, permite identificar esses usudrios como legitimos e excluir
individuos que ndo respeitam essas regras (Giovannucci et al., 2009). Essa possibilidade de exclusdo
constitui uma das caracteristicas dos “bens clube”, enquanto outra possibilidade seria a utilizacdo
conjunta do recurso, sem rivalidade (Ostrom, 2010). A conceituagdo das IG como “bens clube” tem
por base a hipotese de que a valorizagdo por cada usuario legitimo de seus produtos via a IG (logo, a
utilizacdo do recurso coletivo, ou seja, a reputacdo do produto local) ndo influencia a possibilidade
que tém os demais membros do clube a fazer o mesmo, desde que cada membro respeite o caderno
de normas e, por consequéncia, ndo afete a reputacdo comercializando produtos de qualidade inferior.

Os trabalhos sobre as IG como “bens clube” demonstram que esse tipo de coordenacdo “a
minima” apresenta limites e diferentes modos de coordenacao sdo considerados (Torre, 2002; Perrier-
Cornet; Sylvander, 2000; Allaire; Sylvander, 1997). No entanto, a importancia para o bom
funcionamento das IG com relagcdes horizontais, da construcdo de regras especificas e do
reconhecimento de uma interdependéncia entre os atores econdmicos, se mostra crescente na
literatura recente. A conceituagdo das IG como “recursos comuns” foi entdo formulada (Quifiones-
Ruiz et al., 2015; Allaire; Biénabe, 2013). Um recurso comum se caracteriza pelo fato de que sua
utilizagcdo por um ator afeta a capacidade de utilizagdo desse mesmo recurso por outros atores. Sua
perenidade s6 pode ser assegurada por meio de uma gestdo coletiva e pela construcdo de regras de
uso que possibilitem evitar uma sobre-utilizagdo (Ostrom, 2010). Considerar uma IG como um
recurso comum permite, assim, elucidar a necessidade de uma coordenagdo entre atores que nao se
limita ao caderno de normas.

Como os recursos comuns se caracterizam também pela dificuldade de exclusdo de potenciais

beneficidrios (Ostrom, 2010), as IG serdo referidas neste artigo como um recurso comum “territorial”

8 Uma versdo ligeiramente modificada deste artigo foi publicada na Revue internationale des études du développement,
233(1), p. 139-162, 2018.

9 Nesse sentido, o “bem clube” que representa uma IG, é um bem imaterial, pois trata-se, como visto anteriormente, do
recurso constituido pela reputagido do produto local.
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para enfatizar que o acesso a esses recursos ¢ essencialmente limitado aos atores localizados em um
territorio, e integrar, para além dos usudrios diretos compreendidos como os operadores locais do
produto em questdo, um segundo circulo de beneficidrios dentro do tecido econdmico e social que as
IG se inscrevem (Belletti; Marescotti, Touzard, 2015; Allaire et al., 2011; Bowen, 2010). De fato, o
desenvolvimento da cadeia IG pode ter repercussdes sobre outras cadeias, e a reputacao do produto
IG pode criar oportunidades econdmicas para a populagdo local, em especial para o desenvolvimento
do turismo, atividades de lazer e artesanato e cestas de bens e servigos territoriais podem emergir
(Hirczak et al., 2008).

A concepgdo das IG como recursos territoriais comuns garantiria, assim, uma coordenagao
dos usuarios das IG entre si e com os demais atores do territorio. No entanto, a realidade das IG, por
vezes, estd bem distante desse tipo ideal. Estratégias individuais e rela¢cdes muito competitivas podem
limitar fortemente a coordenacdo entre atores. As IG podem ser apropriadas por coletivos restritos
ou, at¢é mesmo, em contextos institucionais especificos, por um unico ator dominante, ou
permanecerem inoperantes. Os estudos de caso seguintes visam identificar os determinantes das
trajetorias de diferentes tipos de IG e as eventuais tensdes entre as logicas “recurso comum territorial”

e “bem clube”.

ESTUDOS DE CASO

Apresentamos casos de paises onde a auséncia de uma tradicdo de utilizagdo das IG cria,
muitas vezes, uma concep¢ao ambigua das mesmas, entre ferramenta de desenvolvimento de cadeias
que se inscrevem nas logicas de “bens clube” e de recurso comum territorial: na Asia (“arroz
basmati”, na India; “mel de Méo Vac”, no Vietnd; “café de Kintamani Bali”, na Indonésia), na Africa
(rooibos, na Africa do Sul) e na América Latina (“vinho do Vale dos Vinhedos”, no Brasil)!°. O foco
relativamente recente nas IG nesses paises permite elucidar as estratégias em funcionamento durante
a fase emergente. Nao buscamos abarcar a diversidade das IG com os cinco casos escolhidos, mas
sua diversidade em termos de contexto, cadeia produtiva, objetivos e escala permite analisar alguns

fatores determinantes da constitui¢ao das IG como recursos comuns territoriais.

A IG ““arroz basmati” (India): a institucionalizagdo de um recurso territorial

O comércio de arroz basmati aumentou acentuadamente a partir da década de 1990,
particularmente para a Unido Europeia (UE), fornecendo a india e ao Paquistdo importantes receitas

de exportagdo. Esse recurso financeiro, associado a crescente reputagdo do arroz basmati, gerou

10 Esses casos puderam ser estudados gracas a programas de pesquisa e de pesquisa-a¢do nos quais os autores estiveram
diretamente envolvidos, ao longo dos ultimos dez anos. Cada estudo estd baseado em varias dezenas de entrevistas
semiestruturadas com atores publicos e privados e, na maioria dos casos, com o monitoramento ao longo do tempo dessas
IG.

Revista Raizes, Campina Grande, v. 42, n. 1, jan./jun. 2022. 63



usurpacdes nos Estados Unidos e no Reino Unido, as quais o governo indiano, com o apoio de
Organiza¢des Nao Governamentais (ONG), pesquisadores, agricultores e exportadores, opde-se
vigorosamente € com sucesso, fornecendo uma série de documentos justificando que “basmati”
designa um arroz com reputa¢do advinda do fato de ser cultivado na planicie indiana do Ganges.

A coesdo desses atores foi questionada, no entanto, no momento de registrar a IG basmati.
Um primeiro pedido feito em 2004 por uma ONG que reunia alguns produtores foi rejeitado por falta
de representatividade. A agéncia governamental Agricultural and Processed Food Products Export
Development Authority (APEDA), vinculada ao Ministério do Comércio, apresentou seu proprio
pedido em 2008, com um caderno de normas elaborado a partir de normas de qualidade publicas que
regem o comércio do basmati desde a década de 1990. Exportadores e grandes produtores tradicionais
se associaram a essa agéncia. A questdo do territério da IG esteve no centro dos debates. Quem
deveria beneficiar-se da IG? A unica regido tradicional de produgio, considerando a reputagio
associada? Ou todas as zonas de producao nas quais € possivel produzir o arroz “basmati” definido
sobre uma base varietal e determinadas qualidades fisico-quimicas?

A arbitragem se deu, primeiramente, a favor de uma concepg¢ao ampliada da area geografica,
mas em seguida foi restrita ao territorio tradicional de origem. Assim, a APEDA construiu as bases
de um recurso comum para produtores e beneficiadores do territdrio, que provocou o interesse dos

atores publicos e privados (Marie-Vivien, 2012; Biénabe; Marie-Vivien, 2017).

A 1G rooibos (Africa do Sul): a escolha pelos atores locais de um comum territorial “ampliado”

O rooibos, infusdo tradicionalmente cultivada em Cedarberg, estd no cerne da identidade
desse territorio. Tdo popular na Africa do Sul quanto o ché ou o café, sua exportagio vem crescendo
desde a década de 1990 e sua recente expansdo territorial gerou preocupagdes de uma perda de
reputacdo pelos produtores tradicionais.

Apobs uma tentativa de apropriagdo do nome rooibos nos Estados Unidos da América, por
meio de uma marca, os atores da cadeia produtiva se engajaram em uma iniciativa de IG, apoiados
por um projeto de pesquisa e desenvolvimento, € uma organizacdo interprofissional foi criada em
2005, o Conselho Sul-Africano de Roiboos (CSAR). Para registrar a IG na Africa do Sul, o CSAR
escolheu a marca de certificagdo e ndo a marca coletiva, contrariando a opinido formulada por um
escritorio de advocacia consultado, que permitia que todo ator que respeitasse as regras pudesse
utilizé-la (Troskie; Biénabe, 2013). Se o territério definido no caderno de normas incluisse as zonas
de expansao, de acordo com a politica inclusiva do CSAR, os atores entrariam em acordo sobre as
restri¢des de producdo a serem respeitadas para garantir uma qualidade minima comum e preservar a
reputacdo adquirida internacionalmente. Essas escolhas refletem o desejo de gerenciar a IG

preferencialmente como um comum, ao invés de um bem clube. Em 2013, quando a marca ainda nao
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havia sido registrada, uma nova ameaga de apropriacdo do nome rooibos, que teve grande repercussao
nas midias, modificou a posi¢do dos poderes publicos até entdo desfavoravel as IG (Biénabe; Marie-
Vivien, 2017) e resultou em uma protecao ad hoc concedida a IG rooibos e seu reconhecimento pela
UE.

Os varios anos dedicados a construir a IG produziram coesdo entre os produtores, apesar da
forte dualidade entre pequenos e grandes agricultores. O coletivo de pequenos produtores, com a
ajuda de uma ONG, pdde se diferenciar e valorizar suas praticas. As preocupacdes de outros atores
do territorio (ONG, poderes publicos locais...), agrupados na Sustainable Rooibos Initiative, foram
integradas no caderno de normas, sendo o projeto da IG reforcado pela consideragdo da ldgica de

conservagdo da biodiversidade (Biénabe; Leclercq; Moity Maizi, 2009).

A IG “mel de menta de Méo Vac” (Vietnd): de um recurso comum territorial a um bem clube

No Norte do Vietna, na provincia de Ha Giang, a presen¢a abundante de menta silvestre e de
uma espécie local de abelha (4pis cerana) permite ha décadas que as populagdes locais (minorias
étnicas H’Mong) coletem um mel silvestre especifico em enxames naturais. O seu aroma e as suas
propriedades medicinais tornaram esse mel reconhecido nos mercados locais e nacionais, onde a
menc¢do de uma origem “Dong Van” ou “M¢eo Vac” (os dois distritos mais produtivos) aparece como
uma garantia de qualidade. Essa apicultura extrativa complementa a renda de cerca de 25% dos
habitantes.

A apicultura “moderna” que utiliza caixas de colmeias padrao de madeira foi iniciada pelos
servigos agricolas em 2003. Em 2005, uma cooperativa reuniu novos apicultores que adotavam essas
técnicas. Essas medidas permitiram que a producdo da provincia triplicasse durante os anos 2000. No
entanto, os H’Mong ndo as adotam e continuam a colher o mel em pequenas quantidades pelos
métodos tradicionais.

Em 2008, o registro de uma IG foi iniciado pelo Estado. A especificidade do “mel Méo Vac”
foi demonstrada pelos fatores naturais locais especificos sem mencionar as técnicas tradicionais
H’Mong. O caderno de normas autoriza apenas o “modelo de apicultura moderna”, solicitando o uso
de caixas de colmeias de madeira. Os produtores tradicionais H’Mong que ndo podem ou ndo desejam
seguir esse caderno de normas perderam o direito de uso da denominacao geografica “mel de menta
Me¢o Vac”. Uma marca coletiva registrada em 2010 para o mel tradicional foi cancelada pelas
autoridades nacionais.

Assim, o recurso comum territorial que representava a reputagdo do mel de menta Méo Vac
tornou-se um “bem clube”, reservado aos apicultores modernos. O processo de construcdo da IG,
majoritariamente exdgeno ao territorio, tem levado a uma “desterritorializa¢do” do recurso (Durand;

Fournier, 2017; Durand, 2016).
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A IG “vinho Vale dos Vinhedos” (Brasil): os perigos de uma logica de bem clube

O Vale dos Vinhedos, localizado na Serra Gatcha, Sul do Brasil, produz vinho desde meados
do século XIX. Inicialmente era vinho de mesa e, depois, com a introduc¢do de novas castas e técnicas
vitivinicolas nas décadas de 1970 e 1980, vinho “fino”. A criagdo do Mercosul em 1991 provocou a
entrada de vinhos argentinos e chilenos no mercado brasileiro a pregos muito competitivos. Em
resposta, os viticultores locais criaram a Associa¢do dos Produtores de Vinhos Finos do Vale dos
Vinhedos (APROVALE) e contaram com o apoio da institui¢do publica de pesquisa agricola, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) na protecdo da sua IG. Essa iniciativa
foi registrada em 2002 e reconhecida como equivalente a Indicacdo Geografica Protegida (IGP)
europeia em 2007.

A mudanga qualitativa iniciada na década de 1980, reforcada pelo registro da IG, estimulou o
desenvolvimento turistico local. Desde o inicio, a APROVALE inscreve-se numa ldgica de promog¢ao
do patrimdnio cultural da regido: criada por seis viticultores independentes em 1995, retine hoje vinte
e seis unidades agricolas vitivinicolas e quarenta e trés empresas ligadas ao turismo (restaurantes,
hotéis, lojas...) e recebe um apoio financeiro permanente da Agéncia Regional de Turismo. A regido
tornou-se o principal polo enoturistico brasileiro, representando um recurso importante para a venda
direta pelos produtores. O aumento consideravel dos precos das terras nas ultimas duas décadas
demonstra a grande atratividade da regido.

Alguns anos mais tarde, parte dos membros da APROVALE, incentivados pela EMBRAPA,
solicitaram a Denominacao de Origem (DO), uma categoria de IG melhor conceituada, com base em
um caderno de normas mais rigoroso em termos de castas, manejo da vinha e técnicas de vinificagao.
Essa DO, obtida em 2012, substituiu a modalidade de IG denominada Indica¢dao de Procedéncia. No
entanto, essa iniciativa ndo foi consensual: se alguns produtores maiores podem fazer os
investimentos necessarios, muitos viticultores e vinicultores ndo t€ém meios para seguir 0 novo
caderno de normas. Sem desistir da IG, esses Gltimos continuam a menciona-la, apesar da ilegalidade
dessa pratica e dos riscos que ela acarreta para a comercializagao de vinhos com DO a preco lucrativo.
Ap6s isso, produtores de vinhos ndo associados 8 APROVALE que, por vezes, processam uvas de
fora da 4rea demarcada, passaram a utilizar a mencao geografica. A reputagdo do vinho Vale dos
Vinhedos, recurso territorial comum para muitos atores, pode ser contestada pela l6gica de bem clube

da iniciativa de DO (Michelotto-Pastro, 2015; Cerdan; Souza; Flores, 2009; Niederle, 2009).

A 1G “café de Kintamani Bali” (Indonésia): construcdo a longo prazo de um recurso comum territorial

O café ¢ cultivado na ilha de Bali desde o século XIX, mas essa origem ndo usufruia de uma

reputacdo especifica até o inicio do século XXI. O café de Kintamani, zona montanhosa no nordeste
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da ilha, foi selecionado no inicio dos anos 2000 para construir a primeira IG indonésia com base no
sistema organizacional local e no potencial aromatico que pesquisadores identificaram, uma vez que
os processos de transformagdo diferem dos tradicionalmente utilizados em Bali, ou seja, inclui a
fermentacdo além da secagem simples realizada pelos cafeicultores balineses.

Os produtores responderam ativamente ao pedido dos precursores da IG (centros de pesquisa,
governos central e provincial) e empenharam-se na constru¢ao do caderno de normas. Mais de trés
mil produtores, reunidos em cerca de sessenta grupos estdo envolvidos. No entanto, uma vez
registrada a IG em dezembro de 2008, a frequéncia de interagdes entre os agrupamentos de produtores
diminuiu. As unidades de processamento, que adotaram todas as inovagdes técnicas e que seguem o
caderno de normas, tém dificuldades para encontrar compradores interessados na certificagdo de uma
origem pouco reconhecida no mercado internacional. A IG permaneceu quase sem uso pelos grupos
de produtores durante os primeiros anos apds o seu registro.

Entretanto, a ideia de uma colaboracdo entre grupos para construir a reputacdo do café
Kintamani Bali progrediu. Em 2013, foi tomada a decisdo de desenvolver agdes comerciais comuns
por meio de uma cooperativa. Isso reforgou o projeto agroturistico emergente na area hé dois anos. O
governo provincial, que desempenha um papel determinante, percebeu a promocao do territério
Kintamani como um objetivo complementar ao projeto inicial de desenvolvimento de uma cadeia de
exportacdo. Os atores locais entram assim em um processo de valorizagdo de um recurso territorial

comum (Durand; Fournier, 2017; Durand, 2016; Fournier, 2008).

DISCUSSAO

Entre esses estudos de caso, apenas o registro da IG “arroz basmati” aparece como a
oficializa¢do de um recurso comum territorial que beneficia os produtores que se encontram origem
da reputagdo, protegendo seu saber-fazer e seu territdrio, e isso se deu somente apos longos debates.
Nos demais casos, as IG podem, no entanto, ter sido constituidas a partir da concepg¢ao de recursos
territoriais comuns, a0 menos em determinados momentos de suas trajetorias. Assim, na sua primeira
fase, a IG “vinho do Vale dos Vinhedos” vinculou o seu desenvolvimento ao do seu territorio e
prosseguiu numa légica de inclusdo por meio de um caderno de normas abrangente. Essa logica
também prevaleceu no caso do rooibos. A 1G “café Kintamani” na atualidade se baseia em uma
coordenagdo crescente entre atores do territorio. Entretanto, esses recursos comuns sao, nos ultimos
casos, construidos para ou por coletivos e territorios em evolugdo ou com base em novos saber-fazer.

Em todos os casos, observamos, por fim, uma multiplicidade de objetivos durante a construcao
das IG, integrando logicas setoriais e territoriais, bem como relagdes de poder que, as vezes, levam a
apropriagdo do recurso por um grupo restrito. Desenvolveremos esses dois pontos antes de analisar

os fatores que influenciam o processo de constru¢do das IG como recurso comum territorial.
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IG construidas a partir de objetivos multiplos

Alguns casos ilustram situagdes em que o objetivo primordial do registro da IG ndo € o
desenvolvimento territorial, mas a constituicdo de cadeias produtivas especificas. Para essas IG,
geralmente promovidas pelos Estados, aposta-se que a atribuicdo de uma “vantagem diferenciadora”
(Pecqueur, 2006) a um grupo de produtores localizados reforgara a sua competitividade. No caso do
café Kintamani e do mel Méo Vac, as cadeias produtivas de IG foram, portanto, construidas mais
para responder (qualitativamente e quantitativamente) a demanda do mercado do que para proteger e
promover os saber-fazer locais. O exemplo do rooibos demonstra, no entanto, que a especificagdo de
praticas, com o apoio das autoridades publicas, também pode ser fundamentada numa logica de
desenvolvimento sustentavel. Nota-se, dessa forma, uma certa ambivaléncia nas intervencdes dos
Estados nas IG, que buscam produzir bens comuns ou publicos, mas que as vezes também tém
objetivos mais setoriais (Marie-Vivien; Biénabe, 2017; Marie-Vivien, 2012; Tregear et al., 2007;

Sylvander et al., 2006).

Possiveis apropriacdes do recurso por um “clube”

Os recursos comuns criados em torno das IG e/ou de produtos de origem associados podem
ser apropriados por coletivos restritos, numa ldgica de “bem clube”. A primeira tentativa frustrada de
registro de uma IG “arroz basmati” se inscreve nessa logica. Nos casos da IG “mel de M¢o Vac” e da
DO “vinho Vale dos Vinhedos” (que substituiu a IP de mesmo nome), um “clube” restrito apropriou-
se da IG e do recurso associado em termos de reputacdo, excluindo pelo menos parcialmente
produtores que estiveram na origem da constru¢do dessa reputacdo. Esses adotam entdo diferentes
estratégias de resisténcia (tentativa de registro de marcas, permanéncia da IP nos rétulos...), que
podem também prejudicar a reputagdo comum.

A exclusdo de determinados produtores locais que ndo querem ou nao podem seguir o caderno
de normas, o que ¢ comum na constru¢ao das IG, entra em contradicdo com os objetivos do
desenvolvimento territorial!! (Mancini, 2013). Essa logica de “bem clube” na construgdo da IG
também dificulta os efeitos multiplicadores sobre o territorio e a possibilidade de construgdo de cestas

de bens e servigos.

Quais determinantes dos processos de constru¢ao das IG como recursos comuns territoriais?

' Note-se que essa exclusio pode ocorrer quando os cadernos de normas se baseiam em técnicas inovadoras, mas também
quando eles impdem saber-fazer tradicionais inacessiveis aos novos produtores locais, embora os beneficiarios nesse
ultimo caso tenham uma legitimidade mais forte.
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Em uma primeira abordagem, a concepgao das IG pelos atores locais como recursos comuns
¢ influenciada pelas caracteristicas do caderno de normas e sua relagdo com o patriménio local:

e Priticas técnicas: a manutenc¢do das praticas tradicionais existentes faz com que a IG apareca
mais como uma ferramenta de valoriza¢do do patrimdnio local do que como uma estratégia
de “modernizacdo” dessas praticas.

e Delimitagdo de uma zona: a manuten¢do da IG dentro da zona que sediou o processo de
qualificacdo pode reforgar essa representacao da IG como um recurso comum territorial, mais
do que a amplia¢do que visa responder melhor a demanda.

Da mesma forma, a construcao e a gestao da IG com uma abordagem altamente participativa
favorecem, logicamente, um maior envolvimento dos atores e um sentimento de apropriagdo. Por fim,
as interagdes com outras atividades do territorio reforcam a ancoragem local.

Nossos estudos de caso, no entanto, levam a ampliar essa abordagem “cldssica”, em grande
parte baseada na experiéncia europeia de IG, protegendo produtos com reputagio e seus “terroirs”!?,
criando, assim, recursos comuns na escala desses territorios. A Tabela 1 ilustra o fato de que a
coordenacdo entre atores, visando a gestdo coletiva das IG concebidas como recursos comuns

territoriais, pode aparecer em diferentes casos.

Tabela 1: Caracteristicas das IG estudadas

Riz Rooibos  Mel de Vinho Vale Café de
basmati Meéo dos Kintamani
Vac Vinhedos

| | | | | | 1
Reputacao prévia Sim Sim Sim Sim Nao

Construcao da IG com base Sim Sim Nao Sim/Nao Nao
nos saber-fazer locais

Zona designada paraa IG ~ Original Ampliada Original Original Ampliada

Desenvolvimento de uma Nao Nao Nao Sim Nao
cesta de bens e servigos

| | | | | | 1
Envolvimento/coordenacdo Forte Forte Fraco Forte/Fraco Forte

dos atores

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conceber as IG como recursos comuns territoriais existentes ou a construir, ¢ diferencia-las

dos “bens clube” permite abordar de outra forma a questdo da coordenacdo. O quadro analitico de

12 Nota da Revisdo Técnica (NRT): a expressdo “terroir” corresponde a zonas com especificidades edafoclimaticas dentro
de um dado territdrio, cujos atores locais construiram ao longo do tempo um saber-fazer de forma a adaptar seus sistemas
produtivos e/ou de processamento as especificidades do local, logrando, em contrapartida, vantagens diferenciadoras.
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Elinor Ostrom (Ostrom, 2010), que detalha as condigdes para o surgimento e viabilidade da
coordenacdo “endogena” ¢ de fato esclarecedor. Ele permite identificar os pontos fortes e fracos de
cada mecanismo de IG sob a perspectiva do desafio de coordenagdo. O tamanho do grupo de atores,
sua autonomia e experiéncia, sua homogeneidade (Dentoni; Menozzi; Capelli, 2012) e a existéncia
de instancias de didlogo dentro das quais os atores poderdo conceber regras, influenciardo sua
capacidade de construir as instituigdes necessarias.

Outro parametro tem importadncia no quadro analitico de Ostrom (2010): o nivel de
dependéncia dos atores em relagdo ao recurso, sendo que a homogeneidade desse nivel facilita a
implantacdo de um sistema de gestdo. Em termos de IG, essa dependéncia em relacdo ao recurso
“reputacdo” nem sempre ¢ um pré-requisito, dependendo se a IG ¢ construida a partir de uma
reputagdo pré-existente ou ndo. Essa dependéncia s aparece realmente quando a denominagdo do
produto gera uma renda de qualidade territorial (Mollard, 2001) captada pelos atores locais. Para tais
produtos, a IG fornece aos atores locais meios para lutar contra usurpacdes ou falsificagdes que
ameacem essa reputacao. Ha, entdo, um forte incentivo a coordenagdo, que pode parecer o inico meio
de preservar esse recurso “reputagdo”. E o que observamos nos casos do rooibos ¢ do basmati.

Quando a reputacdo precisa ser estabelecida ou amplamente consolidada no momento do
registro da IG, como no caso do café¢ Kintamani, o desafio ndo ¢ proteger o nome contra as
usurpagdes, mas, por meio da IG, criar uma diferenciacdo do produto. Trata-se de construir um
recurso antes de ser preciso geri-lo (Requier-Desjardins, 2004). O sucesso dessas IG depende da
vontade e da capacidade dos atores de se envolverem coletivamente nessa diferenciagdo: evolucao
das praticas, pesquisa de novos canais de comercializagdo e reconhecimento do produto nesses
mercados. Estratégias individualistas de espera em excesso podem dificultar o desenvolvimento
dessas IG, tornando-as pouco ou nao utilizadas.

Para entender as trajetorias de desenvolvimento dessas IG, uma analise dos fatores que podem
estimular a adesdo dos atores a um projeto de diferenciacdo deve completar o quadro analitico de
Ostrom (2010). Como evidenciam os casos estudados, esses fatores sdo analisados sob a perspectiva
das dinamicas da cadeia produtiva e do territério (Fournier, 2015; Durand; Fournier, 2017). No caso
do café Kintamani, no que se refere a essas dindmicas, a IG se mostrou interessante aos olhos dos

atores passados alguns anos, que souberam mobilizar sua capacidade de a¢do coletiva.

CONCLUSAO

As IG ganham quando sdo consideradas como recursos comuns territoriais, sendo necessario
uma coordenagdo entre atores para que essa condicdo possa perdurar. O quadro de analise dos comuns
permite, entdo, esclarecer a diversidade de suas dinamicas de institucionalizacdo e de utilizagdo.

Neste estudo destacamos diversos fatores que favorecem ou dificultam a concepgdo e a
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implementagdo das IG como recursos comuns territoriais. As IG sdo construidas com objetivos
diversificados, as vezes mais orientados para o desenvolvimento de cadeias produtivas do que para a
construcdo territorial. Excessivas possibilidades de valorizacdo levam a adogdo de estratégias de
apropriacdo de recursos coletivos por atores particulares que adotam a logica de clube, enquanto as
incertezas quanto a essas possibilidades podem limitar o investimento na construg¢ao desses potenciais
comuns.

A analise das IG sob a 6tica dos comuns permite ampliar a visdo do processo de concepgao e
implementagdo das IG como recursos territoriais e formas de coordenagdo associadas. Esse
referencial tedrico elucida como o registro de IG baseado em produtos de “terroir” e de seus territorios
protege recursos € demonstra também as possibilidades de construcdo de recursos por e para novos
coletivos dentro de territérios remodelados. Ele leva a enfatizar a necessidade de uma coordenagao

multi-atores, publica e privada, articulando dindmicas setoriais e territoriais.
REFERENCIAS

ALLAIRE, G.; SYLVANDER, B. Qualité spécifique et innovation territoriale. Cahiers d’Economie
et de Sociologie Rurales, v. 44, p. 29-59, 1997.

ALLAIRE, G.; CASABIANCA, F.; THEVENOD-MOTTET, E. Geographical origin: a complex
feature of agri-food products. In: Barham E, Sylvander B (Ed.). Labels of origin for food: Local
development, Global recognition. Wallingford: CABI Books, 2011.

ALLAIRE, G.; BIENABE, E. Quality regimes and property regimes: a framework for assessing
geographical indications’ sustainability implications. European Society of Ecological Economics
conference, Lille, p. 18-21, 2013.

BELLETTI, G.; MARESCOTTI, A.; TOUZARD, J. M. Geographical indications, public goods, and
sustainable development: The roles of 2017, actors’ strategies and public policies. World
Development, v. 98, p. 45-57, 2015.

BIENABE, E.; KIRSTEN, J.; BRAMLEY, C. Collective Action Dynamics and Product Reputation.
In: BRAMLEY, C.; BIENABE, E.; KIRSTEN, J. (Ed.). Developing Geographical Indications in the
South; The Southern African Experience. New York: Springer publisher, 2013.

BIENABE, E.; LECLERCQ, M.; MOITY MAIZI P. Le rooibos d’Afrique du Sud: comment la
biodiversité s’invite dans la construction d'une indication géographique. Autrepart, v. 50, p. 117-
134, 20009.

BIENABE, E.; MARIE-VIVIEN D. Institutionalizing Geographical Indications in Southern
Countries: Lessons Learned from Basmati and Rooibos. World Development, v. 98, p. 58-67, 2017.

BOWEN, S. Embedding local places in global spaces: geographical indications as a territorial
development strategy. Rural Sociology, v. 75, n. 2, p. 209-243, 2010.

CERDAN, C.; SOUZA, M. C. M.; FLORES, M. El patrimonio cultural como elemento estratégico
para el desarrollo territorial: dos casos de la inmigracion italiana en Brasil. EI Valor del Patrimonio
Cultural, Territorios Rurales, Experiencias y Proyecciones Latinoamericanas, Lima: IEP/Rimisp,
20009.

Revista Raizes, Campina Grande, v. 42, n. 1, jan./jun. 2022. 71



DENTONI, D.; MENOZZI, D.; CAPELLI; M. G. Group heterogeneity and cooperation on the
geographical indication regulation: The case of the “Prosciutto di Parma” Consortium. Food Policy,
v.37,n. 3, p. 207-216, 2012.

DURAND, C. L’émergence des indications geographiques dans les processus de qualification
territoriale des produits agroalimentaires - Une analyse comparée entre l’Indonésie et le Vietnam.
Montpellier, 2016, 559f. Thése (Doctorat en Economie) - Ecole Doctorale d’Economie et de Gestion
ED 231, Institut National d’Etudes Supérieures Agronomiques de Montpellier - Montpellier Supagro
-, 2016.

DURAND, C.; FOURNIER, S. Can Geographical Indications Modernize Indonesian and Vietnamese
Agriculture? Analyzing the Role of National and Local Governments and Producers’ Strategies.
World Development, v. 98, p. 93-104, 2017.

FOURNIER, S. Les Indications Géographiques: une voie de pérennisation des processus d’action
collective au sein des Systémes agroalimentaires localisés?. Cahiers de |’Agriculture, v. 17, n. 6, p.
547-551, 2008.

FOURNIER, S. Evaluer ex ante I’impact d’une Indication Géographique? De la difficulté
d’appréhender des processus d’action collective et d’innovation au sein de systémes complexes.
Economies et Sociétés, Série Systemes agroalimentaires, v. 37, n. 8, p. 1167-1184, 2015.

GIOVANNUCCI, D.; JOSLING, T. E.; KERR, W.; O’CONNOR, B.; YEUNG, M. T. Guide to
geographical indications: Linking products and their origins. Geneva: International Trade Center,
2009.

HERMITTE, M. A. Les appellations d’origine dans la genése des droits de la propriété intellectuelle.
Etud. Rech. Syst. Agraires Dév., v. 32, p. 195-206, 2001.

HIRCZAK, M.; MOALLA, M.; MOLLARD, A.; PECQUEUR, B.; RAMBONILAZA, T.; VOLLET,
D. From the basket of goods to a more general model of territorialized complex goods: Concepts,
analysis grid and questions. Canadian Journal of Regional Science, v. 31, n. 2, p. 241-259, 2008.

MANCINI, M. C. Geographical Indications in Latin America Value Chains: A “branding from
below” strategy or a mechanism excluding the poorest?. Journal of Rural Studies, v. 32, p. 295-306,
2013.

MARIE-VIVIEN, D. La protection des indications géographiques: France, Europe, Inde. Versailles:
Editions Quae, 2012.

MARIE-VIVIEN, D.; BIENABE, E. (Ed.). Special Section: Geographical Indications and the
Multifaceted Role of the State. World Development, v. 98, p. 1-119, 2017.

MICHELOTTO-PASTRO, G. Evaluation of the economic impacts of geographical indications. The
Brazilian cases of shrimps from the Costa Negra and wine from the Vale dos Vinhedos, Master thesis,
Montpellier SupAgro, 2015,

MOLLARD, A. Qualité et développement territorial: une grille d’analyse théorique a partir de la
rente. Economie rurale, v. 263, p. 16-34, 2001.

NIEDERLE P. A. Controvérsias sobre a nog¢do de indicagdes geograficas enquanto instrumento de
desenvolvimento territorial: a experiéncia do Vale dos Vinhedos em questdo. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL, 47°, 2009, Porto
Alegre.

OSTROM, E. Beyond markets and States: polycentric governance of complex economic systems.
American Economic Review, v. 100, n° 3, p. 641-672, 2009.

PECQUEUR, B. Le tournant territorial de I’économie globale. Espaces et sociétés, n° 2, p. 17-32,
2006.

Revista Raizes, Campina Grande, v. 42, n. 1, jan./jun. 2022. 72



PERRIER-CORNET, P.; SYLVANDER, B. Firmes, coordinations et territorialit¢ Une lecture
¢conomique de la diversité des filieres d’appellation d’origine. Economie rurale, v. 258, p. 79-89,
2000.

QUINONES-RUIZ, X.; PENKER, M.; VOGL, C.; SAMPER-GARTNER, L. Can origin labels re-
shape relationships along international supply chains? The case of Café de Colombia. International
Journal of the Commons, v.9,1n° 1, p. 416-439, 2015.

RANGNEKAR, D. The Socio-economics of Geographical Indications. 4 Review of Empirical
Evidence from Europe, Issue Paper n° 8, 2004.

REQUIER-DESJARDINS, D. Produced Common Pool Resources, Collective Action and sustainable
local development: the case of food-processing clusters. The Commons in an age of global transition,
Oaxaca (Mexico), International Association for the Study of Common Property, August, p. 8-13,
2004.

SYLVANDER, B.; ALLAIRE, G.; BELLETTI, G.; MARESCOTTI, A.; BARJOLLE, D.;
THEVENOD-MOTTET, E.; TREGEAR, A. Qualité, origine et globalisation: justifications générales
et contextes nationaux, le cas des Indications Géographiques. Revue Canadienne des Sciences
Régionales, v. 29, 1n°1, p. 43-54. 2006.

THIEDIG, F.; SYLVANDER, B. Welcome to the Club? An economical approach to geographical
indications in the European Union. German Journal of Agricultural Economics, n°49, p. 428-437,
2000.

TORRE, A. Les AOC sont-elles des clubs? Réflexions sur les conditions de ’action collective
localisée, entre coopération et régles formelles. Revue d’Economie Industrielle, v. 100, p. 39-62,
2002.

TREGEAR, A.; ARFINI, F.; BELLETTI, G.; MARESCOTTI, A. Regional foods and rural
development: the role of product qualification. Journal of Rural Studies, v. 23, n°1, p. 12-22, 2007.

TROSKIE, D.; BIENABE, E. Institution building and local industry dynamics: lessons from the
rooibos GI initiative. In: BRAMLEY, C.; BIENABE, E.; KIRSTEN, J. (Ed.). Developing
geographical indications in the South — The Southern African Experience. New York: Springer
publisher, 2013.

VANDECANDELAERE, E.; ARFINL F.; BELLETTI, G.; MARESCOTTIL, A. (Ed.) Linking people,
places and products. A guide for promoting quality linked to geographical origin and sustainable
geographical indications. Rome: FAO/SINER-GI, 2009.

Revista Raizes, Campina Grande, v. 42, n. 1, jan./jun. 2022. 73



