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RESUMO

A Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e pela Vida foi criada em 2011, a partir da
articulacdo de diferentes entidades defensoras das questdes ambientais, da agricultura familiar, da
seguranc¢a alimentar e nutricional e da saude coletiva, formando uma rede policéntrica que busca
pressionar a aprovagao da Politica Nacional de Redugao dos Agrotéxicos. Através das narrativas dos
coordenadores e representantes dessa rede, o artigo busca compreender quais sdo os argumentos
utilizados para que interesses coincidam e as demandas sejam levadas em consideragdo na cena
politica. Para tanto, consideramos as histdrias apresentadas nas redes sociais, entrevistas, jornais,
revistas e no site da Campanha. Os resultados revelam que esses atores fizeram uma escolha
estratégica por uma narrativa que associa os agrotoxicos a doengas que levam a morte e pautando a
agroecologia como sistema alternativo, expandindo a rede no pais através da inclusdo de diversos
segmentos que defendem a alimentagao saudavel e a vida.

Palavras-chave: Agrotoxicos. Narrativas de Politicas Publicas. Campanha. Redes.

NARRATIVES, STRATEGIES AND ARTICULATIONS FROM A NETWORK CAMPAIGN
AGAINST PESTICIDES IN BRAZIL

ABSTRACT

The Permanent Campaign Against Pesticides and for Life was created in 2011 from the articulation
of different entities defending environmental issues, family farming, food and nutrition security and
collective health, forming a polycentric network that seeks to press for the approval of the National
Policy on Pesticide Reduction. Through the narratives of coordinators and representatives of this
network, the article seeks to understand what the arguments are used so that interests coincide and
demands are taken into account in the political arena. To this end, we consider the stories presented
in social networks, interviews, newspapers, magazines and the Campaign’s website. The results
reveal that these actors have made a strategic choice for a narrative that associates pesticides with
diseases that lead to death, and using agroecology as an alternative system, expanding the network in
the country through the inclusion of various segments that defend healthy food and life.

Keywords: Pesticides. Public Policy Narratives. Campaign. Networks.

NARRATIVAS, ESTRATEGIAS Y ARTICULACIONES DE UNA CAMPANA EN RED
CONTRA LOS PESTICIDAS EN BRASIL
RESUMEN

La Campafia Permanente contra los Plaguicidas y por la Vida fue creada en 2011 a partir de la
articulacion de diferentes entidades que defienden las cuestiones ambientales, la agricultura familiar,
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la seguridad alimentaria y nutricional y la salud colectiva, formando una red policéntrica que busca
presionar para la aprobacion de la Politica Nacional de Reduccion de Plaguicidas. A través de los
relatos de los coordinadores y representantes de esta red, el articulo pretende comprender cuéles son
los argumentos utilizados para que los intereses coincidan y las demandas sean tenidas en cuenta en
la escena politica. Para ello, tuvimos en cuenta las historias presentadas en las redes sociales, las
entrevistas, los periodicos, las revistas y el sitio web de la Campaiia. Los resultados revelan que estos
actores han optado estratégicamente por una narrativa que asocia los plaguicidas con enfermedades
que llevan a la muerte y orientan la agroecologia como sistema alternativo, ampliando la red en el
pais mediante la inclusion de diversos segmentos que defienden la alimentacion y la vida saludables.

Palabras clave: Plaguicidas. Narrativas de Politicas Publicas. Campaia. Redes.
INTRODUCAO

Em 2011, uma rede articulada de entidades deu conformagao a uma campanha nacional contra
os agrotoxicos diante do aumento excessivo no consumo desses produtos na agricultura brasileira.
Formada por uma diversidade de movimentos sociais, institui¢des de pesquisa, ONGs, associagdes €
cooperativas, a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida “busca explicitar as
contradi¢des e maleficios gerados pelo modelo de produ¢do do agronegdcio, a0 mesmo tempo em
que langa uma luz sobre a proposta de alternativa baseada na agroecologia” (Tygel ef al., 2014, p.
147). Essa rede de atores também faz aliangas com integrantes do Congresso Nacional e com
entidades internacionais, buscando pautar as questdes relacionadas aos agrotdxicos no sentido de
denunciar o seu uso abusivo no Brasil e suas consequéncias para a satide e 0 meio ambiente.

O objetivo principal do artigo ¢ compreender como essa multiplicidade de entidades se
organiza em torno da Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida, construindo
narrativas, repertdrios e estratégias comuns que visam lutar contra o modelo do agronegocio,
especialmente tentando proibir e barrar o uso de agrotoxicos no pais e influenciar a opinido publica.
Interessa-nos compreender as relagdes entre a Campanha e o Estado a partir da perspectiva de rede
para pensar as interagdes entre as diferentes organizagdes que a compdem com interesses comuns,
identidades coletivas compartilhadas e tendo como oponentes os mesmos atores (Diani, 1992;
Baldassari; Diani, 2007; Gerlach, 2001). Para tanto, compreendemos que as ideias, os individuos,
eventos e organizacdes que compdoem a Campanha “estdo ligados uns aos outros em processos mais
amplos de acdo coletiva, com alguma continuidade ao longo do tempo” (Della Porta; Diani, 2006, p.
05). Della Porta e Diani (2006) ainda argumentam que os movimentos sociais devem ser entendidos
como atores que estdo engajados em acdes coletivas que tém em comum as principais dimensoes:
relacdes de conflitos com oponentes ndo identificaveis; e o fato de estarem ligados por uma rede

informal densa e compartilharem identidades coletivas distintas.
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Trata-se de um estudo preliminar, exploratorio, sem pretensdo universalizante, que busca
enquadrar as observagdes das pautas, repertérios e narrativas do nosso caso, assim como as analises
nacionais disponiveis acerca das mobilizagcdes contra os agrotoxicos no Brasil, entre 2011 e 2021.

A discussdo sobre o uso dos agrotoxicos, apesar de ndo ser recente, vem ganhando mais
espaco na opinido publica pela dinamizagdo das novas praticas alimentares pelo mundo, que prezam
pelo alimento de qualidade, pela preocupagd@o com o meio ambiente e com a satde da populacdo.
Segundo dados da pesquisa Datafolha, realizada em julho de 2019, 72% dos brasileiros acreditam
que os alimentos produzidos no Brasil possuem mais agrotoxicos do que deveriam e 78% consideram
o consumo de alimentos que usam agrotoxicos muito ou um pouco inseguros para a saude humana
(Datafolha, 2019). Portanto, percebemos que as dentincias feitas por algumas entidades ao longo dos
anos e pela propria Campanha tém surtido efeito na opinido publica, especialmente quando se trata
de problemas relacionados a saude dos brasileiros.

Para dar conta do nosso objetivo, a metodologia qualitativa foi utilizada como meio de
compreender as narrativas dos coordenadores da Campanha e dos representantes das entidades
vinculadas a Campanha em /ives, sites, entrevistas em jornais, revistas e blogs, além de falas em
Audiéncias Publicas, nas Comissdes do Senado e Cadmara dos Deputados. Como a Campanha engloba
mais de 100 entidades, classificadas segundo o site oficial em: (i) movimentos sociais e redes (total
de 19 entidades); (ii) escolas, universidades e instituigdes de pesquisa (total de 18 entidades); (iii)
movimento sindical e entidades de classe (total de 20 entidades); (iv) ONGs, assessorias, associagoes,
cooperativas (total de 55 entidades); e (v) movimento estudantil (total de 12 entidades), tivemos que
optar por fazer uma sele¢do aleatoria, a fim de possibilitar responder aos objetivos do artigo. Para a
escolha das entidades a serem foco do trabalho levamos em consideracdo os seguintes aspectos: (a)
pelo menos uma entidade representando cada uma das cinco classificagdes feitas pela Campanha; e
(b) entidades nacionais dentre as classificadas, pela facilidade do acesso as narrativas. O quadro 01
apresenta as entidades selecionadas, a classificagdo delas de acordo com o site oficial da Campanha,
os representantes que foram escolhidos para comporem as narrativas analisadas no artigo e de onde
foram retiradas as falas. Além disso, utilizamos as falas de Alan Tygel, coordenador da Campanha,

em uma conversa informal com os autores e em /ives e site da Campanha.

Quadro 01 - Entidades selecionadas para a pesquisa, classificagdo segundo a Campanha e os

representantes
ENTIDADES CLASSIFICACAO DE REPRESENTANTES NARRATIVAS
SELECIONADAS/ ACORDO COM A RETIRADAS DE:
ABRANGENCIA CAMPANHA

Férum Brasileiro de
Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional

Movimentos sociais e/ou
rede

Maria Emilia Pacheco -
integrante do Féorum

Live da Campanha (maio
de 2020)
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(FBSSAN)

Movimento dos

Terra (MST)

Trabalhadores Rurais Sem

Movimentos sociais e/ou
rede

Nivia Regina Silva -
dire¢do nacional

Site da FASE (2016)

Articulagdo Nacional de
Agroecologia (ANA)

Movimentos sociais e/ou
rede

Fran Paula - GT de
Mulheres

Entrevista com os autores
em 20 de janeiro de 2022

Associagao Brasileira de
Saude Coletiva

Escolas, Universidades e
Institui¢des de Pesquisa

Marcelo Firpo Porto
Oliveira - coordenador do

Site do Observatoério do
Agrotdxico (2016)

(ABRASCO) GT Satde e Meio
Ambiente
Nucleo Tramas (UFC-CE) | Escolas, Universidades e Raquel Rigotto - Entrevista da Revista
/ Regional Institui¢des de Pesquisa coordenadora Caros Amigos (2011).

AS-PTA — Agricultura
Familiar e Agroecologia

Entidades, ONGs,
Assessorias, Associagoes,
Cooperativas

Paulo Petersen -
coordenagdo executiva

Entrevista no site da
Campanha (2020)

Confederagao dos

Movimento sindical e

Rosmari Malheiros -

Reportagem no site da

Trabalhadores na entidade de classe secretaria de Meio CONTAG (2020).
Agricultura (CONTAG) Ambiente
Federagao de Estudantes Movimento estudantil Nucleo de Trabalho Blog da Federagdo, (2017)
de Agronomia do Brasil Permanente (NTP)

(FEAB)

Fonte: Elaboracao propria com base na pesquisa (2022).

Entendemos que as narrativas sdo historias que contém uma sequéncia de eventos na ordem
em que eles ocorreram. Desse modo, “as narrativas sdo formas de discurso, veiculos de ideologia e
elementos dos frames® da agdo coletiva” (Polleta, 2006, p. 11). As narrativas devem ser percebidas
como importantes inputs no processo politico e, portanto, devemos compreender como as historias
influenciam as politicas publicas (Jones; McBeth, 2010). “As narrativas de politicas publicas tornam
possivel a formulacdo de politicas publicas ao transformar situagdes complexas e incertas em
problemas compreensiveis com solucdes especificas” (Camargos, 2018, p. 09).

Nos anos 80, Snow et al. (1986) ja destacavam a importancia dos esquemas de percepgdo ou
frames para entender a entrada e a permanéncia de pessoas em agdes coletivas. Os autores destacaram
que os frames organizam as experiéncias e guiam as a¢des. Neste sentido, podemos considerar que
os motivos que fazem com que as pessoas se unam e continuem a participar dos movimentos sociais
sd0 emergenciais e interacionais mais do que simplesmente pré-estruturados (Snow, 2004). Para
entender por que alguns movimentos sociais conseguem recrutar mais pessoas que outros, os autores

langam mao das reflexdes microestruturais e da analise de redes sociais. Os autores sinalizam que,

3 Optamos por ndo traduzir a palavra frames por entender que a literatura brasileira que discute movimentos sociais
reconhece a utilizagdo do mesmo em inglés, mesmo que haja a tentativa de traduzir como enquadramento ou moldura.
Do nosso ponto de vista, ndo se tem uma palavra equivalente no portugués que se encaixe de maneira mais fiel as reflexdes
de Goffman, precursor da discussdo no contexto americano.
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mais do que predisposicdes psicologicas/emocionais, o recrutamento depende de fatores
socioespaciais/contextuais em que movimentos e potenciais participantes se conectam a partir da
variedade de modos de comunicag¢do disponiveis para transmitir as informacdes (Snow, 2004).

Meyer (2003) argumenta que os estudos sobre movimentos sociais tém desenvolvido
abordagens que articulam as questdes culturais aos aspectos politicos. A atencdo as praticas culturais
ou praticas identitarias, utilizadas muitas vezes em etnografias, podem explicar processos politicos e
o desenvolvimento de novas pesquisas, como vem sendo utilizada a frame analysis (Meyer, 2003).

Apesar de as conexdes parecerem Obvias entre as discussdes sobre frames e narrativas no
contexto da teoria dos movimentos sociais, uma vez que ambas se estruturam dentro da perspectiva
cultural, a literatura que discute movimentos sociais e narrativas ndo produziu reflexdes mais
avancadas e que conectassem com a literatura sobre framing. Coley (2015) tenta articular esses dois
conceitos mostrando como as caracteristicas das narrativas promovem caminhos importantes para
que os ativistas se engajem em determinados frames. Tomando como base os frames de agdo coletiva
delineados por Gamson (1995) — frames de injustiga; frames de agéncia; e frames de identidade —, o
autor analisa como ativistas se esforcaram para ampliar os frames de injustiga e transformar os frames
de agéncia e de identidade utilizando as narrativas.

Utilizamos como marco temporal o inicio da Campanha, em 2011, até¢ dezembro de 2021, ou
seja, trabalhamos com um acompanhamento de 10 anos da luta contra os agrotoxicos que possibilita
compreender essa rede e as mudangas politicas ao longo do tempo nos seguintes Governos: Dilma
(PT), entre 2011 e 2016; Michel Temer (MDB), entre 2016 e 2018 e Bolsonaro (PL), de 2019 a 2022,
para analisar distintas oportunidades e constrangimentos impostos por essas variagoes.

O artigo apresenta trés se¢des que seguem esta introdugdo: (1) uma breve descri¢do historica
das lutas contra os agrotdxicos no Brasil e o surgimento da Campanha Permanente Contra os
Agrotoxicos e Pela Vida, (2) uma analise das narrativas dos atores integrantes da Campanha e as
estratégias utilizadas e (3) conclusdes, aprendizados, desafios atuais e proposi¢des para novas

pesquisas.

UM BREVE HISTORICO DAS MOBILIZACOES CONTRA OS AGROTOXICOS NO BRASIL E
A CAMPANHA PERMANENTE CONTRA OS AGROTOXICOS E PELA VIDA

As aliangas entre organizagdes societarias e politico-institucionais sdo antigas e historicas.
Destacamos que, desde os anos 70, impulsionados pela Comissio Pastoral da Terra (CPT)*, muitos

desses atores ja se movimentavam por um outro modelo de desenvolvimento rural para o pais, pautado

4 Segundo Monteiro e Londres (2017, p. 55), “muitas das alternativas técnicas hoje consagradas na agroecologia foram
promovidas pelas CEBs como, por exemplo, uso da adubagédo organica, de adubos verdes e outras praticas de conservagao
dos solos, a valorizag@o das plantas medicinais ¢ os métodos naturais de controle de insetos e doengas”.
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no idedrio da agricultura alternativa e que se expande nos anos 80 com a participagdo de alguns
intelectuais criticos, como José¢ Lutzenberger e categorias profissionais que vinham criticando
fortemente o uso de agrotdxicos no pais, especialmente a Federacao das Associagdes de Engenheiros
Agronomos do Brasil (FAEAB) (Luzzi, 2008). Desse processo, outros grupos foram sendo
incorporados mediante a inser¢do de liderangas a essa pauta, como o Movimentos dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), a Confederagao Nacional de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Segundo Luzzi (2008), o debate que inicialmente girava em
torno da critica ao modelo de desenvolvimento causado pelo pacote tecnologico avangava em dire¢ao
a preocupagdes mais gerais relacionadas a conjuntura nacional.

As discussdes se deslocaram da critica ao pacote tecnologico da Revolugdo Verde para a

critica ao modelo capitalista de desenvolvimento, que favorecia apenas uma pequena parcela

de produtores rurais, especialmente os grandes e médios com melhores condi¢des financeiras
e de infra-estrutura (Luzzi, 2008, p. 06).

Ao longo dos anos 90 e 2000, varias organizacdes da agricultura familiar e de comunidades
tradicionais foram sendo fortalecidas, especialmente em ambito local e regional dando origem a redes
de articulagdes dos movimentos sociais, como a Articulacio do Semidrido (ASA), por exemplo.
Combinado a isso, a demanda por produtos livres de agrotoxicos se espalha e fortalece o debate em
torno da producgdo de alimentos de maneira ecoldgica, saudavel e de qualidade, juntamente com a
centralidade que a pauta ambiental ganha no cendrio internacional e nacional (Monteiro; Londres,
2017). Especialmente ao denunciar o impacto da contaminagdo e intoxicacao por agrotoxicos, esses
campos se articulam com os campos da satde, “incluindo articulagdes entre grupos académicos,
institui¢des e movimentos sociais” (Burigo; Porto, 2019, p. 251)°.

Assim, grupos que ja se mobilizavam contra os agrotoxicos e defendiam a agroecologia nos
anos 90 se articularam nesse processo, buscando confrontar o modelo vigente de produgdo agricola
no pais, baseado principalmente no agronegocio. Juntam-se, portanto, diversos movimentos sociais,
sindicatos, ONGs, movimento estudantil, além de entidades cientificas como a Fiocruz, por exemplo,
para dar suporte cientifico a Campanha, sustentando a narrativa dos maleficios dos agrotdxicos para
a saude das pessoas e para o meio ambiente. Essa rede formada se enfrenta diretamente com os
defensores das praticas agricolas que tem como base a logica da Revolugdo Verde (sementes

melhoradas, fertilizantes, agrotdxicos) com o proposito de criar uma compreensao de que “a luta

5 Ao longo dos anos temos observado um avango nessas relagdes e, especialmente nos tltimos 20 anos aumentam-se os
dialogos entre agroecologia e saide coletiva, sustentados por alguns fatores: o avango do campo agroecoldgico no pais;
a complexificacdo da sociedade civil e a criacdo de foruns e redes, como por exemplo, a Rede Brasileira de Justica
Ambiental (RBJA, 2001) e o Féorum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar (FBSSAN, 1998; a consolidagdo de
areas tematicas dentro do campo da saude coletiva, como a de ‘satide e ambiente’; os legados das politicas publicas dos
governos petistas, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA); a Campanha Contra Agrotoxicos € o Encontro
Nacional Dialogos e Convergéncias; e as publicagdes e encontros nacionais e internacionais sobre saude e agroecologia
(Burigo; Porto, 2019).
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contra o agronegécio deveria unir os diversos movimentos do campo e da cidade” (Alan Tygel,
informacgao verbal, outubro de 2020).

Vale ressaltar que ainda no governo FHC ¢ criado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), um programa baseado em outras politicas de apoio aos pequenos
produtores rurais, consolidando-se nos anos 90 como uma politica de crédito e financiamento
fundamental para o meio rural. Nos anos 2000, durante os governos do PT, o fortalecimento do
Pronaf, somado a novas politicas e programas para o campo, como o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), resultou, para além do desenvolvimento rural, em um aprendizado politico e
organizativo dos movimentos e organizagdes rurais.

Porém, tanto no governo FHC como nos governos do PT, a pauta do agronegdcio foi
hegemdnica. As demandas dos pequenos produtores acerca da agroecologia e dos ativistas em prol
de uma economia alternativa e solidaria, apesar de terem sido abarcadas por iniciativas petistas, nao
conseguiram se sobrepor aos interesses dos grandes produtores rurais, dada a correlagdo de forcas e
as relagdes de poder postas no meio rural e no campo politico.

Alan Tygel explica que a necessidade de criagdo da Campanha vem dessa luta pela
agroecologia, contra o0 modelo do agronegdcio, que ja vinha sendo pautada por diversos atores e que
se consolida nos anos 2000, numa jun¢do do movimento de luta pela terra e do movimento
agroecologico. O MST, que desde os anos 80 pauta a reforma agraria, nos anos 2000 soma-se a luta
pela terra para implementar um modo de produ¢do de alimentos saudaveis pautado na soberania
alimentar. Assim, em torno dessa “luta pela agroecologia cria-se a compreensao que a luta contra o
agronegodcio deveria unir os diversos movimentos do campo e da cidade” (Alan Tygel, informacao
verbal, outubro de 2020).

Nesse contexto, a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e pela Vida foi langada em
2011 e ¢ fruto de uma intensa articulagdo entre movimentos sociais do campo, organizagdes de apoio
a agroecologia, sindicatos e entidades publicas de pesquisa, especialmente no campo da satde. De
acordo com Fran Paula (ANA), em entrevista aos autores, a Via Campesina foi responsavel pela
mobilizacdo para a criacdo da Campanha e, em 2010, convidou a ANA para comegar a articular
entidades representativas do campo ligadas a agroecologia. E, como existem varias organizagdes que
conformam a ANA, “ficou fécil para levar essa pauta [dos agrotoxicos] para dentro” (Fran Paula,
informacgdo verbal, em 22 jan 2022). Desse inicio, foram se agregando outras entidades que ja
pautavam a problematica dos agrotoxicos e a relagdo com a saude, como a ABRASCO e a Fiocruz.
Nas palavras de Fran Paula:

porque o MST e o MPA, quando criaram a Campanha, trouxeram uma proposta de formato de

estrutura muito dialogado com os movimentos da Via Campesina internacional, que seria uma
campanha de comunicagdo com a sociedade, mas também que iria atuar em duas frentes: uma
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da denuincia e a outra do anuncio. E, para que isso funcionasse, era preciso convidar e trazer
para a construgao organizagdes com esse carater.

Assim como destacado por Gerlach (2001) em seus estudos sobre os movimentos sociais nos
Estados Unidos da América, compreendemos também que essas organizagdes que compdem a
Campanha nao sao centralizadas, nem burocraticas e nem amorfas, mas podem ser entendidas como
uma rede segmentada, policéntrica e integrada. Na defini¢do do autor, a rede se define como
segmentada porque é composta por grupos diversos, que nascem e morrem, dividem-se e se fundem,
podem proliferar e contrair ao longo do tempo; policéntrica porque possui varias liderangas ou
pessoas que tém influéncia politica e, em alguns momentos, podendo ser, inclusive, concorrentes; e
integrada porque possui varias ligagcdes, com sobreposi¢des de membros, atividades conjuntas,
material de leitura comum e, na maioria das vezes, ideias e oponentes sdo compartilhados (Gerlach,
2001). Ao observarmos os participantes da Campanha, temos entidades mais estabelecidas como o
MST, a CUT, a CONTAG, por exemplo, e entidades que surgiram de dissidéncias dentro dessas
organizagdes. Além do mais, notamos a presen¢a de uma série de entidades regionais e locais que se
articulam aos grupos mais estabelecidos e se integram e coordenam ag¢des conjuntas contra 0s
agrotoxicos no pais. Assim, “‘o trabalho em rede permite que os participantes [da Campanha] troquem
informagdes e ideias e coordenem a participagcdo em agdes conjuntas” (...) e a integragao entre eles se
mantém porque inclui “oposic¢ao e ideologia compartilhadas” (Gerlach, 2011, p. 275 ¢ 299).

Neste sentido, a Campanha tem como objetivo principal “sensibilizar a populagao brasileira
para os riscos que os agrotoxicos representam, e a partir dai tomar medidas para frear seu uso no
Brasil” e promover a agroecologia (site da Campanha®). Segundo Tygel et al. (2014, p. 147), “a
Campanha busca explicitar as contradicdes e maleficios gerados pelo modelo de produgdo do
agronegocio, a0 mesmo tempo em que langa uma luz sobre a proposta de alternativa baseada na
agroecologia”. Para Shirleyde, membro do Comité Paraibano da Campanha, o nome Campanha
surgiu por uma série de necessidades de mobilizacdo. “Por que Campanha? Porque precisa ser uma
coisa de mobilizar, de agitar, de ter propaganda” (fala em um minicurso realizado em dezembro de
2020).

A partir da publicacdo do Dossié da Associagao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO),
em 2012, denunciando “a escalada ascendente de uso de agrotdxicos no pais e a contaminagdo do
ambiente e das pessoas dela resultante, com severos impactos sobre a saide publica” (ABRASCO,
2012, p. 11), a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos € Pela Vida vem se fortalecendo para
sensibilizar a opinido publica com relagcdo ao uso abusivo dos agrotdxicos no pais (Moura; Silva

Janior, 2021).

® Para maiores informagdes sobre a Campanha, entrar no site disponivel em: https://contraosagrotoxicos.org/campanha-
permanente-contra-os-agrotoxicos-e-pela-vida/
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Utilizando uma narrativa que enfatiza o veneno que consumimos diariamente e os problemas
de saude, representantes da Campanha buscam sensibilizar as pessoas e agrega-las a luta, buscando

traduzir suas crengas compartilhadas em politicas publicas.

AS ESTRATEGIAS E NARRATIVAS DA CAMPANHA NO PROCESSO POLITICO

Nesta se¢do apresentamos um olhar mais proximo das acgdes realizadas pela Campanha,
caracterizando a participagdo dos atores na constru¢do das narrativas e nos repertorios de acao
desenvolvidos conjuntamente pelo movimento. Utilizamos como recurso tedrico-metodologico a
abordagem das Narrativas de Politicas Publicas (Narrative Policy Framework - NPF) desenvolvida
por Jones e McBeth (2010), McBeth, Jones e Shanahan (2007) e Shanahan, Jones ¢ McBeth (2018).
Para compreender o papel das narrativas de politicas publicas no processo politico, buscamos
desvendar a complexidade das interacdes temporais entre politicas publicas, atores politicos, eventos,
contextos e resultados. Conforme destacam os autores, a operacionaliza¢do das narrativas segue a
seguinte estrutura: definicdo do problema; o vildo ou quem causou o problema; a vitima ou quem
sofrera as consequéncias do problema; e o her6i ou quem pode ou deve resolver o problema. Portanto,
uma narrativa de politicas publicas possui:

(1) um setting ou contexto; (ii) um enredo que introduz um elemento temporal (inicio, meio,
fim) que fornece tanto a relagdo entre o contexto e os personagens € estrutura mecanismos
causais; (iii) personagens que resolvem o problema (herdis), causadores do problema

(vildes), ou vitimas (aqueles prejudicados pelo problema); e (iv) a moral da historia, na qual
uma solugdo de politica geralmente ¢ oferecida (Jones; McBeth, 2010, p. 349).

Partindo dessa perspectiva, buscamos reconstruir as narrativas dos atores da Campanha, em
documentos e entrevistas compilados pela pesquisa, que definem o problema, seus opositores e
aliados.

O problema da utilizacdo dos agrotdxicos se torna o eixo definidor para a criagdo da
Campanha, conforme pode ser observado no site da Campanha:

A Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida tem o objetivo de sensibilizar a
populagdo brasileira para os riscos que os agrotoxicos representam, ¢ a partir dai tomar
medidas para frear seu uso no Brasil (...) hoje ja existem provas concretas dos males causados

pelos agrotoxicos tanto para quem o utiliza na plantagdo, quanto para quem o consome em
alimentos contaminados.

A importancia de se articular numa Campanha faz parte de uma estratégia das entidades para
publicizar para a populagdo brasileira os altos indices de agrotoxicos que estdo nos alimentos que
consumimos. Segundo Raquel Rigotto, pesquisadora do grupo Tramas (UFC),

A Campanha contra os agrotoxicos e pela vida cumpre um dever que ¢ de todos nos, mas ¢é

também do Estado brasileiro que ndo tem sido cumprido: permitir aos cidaddos o direito de
saber. Nos temos o direito de saber o que nos estamos comendo, as consequéncias disso hoje
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¢ amanha para essa geragao ¢ as futuras. E esse direito tem sido negado, porque o que a gente
observa ¢ um Estado profundamente eficiente para promover e apoiar o agronegécio (...) ao
mesmo tempo, ndo tem a mesma eficiéncia para proteger a sociedade dos impactos dos
agrotoxicos e dos transgénicos (Caros Amigos, 2011, p. 35).

Para Alan Tygel (2019, informacgdo verbal), podemos compreender a Campanha como “uma
ferramenta de agitacdo, de ‘botar o bloco na rua’, de conversar e fazer atividades, por isso ela se
chama uma Campanha”. Ressaltamos, ainda, que, diferente do entendimento que temos sobre
campanhas com inicio, meio e fim, como, por exemplo, campanhas eleitorais, a Campanha
Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida pretende ser uma a¢do mais duradoura, uma vez que
a problematica dos agrotoxicos necessita de um acompanhamento sistematico e constante, portanto,
“permanente”. Neste sentido, ndo se trata apenas de uma reivindicacdo contra os agrotoxicos, mas,
também, por um outro tipo de agricultura. Ainda segundo Tygel (2019, informagao verbal), “a gente
defende a agroecologia, pois existe um modelo de produgdo de alimentos que traz vida, que traz o
modo de vida camponés que a gente busca, respeitando a terra, a natureza e as pessoas”.

A narrativa construida por parte da Campanha parte da problematica do uso abusivo dos
agrotoxicos (definicdo do problema), apontando que quem causa o problema sdo os empresarios
ligados as industrias agroquimicas, os grandes empresarios rurais ¢ um grupo de deputados que
formam a bancada ruralista (os vildes). Estes ultimos, para o representante do Movimento dos
Pequenos Agricultores, estariam aprovando uma série de medidas que visam desconsiderar a lei dos
agrotoxicos, em especial tentando modificar o nome para “produtos defensivos fitossanitarios e de
controle ambiental”. Para ele,

Essa ¢ uma manobra que tem como objetivo esconder o perigo dessas substancias toxicas.
Agrotoxicos sdo biocidas, ou seja, sdo feitos para matar a vida. E inadmissivel que voltemos a
utilizar uma nomenclatura da década de 1930, quando muitos dos efeitos dessas substancias

ndo eram conhecidos como hoje. Agrotoxicos ndo sdo defensivos, sdo venenos que ameagam
a vida das pessoas e contaminam o meio ambiente (Carta Maior, 2016).

Nessa historia, toda a populacdo brasileira seria prejudicada com as consequéncias sanitarias
e ambientais do uso abusivo de agrotoxicos. As narrativas construidas pela Campanha enfatizam isso,
especialmente quando relacionam os agrotdxicos a doencas como o cancer. Raquel Rigotto,
pesquisadora do grupo Tramas (UFC), em entrevista a Revista Caros Amigos (2011, p. 34), destacou

diversos problemas relacionados a satde a partir da exposi¢ao aos agrotoxicos:

Nos temos uma série de estudos mostrando a relagdo entre essa exposi¢ao ao agrotéxico e uma
série de agravos a saude que estdo cada vez mais frequentes na populagdo. Trata-se de uma
poliexposicdo. (...) Hoje, vocé ja tem relagdo entre varios agrotoxicos que sdo interferentes
endodcrinos, ou seja, sdo capazes de imitar no nosso corpo o comportamento de horménios
sexuais. Por exemplo, a puberdade precoce nas meninas, a infertilidade masculina, alteragdo
na correla¢do do nascimento de homens e mulheres, que a natureza sempre equilibrou em torno
de 50% e tem sido desequilibrada. Tem o caso dos canceres, entdo vocé tem um leque de
evidéncias.
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Segundo Nivea Silva, representante do MST, a divulgagdo do Dossié da ABRASCO’, em

2012, possibilitou a reconstru¢do do campo alternativo na disputa politica e no didlogo com a opinido
publica, embasados em pesquisas cientificas:

Porém, houve avangos na luta pelo campo da ciéncia. Os langamentos e debates sobre o

Dossié sobre Agrotoxicos da Associacdo Brasileira de Satde Coletiva (ABRASCO) e as

audiéncias publicas que evidenciaram uma luta de posi¢des no campo politico fortaleceram

a correlacdo de forgas. O documento divulgado pelo Instituto Nacional do Cancer (Inca), em

abril de 2015, também teve repercussio e trouxe elementos para a associagao dos agrotoxicos
ao cancer (Fase, 2016, n.p).

Nesta construgdo narrativa, cada movimento participante da Campanha faz seu trabalho de
base, subsidiado por essa rede, buscando formar militantes no campo da agroecologia que tenham
conhecimentos cientificos sobre as consequéncias do uso dos agrotoxicos. Segundo Alan Tygel, em
informagao verbal, a Campanha utiliza a estratégia de formagao de militantes, através de um programa
de formacdo que tem como principais mediadores pesquisadores da drea de quimica, agricultura e
nutricdo, em parceria com a Fiocruz. Esse campo de formacgdo, segundo ele, ¢ um momento
fundamental de “encontro com a militdncia que esta no dia a dia na luta contra os agrotoxicos”.
Entretanto, notamos ainda uma desarticulacdo entre a propria esquerda no Legislativo brasileiro.
Enquanto a bancada ruralista segue se fortalecendo e aprovando diversas pautas desde 2016, o campo
esquerdista ndo tem participado dos principais debates sobre as modifica¢des relacionadas aos
agrotoxicos. Em 31 de maio de 2016, houve uma audiéncia ptblica para debater o PL 3200 na Camara
dos Deputados. Entre outras coisas, esse projeto buscava modificar a legislagdo de agrotoxicos e
substitui-la por outra dos “defensivos fitossanitarios” dentro do MAPA (Ministério da Agricultura).
Marcelo Firpo (ABRASCO e ANA) foi palestrante nessa audiéncia e fez um relato chamando a

aten¢do para a falta de envolvimento dos deputados de esquerda nesse debate. Segundo ele,

S6 havia deputados da bancada ruralista na audiéncia, e a grande maioria da plateia era de
assessores deles e do agronegocio. Nenhum deputado que seria nosso aliado compareceu,
apenas Chico Alencar apareceu rapidamente mas ndo fez perguntas. Isso demonstra uma
grande desarticulagdo nossa no combate a esse terrivel PL. E preciso avangar em nossa
capacidade de organizag@o, somos poucos mas temos muitos argumentos solidos que precisam
ser divulgados e apropriados pelos deputados do nosso lado (...) Poucos assessores aliados
nossos compareceram, com exce¢do da Campanha e do MST (Observatorio do Agrotoxico,
2016).

A evolucdo da articulagdo da Campanha, incluindo diversos atores e setores da sociedade,
impulsionou a criag@o de grupos de trabalho na arena legislativa. Em meados de 2018, foi constituido

pelo governo, com participagdo da sociedade, um Grupo de Trabalho responsavel pela elaboragdo de

7Em 2012, a ABRASCO lanca seu primeiro Dossié “Um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude", pautando
com evidéncias cientificas os problemas relacionados a utilizagdo dos agrotoxicos para a satide da populagdo brasileira e
apontando caminhos alternativos para a superacdo do modelo hegemdnico de producgdo agricola. O Dossi€ buscava
“alertar, por meio de evidéncias cientificas, as autoridades publicas nacionais, internacionais e a sociedade em geral para
a construcdo de politicas publicas que possam proteger e promover a saude humana e dos ecossistemas impactados pelos
agrotoxicos” (ABRASCO, 2012).
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uma proposta para reduzir as facilidades para produc¢ao, importagado, registro e uso de agrotdxicos no

Brasil, que seria o embrido da Politica de Reducao de Agrotéxicos (PNaRA). Segundo o deputado

Alessandro Molon (Partido Socialista Brasileiro-PSB), o PNaRA foi fruto da participagio popular:
Hoje demos um passo grande na democracia brasileira, uma vez que este projeto foi
construido pela sociedade civil, o que mostra que a democracia participativa ajuda o
congresso a melhorar. E ndo ¢ por acaso que a proposta veio da Associagdo Brasileira de
Saude Coletiva. Trata-se, de fato, de um projeto de lei que tem por objetivo proteger a satde
e a vida das pessoas. Embora seja um projeto que tem importantissimas implicagdes
ambientais, e ndo sdo poucos 0s mananciais contaminados por agrotoxicos, ao fim e ao cabo

esse veneno vai parar nos corpos das pessoas, que nds estamos perdendo por muitas doengas,
em especial pelo cancer (Brasil de Fato, 2018).

Observamos a formagdo dessa rede que favorece processos de articulagdo entre os
movimentos sociais e o Estado, potencializando e alavancando a sua a¢do, e gerando efeitos de maior
alcance. O debate sobre a PNaRA ganhou for¢a como uma resposta a ofensiva montada pelos
ruralistas para aprovar o PL n°® 6.299/2002, denominado de Pacote do Veneno por seus opositores,
que busca flexibilizar o uso e liberacdo de agrotoxicos no pais. Segundo dados da Campanha, mais
de 680 agrotoxicos foram liberados desde o inicio de 2019.

Desde entdo, a Campanha vem se articulando nacionalmente e internacionalmente buscando
parcerias, uma vez que vivenciamos uma conjuntura critica de desestabiliza¢ao da vida cotidiana, um
periodo de instabilidade e imprevisibilidade politica em face do governo Bolsonaro e sua equipe, que
potencializou a a¢do do agronegocio no pais. Neste sentido, a luta que a Campanha vem travando se
internacionaliza, conforme destaca Alan Tygel, na primeira /ive da Campanha, em 28 de abril de
2020, que trazia como tema o lancamento da publicacdo Agrotdxicos Perigosos: Bayer e BASF —um
negocio global com dois pesos e duas medidas. Para ele, “a luta contra os agrotdxicos nunca vai
conseguir ser uma luta somente localizada, porque o agronegocio e as empresas de agrotoxicos atuam
de forma global e, com isso, a resisténcia também tem que se dar no ambito global”.

Neste sentido, a reestruturacdo da possibilidade de uma agenda voltada a agroecologia
prescinde de uma articulagdo da rede contraria ao uso dos agrotdxicos em ambito internacional.
Especialmente, porque também temos acompanhado a ruptura do Estado com os movimentos sociais,
que sdo criminalizados e excluidos das discussdes sobre as politicas publicas. Neste desmonte da
estrutura do Estado, o governo ampara o agronegdcio flexibilizando normas ambientais, produzindo
e reforgando o que Gerardht (2021, p. 05) denomina como a “cosmologia Agro”, com “tragos
totémicos e religiosos. E aqui se trata de fato da inven¢do de um ‘agromundo’ (para usar o termo
nativo) hoje em franca expansao e cuja acao e orientacdo colonizadoras tem um sentido preciso (...)”.

Buscando se contrapor a esse processo, desde sua criagdo, essa rede vem criando estratégias
para o enfrentamento a ofensiva do agronegocio no campo. Em muitos casos, a utilizacdo de imagens

e simbolos tem sido a tatica escolhida pela Campanha, em oposi¢do ao investimento midiatico de
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valorizacdo da imagem do agronegodcio que utiliza “uma agressiva maquina de propaganda e
marketing (...) [que avanca] sobre a sociedade mais ampla ao incorporar signos e espagos de
producdo de subjetividades” (Gerardht, 2021, n.p). Neste enfrentamento simbdlico, a Campanha vem
produzindo documentérios, como os famosos “O Veneno estd na mesa” I e II8, utilizando as redes
sociais (Facebook, Instagram, Twitter) e promovendo encontros (presenciais e online) para
disseminar e alertar sobre os riscos dos agrotdxicos. De acordo com Alan Tygel, em informagao
verbal, a coordenadoria de comunica¢ao da Campanha produz materiais que poderdo dar subsidios
para a articulagdo politica, fazendo /obby politico e “procurando ter presenga dentro dos espagos de
poder do Estado, buscando influenciar a luta politica”.

Assim, a Campanha dialogou constantemente, durante o governo Bolsonaro, com a bancada
de partidos de oposi¢do na Camara (PT, PSOL, PCdoB) e com a Comissao de Direitos Humanos, na
tentativa de frear o “Pacote do Veneno”. Ainda de acordo com Alan Tygel, ha também uma atuagdo
junto ao STF, especialmente acompanhando o julgamento de alguns casos de isengdes fiscais dos
agrotoxicos.

Em 2019, impulsionado por diversas entidades articuladas em torno da Campanha Permanente
Contra os Agrotoxicos e pela Vida, as Comissdes de Legislacao Participativa, de Direitos Humanos
e Minorias, de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural realizaram o “Semindrio Terra e territérios: alimentagdo
saudavel e redugdo de agrotoxicos”. O Seminario teve como principal objetivo “mostrar a importancia
da reducdo do uso de agrotoxicos para a producdo de alimentos, lancar a Frente Parlamentar de
Agroecologia e Producdo Organica e propor uma agenda legislativa sobre os temas da terra, dos
territorios, da alimentacdo saudavel e da reduc¢ao do uso de agrotoxicos” (Senado Federal, 2019).

As articulagdes com os partidos politicos e com o legislativo municipal, estadual e federal,
tém se apresentado como uma forte estratégia da Campanha para incidir na agenda publica, pleitear
politicas publicas que contenham o recorte da agroecologia e da agricultura familiar e ampliar a
discussdo da democratizacdo dos sistemas alimentares para a sociedade civil. Para o Coordenador
Executivo da AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia, Paulo Petersen:

O contexto das eleigdes ¢ muito favoravel para comprometer ndo s6 as candidaturas e os
partidos politicos, mas também a opinido publica. Ndo estamos a favor de uma candidatura
ou de outra, de um partido ou de outro. Defendemos uma agenda politica propositiva. Nossa

pauta de proposi¢cdes ¢ claramente vinculada as lutas pela democratizagdo ¢ pela
sustentabilidade (ANA, 2020).

8 De acordo com Alan Tygel, em entrevista a I[HU - On line (2014), a “historia do documentario O veneno est4 na mesa
praticamente se confunde com a propria historia da Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e pela Vida. Ainda em
2010, comecaram algumas reunides de movimentos sociais, universidades, sindicatos e movimentos estudantis para criar
uma ferramenta que unificasse a luta contra os agrotoxicos. Essa luta existe desde que existe agrotoxico, mas ela acabava
sendo muito dispersa. Porém, a partir de 2008, quando o Brasil se tornou campedo do uso de agrotdéxicos no mundo, os
movimentos sentiram a necessidade de criar um instrumento que organizasse essa luta de uma forma mais consistente e
que pudesse ter resultados mais efetivos” (IHU, 2014).
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O debate contou com a participacdo de organizagdes da sociedade civil, comunidade
académica e parlamentares na discussdo e constru¢cdo de propostas de uso e ocupagdo consciente da
terra e a favor da agricultura sustentavel e da seguranga alimentar. Em 2020, em virtude da pandemia
do COVID 19, a Campanha passou a realizar /ives em seu canal no Youtube, trazendo temas como:
soberania alimentar, pulverizagdo aérea, gua, Sistema Unico de Saude (SUS), elei¢des de 2020,
agronegocios, além de uma sequéncia de encontros para debater as consequéncias do uso dos
agrotoxicos nos diferentes biomas (amazodnico, cerrado, mata atlantica, caatinga, Pantanal e pampa).
Essas /ives foram estratégias utilizadas pela Campanha para o debate e para a dentincia contra os
agrotoxicos nesse contexto de impossibilidade de protestos nas ruas. Desde a primeira [live,
denominada Langamento da Publicagdo “Agrotdxicos Perigosos — Bayer e BASF —um negocio global
com dois pesos e duas medidas”, representantes da Campanha vém mostrando que a luta contra os
agrotoxicos tem que ser permanente e que a resisténcia tem que ser em ambito internacional. Segundo
Alan Tygel, ¢ necessario pressionar o governo federal para que seja proibido a utilizacdo de
ingredientes que ndo sdo aceitos em outros paises. Contando com a participacdo de uma representante
da ONG Inkota (Alemanha) e uma representante da ONG Miserium, elas apresentaram o panorama
do uso dos agrotoxicos na Alemanha, chamando a atencdo para a reagdo da sociedade civil, que vem
pressionando o governo e pautando a agroecologia e os produtos orgénicos.

Neste sentido, percebemos que essa articulagdo internacional tem fortalecido a ag¢do da
Campanha, que tem procurado também pautar politicas publicas em ambito estadual e municipal.
Segundo Fran Paula, da ANA, “como até agora a PNaRA nao foi aprovada, ¢ preciso reafirmar a
agroecologia no campo da mobilizagdo social” (Live, mar¢o de 2020). Neste sentido, torna-se
fundamental, pautar nos municipios a importancia da agricultura familiar e de politicas que reforcem
o protagonismo desse setor. Ela ainda destaca, na mesma /ive, a importancia da agricultura familiar
para pautar o debate nos territdorios: “Nos dos territorios temos convicgdo que ¢ a agricultura familiar
que garante alimentos, temos cobrado dos governos estaduais e federal a retomada do PAA. A ANA
tem pautado essa mobiliza¢ao”.

Outra estratégia utilizada pela Campanha ¢ a incidéncia nas agéncias reguladoras, como a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Em 2020, apos forte disputa das organizacdes da
Campanha contra as empresas fabricantes e os representantes do agronegocio, a Anvisa proibiu a
utilizacdo do agrotdxico Paraquat no Brasil em uma votacao de 3 votos a favor da proibicdo e 2 contra.
O setor de Meio Ambiente da CONTAG tem sido um dos principais articuladores na disputa contra
o lobby do agronego6cio no ambito federal. A secretaria de Meio Ambiente da CONTAG, Rosmari

Malheiros afirmou:
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Convocamos a sociedade a se manter alerta e vigilante quanto ao uso do veneno Paraquat no
Brasil, pois o herbicida traz mortes e doengas incuraveis. Nao podemos perder milhares de
vidas e permitir a degradagdo do Meio Ambiente, em detrimento dos interesses econémicos.
Manteremos nossa pressdo e resisténcia frente ao lobby da industria do veneno (CONTAG,
2020, n. p).

No campo estudantil, a Federagdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB) busca
articular os estudantes de cursos e escolas de agronomia, além de militantes e movimentos sociais do
campo, a somarem na Campanha através do fortalecimento de espagos de discussdo acerca das
questdes que envolvem o uso de agrotoxicos no Brasil. O Nucleo de Trabalho Permanente (NTP) da
FEAB tem como objetivo dar visibilidade as acdes da Campanha na base da Federagdo. De acordo
com o blog da FEAB:

As (os) Engenheiras (os) Agronomas (o0s), bem como estudantes e demais profissionais
relacionados a essa questdo sdo pecas fundamentais nesse processo de discussdo, uma vez
que entendendo os riscos e prejuizos sobre o uso de agrotoxicos no campo, estes podem
interferir diretamente na conscientizagdo sobre esses riscos, além de ampliar a discussdo e

conhecimento técnico que venha solucionar a problematica ao passo em que seja possivel a
real sustentabilidade socioprodutiva em todos os niveis (FEAB, 2017, n. p).

Essa sustentabilidade produtiva tem sido uma pauta importante no contexto de crise politica
e sanitaria. Em maio de 2020, a Campanha promoveu uma /ive sobre Soberania Alimentar, destacando
a importancia de este tema estar relacionado a questdo fundiaria. Segundo Maria Emilia Pacheco
(FBSSAN), “ndo ha como falar em soberania alimentar sem sublinhar direitos como o acesso a terra,
por exemplo”. Ainda nessa live, a representante do FBSSAN destacou a importancia dos movimentos
sociais que compdoem a Campanha no combate a pandemia, mostrando que essa crise sanitaria revelou
algumas questdes importantes que merecem ser destacadas: as redes de solidariedade, a economia da
reciprocidade, os principios do feminismo, a economia do cuidado, o direito de igualdade das
mulheres e a desigualdade estrutural presente no nosso pais.

Desse modo, seguindo nosso modelo baseado nas narrativas de politicas publicas, temos:

Quadro 2 — Narrativas de Politicas Publicas

DEFINICAO DO CAUSA DO PROBLEMA | QUEM SOFRERA AS | QUEM PODE OU DEVE
PROBLEMA (VILAO) CONSEQUENCIAS RESOLVER O
(VITIMAS) PROBLEMA
A utilizagdo de agrotoxicos A defesa do uso de A sociedade de maneira | A rede contraria ao uso dos

e sua implicagdo na saude
e meio ambiente.

agrotoxicos pela rede
formada por representantes
do agronegocio e bancada
ruralista.

geral.

agrotoxicos: movimentos
sociais, burocratas,
sociedade civil, entidades
académicas etc.

Fonte: elaboracdo propria (2021) com base no modelo de Narrative Policy Framework (Shanahan; Jones; McBeth,

2018).
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Ao analisarmos a narrativa da rede que compde a Campanha (liderangas, representantes de
movimentos sociais, organizacdes, politicos etc.), percebemos que a histéria contada define o
problema central como a utilizacdo dos agrotoxicos na alimentagdo brasileira. Para sensibilizar a
sociedade quanto a isso, a Campanha traz para o debate questdes de saude e de meio ambiente, duas
areas afetadas pelo uso dos agrotoxicos. Seguindo a histdria, o vildo ou o causador do problema seria
o conjunto de atores (ou a rede) que compdem a defesa da utilizacdo dos agrotoxicos, seja na
sociedade, no legislativo, no agronegdcio etc.

A narrativa da Campanha vai entdo tomando forma ao apontar a populagdo como a vitima,
aquela que esta sendo prejudicada pelo problema e pelo causador deste. A fim de chamar atencdo da
vitima (sociedade), a Campanha se utiliza de taticas, muitas vezes discursivas, entre elas: frases
marcantes, falas em /ives e denlincias nas redes sociais. Seguindo a historia contada, a propria
sociedade em conjunto com os burocratas, entidades académicas e outros atores, se configuram como
a solucdo do problema em questdo. A partir desse entendimento, as taticas utilizadas se ampliam para
além de taticas discursivas e a Campanha utiliza entdo parcerias com entidades cientificas e
académicas, negociagcdo com o legislativo e outras.

A partir do modelo de analise de narrativas aqui proposto, as Narrativas de Politicas Plblicas
se configuram como uma ferramenta capaz de elucidar a histéria contada pela Campanha ao atribuir
aos atores (sociedade, burocratas, organizagdes, atores politico etc.) uma determinada funcdo na
historia contada (de vildo, de vitima, de solucionador do problema). Essa categoriza¢do nos permite,
além de sistematizar a narrativa da rede, aprofundar as especificidades, entraves e possibilidades que

permeiam a atuacdo da Campanha no campo politico.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a rede em torno da Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida,
pudemos perceber que a mobilizagdo iniciada em 2011 ja nasceu de um amplo e diverso conjunto de
atores: movimentos sociais, sindicatos, organizagdes que lutam pela agroecologia, entidades de
pesquisa etc. Com o passar do tempo, ao ganhar maior visibilidade no campo politico, a Campanha
conseguiu agregar mais organizagdes (atualmente, sdo mais de cem) e ampliar as estratégias
empregadas a nivel nacional e local para pautar suas demandas.

As estratégias, que vao de conscientiza¢do da sociedade a partir do debate dos maleficios dos
agrotoxicos para a saude, até a articulacdo institucional através do lobby politico, sdo carregadas de
narrativas simbolicas que agregam sentimentos e crengas a quem as reproduz (liderancas,

representantes, ativistas etc.).
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Percebemos que o avango da Campanha nos ambitos legislativo, executivo e social se deu,
em grande medida, através da atuacdo de ativistas, cientistas, pesquisadores, burocratas e outros.
Compreendendo que esses atores exercem papéis distintos, permeados por relagdes hierarquizadas de
poder dentro do subsistema de politica aqui analisado. Mesmo assim, a capacidade de articulagdo em
diferentes niveis e ambientes, somada a forte narrativa da Campanha, permitiram que as demandas
ganhassem espaco no debate publico.

Como pesquisas futuras, sugerimos analisar a relacdo da Campanha com seus opositores,
numa perspectiva relacional de compreender as dindmicas e estratégias que sdo utilizadas no jogo

politico.
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