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A MEMORIA SOBRE A QUESTAO AGRARIA DURANTE A DITADURA DE
1964-1985: A COMISSAO NACIONAL DA VERDADE E A SOCIEDADE CIVIL

Fabricio Telo!

RESUMO

Considerando que a ditadura de 1964-1985 favoreceu a expulsdo de milhares de camponeses e
indigenas das terras onde residiam e trabalhavam, e contribuiu para o aumento da concentracido
fundiéria, busca-se analisar de que forma a Comissao Nacional da Verdade (CNV) lidou com a busca
pelo esclarecimento desses fatos. O artigo enfatiza a importancia de ir além da investigagcdo das
violéncias fisicas e abarcar também as estruturais, a exemplo do ndo acesso ou o acesso precario a
terra. O argumento ¢ que ndo apenas os direitos politicos e civis violados sdo dignos de atencdo da
justica transicional, mas também os socioecondmicos e culturais. Por fim, sugere-se que, devido a
inser¢do das contribuigdes da sociedade civil, o capitulo do relatério da CNV sobre os povos
indigenas foi mais inclusivo em comparagdo com o destinado aos camponeses.
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THE MEMORY OF THE AGRARIAN QUESTION DURING THE 1964-1985 DICTATORSHIP:
THE NATIONAL TRUTH COMMISSION AND CIVIL SOCIETY

ABSTRACT

The Brazilian military dictatorship (1964-1985) contributed to land concentration by favouring the
displacement of thousands of peasants and Indigenous peoples. In this paper, I analyze how the
National Truth Commission handled the unveiling of human rights abuses in the countryside. In
addition to physical abuses, I focus on the importance of structural violence, such as landlessness,
arguing that socioeconomic and cultural rights are as important as civil and political. Furthermore, I
suggest that the Commission’s report is more inclusive where it reflects contributions from civil
society. Civil contributions are more evident in the chapter on Indigenous peoples, compared to the
one on peasants.
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INTRODUCAO

A justica de transi¢do ¢ formada por um conjunto de medidas por parte do Estado e da
sociedade civil na busca pelo esclarecimento de fatos ocorridos em periodos autoritarios, reparacao
para vitimas de violagdes de direitos humanos, responsabilizagdo de perpetradores e construgdo de
politicas publicas de ndo-repeti¢do dessas praticas (Teitel, 2003). As comissdes da verdade? sio um
dos dispositivos que buscam alcancar esses objetivos, sobretudo o de apurar fatos até entdo

obscurecidos. No Brasil a justica transicional ¢ marcada por uma atengdo especialmente voltada para
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2 Com mais intensidade no ambito politico € menos no meio académico, o termo ‘comissdo da verdade’ é objeto de
controvérsia. Seus criticos argumentam que ele ¢ demasiado pretensioso e marcado pelo revanchismo. Por outro lado,
como apontam Hayner (2011), Phelps (2006), Aratjo (2012) e outros, tais comissdes ddo voz aos grupos sociais
impedidos de denunciar as violéncias que sofreram durante regimes autoritarios e contribuem para a recuperagdo da
dignidade desses atingidos e para a responsabilizagdo do Estado, por meio de seus agentes, pelas violagdes que
cometeram. Além disso, as comissdes da verdade estimulam a sociedade a realizar um debate ético-politico que vise a
ndo-repeti¢do de praticas autoritarias.
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militantes politicos que sofreram ‘graves violagdes de direitos humanos’ durante a ditadura militar
(1964-1985). Na definicdo da Comissao Nacional da Verdade (CNV), tais violagcdes sdo: prisdo,
tortura, execu¢do, e desaparecimento forgado, ou seja, violagdes cometidas contra individuos
especificamente.

Mais recentemente, tem havido, no pais, um alargamento das discussdes relativas a justica
transicional, no sentido de atribuir a mesma centralidade ndo apenas as ‘graves viola¢des’, mas
também aquelas mais estruturais (Galtung, 1969), sofridas também pelas pessoas ndo engajadas em
organizagdes politicas € de maneira mais coletiva®. Estevez, Assump¢do e Guimardes (2015), por
exemplo, chamam ateng¢@o para a importancia de se levar em conta as violagdes de cunho econdmico
e social vividas pela classe trabalhadora como um todo, sobretudo os operarios, em decorréncia das
politicas de desvalorizagdo do salario minimo, concentragdo de renda e demais deliberacdes
econdmicas implementadas pela ditadura.

Na mesma linha, Fernandes (2015a) analisa como a adog¢do do conceito de ‘graves violagdes
de direitos humanos’ adotado pela CNV implicou a invisibilizacdo de uma série de violéncias. O
autor critica o fato de a Comissdo ter atribuido uma énfase maior aos direitos civis e politicos em
detrimento dos econdmicos, sociais e culturais. Seu argumento ¢ que tal hierarquia de importancia
vai de encontro a Declaracdo de Viena de 1993, que ndo prevé tal diferenciagcdo e concebe todos os
direitos humanos (ndo apenas os civis e politicos) como “universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados”.

O objetivo desse artigo € contribuir no sentido do aprofundamento dessa reflexdo, com foco
em uma das dimensdes estruturais da ditadura: a responsabilidade (direta e indireta) do Estado na
violacdo do acesso a terra para pessoas que dela dependiam para viver e produzir e a forma como a
CNV tem tratado esse tema. Outros pesquisadores j4 desenvolveram estudos sobre a relacdo entre
questdo agraria e justica de transigdo em relagdo a outros paises*. No Brasil, importantes reflexdes
sobre o assunto também ja foram realizadas, com foco especifico nas terras indigenas®. Este artigo,

no entanto, procura analisar a violacdo do direito a terra nas areas rurais® como um todo, incluindo
9

3 A incorporagdo dessa tematica foi estimulada, entre outros fatores, pela criagio de comissdes estaduais da verdade
(Holanda, 2018), pela localizagdo de uma extensa documentagao relatando abusos contra povos indigenas e por uma série
estudos sobre a repressdo sofrida por moradores de favelas, negros, camponeses e populacao LGBT.

4 Vejam-se os trabalhos de Hunter (2004) sobre a questdo fundidria na Nanibia depois da independéncia; Atuahene (2007),
que aponta para a necessidade de restitui¢do das propriedades no contexto pos-apertheid na Africa do Sul; Woolford
(2011), que chama atengdo para a importancia da terra na defini¢do de genocidio ao tratar do processo colonial no Canada
e Corriveau-Bourque (2013), que destaca a continuidade dos problemas agrarios em El Salvador, mesmo apds os acordos
de paz.

5 Destacam-se Fernandes (2015b), Calheiros (2015), Simi (2015) e Silva (2016).

® Embora este trabalho se restrinja a analisar as violagdes ao direito a terra no meio rural, ¢ importante destacar, como o
faz Camargo (1981), que a questdo agraria esta presente também no meio urbano, ja que nas cidades também ha intensas
disputas em torno do acesso a terra, ainda que em menores extensoes. Sobre esse tema, ver Pedretti (2015), que analisa a
forma como a Justi¢a de Transigdo tratou das remog¢des nas favelas no Rio de Janeiro.
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indigenas e camponeses’. Em outras palavras, considerando que a ditadura favoreceu a expulsio de
milhares de pessoas das terras onde residiam e trabalhavam e contribuiu para a manuten¢do da
concentra¢do fundiaria, buscamos analisar de que forma a CNV abordou esse tema, por meio de seu
relatorio final®.

Trés dificuldades se destacam no tratamento deste tema: a primeira ¢ o fato de que a
expropriagdo de terras ndo ¢ uma particularidade da ditadura, mas expressao das praticas presentes
desde a colonizacdo pelos portugueses, até¢ a contemporaneidade. A tarefa, portanto, ¢ identificar as
nuances estimuladas pelo regime militar, sem esquecer a necessidade de localiza-lo em um tempo
historico maior.

A segunda ¢ a ideia muito presente na sociedade de que o regime ditatorial ja terminou ha
mais de 30 anos e que a transi¢ao ja foi concluida, especialmente depois de publicado o relatério da
CNV. Tal compreensao fortalece uma sensacdo de que ndo ¢ mais necessario debater o tema. Um
contra-argumento para esse entendimento pode ser tracado com base em James e Stanger-Ross
(2018), para quem a justica transicional, mais do que um momento de fechamento, ¢ um processo de
tentativa permanente de aperfeicoar o modo como a sociedade lida com um passado violento e suas
consequéncias no presente. Mecanismos como as comissdes da verdade, pedidos publicos de perdao
e reparagdes, portanto, ndo tém por objetivo ‘o virar de uma pagina’, mas uma melhoria constante na
forma de entender a historia que nos constitui.

Por tltimo, alguém poderia dizer que o problema foi resolvido com a demarcacao de terras e
com os assentamentos de cerca de um milhdo de familia durante os anos 1990 e 2000. No entanto, a
despeito desses pequenos avangos, a questdo agraria continua sendo uma fonte de conflitos, como se
percebe pelas limitagdes da politica de assentamentos (Mattei, 2012), o ainda alto indice de Gini
(cerca de 0,85) e o crescente nimero de mortos por conflitos de terra’. Como Unruh e Williams (2013)
apontam, abordar questdes de terra ¢ um elemento fundamental para os processos transicionais e de

reconciliacgdo.

7 Faz-se referéncia aqui a indigenas e camponeses como grupos sociais distintos: os primeiros, concebidos como os
diversos grupos étnicos que, desde antes da colonizagdo, ja habitavam o que se chama hoje de territorio brasileiro, e os
segundos, como os diversos tipos de trabalhadores do campo que praticam agricultura de subsisténcia, comercializam o
excedente, utilizam mao-de-obra familiar e possuem um modo de vida especifico baseado numa relagdo em uma relagao
de proximidade com a terra. Em raz@o dessa compreensdo, hd uma legislag@o especifica para regular as terras consideradas
indigenas e outra para as demais. A realidade, no entanto, ¢ mais complexa que essa diferenciacdo. Em funcio da
miscigenagdo, muitos que sdo considerados camponeses por conta de suas atividades agricolas, poderiam ser considerados
indigenas por outro ponto de vista. Da mesma forma, um grupo indigena que pratica agricultura e comercializa seus
produtos também poderia ser concebido como camponés. Oliveira (1978) e Oliveira Filho (1979) referem-se a esses
grupos como um campesinato indigena. Mais importante do que os nomes, o que interessa neste artigo ¢ o que ha em
comum entre os que sdo chamados de camponeses ou indigenas: sua vulnerabilidade em relagdo a garantia do direito a
terra.

8 A elaboragio do relatdrio foi apenas um de seus eixos de atuagdo e ¢é sobre este eixo que o artigo se debruga. Futuros
estudos poderdo ser realizados para focar nas demais atividades e analisar o tratamento dado ao tema agrario nestes outros
eixos de atuagdo.

° De acordo com os cadernos de conflitos da Comissdo Pastoral da Terra, em 2015 ocorreram 50 assassinatos no campo.
Em 2016, foram 61 e, em 2017, o nimero cresceu para 71.
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O artigo estd dividido em trés partes: na primeira apresenta-se uma breve retrospectiva da
questao agraria no Brasil, com foco no periodo especifico da ditadura (1964-1985); na segunda parte,
analisa-se a forma como a Comissdo Nacional da Verdade tratou do tema, bem como as
recomendacdes apresentadas por ela ao Estado Brasileiro para melhor lidar com esse passado de
violagdes; por fim, observa-se a contribui¢do de organizagdes da sociedade civil nesse processo, com
destaque para a Comissdo Camponesa da Verdade (CCV) e para uma rede de pesquisadores em torno

da questao indigena.

CONTEXTUALIZACAO DA QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Durante o intervalo democratico entre 1945 e 1964!°, os camponeses no Brasil deram
importantes passos no sentido de se organizarem politicamente a fim de demandar o acesso a terra.
Diversas organizagdes foram criadas nesse periodo, que foi marcado também pelo inicio das
primeiras ocupagdes de terra por movimentos coletivamente organizados (Sigaud, et al, 2010).
Segundo Dreifuss (1981), tais iniciativas promoveram um processo de reacdo, dentre outros setores
da classe dominante, dos latifundiarios, que estavam percebendo ameacados seu status quo e a
possibilidade de perpetuar suas propriedades'!. Ao mesmo tempo, durante o inicio dos anos 1960,
cresceram as reacdes também da burguesia industrial e dos setores conservadores da Igreja Catolica,
que se organizaram em torno de acdes de propaganda anti-comunista por meio, principalmente, do
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes) e do Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (Ibad).
Tais propagandas associavam a ideia de reforma agraria ao comunismo, ja que este pressupunha a
supressao da ideia de propriedade.

Esse movimento ganhou for¢a quando o entdo presidente Jodo Goulart decidiu, dentre outras
iniciativas reformistas, atender a algumas demandas dos movimentos camponeses, como a
desapropriacdo de um conjunto de terras ocupadas e anunciar a desapropriagdo de todas as terras em
um raio de dez quilometros as margens de rodovias, ferrovias e barragens para fins de reforma agraria.
Nesse sentido, as ‘Marchas da Familia com Deus pela Liberdade’ foram umas das expressdes mais
significativas desse movimento de reagdo a essas iniciativas do governo e, mais intensamente, aos

movimentos populares que demandavam tais reformas (Sestini, 2008).

10 Também nesse periodo, conforme aponta Lima (1998), houve a criagdo de um novo paradigma na forma de se pensar
as terras para os povos indigenas: a demarcagdo de grandes extensdes de terras, que seriam chamadas de parques
indigenas, sendo o do Xingu o primeiro deles.

1 Medeiros (2015) destaca a reagdo das entidades de representagio politica do patronato rural como a Sociedade Rural
Brasileira (SRB), representante da cafeicultura paulista e paranaense, e a Confederagdo Rural Brasileira (CRB), entidade
sindical que reunia as federac¢des rurais e as associagdes locais do patronato rural. Grynszpan (1987) da outro exemplo
dessa reagdo, ao citar uma entrevista dada por leda Franga, diretora da Federacdo das Associa¢des Rurais do Rio de
Janeiro (Farerj), entidade patronal fluminense, em que afirmava estarem os proprietarios se armando para combater a
agitagdo e as ocupagoes de terras.
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Com o golpe de 1964, a maior parte das desapropriagdes efetivadas até entdo pelo governo
Jodo Goulart foram revogadas (a maioria no imediato pds-golpe e outra parte alguns anos depois) e
os camponeses que estavam nas ocupacdes foram expulsos sob violenta atuagdo do Exército. Ao
mesmo tempo, sindicatos sofreram interven¢ao ou foram fechados e suas liderangas perseguidas. Boa
parte delas procuraram uma forma de se esconder temporariamente até ‘a poeira do golpe baixar’.
Outras ndo tiveram a mesma sorte e acabaram presas (Carneiro & Cioccari, 2011; Medeiros, 2014).
Além disso, “casas dos trabalhadores que viviam nas areas de conflito foram invadidas e reviradas
em busca de documentos e armas; familias foram ameacadas e coagidas para revelar o paradeiro do
pai” (Medeiros, 2015, p. 69).

Novaes (2001) analisa a repressdo sofrida especialmente pelos agricultores ligados as Ligas
Camponesas no Nordeste, destacando como a dimensao do medo se espalhou rapidamente, de modo
que nenhum deles mais tinha coragem de tocar no assunto referente a organizagao politica. De acordo
com a autora, o proprio termo camponés, devido a sua conotagao politica de enfrentamento de classe,
passou a ser censurado e substituido por outras categorias como produtor, trabalhador rural,
agricultor, dentre outros.

Como apontam, dentre outros pesquisadores, Grynszpan (1987), Welch (2014), Sauer e
Saraiva (2015), Cioccari (2015) e Medeiros (2015), os proprietarios das terras e os grileiros se
aproveitaram da situacdo para associar os camponeses a figura dos ‘subversivos’ e dos comunistas —
entdo sob persegui¢do do Estado — e, com isso, legitimar suas violéncias e expulsa-los das terras sem
que isso fosse considerado uma pratica condenével. Ligado a isso estd o que os autores chamaram de
uma parceria Estado-latifindio, na medida em que tal situagdo favoreceu a expansdo dos dominios
territoriais daqueles que possuiam uma relagdo mais préxima com as forgas policiais.

[lustramos esse processo com um caso ocorrido em 1973, na Fazenda Campos Novos, no
municipio de Cabo Frio, no Rio de Janeiro: ao ser acionado para prestar assisténcia e investigar um
assassinato de um posseiro da fazenda, o delegado local afirmou ao reporter de jornal: “naquela
fazenda, todos os posseiros sao comunistas e agitadores. SO vou 14 armado até os dentes. A solucdo
para aquilo 14 € um avido americano soltar uma bomba atdmica e acabar com aquele pessoal”!2,

Esta foi uma forma mais direta de garantir a continuidade da concentragdo fundidria no pais,
mas houve também formas indiretas de promover esse processo. A principal delas foi a politica de
modernizagdo conservadora que caracterizou a politica promovida pela ditadura para agricultura
brasileira, um processo que estimulava o desenvolvimento do capitalismo no campo, por meio da
adocdo de novas tecnologias agropecudrias, sem transformar a arcaica estrutura fundidria existente e

em um processo de subordinacdo da agricultura a industria (Graziano da Silva, 1982).

12 Briga por terra em Cabo Frio tem mais um posseiro ferido. Jornal do Brasil, 05/03/1978.
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Tal politica foi estimulada pelo Estatuto da Terra, aprovado em novembro de 1964, que
colocava como modelo ideal para o desenvolvimento agricola a empresa rural, ou, como interpreta
Medeiros (2015, p. 70), “impunha a marca da racionalidade empresarial aos estabelecimentos rurais,
que deveriam ser estimulados a busca-la”. A analise do Estatuto complexifica a compreensao sobre a
ditadura, j4 que demonstra a presenga, pelo menos no governo Castelo Branco (1964-1967), de
algumas figuras com preocupacdo com uma distribuicdo mais equitativa da terra, a exemplo de
Roberto Campos. Para ele, a reforma agraria estimularia o desenvolvimento econdmico, porém
acabou sendo vencido pelos grupos contrarios.

Processo semelhante ocorreu em relacdo a legislacdo indigena. Conforme aponta Araujo
(2004), algumas iniciativas importantes ocorreram nesse periodo. Uma delas foi a inclusdo, na
Constituicao de 1967, de um dispositivo legal que declarava as terras indigenas como patrimonio da
Unido. Na interpretacdo da autora, tal medida, se ndo ideal, contribuia para a diminui¢ao do esbulho
que tais terras vinham sofrendo sob o patrocinio das unidades federativas.

Além disso, garantiu-se aos indigenas o direito a exclusividade de acesso aos recursos naturais
disponiveis em suas terras, permitindo-lhes dispor de uma garantia, pelo menos legal, contra as
investidas de fazendeiros e empresas mineradoras interessados na exploragdo de tais recursos. Por
fim, a mais importante e paradoxal iniciativa apontada por Aradjo foi a anulagdo de todos os atos
judiciais que incidissem sobre as terras indigenas, ndo cabendo indenizagdo a eventuais prejudicados.
Evitava-se, assim, a possibilidade de eventuais proprietarios de titulos de terras incidentes sobre areas
indigenas virem a impedir sua demarcacdo, o que rendeu severas criticas a nova normatizacao,
algumas até mesmo definindo-a como um “atentado a propriedade privada”, justamente o principio
usado pelos operadores do golpe de 1964 como argumento para defender a deposicao de Jodo Goulart.

Tais iniciativas, no entanto, ndo tiveram efeito pratico para os indigenas. Poucos anos depois,
em 1973, outra inovagao foi introduzida: o Estatuto do Indio, vigente até hoje. De acordo com Araujo,
a nova legislagdo estava permeada por uma perspectiva assimilacionista, que considerava os
indigenas como ‘sujeitos em transito’, tendendo a tornarem-se nao-indigenas. Quanto as suas terras,
determinou que todas deveriam ser demarcadas pela Funai e homologadas pela Presidéncia da
Republical®. Ha, no entanto, um fator positivo no Estatuto, em seu artigo 25: “O reconhecimento do
direito dos indios e grupos tribais a posse permanente das terras por eles habitadas, (...) independera
de sua demarcagao (...)”, ou seja, dispde que a demarcacao ¢ apenas um reconhecimento de um direito
que ja existe. O territorio indigena ndo dependeria, portanto, da demarcacdo e a permanéncia dos

indios em suas terras deveria ser garantido mesmo sem o reconhecimento formal pela Funai.

13'A Constitui¢do de 1988, atualmente em vigéncia, manteve essa determinagdo, que pode ser modificada, caso seja
aprovada a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC 215/2000), que prevé a necessidade de aprovagio pelo Congresso
Nacional para que as demarcagdes acontecam, o que dificultaria sobremaneira o ja dificil processo demarcatério. Nao por
acaso ¢ a chamada ‘bancada ruralista’, formada pelos grandes latifundiarios, os maiores defensores da PEC.
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O saldo do periodo militar, no entanto, para os indigenas e suas terras foi negativo, ja que a
politica desenvolvimentista adotada pela ditadura acabou muitas vezes desconsiderando a legislagdo
criada pelos proprios militares, como foi o caso da permissdo para que a mineradora Paranapanema
explorasse as terras do povo Waimiri-Atroari, no Amazonas (Araujo, 2004).

Outro processo importante que resultou na expulsdo de milhares de camponeses e indigenas
foi a construg¢do de rodovias. Tais obras sdo desdobramentos de politicas de incentivo ao turismo e
do Plano de Integracdo Nacional (PIN), consolidado pelo Decreto n.° 1.106/70, que previa a criagdo
da infra-estrutura necessaria para o povoamento das ‘4reas vazias’ do pais, sobretudo a regido
amazodnica, com vistas a0 povoamento das fronteiras para preservar a ‘soberania nacional’. Tal
perspectiva estava aliada a Doutrina de Seguranca Nacional, de cunho fortemente anti-comunista,
que via como inimigo qualquer grupo social que representasse obstaculo a expansdo do capitalismo
no pais (Araujo, 2014).

No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, com o processo de abertura politica embalado
pelas lutas pela anistia politica e pela redemocratizagdo, os movimentos indigenas e camponeses
tiveram condi¢des de se organizar novamente e voltar a reivindicar publicamente o direito a terra.
Havendo reacdo de proprietarios e grileiros, a violéncia prosseguiu sendo uma constante para as
populacdes do campo. No caso do numero de assassinatos, houve inclusive uma intensificacao devido
ao recrudescimento dos conflitos. De acordo com Viana (2013), a média anual de mortos entre 1979
e 1985 foi de 72, enquanto que, entre 1969 e 1979, a média de registros foi de 28 assassinatos por

ano'4,

A QUESTAO DA TERRA NA COMISSAO NACIONAL DA VERDADE

Em ambito geral, a primeira grande iniciativa no intuito de sistematizar as informagdes
relativas a repressédo sofrida por civis durante a ditadura foi o projeto Brasil: Nunca Mais, de 1985'°,
Nesse interim, foi criado também o Grupo Tortura Nunca Mais, uma organiza¢ao nao-governamental
voltada a busca pela apuragcdo dos crimes da ditadura, punicdo dos responsaveis e politicas de
memoria e repara¢do aos atingidos. Em 1995, o grupo publicou um dossié elaborado pela Comissao
de Familiares dos Mortos e Desaparecidos Politicos, que foi fundamental para a aprovacao da lei
9.140/1995, a partir da qual o Estado brasileiro reconheceu como mortas as pessoas desaparecidas

por terem participado ou terem sido acusadas de participa¢do em atividades politicas, no periodo de

“ H4 que se levar em conta, aqui, o problema da subnotificagdo dos casos durante a década de 1970, periodo de maior
censura e de maior dificuldade para o registro de tais fatos.

15 Coordenado pelo Arcebispo de Sdo Paulo, Dom Paulo Evaristo Arns, e pelo pastor da Igreja Presbiteriana do Brasil,
Jaime Wright, o relatorio Brasil: Nunca Mais ¢ considerado a primeira ‘Comissao da Verdade’ do Brasil, porém nao
oficialmente, ja que foi uma iniciativa ndo do Estado, mas de atores da sociedade civil que fizeram uso da ideia de
comunicagao alternativa (Cunha, 2014).
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2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979'®, e assumiu sua responsabilidade na causa dessas
mortes. Esta lei previu também a criagdo de uma comissdo especial para realizar o trabalho de
reconhecimento oficial das vitimas e garantir-lhes uma reparagdo!’.

A proposta para que se criasse uma Comissao Nacional da Verdade para tratar dos crimes do
Estado durante a ditadura foi formalmente discutida pela primeira vez em 2008, no ambito da XI
Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, na qual foram lancadas as bases para o III Programa
Nacional de Direitos Humanos (III PNDH), que passou a contar com um eixo de ‘Direito a Memoria
e a Verdade’’, e recomendava ao Estado Brasileiro a criagdo da CNV!8, Em novembro de 2010, o
Estado Brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Gomes
Lund e outros (relativo a Guerrilha do Araguaia), por ndo ter investigado os cerca de 60 casos de
desaparecimento forcado cometidos pelos militares no inicio dos anos 1970, o que reforcou a
recomendacao do III PNDH e serviu como mais um estimulo para que o pais finalmente criasse uma
comissio oficial da verdade®.

Com vistas a atender as demandas da sociedade civil®® para tratar da repressio sobre
camponeses e indigenas, foi oficialmente criado na estrutura da CNV um Grupo de Trabalho para
trabalhar especificamente com esse tema. Como relatou a propria coordenadora do grupo, a
psicanalista Maria Rita Kehl, ndo havia inicialmente consenso entre os membros comissionados a
respeito da pertinéncia de se atribuir tal nivel de importancia a tematica que justificasse tal
encaminhamento. Ao contrario, o tema gerou fortes divergéncias na comissdo. Kehl conta ter se
empenhado para promover o consenso da comissdo em torno da decisdo de aceitar a criagdo do GT?!.

O pesquisador Marcelo Zelic, um dos principais entusiastas da inser¢do do tema na CNV, acrescentou:

16 Trata-se do periodo coberto pela Lei de Anistia, promulgada em 28 de agosto de 1979. O marco inicial refere-se ao
momento em que houve a primeira tentativa de golpe, derrotada pela Campanha da Legalidade, liderada pelo entao
governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola.

17 Com obra intitulada Direito ¢ Memoria e a Verdade (Brasil, 2007), o Estado Brasileiro apresentou o histérico de 11
anos de trabalho da Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos € uma pequena biografia das 339 pessoas,
oficialmente reconhecidas como vitimas do Estado até aquele momento. Em relagdo as violagoes de direitos humanos no
meio rural, temos uma primeira publicagdo do Estado, no ano de 2010, intitulada Retratos da repressdo politica no campo
(Cioccari e Carneiro, 2010), que apresenta um panorama das principais formas de violéncia sofridas pelos camponeses
durante a ditadura, bem como nos anos anteriores a ela. Depois disso, outro importante estudo da Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (Viana, 2013) sistematizou uma lista de 1.196 casos de camponeses ou
apoiadores mortos ou desaparecidos entre 1961 e 1988.

18 Tal processo contou com a lideranga do entdo ministro da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, Paulo Vannuchi, que fora preso durante a ditadura e, ainda em 1975, ja contribuira para a sistematizagao das
primeiras listas de presos, mortos e desaparecidos, bem como de torturadores do regime. Nos anos 1980, Vannuchi
participou também da elaboragdo do relatorio do projeto Brasil: Nunca Mais.

1% Na América Latina, entre os paises que haviam passado por ditadura, o Brasil era o tnico que ainda no havia tomado
tal iniciativa. A lei que aprovou a criagdo da CNV (lei 12.528/2011) foi aprovada em novembro de 2011 e os trabalhos
se iniciaram no inicio do ano seguinte, tendo sido concluidos em dezembro de 2014.

20 Sobre as demandas para que a CNV inserisse em seus trabalhos a repressdo contra indigenas, ver entrevista concedida
por Macelo Zelic, colaborador da comissao e ativista dos direitos humanos, a Revista Mediag¢des (Lima e Azola, 2017).
21 Maria Rita Kehl, entrevista ao autor, Sdo Paulo, 25/07/2018.
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“o ambiente na Comissdo sempre foi um ambiente de questionar que a violéncia contra os indigenas
ndo era uma violéncia da ditadura” (Lima e Azola, 2017, p. 355).

Embora tenha sido um passo importante no sentido de superar a invisibilizag¢ao social desses
grupos, a criagdo do GT ndo necessariamente significou um avango no sentido de uma compreensao
mais adequada sobre a natureza das violacdes sofridas por essas populacdes, especialmente a
camponesa. Na resolu¢do que criou o grupo, ficou estabelecido como atribui¢ao do grupo “esclarecer
fatos, circunstancias e autorias de casos de graves violagdes de direitos humanos, como torturas,
mortes, desaparecimentos forcados, ocultacdo de cadaveres (...)” (Diario Oficial da Unido de
05/11/2012), ou seja, ficaram de fora das preocupagdes da CNV uma série de violéncias estruturais
que causaram intenso sofrimento as populag¢des do campo, como deslocamentos for¢ados, destruigdes
de benfeitorias, incéndios de casas, aterramento de fontes de 4gua, dentre outras formas de violagdes
de direitos humanos, cuja ‘gravidade’, para Welch (2014), ndo se expressa apenas pela sua natureza, mas
também pela quantidade de atingidos e pela amplitude da distribui¢@o espacial das violagdes.

Além disso, os trabalhos da CNV foram marcados por uma preocupagdo com a identificacdo
de situacdes nas quais houvesse a atuagdo direta de agentes do Estado, sendo que, no campo as
violagdes acima citadas, eram na maioria das vezes praticadas por agentes privados, mas estimulados
pela certeza de impunidade em fung¢do da ja referida parceria Estado-latifiindio. O capitulo do relatdrio
da CNV sobre os camponeses evidencia a compreensdo mais difundida entre os atores da justica de
transicdo no Brasil sobre o ‘tipo ideal’ de vitima: o militante que sofreu abusos ‘por conta’ de suas
atividades politicas. Se a razao do abuso nao fosse essa, mesmo que os responsaveis diretos tivessem sido
agentes estatais, ndo era atribuido o mesmo grau de importancia. Veja-se, por exemplo, que nesse capitulo
sdo apresentadas algumas listas de nomes de camponeses e advogados mortos em decorréncia dos
conflitos fundiarios. Boa parte desses nomes, no entanto, ndo constam da lista oficial que compde o
terceiro volume do relatorio. A CNV nao justifica a razdo para tal escolha, o que pode ser lido como um
sinal implicito (possivelmente ndo intencional) de certa hierarquizagdo entre as vitimas.

Assim, se mesmo no tratamento das violagdes aos direitos civis e politicos dos camponeses e
indigenas j& houve limitag¢des, a lacuna foi ainda maior em relacdo aos direitos socioecondémicos, como a
violagdo ao direito a terra. O pouco tempo que a CNV dispunha para a realizagdo das pesquisas precisa
ser considerado, ja que a sistematizagdo razoavel de todas as vitimas de despejo e de todos os responsaveis
por grilagens de terras exige um investimento muito maior de tempo e de recursos para a apuracao desses
fatos, que em sua maioria sdo pouquissimo documentados e dependem quase sempre do recurso dos
testemunhos orais dos sobreviventes. No entanto, mesmo que a CNV dispusesse das condigdes
necessarias para tal, ndo ha como saber se haveria essa preocupacao, dada a restritividade do conceito de

‘graves violagdes de direitos humanos’.
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O capitulo sobre a repressdo contra 0s camponeses constituiu-se basicamente em uma
sistematizagdo dos conflitos fundiarios mais emblematicos ocorridos no pais entre 1946 e 1988, com a
identificacdo de algumas vitimas. Os casos escolhidos foram Porecatu (Parand), Trombas e Formoso
(Goias), Levante de Pato Branco (Parana), Ligas Camponesas (Paraiba e Pernambuco)??, Pindaré-Mirim
(Maranhao), Araguaia (Paré e Tocantins), Prelazia Sdo Félix (Mato Grosso), Encruzilhada Natalino (Rio
Grande do Sul), Fazenda Japuara (Ceard), Cachoeiras de Macacu (Rio de Janeiro), Pontal do
Paranapanema (Sao Paulo), os diversos casos da regido amazonica, os assassinatos de apoiadores e a
atuagdo da Unido Democratica Ruralista. Nas recomendagdes, embora a CNV proponha “apoiar as
medidas de reparacdo coletiva pelas graves violagdes sofridas pela populagdo camponesa no periodo
investigado pela CNV, com énfase na ampliacdo de politicas publicas para garantir o acesso a terra e a
reforma agraria” (CNV, V. I, p. 973), ndo hd mencdo especifica a importidncia da reparacdo aos
camponeses (ou familiares), cujo direito a terra foi violado nesses conflitos.

No capitulo referente aos povos indigenas, no entanto, nota-se uma compreensao mais alargada
do conceito de justica de transi¢do. Isso se percebe, por exemplo, pelo destaque dado a reflexdo sobre a
omissao do Estado no acobertamento de agentes privados locais que se apropriavam indevidamente das
terras dos povos originarios ou ainda pela mengdo a decisdo inovadora da Comissdo de Anistia, do
Ministério da Justi¢a a época®?, que concedera anistia politica a um grupo de indigenas Aikewara pelas
violéncias sofridas no ambito da repressdo a Guerrilha do Araguaia. Tendo como referéncia os casos
abordados no capitulo, os pesquisadores chegaram a uma estimativa de que pelo menos 8.350 indigenas
tenham sido mortos entre 1946 e 1988, ndo sendo possivel estimar o nimero real, que pode ser muito
maior.

No ambito das recomendagdes também se observa uma atengdo maior do capitulo indigena aos
direitos socioecondmicos e culturais. Recomenda-se, por exemplo, que o Estado Brasileiro peca
publicamente desculpas aos povos indigenas pelas terras que lhes foram roubadas, que se implemente um
processo reparatorio coletivo a esses povos, que se reconheca o carater politico e genocida da repressao
sofrida por eles para fins de reconhecimento pela Comissao de Anistia € que se crie uma nova comissao
da verdade, com foco especifico nas violagdes sofridas pelos indigenas, a fim de dar continuidade as
investigacoes que a CNV ndo pdde abarcar.

Em relagdo as terras, chama atengdo a recomendacdo para que seja encaminhada a ‘recuperagao
ambiental das terras indigenas esbulhadas e degradadas como forma de reparagdo coletiva pelas graves
violagdes’, bem como a indicagdo da necessidade de desintrusdo das terras indigenas invadidas por

grileiros. Embora os pesquisadores que contribuiram na redagdo do relatorio compreendam que a ideia de

22 Embora o relatério aborde somente Paraiba ¢ Pernambuco, as Ligas Camponesas tiveram atuagdo em varios outros
estados.

23 Por meio da Medida Provisoria 870/2019, publicada no dia de sua posse, em 01/01/2019, o governo Bolsonaro realocou
essa comissao para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
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desintrusdo implica automaticamente a devolugao dessas terras aos indigenas, ndo ha uma recomendagao
explicita para que tais terras sejam restituidas, tal como propuseram outras comissdes, como, por exemplo,
a da Africa do Sul (1998), a do Paraguai (2008)% ¢ o acordo de paz de 2011, na Colémbia (Moreno, [et
al], 2016)?%, para as vitimas de seus respectivos paises que tenham sido expulsas de suas terras®’.

A comissionada responsavel pelo capitulo, no entanto, admitiu ndo lembrar de ter recomendado
sequer a desintrusdo. Para ela, seria impossivel devolver aos indigenas as terras atualmente ocupadas por
outras pessoas: “Como se poderia fazer essa desintrusao? (...) H4 cidades inteiras construidas em
territorios indigenas. (...) Provavelmente os pesquisadores [que redigiram as recomendagdes] colocaram
a desintrusdo e eu ndo me dei conta da ineficacia dessa desintrusdo. Nao que eu fosse contra, mas acho
totalmente ineficaz” (Maria Rita Kehl, entrevista em 25/07/2018). Sua proposta ¢ defender apenas
demarcacdo das terras atualmente ocupadas pelos indigenas, o que ja ndo ¢ um processo simples.

As dificuldades apontadas pela comissionada sdo pertinentes. No entanto, revelam o quao distante
esta o processo transicional brasileiro de outras experiéncias internacionais como as anteriormente citadas.
Nao se trata aqui de propor o deslocamento de uma ‘cidade inteira’ para restituir uma determinada area
de terra a quem dela foi retirado, mas de estimular o debate para que, ao se perceber o impacto da grilagem
na vida das vitimas dessa violéncia, se busque o didlogo com elas e, em conjunto com elas, se pensem nos
melhores — portanto factiveis — caminhos para repara-las®s.

O pressuposto que levou a invisibiliza¢do das violéncias sofridas pelos camponeses nao engajados
em organizagdes politicas ¢ apresentado por Kehl. Para ela, os camponeses foram reprimidos “porque
estavam lutando por reforma agraria”, diferentemente dos indigenas, muitas vezes expulsos de suas terras
nao porque estivessem demandando algo, mas porque “os generais” tinham interesse por essas areas a
fim de doa-las “para seus apoiadores industriais”?® (Maria Rita Kehl, entrevista ao autor em 25/07/2018).
Ficaram de fora, portanto, todo o conjunto de posseiros, moradores, ribeirinhos, seringueiros,

quebradeiras de coco e outros grupos sociais do campo que, mesmo sem ter tido envolvimento em

24 O Relatorio Final e Recomendagdes da Comissdo da Verdade e Reconciliagio da Africa do Sul estdo disponiveis em:
http://www.justice.gov.za/trc/report/. Acesso em 13/10/2018.

% O Relatério Final e Recomendagdes da Comissdo da Verdade e Justica do Paraguai estio disponiveis em:
http://www.verdadyjusticia-dp.gov.py/informes/informe_final.php. Acesso em 16/04/2018.

26 O Relatorio do Acordo de Paz da Coldmbia firmado em 2016, apds intenso debate, estd disponivel em:
http://www.pazfarc-ep.org/acuerdofinal.html. Acesso em 13/10/2018.

27 Ao analisar a alternativa da restitui¢do de terras para as vitimas de deslocamento forgado em conflitos sociais, Wily
(2009) aponta para as limitagdes dessa medida, argumentando que muitas vezes o retorno das pessoas deslocadas
forcadamente as suas terras nem sempre ¢ a melhor solugdo em fungdo da possibilidade de esta a¢do resultar em uma
nova exposicdo dessas pessoas a ameagas. McCallin (2013), por sua vez, embora reconhe¢ca que a medida ndo seja
suficiente para solucionar todos os problemas, tampouco seja aplicavel em todos os casos, considera fundamental que a
restitui¢do seja pelo menos uma das opgdes de reparacdo as vitimas, caso contrario os processos de reconciliagio e
construg@o de paz ndo seriam sustentaveis.

28 Ainda que o tema da reparagdo seja central no debate sobre Justiga de Transigdo, o foco aqui se restringe 8 CNV.

29 A comissionada cita como exemplos as areas que passaram para o controle de empresas como Volkswagen, Bamerindos
e Banespa.
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organizacdes politicas, foram for¢ados a sair das terras onde viviam por motivos semelhantes aos

indigenas.

A CONTRIBUICAO DA SOCIEDADE CIVIL

Como desdobramento da criagao da CNV, uma série de outras comissoes foram criadas a nivel
de estados, municipios e instituicdes como universidades e sindicatos. Inseridos nesse contexto, os
movimentos sociais do campo, reunidos em congresso unitario, em agosto de 2012, definiram, como
um dos encaminhamentos, a criagdo de um grupo de apoio a CNV, com o objetivo de chamar atengdo
para a importancia de se tratar nao apenas a repressao sofrida pelos militantes engajados na luta contra
a ditadura (em sua maioria citadinos), mas também as pessoas comuns que, mesmo nao tendo se
engajado, foram vitimas de violéncia, o que era particularmente verdade no caso dos camponeses e
indigenas.

Foi criada entdo a Comissdo Camponesa da Verdade (CCV), formada por pesquisadores
ligados a tematica dos conflitos agrarios e por representantes dos movimentos sociais do campo, que
trabalharam entre 2013 e 2015, com o objetivo de subsidiar os trabalhos da CNV no tocante a esse

tema. O principal articulador politico desse processo foi Gilney Amorin Viana3®

, a época coordenador
do Projeto Direito a Memoria e a Verdade da Secretaria Especial de Direitos Humanos, da Presidéncia
da Republica. Nao obstante, embora articulada por um agente publico, a CCV se constituiu enquanto
organizagdo da sociedade civil (ndo foi criada por lei ou decreto)’!.

A relagdo da CNV com os movimentos sociais ligados ao tema foi objeto de divergéncia entre os
comissionados, pois uma parcela deles possuia uma abertura maior para parcerias com familiares de
mortos e desaparecidos e organizagdes em geral, ao passo que outra parcela preferia um trabalho mais
restrito aos membros da comissao e seus pesquisadores. A criagdo dos diversos GTs temdticos na estrutura
da comissao foi produto de uma insistente demanda das diversas organizacdes da sociedade civil. No caso

da CCV nio foi diferente. Embora a CNV reconhecesse a legitimidade da CCV e a apoiasse por meio do

pagamento de passagens aéreas para os pesquisadores se reunirem em Brasilia, havia divergéncias

30 Além da CCV, Gilney promoveu ainda a criagdo de diversas comissdes estaduais da verdade e de comités estaduais
formados por organizagdes da sociedade civil para pressionar os governos a dar atencéo ao tema da Justiga de Transicao.
Durante a ditadura, Gilney militou na Ag¢ao Libertadora Nacional, organiza¢do de luta armada liderada por Carlos
Marighela e foi preso por duas ocasides. Libertado pela Lei de Anistia, em 1979, foi um dos fundadores do Partido dos
Trabalhadores, no qual milita até hoje.

31 Antes da CCV, outras iniciativas no sentido da sistematizagdo das violéncias no campo ja haviam sido publicadas. Uma
das primeiras foi a publicacdo de 1981 da Contag, “As lutas camponesas no Brasil”, e o estudo encomendado pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), que resultou na publicagdo, em 1986, do livro Assassinatos no
campo: crime e impunidade (1964-1985). Nesse momento, ainda que a vizinha Argentina houvesse publicado, em 1984,
o famoso relatorio Nunca mdas (que inspirou o projeto Brasil: Nunca Mais), os movimentos sociais do campo ainda nao
haviam absorvido a ideia de Justi¢a de Transi¢ao, tal como compreendida atualmente, e ndo reivindicavam a criagao, por
exemplo, de uma Comissdo da Verdade para apurar oficialmente esses casos. O debate em torno dessa pauta ocorreu
apenas no final da década de 2000.
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tedrico-conceituais na forma de abordar as violéncias no campo. A principal delas era a dificuldade em
aceitar a tese da responsabilidade do Estado pela via indireta, por meio da omissao e/ou conluio (Sauer e

Saraiva, 2015). Sobre isso, a CCV escreveu em seu relatorio®?:

Um dos debates na CCV ¢ sobre a concepgao politica do Estado como sujeito de violagoes de
direitos. As discussoes trouxeram a tona especificidades da questdo camponesa ¢ a necessidade
de considerar, na atuagdo do Estado, ndo apenas aqueles casos e agdes em que agentes estatais
agiram como atores diretos, mas também situagdes de omissdo, conluio, acobertamento, ou
mesmo a “privatizacao da acao do Estado”, em que o latifiindio funcionou como um brago privado
antes, durante e depois da ditadura civil-militar de 1964 (CCV, 2016, p. 23).

Tal compreensao nao obteve eco junto a CNV, como evidencia seu relatorio final (vol. I, p. 92)
quando, ao mencionar a CCV, apresenta como objetivo desta organizagao de apoio “dar mais visibilidade
aos sujeitos do campo duramente vitimados pelo Estado e seus agentes” passando ao largo, portanto, da
discussao sobre a responsabilidade do Estado pela via indireta. Esta forma distinta de analisar os processos
foi uma das razdes pelas quais os membros da CCV decidiram publicar um relatério proprio, paralelo ao
da CNV, para poder expressar sua propria leitura a respeito da repressao sofrida pelos camponeses.

Ainda que ndo tenha sido possivel avangar na articulagao de uma ‘Comissao Indigena da Verdade’
a nivel nacional®, tal como ocorreu com a Camponesa, um grupo de pesquisadores de diferentes
entidades** liderados por Marcelo Zelic, do Grupo Tortura Nunca Mais de Sdo Paulo, também elaborou
um documento de apoio a CNV intitulado ‘Povos Indigenas e Ditadura Militar: subsidios a CNV”, cujo
entendimento sobre o conceito de violagdes de direitos humanos era, assim como para a CCV, mais
alargado. O grupo obteve importantes avangos investigativos, dentre os quais destacam-se a localizag@o
do Relatorio Figueiredo (1967)*, que denuncia as violagdes contra indigenas cometidas pelo Servigo de
Protegdo ao Indio (SPI), entre os anos 1940 ¢ 1960. Esse grupo de pesquisadores encontrou uma abertura
maior para inserir no relatorio final da CNV o texto por eles produzido, o que garantiu um nivel de
aprofundamento maior em relagdo a repressdo sobre os indigenas do que sobre os camponeses.

Perguntado sobre as razdes pelas quais ndo se criou uma comissdo unificada para tratar das
violagdes no campo como um todo, englobando camponeses e indigenas, Gilney Viana respondeu

apontando para a compreensao de que a relagdo que os povos origindrios possuem com a terra ¢ distinta

32 O relatério da CCV foi publicado pela primeira vez em 2014, em forma digital nas paginas dos movimentos sociais na
internet, e em forma impressa no ano seguinte, com o apoio da Comissao de Direitos Humanos Senado Federal.

33 A nivel local, depois de uma audiéncia publica que contou com a presenca da comissionada Maria Rita Kehl, em
Maraba/PA, em 2012, os indigenas Aikewara, conhecidos como Suruis, criaram uma comissdo da verdade propria e
produziram um relatorio, entregue formalmente 8 CNV (Garcia, 2014). Esse processo foi fundamental para que esse grupo
indigena tenha sido o unico até o momento que recebeu reparagdo da Comissdo de Anistia do entdo Ministério da Justiga.
Sobre as limita¢des a respeito do formato dessa reparacao, ver Calheiros (2015).

34 Além do Grupo Tortura Nunca Mais, as entidades envolvidas foram a Associa¢do de Juizes para a Democracia, a
Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Sao Paulo, o Armazén Memoria, a Koinonia Presenga Ecuménica e o
Instituto de Politicas Relacionais (IPR).

35 O nome se explica pelo responsavel pela condugio das investigagdes, o Procurador do Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca, Jader Figueiredo de Correia. Na ocasido da divulgagdo do documento, o impacto foi tal que o governo
militar decidiu substituir o SPI por um novo 6rgio, a Fundagdo Nacional do Indio (Funai), que funciona até hoje. Ver
mais em Guimaraes (2015).

Revista Raizes, Campina Grande, v. 39, n. 1, jan./jun. 2019. 173



daquela que os camponeses estabelecem. Para ele, ha uma relacdo identitaria e constitutiva dos indigenas
com seus territorios, que ndo esta presente na relagdo dos camponeses com a terra. Ainda de acordo com
sua interpretacdo, o processo de criagdo de uma comissdo da sociedade civil para tratar da repressao aos
indigenas a nivel nacional se tornou mais dificil em func¢do do fato de que o golpe de 1964 ndo causou
um impacto tao imediato e intenso no sentido da repressdo politica sobre os indigenas tal como no caso
das liderangas camponesas organizadas em torno da luta pela reforma agraria. Nesse sentido, como as
comissdes da verdade estavam voltadas para o periodo ditatorial, teria sido mais dificil mobilizar as

liderangas indigenas contemporaneas em torno da pauta da justica transicional®®.

CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre as comissdes da verdade ¢ importante, dentre outros motivos, pois elas justificam
as iniciativas de reparagdo as vitimas e contribuem para o fortalecimento dos principios democraticos e
de respeito aos direitos humanos. O desvelamento de crimes cometidos por agentes publicos e privados
(estes estimulados pela omissdo do Estado ou em conluio com seus representantes) expde para
conhecimento da sociedade a responsabilidade dos perpetradores, até entdo protegidos pelo siléncio. Em
se tratando especificamente da questdo agraria, o debate sobre a memdria ¢ particularmente necessario
considerando-se a existéncia de uma considerdvel parcela da populagdo que desconhece o papel
fundamental que os mecanismos de grilagem de terra tiveram, no sentido de legitimar deslocamentos
for¢ados, e acaba ndo considerando tais fatos como efetivamente uma violagdo de direitos humanos.
Como resultado, processos de reparagdo as vitimas das violéncias decorrentes da questdo agraria sao
considerados injustificaveis e um eventual processo de restituicao de terras, impensavel.

A literatura sobre questdo agraria no Brasil geralmente analisa os conflitos por terra, as
legislagdes e as politicas relacionadas a camponeses, sem muito didlogo com a literatura sobre as
terras indigenas. Neste artigo, buscou-se sublinhar que a concentragdo fundidria no Brasil se explica
ndo apenas pelos deslocamentos forcados sofridos por camponeses, mas também por indigenas,
processo que se intensificou a partir de 1964. Tal perspectiva ndo desconsidera o fato de que os
territorios dos povos origindrios tenham uma legislacdo especifica e sejam permeados por
dificuldades proprias como o etnocentrismo, por exemplo.

Ainda que tenha sido um avango a incorporac¢do desse tema nas discussdes referentes a justica
de transi¢do, percebe-se um foco ainda centrado nos direitos civis e politicos (de certa forma
expressos na ideia de ‘graves violagdes’), de modo que uma atengdo maior aos direitos economicos,
sociais e culturais se faz necessario, a fim de avangar no debate sobre as reparagdes coletivas e as de

maior potencial transformativo, tal como defendem Sharp (2012), Sriram (2014) e Szoke-Burke

36 Entrevista ao autor por telefone em 07/09/2018.
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(2015). Dai a importancia da articulacdo entre os Orgdos estatais da justica transicional com as
organizagdes da sociedade civil, a fim de manter sempre aberta a possibilidade de aperfeicoamento e
ampliagdo das perspectivas.

A democratizacdo do acesso a terra estd longe de ser um objetivo facil, especialmente no atual
ambiente politico que o Brasil enfrenta, com uma crescente cultura de desrespeito aos direitos
humanos em geral, e um empoderamento dos que defendem o legado do regime militar e seu retorno.
Por outro lado, os argumentos apresentados neste artigo podem langar luz sobre a importancia da
questdo agraria para a historia brasileira e sobre a necessidade de se garantir o direito a terra como

condi¢do para a transi¢do — ainda incompleta — rumo a democracia.
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